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  والعدالة الجنائيةلجنة منع الجريمة 
  الدورة التاسعة والعشرون

  ٢٠٢٠أيار/مايو  ٢٢-١٨فيينا، 
  *من جدول الأعمال المؤقت ٦البند 

  توحيد جهود مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات 
  والجريمة والدول الأعضاء وتنسيقها في مجال منع الجريمة 

        والعدالة الجنائية
      مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية والفسادالتعاون الدولي على     
      تقرير الأمين العام    

  صملخَّ    
يقدم هذا التقرير لمحة مجملة عن أنشطة مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة   

لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية بجميع أشـــــكالها ومظاهرها، بما في ذلك الأشـــــكال الجديدة 
 ٢٠١٩والمســــتجدة، والفســــاد. ويشــــمل التقرير الأنشــــطة المنفذة في الفترة بين شــــباط/فبراير 

، ويقدم معلومات عن أنشــــــطة التعاون الدولي والمســــــاعدة التقنية التي ٢٠٢٠وشــــــباط/فبراير 
  يضطلع بها المكتب من أجل مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية والفساد.
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    مةمقدِّ  -أولاً  
، الذي وافق ٢٠١٩/٢٢٣أُعد هذا التقرير عملا بمقرر المجلس الاقتصـــادي والاجتماعي   -١

ــــــعة والعشــــــرين للجنة منع الجريمة والعدالة  فيه المجلس على جدول الأعمال المؤقت للدورة التاس
بالمخدرات والجريمة  طة مكتب الأمم المتحدة المعني  قدم التقرير معلومات عن أنشــــــ ية. وي الجنائ

، وخصوصا فيما يتعلق بالبندين ٦المعني بالمخدرات والجريمة أو المكتب) فيما يتعلق بالبند (المكتب 
ــــــعــة والعشــــــرين للجنــة  ٦(أ) و ٦الفرعيين  ــاس (ب) من جــدول الأعمــال المؤقــت للــدورة الت

)E/CN.15/2020/1 الأنشــــــطة التي اضــــــطلع بها المكتب بين ). ويتضــــــمن التقرير معلومات عن
بهدف كبح الجريمة المنظمة عبر الوطنية، بما فيها أشكال  ٢٠٢٠وشباط/فبراير  ٢٠١٩شباط/فبراير 

ضا معلومات عن أنشطة المكتب الرامية  الإجرام الجديدة والمستجدة، والفساد. ويتضمن التقرير أي
سائل الجنائية،  ضاء إلى تعزيز التعاون الدولي في الم ساعدة التقنية إلى الدول الأع سبل منها تقديم الم ب

وتيسير عقد الاجتماعات والأحداث واستضافتها، وكذلك استخدام خبرته لترويج إقامة شبكات 
بين السـلطات المعنية بإنفاذ القانون والسـلطات القضـائية من أجل تبادل التجارب والخبرات وإقامة 

ت الموجهة صــوب الترويج لتنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الشــراكات. ويُبرز التقرير الإجراءا
  الجريمة المنظمة عبر الوطنية والبروتوكولات الملحقة بها واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد.

    
      الجريمة المنظمة عبر الوطنية  -ثانياً  
    المنظمة الأفرقة العاملة التابعة لمؤتمر الأطراف في اتفاقية الجريمة  -ألف  

واصل المكتب المعني بالمخدرات والجريمة مساعدة الدول الأعضاء في التصديق على اتفاقية   -٢
المعنون  ٩/١الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة والبروتوكولات الملحقة بها وتنفيذها. وفي القرار 

ــــــتعراض تنفيــذ اتفــاقيــة الأمم المتحــدة لمكــافحــة الجريمــة المنظمــة عبر ا لوطنيــة "إنشـــــــاء آليــة اس
والبروتوكولات الملحقة بها"، الذي اعتمده مؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة 

، اعتمد المؤتمر إجراءات ٢٠١٨المنظمة عبر الوطنية في دورته التاســــــعة في تشــــــرين الأول/أكتوبر 
اض وفقا للمجموعات الآلية وقواعد تشـــغيلها، وقرر مباشـــرة المرحلة التحضـــيرية لعملية الاســـتعر

  المواضيعية وخطة العمل المتعددة السنوات المتضمنة في التذييل المرفق بالإجراءات والقواعد. 
أيضــــــا، طلب المؤتمر إلى المكتب المعني بالمخدرات والجريمة أن يعقد، في  ٩/١وفي القرار   -٣

ولي مفتوح العضـــــوية من حدود الموارد المتاحة، اجتماعا واحدا على الأقل لفريق خبراء حكومي د
أجل وضـــع الصـــيغة النهائية لاســـتبيانات التقييم الذاتي والمواءمة بينها، حســـب الاقتضـــاء، وإعداد 
المبادئ التوجيهية لإجراء الاســتعراضــات القطرية ومخطط نموذجي لقوائم الملاحظات والملخصــات 

دولي، في دورته الأولى المعقودة المشـار إليها في مرفق القرار نفسـه. ووضـع فريق الخبراء الحكومي ال
، الصـــيغة النهائية للمبادئ التوجيهية لإجراء ٢٠١٩تشـــرين الأول/أكتوبر  ١١إلى  ٩في الفترة من 
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الاسـتعراضـات القطرية ومخططات قوائم الملاحظات والموجزات، ورهنا بمزيد من المواءمة، اسـتبيان 
  التقييم الذاتي بشأن اتفاقية الجريمة المنظمة. 

، تعكف الأمانة، بالتعاون الوثيق مع الدول الأطراف، على إعداد ٩/١وتماشــيا مع القرار   -٤
النميطة الجديدة الآمنة في بوابة إدارة المعارف، التي تُعرف باسم "بوابة الموارد الإلكترونية والقوانين 

ســية، ولاســتضــافة المتعلقة بالجريمة" (بوابة "شــيرلوك")، وســتُســتخدم باعتبارها أداة الاتصــال الرئي
  استبيانات التقييم الذاتي المتعلقة بتنفيذ الاتفاقية والبروتوكولات الملحقة بها أثناء عملية الاستعراض.

وخلال الفترة المشــــــمولة بالتقرير، عقد كل من الفريق العامل المعني بالاتجار بالأشــــــخاص   -٥
ريق العامل المعني بالاتجار بالأشــــــخاص والفريق العامل المعني بتهريب المهاجرين اجتماعا. وناقش الف

تدابير منع الجريمة وأدوار الموظفين الدبلوماسيين وغيرهم من الموظفين في التصدي للاتجار بالأشخاص. 
  وناقش الفريق العامل المعني بتهريب المهاجرين تبادل المعلومات وتهريب المهاجرين عن طريق الجو.

    
    اتفاقية الجريمة المنظمة والبروتوكولات الملحقة بهاتشجيع الانضمام إلى   -باء  

المعنون "تعزيز برنامج الأمم المتحدة  ٧٤/١٧٧أكدت الجمعية العامة من جديد في قرارها   -٦
عاون التقني"  مجال الت ته في  قدرا ما  ية، لا ســــــي لة الجنائ عدا يمة وال يمة المنظمة لمنع الجر ية الجر فاق أن ات

والبروتوكولات الملحقة بها تمثل أهم الأدوات التي يستعين بها المجتمع الدولي في مكافحة الجريمة المنظمة 
دولة، مما  ١٩٠العابرة للحدود الوطنية، ولاحظت مع التقدير أن عدد الدول الأطراف في الاتفاقية بلغ 

  لمجتمع الدولي بمكافحة الجريمة المنظمة العابرة للحدود الوطنية.يدل بوضوح على الالتزام الذي يبديه ا
 ١٧٥دولة أطرافا في الاتفاقية، وأصبحت  ١٩٠، أصبحت ٢٠٢٠شباط/فبراير  ٤وحتى   -٧

دولة أطرافا في بروتوكول منع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشـــــخاص، وبخاصـــــة النســـــاء والأطفال، 
كافحة تهريب المهاجرين عن طريق البر والبحر والجو؛ دولة أطرافا في بروتوكول م ١٤٩وأصبحت 

دولة أطرافا في بروتوكول مكافحة صــــنع الأســــلحة النارية وأجزائها ومكوناتها  ١١٨وأصــــبحت 
  والذخيرة والاتجار بها بصورة غير مشروعة. 

ويمكن تلخيص الإجراءات التي اتخذتها الدول خلال الفترة المشــــــمولة بالتقرير من أجل   -٨
ضـــمام إلى الاتفاقية والبروتوكولات الملحقة بها على النحو التالي: انضـــمت بالاو إلى الاتفاقية؛ الان

وانضــــــمت بالاو وبنغلاديش إلى بروتوكول الاتجار بالأشــــــخاص؛ وانضــــــمت بالاو وغابون إلى 
  بروتوكول تهريب المهاجرين؛ وانضمت بالاو وفرنسا إلى بروتوكول الأسلحة النارية. 

فترة المشـــــمولة بالتقرير، قدم المكتب المعني بالمخدرات والجريمة دعما في مرحلة وخلال ال  -٩
ــــــليمان وجنوب الســــــودان  ما قبل الانضــــــمام إلى كل من بابوا غينيا الجديدة وتوفالو وجزر س

  والصومال والكونغو.
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التركيز تعزيز تنفيذ اتفاقية الجريمة المنظمة والبروتوكولات الملحقة بها، مع   -جيم  
      تعزيز التعاون الدولي على

    اتفاقية الجريمة المنظمة  -١  
إلى اتفاقية الجريمة المنظمة، فإن تنفيذها لا يزال يمثل  العالميعلى الرغم من الانضــمام شــبه   -١٠

تحديا في العديد من الدول الأطراف. وحرصا على تيسير جهود التنفيذ الوطنية، قدم المكتب المعني 
دولة طرفا، مع التركيز على تحســــين  ٧٠بالمخدرات والجريمة المســــاعدة التقنية لخبراء من أكثر من 

  بموجب الاتفاقية. فهم المتطلبات المفروضة 
وبالمثل، واصل المكتب تطوير بوابة "شيرلوك" ونشر المعلومات عن تنفيذ الاتفاقية. وحتى   -١١

قضـــية تتعلق بالجريمة المنظمة من  ٢ ٩٦٥، كانت بوابة "شـــيرلوك" تتضـــمن ٢٠٢٠شـــباط/فبراير 
  دولة. ١٩٧مادة تشريعية من  ٨ ٠٧٠دولة، وأكثر من  ١٢٥
ـــــتعملي البوابة وخلال   -١٢ ـــــمولة بالتقرير، بلغ عدد مس ـــــتعملا،  ٣٣٨ ١٩٦الفترة المش مس
. وكانت الدول العشــر ذات العدد الأكبر ٢٠١٨في المائة مقارنة بعام  ٢٠,٨يمثل زيادة بنســبة   بما

من مســتعملي البوابة، حســب الترتيب التنازلي، هي: الولايات المتحدة الأمريكية، الهند، إكوادور، 
المتعددة القوميات)، بيرو، غواتيمالا، كولومبيا، المملكة المتحدة -لمكســــيك، بوليفيا (دولةالفلبين، ا

  لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية.
ويُعد تيســير وصــول المســتعملين من جميع أرجاء العالم إلى بوابة "شــيرلوك" وتعدد اللغات   -١٣

قيقا لذلك، واصــل المكتب المعني بالمخدرات المســتخدمة فيها هدفا هاما لضــمان فعالية البوابة؛ وتح
  والجريمة توفير مواد البوابة باللغات الرسمية الست للأمم المتحدة. 

وواصــل المكتب أيضــا توســيع نطاق الدليل الإلكتروني للســلطات الوطنية المختصــة المعينة   -١٤
والمؤثرات العقلية لســـنة  بمقتضـــى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشـــروع في المخدرات

واتفاقية الجريمة المنظمة والقرارات ذات الصــلة، المدرج في بوابة "شــيرلوك". وخلال الفترة  ١٩٨٨
سلطات جديدة  ٩٠٨المشمولة بالتقرير، أدرج المكتب في الدليل بيانات الاتصال الخاصة بما قدره 

سلطات المدرجة في الدليل معينة بموجب اتفاقية مكافحة الفساد. ونتيجة لذلك، زاد إجم الي عدد ال
  دولة ومن الاتحاد الأوروبي.  ١٨٣سلطة من  ١ ٦٤٧إلى 
وخلال الفترة المشــــــمولة بالتقرير، أنجز المكتب المعني بالمخدرات والجريمة، ضــــــمن إطار   -١٥

أنشـــطته في مجال التعليم والتدريب، نميطتين تدريســـيتين جامعيتين عن الجريمة المنظمة مخصـــصـــتين 
لمؤســســات التعليم العالي، تبحثان الصــلات بين الجريمة المنظمة والإرهاب، والديناميات الجنســانية 

النمائط المخصــصــة  منســلســلة  منللجريمة المنظمة، على التوالي. وتشــكل هاتان النميطتان جزءا 
مج العالمي لموضـــــوع الجريمة المنظمة أُعدت كجزء من مبادرة التعليم من أجل العدالة في إطار البرنا

نميطة متاحة مجانا على الموقع الشــــــبكي  ١٥لتنفيذ إعلان الدوحة التابع للمكتب، وتضــــــم حاليا 
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شأن منع الجريمة المنظمة قريبا. وبالتعاون  صدار نميطة ب لمبادرة التعليم من أجل العدالة، ومن المزمع إ
مائط لتلائم البلدان الناطقة مع مؤسسات محلية للتعليم العالي، اضطلع المكتب بتكييف محتويات الن

بالفرنســــية في أفريقيا والبلدان في شــــرق أفريقيا وجنوبها وأمريكا اللاتينية ومنطقة المحيط الهادئ، 
وذلك لإدراج الســوابق القضــائية ذات الصــلة والبيانات الببليوغرافية ومواد مفيدة أخرى. وخلال 

ــتُخدمت هذه المواد لت قديم تدريب يرمي إلى تعزيز قدرات المشــاركين الفترة المشــمولة بالتقرير، اس
على تقديم دورات دراســـــية بشـــــأن الجريمة المنظمة، وإدماج هذه المواد في المناهج التعليمية. وعلى 
وجه الخصـــوص، اســـتُخدمت ســـلســـلة النمائط المتعلقة بالجريمة المنظمة لتدريب المدربين في ثلاث 

، وفي مومباســــا، ٢٠١٩ا وبوينس آيرس في أيار/مايو حلقات عمل إقليمية للخبراء (عُقدت في ليم
كينيا، في حزيران/يونيه، على التوالي) وفي إطار مدرسة صيفية نُظمت في بورتو نوفو في تموز/يوليه 

  .٢٠١٩، عقب المدرسة الشتوية التي نُظمت في فيينا في كانون الثاني/يناير ٢٠١٩
كتب المعني بالمخدرات والجريمة أيضــــــا نميطة تعلم وخلال الفترة المشــــــمولة بالتقرير، أنتج الم  -١٦

إلكتروني بشـــأن فهم الجريمة المنظمة، وهي متاحة حاليا باللغات الإســـبانية والإنكليزية والفرنســـية على 
منصــــة التعلم الإلكتروني الخاصــــة بالمكتب. وعُرض كل من هذه النميطة وســــلســــلة النمائط الجامعية 

ل العدالة بشأن الجريمة المنظمة في أحداث مختلفة، مثل المؤتمر الدولي الرفيع الخاصة بمبادرة التعليم من أج
ــــرين  ــــيادة القانون: لنلهم ونغير معا"، الذي عُقد في فيينا في تش ــــأن "التعليم من أجل س ــــتوى بش المس

، والأحداث التي نظمها المكتب المعني بالمخدرات والجريمة على هامش الدورة ٢٠١٩الأول/أكتوبر 
منة والعشرين للجنة، بما في ذلك مسرحية تعرض قصصا حقيقية عن ضحايا الجريمة المنظمة والشهود الثا

عليها. ونوقشـت هذه المواد أيضـا في أحداث نظمتها مؤسـسـات شـريكة، مثل الحلقة الدراسـية الدولية 
لمؤتمر الأكاديمي ، وا٢٠١٩بشأن المافيا ومكافحتها في أوروبا، التي عقدتها جامعة ميلانو في آذار/مارس 

بشأن الصلات بين الجريمة والإرهاب، الذي عُقد في جامعة شنغهاي في الشهر نفسه، والمؤتمر السنوي 
  الحادي عشر لجمعية العلوم الجنائية الآسيوية، الذي عُقد في الفلبين في حزيران/يونيه.

وفي إطار نشاط مشترك للمساعدة التقنية تضطلع به فروع المكتب المعني بالمخدرات والجريمة   -١٧
العاملة على مســـألتي الجريمة المنظمة والفســـاد، قدم المكتب الدعم والخدمات لحلقة عمل تدريبية لتعزيز 

في الرياض في الفترة من فعالية آليات المســــاعدة القانونية المتبادلة في المملكة العربية الســــعودية، عُقدت 
. وتمثل الهدف من حلقة العمل التدريبية في تعزيز معارف ٢٠١٩أكتوبر تشــــــرين الأول/ ٢٤إلى  ٢٠

الممارســـين الوطنيين العاملين في مجال المســـاعدة القانونية المتبادلة، وإثارة مناقشـــات موضـــوعية بشـــأن 
لوطني المعمول به في مجال المســـاعدة القانونية المســـائل الرئيســـية المتصـــلة بالإطار التشـــريعي والتنفيذي ا

المتبادلة. وانصـــب التركيز الرئيســـي على تعزيز القدرات الوطنية وتبســـيط إجراءات المســـاعدة القانونية 
المتبادلة بما يتماشـــى مع التشـــريعات الوطنية والممارســـات الجيدة والمعايير الدولية، بما في ذلك المتطلبات 

  فاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة واتفاقية مكافحة الفساد.المنصوص عليها في ات
وفي إطار التحضــــــير لمؤتمر الأمم المتحدة الرابع عشــــــر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية، قدم   -١٨

المكتب أيضــــا الدعم والخدمات لحلقة عمل بشــــأن تنفيذ أنغولا لالتزاماتها الدولية في مجالي الجريمة 
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ــدا في الفترة من  المنظمــة ــة ومكــافحــة المخــدرات، عُقــدت في لوان كــانون  ٦إلى  ٢عبر الوطني
. وكان الهدف من حلقة العمل تعزيز معرفة المســـــؤولين الوطنيين بالقيمة ٢٠١٩الأول/ديســـــمبر 

صكوك المتعددة الأطراف،  ضافة والإمكانات الكبيرة التي ينطوي عليها التنفيذ الكامل لأحكام ال الم
  فاقية الجريمة المنظمة والبروتوكولات الملحقة بها.ومنها ات

    
    بروتوكول منع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال  -٢  

واصــل المكتب المعني بالمخدرات والجريمة دعم الدول الأعضــاء في جهودها الرامية إلى تنفيذ   -١٩
ولة بالتقرير، شــــارك المكتب في أنشــــطة لبناء بروتوكول الاتجار بالأشــــخاص. وخلال الفترة المشــــم

بلدا، ودعم إدخال التنقيحات اللازمة على القوانين الوطنية المتعلقة بالاتجار  ٦٤قدرات ممارســــين في 
من ضــباط الشــرطة والمدعين  ٣ ٠٠٠بالأشــخاص في ســتة بلدان. فعلى ســبيل المثال، تلقى أكثر من 

عامين وغيرهم من الموظفين الحكوميين  طة التي ال تدريب من خلال الأنشــــــ لمدني ال وممثلي المجتمع ا
  يقودها المكتب. وقد حققت هذه المبادرات في مجال المساعدة التقنية فوائد ملموسة وفورية.

، أعد المكتب )٢٠١٧( ٢٣٨٨و )٢٠١٦( ٢٣٣١وبغية دعم تنفيذ قراري مجلس الأمن   -٢٠
نميطة تدريبية تتناول الاتجار بالأشــــــخاص وتهريب المهاجرين، نُفذت على نحو تجريبي في إطار بعثة 
الأمم المتحدة المتكاملة المتعددة الأبعاد لتحقيق الاســــــتقرار في مالي. وأُدمج هذا التدريب لاحقا في 

  ي.تدريبي الأوسع نطاقا للبعثة المتكاملة، ومنذ ذلك الحين، تكرر تنفيذ هذا التدريب التجريبالمنهاج ال
وبهدف دعم وضع نظم قانونية وطنية فعالة ومعاصرة وشاملة للتصدي للاتجار بالأشخاص،   -٢١

حات كبيرة على  يمة تنقي خدرات والجر بالم حة الاتجار أدخل المكتب المعني  كاف قانون النموذجي لم ال
والدليل التشــريعي لتنفيذ بروتوكول منع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشــخاص، وبخاصــة  )١(،بالأشــخاص

. ومن المتوقع إصدار لنساء والأطفال، المكمل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنيةا
. وبالإضــــافة إلى ذلك، وضــــع المكتب الصــــيغة النهائية لورقة ٢٠٢٠نســــخة منقحة للوثيقتين في عام 

  .٢٠٢٠م مناقشة بحث فيها الصلات بين الاتجار بالأشخاص والزواج، ستصدر أيضا في عا
بشـــأن تعزيز تدابير مكافحة الاتجار بالأشـــخاص، لا يزال  ٢٧/٤واســـتجابة لقرار اللجنة   -٢٢

المكتب المعني بالمخدرات والجريمة يعمل بصفته الجهة المنسقة لفريق التنسيق المشترك بين الوكالات 
وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، ركز فريق التنسيق المشترك عمله في  لمكافحة الاتجار بالأشخاص.

مجال السياسات على أوجه التقاطع بين الاتجار والتكنولوجيا، وعلى تعزيز التدابير المتصلة بالاشتراء 
العمومي بهدف التخفيف من مخاطر الاتجار في سلاسل الإمداد، وذلك من خلال شراكة مع شبكة 

بشــــأن تحســــين تنســــيق  ٧٤/١٧٦تابعة للأمم المتحدة. وعملا بقرار الجمعية العامة المشــــتريات ال
الجهود المبذولة لمكافحة الاتجار بالأشــخاص، يعكف الفريق أيضــا على الإعداد لاجتماع ثان على 
مســــــتوى رؤســــــاء وكالات الأمم المتحدة ومنظماتها الشــــــريكة، من المزمع عقده في أواخر عام 

ات، وإعادة ، ســـيتيح الفرصـــة لتقييم آخر أعمال فريق التنســـيق المشـــترك في مجال الســـياســـ٢٠٢٠
                                                           

 .A.09.V.11منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع   )١(  
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ـــمولة  ـــات داخل منظومة الأمم المتحدة. وخلال الفترة المش ـــياس ـــاق الس ـــير اتس تأكيد التزامه بتيس
بالتقرير، واصل المكتب أيضا مشاركته النشطة في المحافل ذات الصلة وفي إطار الشراكات العالمية 

وتهريب المهاجرين، بما  القائمة الرامية إلى تعزيز التعاون الدولي، بهدف التصدي للاتجار بالأشخاص
من أهداف التنمية المســـــتدامة، وشـــــبكة الأمم المتحدة المعنية  ٧-٨في ذلك التحالف المعني بالغاية 

  بالهجرة، والمجموعة العالمية للحماية. 
وواصــــلت مبادرة التعليم من أجل العدالة التابعة للمكتب المعني بالمخدرات والجريمة دعم   -٢٣

عن الاتجار بالأشــخاص وترويجها (انظر أيضــا أدناه). وبالإضــافة إلى ذلك، أقام إعداد مواد تثقيفية 
المكتب شراكة مع القطاع الخاص من أجل تقديم تجارب تعلمية مبتكرة متعددة الأطراف للشباب، 
بما في ذلك عن طريق تنظيم مســابقات الهاكاثون (مســابقات قائمة على التكنولوجيا) التي تُعقد في 

  د عقارب الساعة يهدف إلى إيجاد حلول لمسألة الاتجار بالبشر.شكل سباق ض
    

    بروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين عن طريق البر والبحر والجو  -٣  
واصــــل المكتب المعني بالمخدرات والجريمة توفير المســــاعدة للدول الأعضــــاء لغرض تنفيذ   -٢٤

مايو  يار/ هاجرين. وفي أ حة تهريب الم كاف ية من ٢٠١٩بروتوكول م ثان لة ال يا المرح دئت رسم ، بُ
ــيا  برنامج العمل العالمي من أجل منع الاتجار بالأشــخاص وتهريب المهاجرين والتصــدي لهما في آس
والشرق الأوسط. والبرنامج هو مبادرة مشتركة بين الاتحاد الأوروبي والمكتب مدتها أربع سنوات 

اكة مع المنظمة الدولية للهجرة في أربعة مليون يورو، تنفذ بالشر ١٢) وميزانيتها ٢٠٢٢-٢٠١٨(
الإسلامية) وباكستان والعراق)، وتشمل أيضا مشروعا موازيا -بلدان (أفغانستان وإيران (جمهورية

  ولكن منفصلا في بنغلاديش يغطي نفس الأهداف.
، نفذت المنظمة الدولية للشــــــرطة الجنائية (الإنتربول) ٢٠١٩وفي تشــــــرين الأول/أكتوبر   -٢٥
لمكافحة تهريب المهاجرين، تحت  القارة الأمريكيةتب المعني بالمخدرات والجريمة عملية مشتركة في والمك

بلدا في جميع أنحاء أمريكا الشــمالية وجنوب  ٢٠اســم عملية "توركيزا"، شــاركت فيها الســلطات في 
مهاجرا من  ٧٧٥ شـــخصـــا وتحديد هوية ٥٣أمريكا وأوروبا. وأفضـــت هذه العملية إلى القبض على 

  بلدا. ٣٠
وخلال الفترة المشــــــمولة بالتقرير، أعد المكتب المعني بالمخدرات والجريمة، ضــــــمن إطار   -٢٦

نميطة جامعية مستعرَضة من جانب أقران بشأن الاتجار بالأشخاص  ١٤أنشطة التعليم التي ينفذها، 
لة. وبالت عدا عاون مع الجامعات، تم تكييف وتهريب المهاجرين في إطار مبادرة التعليم من أجل ال

بهدف إدراج  ية  كا اللاتين لدان في أمري يا والب ية في أفريق بالفرنســــــ ناطقة  لدان ال مائط لتلائم الب الن
الســـوابق القضـــائية ذات الصـــلة والبيانات الببليوغرافية ومواد مفيدة أخرى. ولهذا الغرض، عُقدت 

بوغوتا. وتتكون كل نميطة من حوالي ثلاث حلقات عمل إقليمية مع أكاديميين في سالي، السنغال و
ســـاعات تدريس، وتشـــتمل على تمارين، وقراءات أســـاســـية ومتقدمة، وتقييمات للطلاب، ومواد 
داعمة، وأدوات تدريس. وأعد المكتب أيضــا ســلســلة تكميلية من مقاطع فيديو تعرض مقدمة عن 
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ذا الاتجار والتهريب، وأبعادهما الاتجار بالأشخاص وتهريب المهاجرين، وحقوق الإنسان في سياق ه
ــــــية. وشملت  ــــــبانية والإنكليزية والعربية والفرنس ــــــانية، وهي متاحة باللغات الأردية والإس الجنس
ــــــاركة مع قطاع التعليم التعاون على إثراء بوابات المعارف المتعلقة بالاتجار بالبشــــــر وتهريب  المش

  غرافية. المهاجرين عن طريق إدراج سوابق قضائية ومراجع ببليو
    

بروتوكول مكافحة صنع الأسلحة النارية وأجزائها ومكوناتها والذخيرة والاتجار بها بصورة   -٤  
    مشروعة غير
ــــــلحة   -٢٧ واصــــــل المكتب المعني بالمخدرات والجريمة، من خلال برنامجه العالمي المعني بالأس

صديق على بروتوكول الأسلحة النارية  ساعدة التقنية لبلدان النارية، الترويج للت وتنفيذه، وتقديم الم
  مناطق غرب البلقان وأمريكا اللاتينية وغرب ووسط أفريقيا.

ـــلحة النارية   -٢٨ وروج البرنامج لانضـــمام دولة بوليفيا المتعددة القوميات إلى بروتوكول الأس
العدالة من خلال حلقة عمل تشريعية واجتماعات مع مختلف السلطات على امتداد سلسلة أجهزة 

الجنائية، وكذلك الجمعية التشريعية المتعددة القوميات، أفضت إلى اعتماد قانون وطني يمهد الطريق 
لكي يصـــبح البلد طرفا في بروتوكول الأســـلحة النارية. وقُدم أيضـــا إلى الجبل الأســـود وجمهورية 

منها، وهو  أفريقيا الوسطى وكوت ديفوار ومقدونيا الشمالية دعم تشريعي مصمم خصيصا لكل
ما عزز قدرات تلك البلدان على سن أطر قانونية شاملة بشأن الأسلحة النارية. كما ركزت حلقة 
عمل عُقدت في جمهورية الكونغو الديمقراطية لفائدة دول وســط أفريقيا على بروتوكول الأســلحة 

ة الخفيفة وذخائرها النارية وأوجه تآزره مع اتفاقية وسط أفريقيا لمراقبة الأسلحة الصغيرة والأسلح
  وجميع القطع والمكونات التي يمكن أن تُستخدم في صنع هذه الأسلحة وتصليحها وتركيبها.

وبهدف تعزيز القدرات على التنفيذ الفعال لبروتوكول الأســــــلحة النارية، نفذ المكتب المعني   -٢٩
النارية والتحقيق فيه وملاحقة مرتكبيه بالمخدرات والجريمة أنشطة بشأن الكشف عن الاتجار بالأسلحة 

قضـــائيا، اســـتفاد منها ممارســـون من بوركينا فاســـو، والبوســـنة والهرســـك، وتشـــاد، والجبل الأســـود، 
وجمهورية أفريقيا الوســطى، وصــربيا، ومالي، والنيجر. ونظم المكتب، بالاشــتراك مع الإنتربول، عملية 

والأشـــخاص الذين يقفون وراء الاتجار غير المشـــروع إنفاذ القانون "كافو" التي اســـتهدفت الشـــبكات 
ــلحة النارية في بوركينا فاســو وكوت ديفوار ومالي، ودعم التخطيط لعملية مشــتركة تســتهدف  بالأس
بلدان أمريكا اللاتينية. وبالإضــــافة إلى ذلك، تعاون المكتب مع وكالة حرس الحدود وخفر الســــواحل 

عن الأسلحة النارية لفائدة حرس الحدود وموظفي الجمارك، الأوروبية في إعداد كتيب بشأن الكشف 
  وواصل إعداد مواد تدريبية بشأن الأسلحة النارية في سياق مبادرة التعليم من أجل العدالة.

وواصــل المكتب المعني بالمخدرات والجريمة تشــجيع التبادل المنتظم في أوســاط ممارســي مراقبة   -٣٠
ئية، وذلك من خلال جماعة الممارســين التابعة له، حيث عقد اجتماعا مع الأســلحة النارية والعدالة الجنا

الأرجنتين والبرازيل وكولومبيا والمكسيك، يُشار إليه باسم "المبادرة الرباعية لتعزيز التعاون الإقليمي في 
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ة". أمريكا اللاتينية على منع ومكافحة الاتجار غير المشــــروع في الأســــلحة النارية والجرائم ذات الصــــل
  وعُقدت أيضا اجتماعات مماثلة لمجموعة أوسع من بلدان أمريكا الوسطى وأمريكا اللاتينية.

وجمع المكتب المعني بالمخدرات والجريمة، في سياق مبادرته الرامية إلى رصد تدفقات الأسلحة   -٣١
لمتجر بها والقطع بلد وإقليم بشأن الأسلحة النارية المضبوطة وا ١٠٠غير المشروعة، بيانات من أكثر من 

. وواصـــل المكتب أيضـــا ســـلســـلة ٢٠١٩المرتبطة بها، وأطلق الجولة الثانية لجمع البيانات في أيار/مايو 
اجتماعاته الإقليمية لمناقشــة تدفقات الاتجار بالأســلحة النارية وجهود جمع البيانات ذات الصــلة. وبغية 

قات ربط عمليـة جمع البيـانـات بجهود التحقيق، أعـد المكتـب مج موعـة من النمـاذج التوجيهيـة للتحقي
المتصـــلة بالأســـلحة النارية ومقطع فيديو إعلاميا، وأوفد بعثات لتقديم المســـاعدة التقنية إلى الأرجنتين، 

  وبوركينا فاسو، والبوسنة والهرسك، والسنغال، والكاميرون، وكوت ديفوار، والنيجر. 
عزيز التعاون مع الســلطات الوطنية على كما أُوفدت بعثات تقييم بهدف التشــجيع على ت  -٣٢

المتعددة  -مكافحة الاتجار بالأســــلحة النارية وما يتصــــل به من أشــــكال الجريمة في بوليفيا (دولة 
سفر  سلفادور وغواتيمالا والنيجر ونيجيريا وهندوراس، أ القوميات) وجمهورية أفريقيا الوسطى وال

  ري والمقبل.بعضها عن وضع خرائط طريق مشتركة للتعاون الجا
    

      إقامة شبكات لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية  -دال  
    شبكات أجهزة إنفاذ القانون  -١  

ــــرطة الجنائية   -٣٣ ــــراكة مع المنظمة الدولية للش وضــــع المكتب المعني بالمخدرات والجريمة، بالش
): تعزيز التحقيقات الجنائية CRIMJUST(الإنتربول) ومنظمة الشفافية الدولية، برنامج "كريمجست (

ي وغرب والتعاون بين أجهزة العدالة الجنائية على امتداد درب الكوكايين في أمريكا اللاتينية والكاريب
نشــــــاطا  ٣٤٣)"، الذي نفذ، بدعم مالي من الاتحاد الأوروبي، ما مجموعه ٢٠٢٠-٢٠١٦أفريقيا (

ان العدالة الجنائية من أجل مكافحة الجريمة بهدف تحســــــين القدرات التقنية للجهات الفاعلة في ميد
  مسؤولا. ١٤ ٩٦٣المنظمة على امتداد درب الكوكايين، استفاد منها أكثر من 

وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، ركز برنامج "كريمجست" على الجمع بين المدعين العامين   -٣٤
للمشــاركة في تحقيقات فعلية لاحقة والمحققين من بلدان المصــدر والعبور والمقصــد من مناطق مختلفة 

لعمليات ضــبط، بغية تحســين نتائج العدالة الجنائية المتأتية من هذه المضــبوطات إلى أقصــى حد ممكن. 
وركزت تلك الاجتماعات على ترويج الاستراتيجيات التعاونية وتعزيزها، واستخدام ما هو قائم من 

العامين كمنابر مســتدامة لمواصــلة التعاون. وخلال  الشــبكات المعنية بإنفاذ القانون وشــبكات المدعين
  تلك الفترة، دعم البرنامج أيضا سبعة منتديات تحقيق عبر إقليمية.

ويهدف برنامج مراقبة الحاويات، الذي ينفذه المكتب المعني بالمخدرات والجريمة بالشراكة   -٣٥
إلى تحســــــين إدارة المخاطر لديها مع منظمة الجمارك العالمية، إلى بناء قدرات البلدان التي تســــــعى 

وضمان أمن سلاسل التوريد وتيسير التجارة في الموانئ البحرية والمطارات والمعابر الحدودية البرية، 
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من أجل منع حركة البضــائع غير المشــروعة عبر الحدود. وفي الوقت الحالي، ينشــط البرنامج، الذي 
وحدة من  ١٠٠يث أُنشــــــئ أكثر من دولة عضــــــوا، ح ٥٠، في أكثر من ٢٠٠٤انطلق في عام 

  وحدات مراقبة الموانئ ووحدات مراقبة الشحن الجوي التابعة للبرنامج.
ويكمن التعاون بين الوكالات في صــميم برنامج مراقبة الحاويات، الذي يســعى إلى ضــمان   -٣٦

ملين في أن تتألف وحدات مراقبة الموانئ ووحدات مراقبة الشـــحن الجوي التابعة له من مســـؤولين عا
الخطوط الأمامية من أجهزة إنفاذ القانون ذات الصــــلة، مثل الجمارك والشــــرطة والســــلطات المعنية 

نشاطا تدريبيا استفاد  ٢٤٥بالحياة البرية، يتلقون تدريبا خاصا. وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، نُفذ 
دل المعلومات مع نظيراتها مســؤولا. وقد جُهزت هذه الوحدات بما يســمح لها بتبا ٣ ٣٧٠منها أكثر 

ستخدام تطبيق "كونتينر كوم" ( )، وهو تطبيق اتصالات مؤمن ContainerCOMMفي بلدان أخرى با
طورته منظمة الجمارك العالمية. وتتيح هذه الأداة إمكانية الوصــــــول إلى ثروة من المعلومات، وهو 

ستخدم يسمح للمستعملين بتبادل المعلومات حول الحاويات المعرضة لل  ما خطر على نحو مرتفع. وي
العديد من إدارات الجمارك الوطنية الآن تطبيق "كونتينر كوم" لتبادل المعلومات بشأن الجرائم المتعلقة 

مســـؤول في  ١ ٤٠٠بالحاويات والبضـــائع. وخلال الفترة المشـــمولة بالتقرير، اســـتخدم هذا التطبيق 
ضــــبطية نفذتها الوحدات التابعة لبرنامج مراقبة  ٨٠٠بلد، وأدى دورا بالغ الأهمية في  ١٠٠أكثر من 

طنا من الكوكايين والمتفجرات والأســــــلحة  ٧٧الحاويات في ذلك العام، بما في ذلك ما مجموعه 
  وسلائف المخدرات ومنتجات الأحياء البرية (بما في ذلك أكبر ضبطية عاج في العالم).

    
    شبكات الأجهزة القضائية  -٢  

خلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصل البرنامج العالمي لتعزيز قدرات الدول الأعضاء على   -٣٧
منع ومكافحة الجريمة المنظمة والخطيرة، التابع للمكتب المعني بالمخدرات والجريمة، تقديم الدعم إلى 

 ١٣ثلاث شــبكات قائمة للتعاون القضــائي، وشــبكة جديدة لجنوب شــرق آســيا. ويســر البرنامج 
  حالة تعاون قضائي بين طائفة واسعة من الولايات القضائية. 

شبكة   -٣٨ شبكات قضائية أخرى، بما في ذلك ال سيق والتعاون مع  ضا التن وواصل البرنامج أي
الأمريكية للتعاون -القضــائية الأوروبية، وشــبكة الكومنولث لموظفي الاتصــال، والشــبكة الإيبيرية

شرق أوروبا، وتعاون أيضا مع القضائي الدولي، والفريق الاست شاري للمدعين العامين في جنوب 
  وحدة التعاون القضائي التابعة للاتحاد الأوروبي (يوروجست) ومجلس أوروبا.

وفي قيرغيزســتان، يســرت شــبكة التعاون القضــائي لآســيا الوســطى وجنوب القوقاز عمل   -٣٩
عمليات التسليم المراقب والعمليات السرية  الأفرقة العاملة من أجل استبانة سبل أكثر فعالية لتنفيذ

  بغية مكافحة الاتجار بالمخدرات والجريمة المنظمة.
ويســــرت شــــبكة غرب أفريقيا للســــلطات المركزية والمدعين العامين لمكافحة الجريمة المنظمة   -٤٠

ــــليم المجرمين ونقل ال ــــاعدة القانونية المتبادلة وتس ــــأن المس ــــجناء التفاوض على ثلاث معاهدات بش س
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المحكوم عليهم بين إيطاليا ومالي. وواصلت الشبكة دعم موظفي الاتصال القضائيين النيجيريين الذين 
أُوفدوا إلى إيطاليا بدعم من مشـــروع "حماية المهاجرين: العدالة وحقوق الإنســـان وتهريب المهاجرين". 

ائية بشـأن تسـليم المجرمين بين وشمل ذلك تقديم الدعم في الحالات العملية والمفاوضـات حول اتفاقية ثن
إســبانيا ونيجيريا. وبالإضــافة إلى ذلك، عُقدت حلقات عمل تدريبية في مجال التعاون القضــائي في غانا 

  .٢٠٢٠كانون الثاني/يناير  ٣١إلى  ٢٩وكوت ديفوار. وعُقد الاجتماع العام للشبكة في فيينا من 
    

بالمخدرات والجريمة في مجال التصدي لأشكال أنشطة مكتب الأمم المتحدة المعني   -هاء  
    الجريمة الجديدة والمستجدة

واصـــل البرنامج العالمي لتعزيز قدرات الدول الأعضـــاء على منع ومكافحة الجريمة المنظمة   -٤١
والخطيرة، جنبا إلى جنب مع البرنامج العالمي لمراقبة الحاويات والبرنامج العالمي لمكافحة غســـــــل 

ات الجريمة وتمويل الإرهاب، تنفيذ برنامج المســــــاعدة على إنفاذ القانون للحد من الأموال وعائد
إزالة الغابات، الذي يركز على مكافحة جرائم الغابات والجرائم ذات الصلة من خلال التعاون مع 

  برامج متعددة تابعة للمكتب المعني بالمخدرات والجريمة ومنظمات خارجية.
عدة على إنفاذ القانون للحد من إزالة الغابات، وبالتعاون مع وفي إطار برنامج المســـــــا  -٤٢

مكتب المدعي العام في إندونيســـيا، نفذ المكتب المعني بالمخدرات والجريمة أنشـــطة تدريبية متكاملة 
لفائدة مدعين عامين وضـــباط شـــرطة ومحققين معنيين بالغابات وقضـــاة من المنطقة. وأتاحت هذه 

  اكات وتعزيز التعاون والتنسيق بين البرنامج وأجهزة الادعاء العام.الأنشطة فرصا لتنمية الشر
وتماشـــيا مع الولايات ذات الصـــلة، واصـــل المكتب المعني بالمخدرات والجريمة التعاون مع   -٤٣

فة (اليونســــــكو)،  قا ية والعلم والث حدة للترب مة الأمم المت لك منظ بما في ذ لدوليين،  كاء ا الشــــــر
ارك العالمية، ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا، على تقديم المســـــــاعدة والإنتربول، ومنظمة الجم

  التقنية من أجل تعزيز قدرة الدول الأعضاء على التصدي للاتجار بالممتلكات الثقافية. 
مارس   -٤٤ ية في ٢٠١٩وفي آذار/ ية دون إقليم تدريب يات دورة  لحاو بة ا نامج مراق قد بر ، ع

شأن مكافحة الاتجار بالم سطة الحاويات. وعُقد التدريب بالتعاون بين بانكوك ب متلكات الثقافية بوا
ـــــتفاد من مشـــــاركة خبراء من قوات الدرك  المكتب المعني بالمخدرات والجريمة واليونســـــكو، واس
الإيطالية ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا ومكتب الاتصـــــال الإقليمي للاســـــتخبارات الجمركية 

ية. وفي حزيران/يونيه، ســــــاهم المكتب أيضــــــا في حلقة عمل تدريبية التابع لمنظمة الجمارك العالم
إقليمية عقدتها اليونســكو بشــأن التعاون الدولي لحماية الممتلكات الثقافية في جنوب شــرق آســيا. 
ية  ندن بشـــــــأن حما يه، شـــــــارك المكتب في اجتماع للخبراء عقده الكومنولث في ل وفي تموز/يول

الكومنولث. وفي تشــرين الأول/أكتوبر، ســاهم المكتب بدور كبير في الممتلكات الثقافية في منطقة 
حلقة عمل إقليمية عقدتها منظمة الأمن والتعاون في أوروبا في أولانباتار بشـــأن الاتجار بالممتلكات 

  الثقافية لفائدة عدد مختار من شركاء المنظمة في آسيا.
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شأ  -٤٥ سيبرانية، أُدرجت معلومات ب سائل التالية في تقرير الأمين العام وفي مجال الجريمة ال ن الم
ساعدة التقنية وبناء القدرات لتدعيم التدابير الوطنية والتعاون الدولي من أجل مكافحة  عن تعزيز الم

ماع الخامس لفريق ): الاجتE/CN.15/2020/12الجريمة الســــــيبرانية، بما يشــــــمل تبادل المعلومات (
سيبرانية، الذي عُقد في فيينا من  شاملة عن الجريمة ال سة   آذار/ ٢٩إلى  ٢٧الخبراء المعني بإجراء درا

؛ وتقرير الأمين العام عن مكافحة اســــتخدام تكنولوجيات المعلومات والاتصــــالات ٢٠١٩مارس 
ية ( مة A/74/130للأغراض الإجرام عا ية ال قا لقرار الجمع عد وف لذي أُ ؛ والتطورات ٧٣/١٨٧)، ا

بشــــأن مكافحة اســــتخدام تكنولوجيات المعلومات  ٧٣/١٨٧المتعلقة باعتماد قرار الجمعية العامة 
  تصالات للأغراض الإجرامية.والا

    
      الفساد  -ثالثاً  
    مؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  -ألف  

ـــــاد في   -٤٦ عُقدت الدورة الثامنة لمؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفس
مشــارك مثلوا  ١ ٢٠٠. وحضــر المؤتمر نحو ٢٠١٩كانون الأول/ديســمبر  ٢٠إلى  ١٦أبوظبي من 

دولة عضــــــوا والعديد من المنظمات الحكومية الدولية والمنظمات غير الحكومية. وعُقد أثناء  ١٥٦
حدثا خاصــا تناولت مختلف المبادرات المتعلقة بمكافحة الفســاد. وشملت الإجراءات التي  ٤٥تمر المؤ

اتخذها المؤتمر الموافقة على مشروع قرار عنوانه "الدورة الاستثنائية للجمعية العامة من أجل مكافحة 
رارا، بشـــأن ق ١٤الفســـاد"، لكي تعتمده الجمعية العامة، واعتماد عدد قياســـي من القرارات، بلغ 

طائفة واســعة من المواضــيع، منها اســترداد الموجودات، وآلية اســتعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة 
لمكافحة الفســـاد، ومنع الفســـاد، وحماية الرياضـــة من الفســـاد، وقياس الفســـاد، والفســـاد المتصـــل 

الوطنية والمؤســســات العليا  بالجرائم التي تترك آثارا على البيئة، والرشــوة الأجنبية، ودور البرلمانات
بشأن تمديد الدورة  ٨/١لمراجعة الحسابات في منع الفساد. وفي الدورة نفسها، اعتمد المؤتمر المقرر 

  ).CAC/COSP/2019/17 الوثيقة الثانية لآلية استعراض التنفيذ (انظر
    

    آلية استعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  -١  
ق استعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، الذي يشرف على عمل عقد فري  -٤٧

لمؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم  ٣/١آلية اســــــتعراض التنفيذ، والذي أُنشــــــئ عملا بالقرار 
 ٢٩إلى  ٢٧المتحدة لمكافحة الفساد، دورته العاشرة ودورته العاشرة المستأنفة الأولى في فيينا، من 

، على التوالي، ودورته العاشـــرة المســـتأنفة الثانية في ٢٠١٩أيلول/ســـبتمبر  ٤إلى  ٢ار/مايو ومن أي
كانون الأول/ديســـــمبر. ونظر الفريق في جملة أمور، كان من بينها تنفيذ  ١٨و ١٧أبوظبي، يومي 

  )٢(الاتفاقية، وأداء الآلية، والمساعدة التقنية، ومسائل المالية والميزانية.
                                                           

 .CAC/COSP/IRG/2019/9/Add.2و CAC/COSP/IRG/2019/9/Add.1و CAC/COSP/IRG/2019/9انظر الوثائق   )٢(  
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الأمانة جلســـة إحاطة للمنظمات  نظمت، ٤/٦وبالإضـــافة إلى ذلك، ووفقا لقرار المؤتمر   -٤٨
ستعراض التنفيذ. وترأس الجلسة  شرة المستأنفة الأولى لفريق ا غير الحكومية على هامش الدورة العا

  نائب رئيس المؤتمر.
لية اســتعراض التنفيذ وقدم المكتب المعني بالمخدرات والجريمة خدمات تقنية وموضــوعية لآ  -٤٩

، وهو العام الرابع من الدورة الثانية لآلية استعراض التنفيذ. ٢٠١٩وفريق استعراض التنفيذ في عام 
لدول الأطراف  عدة إلى الخبراء الحكوميين من ا تدريب والمســـــــا لخدمات توفير ال لك ا وشملت ت

تقارير مواضـــيعية عن  المســـتعرَضـــة والدول المســـتعرِضـــة، ودعم الاســـتعراضـــات القطرية، وإعداد
  اتجاهات التنفيذ والاحتياجات من المساعدة التقنية ذات الصلة التي حُددت أثناء الاستعراضات. 

خلاصـــة وافية للتقارير  ١٧٠وفي وقت إعداد هذا التقرير، كان قد أُكمل ونُشـــر ما مجموعه   -٥٠
ة وافية في إطار الدورة الثانية، منها خلاص ٣٥القطرية المنجزة في إطار الدورة الأولى لآلية الاستعراض و

صيغتها النهائية خلال الفترة  ١٥خلاصات في الدورة الأولى و ٣ خلاصة في الدورة الثانية وُضعت في 
المشمولة بالتقرير. وقدم المكتب المعني بالمخدرات والجريمة أيضا المساعدة التقنية استجابة إلى الملاحظات 

بل منها صياغة خطط العمل، وإعداد استراتيجيات وتشريعات مكافحة المنبثقة عن الاستعراضات، بس
دول  ٦الفســـاد، وبناء القدرات وأنشـــطة مخصـــصـــة أخرى. وأثناء عملية الاســـتعراض، دعم المكتب 

 ١٥أطراف من أجل ملء قوائم التقييم الذاتي المرجعية الخاصـــة بها. وإضـــافة إلى ذلك، ســـاعد المكتب 
  شريعاتها الوطنية لمنع الفساد ومكافحته.دولة في صياغة أو تعديل ت

دولار من التبرعات دعما لأنشــــطة آلية  ١٥ ٨٥٩ ٠٠٠، ورد ما مجموعه ٢٠١٠ومنذ عام   -٥١
  دولة طرفا مساهمات عينية لتشغيل الآلية. ٥٥استعراض التنفيذ. وبالإضافة إلى ذلك، قدم أكثر من 

    
    ية المعني بمنع الفسادالفريق العامل الحكومي الدولي المفتوح العضو  -٢  

لاحظ الفريق العامل الحكومي الدولي المفتوح العضــــوية المعني بمنع الفســــاد، في اجتماعه   -٥٢
شر الذي عُقد في فيينا من  سبتمبر  ٦إلى  ٤العا ساعدة التقنية، ٢٠١٩أيلول/ ، تزايد الطلب على الم

نة في مجال ونوَّه بالجهود المبذولة على الصـــعيد الوطني والإقليمي والدولي لتلبية الاحتياجات المســـتبا
المساعدة التقنية. وبالإضافة إلى ذلك، أُجريت مناقشات بشأن وضع استراتيجيات مكافحة الفساد 

لمادة  ها (ا ية)، عملا بقرار المؤتمر  ٥وتقييمها وأثر فاق ية  ٧/٥من الات قائ تدابير الو المعنون "تعزيز ال
ذه الاســــتراتيجيات الوقائية لمكافحة الفســــاد"، الذي حدد فيه المؤتمر الدروس المســــتفادة بشــــأن ه

  ).CAC/COSP/WG.4/2019/3 الوثيقة (انظر ٢٠١٩كموضوع للفريق العامل في عام 
    

    الفريق العامل الحكومي الدولي المفتوح العضوية المعني باسترداد الموجودات  -٣  
لعامل الحكومي الدولي المفتوح العضــوية المعني باســترداد الموجودات عُقد اجتماع الفريق ا  -٥٣

ــــــتمل CAC/COSP/WG.2/2019/6 الوثيقة (انظر ٢٠١٩أيار/مايو  ٣٠و ٢٩في فيينا يومي  ). واش
أيار/مايو، بما في  ٢٩قدتا في الاجتماع على جلســــتين مشــــتركتين مع فريق اســــتعراض التنفيذ، عُ

  ذلك جلسة بشأن المساعدة التقنية. 
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، ناقش الفريق العامل الصـــــيغة المنقحة لمشـــــروع ٧/٣و ٧/١وتماشـــــيا مع قراري المؤتمر   -٥٤
المبادئ التوجيهية غير الملزمة بشــــــأن إدارة الموجودات المجمدة والمحجوزة والمصــــــادرة، وعملا 

قش أيضا الصيغة المنقحة لمشروع المبادئ التوجيهية غير الملزمة بشأن ، نا٧/١و ٦/٢بقراري المؤتمر 
من الاتفاقية وتحســين التواصــل والتنســيق بين  ٥٦تبادل المعلومات في الوقت المناســب وفقا للمادة 
  مختلف شبكات ممارسين باسترداد الموجودات. 

كذلك الممارســات  ، ناقش الفريق العامل٢٠١٩-٢٠١٧وتماشــيا مع خطة العمل للفترة   -٥٥
الفضــلى في تحديد هوية الضــحايا بمختلف أنواعهم وتعويضــهم وفقا لأحكام الاتفاقية، والتحديات 
  التي تواجه الأطراف الثالثة وتأثيرها على استرداد الموجودات بمقتضى الفصل الخامس من الاتفاقية.

    
المشاركة لتعزيز التعاون الدولي في إطار اتفاقية اجتماعات الخبراء الحكومية الدولية المفتوحة   -٤  

    الأمم المتحدة لمكافحة الفساد
عُقد اجتماع الخبراء الحكومي الدولي الثامن المفتوح المشــــــاركة لتعزيز التعاون الدولي في   -٥٦

نا في  ية الأمم المتحدة لمكافحة الفســـــــاد في فيي فاق يار/مايو  ٣١إطار ات . وقيَّم الخبراء في ٢٠١٩أ
الاجتماع تنفيذ الفصـــــل الرابع من الاتفاقية، بما في ذلك نتائج الاســـــتعراضـــــات القطرية بشـــــأن 
التحديات والممارسات الجيدة والدروس المستفادة والاحتياجات من المساعدة التقنية. واسترشدت 

انونية المناقشة بحلقة نقاش مواضيعية حول الأسباب الشائعة لرفض وتأخير تلبية طلبات المساعدة الق
. ٧/١المتبادلة المتصــــــلة بجرائم الفســــــاد المشــــــمولة بالاتفاقية والحلول المبتكرة، وفقا لقرار المؤتمر 

ـــــاد، والتحديث  وناقش الخبراء أيضـــــا التعاون الدولي في الإجراءات المدنية والإدارية المتعلقة بالفس
ــــــتخدمة لتعزيز التعاون الذي أجراه المكتب المعني بالمخدرات والجريمة للأدوات والخدمات الم س

الدولي، بما في ذلك تقديم المســــاعدة التقنية. وشــــجع الخبراء الدول الأطراف على جملة أمور منها 
تبادل المعلومات استباقيا فيما بينها بشأن قضايا الفساد العابرة للحدود الوطنية؛ وزيادة نشاطها في 

ن أو التحقيقات الموازية أو أفرقة التحقيق اســـتخدام قنوات وشـــبكات التعاون في مجال إنفاذ القانو
المشتركة، وخصوصا قبل تقديم الطلبات الرسمية للحصول على المساعدة القانونية المتبادلة؛ وتعزيز 
الاتصال المباشر بين السلطات المركزية وغيرها من السلطات المختصة المسؤولة عن التعاون الدولي 

  ).CAC/COSP/EG.1/2019/4 الوثيقة (انظر
    

      تشجيع التصديق على اتفاقية مكافحة الفساد وتنفيذها  -باء  
    المعارف تكوينوالأدوات   -١  

واصل المكتب المعني بالمخدرات والجريمة إعداد الأدلة الإرشادية والكتيبات والمنشورات   -٥٧
الأخرى وتعميمها. وخلال الفترة المشــمولة بالتقرير، نُشــر عدد من الأدوات التقنية، بما في ذلك 
Civil Society for Development: Opportunities through the United Nations Convention against 

Corruption  حدة ية الأمم المت فاق حة من خلال ات تا ية: الفرص الم جل التنم لمدني من أ (المجتمع ا
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 Reporting Mechanisms in Sport: A Practical Guide for Development andلمكافحة الفســاد)؛ 
Implementation يذها)؛ ها وتنف ياغت ــــــ يل عملي بشـــــــأن ص ياضـــــــة: دل يات الإبلاغ في الر   (آل

  Rotten Fish: A Guide on Addressing Corruption in the Fisheries Sector   :السمك الفاسد)
 Scaling Back Corruption: A Guide onدليل بشأن التصدي للفساد في قطاع مصائد الأسماك)؛ 

Addressing Corruption for Wildlife Management Authorities  تقليص الفســــاد: دليل بشــــأن)
تعزيز التصــدي للفســاد في ســلطات إدارة الأحياء البرية). كما أصــدر المكتب المنشــور المعنون "

  "، الذي أُعد بالتعاون مع اليونسكو. سيادة القانون من خلال التعليم: دليل لواضعي السياسات
وأصــــبحت أداة التعلم الإلكتروني التفاعلية الموجهة إلى القطاع الخاص، المعنونة "مكافحة   -٥٨

 ٣٠٢ ٦٠٠وقد زار الموقع الشـــبكي حتى هذا التاريخ أكثر من  )٣(لغة. ٣١الفســـاد" متاحة الآن ب
  مستعمل في دورة الحصول على الشهادة.  ١٠٢ ٨٠٠مستعمل، وتسجَّل أكثر من 

ــــــاد ضــــــمن إطار البرنامج العالمي للتعلم   -٥٩ ــــــأن الفس وتتوفر نميطتان للتعلم الإلكتروني بش
مســـــتعمل. وتُعد النميطة الأولى،  ٣٨ ٠٠٠الذي اجتذب أكثر من  )٤(الإلكتروني التابع للمكتب،

في  (مقدمة إلى مكافحة الفساد)، ثاني أكثر النمائط شعبية Introduction to anti-corruptionالمعنونة 
 Advanced anti-corruption: prevention of corruptionالبرنــامج. وتحمــل النميطــة الثــانيــة العنوان 

  (المستوى المتقدم في مكافحة الفساد: منع الفساد).
    

    تقديم المساعدة التقنية من أجل تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  -٢  
واصـــل المكتب المعني بالمخدرات والجريمة توســـيع النطاق الجغرافي والموضـــوعي لأنشـــطة   -٦٠

  المساعدة التقنية التي ينفذها على الصعيد العالمي والإقليمي والوطني. 
وقدم مســتشــارو المكتب الميدانيون المعنيون بمكافحة الفســاد خبرات فنية ســريعة النشــر من   -٦١

وقع. حيث كان مستشارو المكتب المكلفون بمسؤوليات إقليمية يعملون أجل تقديم الإرشادات في الم
في فيجي (للمحيط الهادئ)، وكينيا (لشــــرق أفريقيا والجنوب الأفريقي)، وبنما (لأمريكا الوســــطى 

ي)، والســـنغال (لغرب ووســـط أفريقيا)، وتايلند (لجنوب آســـيا وجنوب شـــرقها)، في حين والكاريب
عمل في فيينا. وبالإضافة إلى ذلك، نفذت المكاتب الميدانية التابعة للمكتب كان مستشار عالمي كبير ي

مشــاريع ميدانية لمكافحة الفســاد في عدد من الدول، بما في ذلك في إكوادور وإندونيســيا وباراغواي 
المتعددة القوميات) والســلفادور وكولومبيا ومصــر وميانمار ونيجيريا. وخلال  -وبنما وبوليفيا (دولة 

شكالا ال ضا، أ شاريه في مجال مكافحة الفساد أي فترة المشمولة بالتقرير، قدم المكتب، من خلال مست
دولة، منها مثلا تقديم الدعم إلى الدول الأطراف في  ١٤٠مختلفة من المســــــاعدة التقنية إلى أكثر من 

ســاعدة في صــياغة القوانين والاســتراتيجيات ومدونات قواعد ســلوك في مجال مكافحة الفســاد؛ والم
                                                           

 .http://thefightagainstcorruption.org متاح على الرابط  )٣(  
 .www.unodc.org/elearningمتاح على الرابط:   )٤(  
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تحليل وتدعيم نظم الإعلان عن الموجودات؛ وحلقات عمل بشـــــــأن حماية المبلغين عن المخالفات 
  والتعاون الدولي في التحقيقات الجنائية والمالية لمكافحة الفساد وغسل الأموال.

بدعم من   -٦٢ بالمخدرات والجريمة،  بالتقرير، أطلق المكتب المعني  وخلال الفترة المشــــــمولة 
كة المتحدة، منصـــتين إقليميتين جديدتين في أمريكا الجنوبية والمكســـيك وفي الجنوب الأفريقي الممل

صعيد الإقليمي،  صتان نطاق المكتب وخبرته على ال من أجل التعجيل بتنفيذ الاتفاقية. ووسعت المن
رق وكملتا المنصــتين القائمتين اللتين أنشــئتا في إطار المشــروع نفســه في شــرق أفريقيا وجنوب شــ

آســيا. وفي هذا الســياق، أُوفدت بعثات اســتكشــافية وعُقدت اجتماعات في شــيلي في آذار/مارس 
، وفي بوتســوانا وجنوب أفريقيا وزامبيا في حزيران/يونيه، بهدف تحديد مجالات العمل ذات ٢٠١٩

لية الأولوية. وحُددت حالات تضــــارب المصــــالح وحماية المبلغين عن المخالفات وإقرارات الذمة الما
  باعتبارها من المجالات المواضيعية الرئيسية.

    
    التحقيق في جرائم الفساد وملاحقة مرتكبيها    

لة   -٦٣ عدا ناء القدرات في قطاع ال لدول على ب عمل المكتب المعني بالمخدرات والجريمة مع ا
في إنفاذ القوانين والتحقيقات  زاهةالنالجنائية، بوسائل منها توفير برامج تدريبية شملت مواضيع مثل 

  نون.الخاصة، لفائدة المحققين والمدعين العامين وموظفي إنفاذ القا التحريالمالية وأساليب 
وواصـــل المكتب المعني بالمخدرات والجريمة تقديم المســـاعدة التشـــريعية والتقنية إلى الدول   -٦٤

بناء على طلبها، بهدف بناء وتعزيز قدرات حماية المبلغين عن المخالفات. فعلى سبيل المثال، نظمت 
ركين من تســـعة لقاء جمع مشـــا ٢٠١٩المنصـــة الإقليمية لأمريكا الجنوبية والمكســـيك في أيار/مايو 

لة  يا (دو باراغواي وبوليف لدان (الأرجنتين وإكوادور وأوروغواي و عددة القوميات) وبيرو  -ب المت
وشيلي وكولومبيا والمكسيك) لمناقشة الموضوع والاتفاق على توصيات وخطة عمل بهذا الشأن. 

لاحتياجات بشــــأن وفي إطار المنصــــة الإقليمية في شــــرق أفريقيا، أوفد المكتب عدة بعثات لتقييم ا
حماية المبلغين عن المخالفات والشــــــهود في بوروندي وجنوب الســــــودان ورواندا بهدف تقديم 
المســـــاعدة التقنية المحددة الأهداف لتعزيز أطر الحماية. وخلال الفترة المشـــــمولة بالتقرير، عُقدت 

  أيضا حلقات عمل على الصعيد الوطني في ست دول بشأن الموضوع نفسه.
م المكتــب المعني بــالمخــدرات والجريمــة في أحــداث عــالميــة ركزت على تحــديــد وســـــــاه  -٦٥

ــــات الجيدة لحماية المبلغين عن المخالفات، بما في ذلك الاجتماع الذي عقده الفريق العامل  الممارس
، الذي أفضـــــى إلى اعتماد ٢٠١٩المعني بمكافحة الفســـــاد التابع لمجموعة العشـــــرين في أيار/مايو 

  ة المستوى لمجموعة العشرين بشأن الحماية الفعالة للمبلغين عن المخالفات. المبادئ الرفيع
واضطلع المكتب المعني بالمخدرات والجريمة بتقييمات لاحتياجات أجهزة مكافحة الفساد   -٦٦

وإنفاذ القانون بشـــــأن القدرات اللازمة لإجراء التحقيقات المالية والإجراءات ذات الصـــــلة، ونفذ 
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بشأن هذا الموضوع. وفي جنوب شرق آسيا، عمل المكتب أيضا على وضع برنامج برامج تدريبية 
  إقليمي للتدريب والتوجيه في إندونيسيا لتقديم نمائط بشأن الفساد والتحقيقات المالية.

وواصـــل المكتب المعني بالمخدرات والجريمة دعم الجهود الرامية إلى مكافحة الفســـاد وغســـل   -٦٧
يرة الأخرى، وذلــك عن طريق تعزيز القــدرات على كشــــــف هــذه الحــالات الأموال والجرائم الخط

بلدا. فعلى ســــــبيل المثال، قدم المكتب الدعم إلى غامبيا في  ١٢والتحقيق فيها وملاحقة مرتكبيها في 
جهودها الرامية إلى تعزيز التشــــــريعات الوطنية وآليات إنفاذ القانون والآليات القضــــــائية لمنع الجرائم 

ســـل الأموال، وكذلك في إصـــلاح الســـجون. وقُدم دعم مماثل إلى أوزبكســـتان وغانا في الخطيرة وغ
  .٢٠١٩منتصف عام 

لدعم لإكوادور   -٦٨ بالمخدرات والجريمة ا قدم المكتب المعني  عام،  هة الادعاء ال مجال نزا وفي 
ت، تحت وكوستاريكا بعقد حلقة عمل ركزت تحديدا على قضايا الجريمة المنظمة والاتجار بالمخدرا

  مظلة برنامج "كريمجست". 
ضا عدة مبادرات للن  -٦٩ ضطُلع بها ودعم المكتب المعني بالمخدرات والجريمة أي ساءلة ا زاهة والم

، عقد ٢٠١٩لفائدة مؤســــســــات إنفاذ القانون في إطار برنامج "كريمجســــت". ففي آذار/مارس 
نهائية لدليل التدريب بشـــــأن المكتب في أكرا اجتماعا لفريق من الخبراء بهدف وضـــــع الصـــــيغة ال

زاهة الذي أُعد بالتعاون مع إدارة التحقيقات الجنائية التابعة لدائرة الشــــــرطة في الأخلاقيات والن
  من المحققين المبتدئين وكبار المحققين كل عام. ٣٠٠غانا. وسيستخدم هذا الدليل ما لا يقل عن 

    
    نـزاهة القضاء     

زاهة القضــاء قد أتاحت المشــاركة وفي وقت إعداد هذا التقرير، كانت الشــبكة العالمية لن  -٧٠
ــة في  ــدال ــة في قطــاع الع ــا الشــــــبكي  ١٨٨للجهــات المعني ــا وموقعه ــدا من خلال أنشــــــطته بل

)www.unodc.org/ji صوتية رقمية ومقاطع فيديو شبكي مواد تدريبية وملفات  ضمن الموقع ال ). ويت
ومقالات رأي ومعلومات عن الأحداث، وحيزا مقيد الدخول يســـــمح للمشـــــاركين بالاتصـــــال 

وثيقة بثمان وثلاثين لغة. ووضــعت  ٢ ٠٠٠بعضــهم ببعض، ومكتبة موارد إلكترونية تحتوي على 
تجات وأدوات معرفية، بما في ذلك مبادئ توجيهية غير ملزمة بشــــأن اســــتخدام الشــــبكة عدة من

القضــاة لوســائط التواصــل الاجتماعي، وورقة تتناول مســائل نزاهة القضــاء المتصــلة بنوع الجنس، 
ودليل لوضـــع مدونات قواعد الســـلوك القضـــائي، ومجموعة من الأدوات التدريبية العملية في مجال 

ولاية قضــــائية "مواقع تدريب"، أي أنها التزمت  ٤٥قد أصــــبحت أكثر من أخلاقيات القضــــاء. و
بتنفيذ أنشـــــطة تدريبية وطنية أو إقليمية تســـــتند إلى مجموعة أدوات التدريب في مجال الأخلاقيات 

 شــباط/ ٢٧إلى  ٢٥القضــائية. وفي الاجتماع الرفيع المســتوى للشــبكة، الذي عُقد في الدوحة من 
سائط ، قُدم عر٢٠٢٠فبراير  ضاة لو ستخدام الق شأن ا شأن أربعة منتجات معرفية ب ضاحي ب ض إي

سلوك  صلة بنوع الجنس، وإعداد مدونات لقواعد  صل الاجتماعي، ومسائل نزاهة القضاء المت التوا
  القضاة، ودور الحصانات القضائية في ضمان نزاهة القضاء، على التوالي.
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ضــــاء، دعم برنامج "كريمجســــت" محكمة العدل زاهة القوبالتعاون مع الشــــبكة العالمية لن  -٧١
ــــــلوك القضــــــائي  الوطنية في إكوادور في تنظيم حلقة عمل إقليمية لتدريب المدربين بشــــــأن الس

. كما خُصــــص جزء من حلقة العمل لمســــاعدة ٢٠١٩والأخلاقيات القضــــائية في حزيران/يونيه 
لظروف الوطنية لكل بلد واللوائح المدربين على تكييف دليل المدربين الذي أعدته الشــــبكة ليلائم ا

  الحالية المنظمة للأخلاقيات القضائية على الصعيد المحلي أو الإقليمي.
    

    منع الفساد    
ــــــاد عنصــــــرا بالغ الأهمية من عمل المكتب المعني بالمخدرات والجريمة.   -٧٢ لا يزال منع الفس

وضــع وتنفيذ اســتراتيجيات مكافحة دولة في  ٢٠وخلال الفترة المشــمولة بالتقرير، ســاعد المكتب 
الفســـــاد، بســـــبل منها تيســـــير حلقات عمل موجهة لجهات معنية متعددة وحلقات عمل إقليمية 
سبيل المثال، دعم المكتب في  وتحديد الأولويات وضمان وجود تدابير فعالة للتنفيذ والرصد. فعلى 

سان/أبريل  شأن تقييم الاستراتيجية الوطنية لم ٢٠١٩ني كافحة الفساد في هايتي للفترة حلقة عمل ب
. ومن خلال مشــــروع الأمم المتحدة الإقليمي لمكافحة الفســــاد في منطقة المحيط ٢٠١٨-٢٠٠٩

الهادئ، وهو مبادرة مشــتركة بين المكتب وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي (البرنامج الإنمائي) تهدف 
د من الفعالية في منطقة المحيط الهادئ، إلى الترويج لتدابير ترمي إلى منع الفســــــاد ومكافحته بمزي

وتعزيز هذه التدابير، يســــر المكتب حلقة عمل لاســــتعراض خطة عمل بابوا غينيا الجديدة لمكافحة 
  .٢٠٢١-٢٠١٩، وصياغة خطة العمل للفترة ٢٠١٥-٢٠١٢الفساد للفترة 

حزيران/يونيه  وعقد المكتب المعني بالمخدرات والجريمة حلقة عمل أقاليمية في بانكوك في  -٧٣
بشــأن إقرارات الذمة المالية وتضــارب المصــالح في جنوب وجنوب شــرق آســيا، من أجل  ٢٠١٩

تعزيز فعالية الآليات الوطنية لمنع الفســــاد. كما قدم المكتب في بروكســــل في نيســــان/أبريل تدريبا 
الشـــراكة الشـــرقية. على إقرارات الذمة المالية والتعامل مع الثروات المجهولة المصـــدر لفائدة بلدان 

والشراكة الشرقية مبادرة مشتركة تضم الاتحاد الأوروبي ودوله الأعضاء وستة شركاء من أوروبا 
  الشرقية: أذربيجان وأرمينيا وأوكرانيا وبيلاروس وجمهورية مولدوفا وجورجيا.

وعمل المكتب المعني بالمخدرات والجريمة من أجل إدراج منع الفســــــاد في كامل حافظة   -٧٤
شكال أخرى  ساد وغسل الأموال وأ شأن الصلات بين الف أعماله، من خلال عقد دورات تدريبية ب
  من الجريمة المنظمة عبر الوطنية مثل الاتجار بالمخدرات والاتجار بالأشخاص والاتجار بالأسلحة النارية. 

البرنامج وواصــل المكتب المعني بالمخدرات والجريمة إدماج جهود مكافحة الفســاد في عمل   -٧٥
العالمي لمكافحة الجرائم المتعلقة بالحياة البرية والغابات، بســــــبل منها تنفيذ البرامج التدريبية وحلقات 
العمل وتقديم العروض الإيضــاحية من أجل التوعية بشــأن هذا الموضــوع في أوســاط فئات مختلفة من 

الحياة البرية في أفريقيا  الجهات المعنية. وبالإضـــــــافة إلى ذلك، دعم المكتب جهود دوائر خدمات
الشـــرقية والجنوبية من أجل تنفيذ عمليات تقييم مخاطر الفســـاد واســـتراتيجيات وتدابير التخفيف من 
تلك المخاطر. وعلى وجه الخصوص، ساعد المكتب دائرة الأحياء البرية في كينيا على صوغ سياسة 
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. وعمل المكتب ٢٠١٩في نيسان/أبريل لمكافحة الفساد ومدونة لقواعد السلوك بشأن الفساد أُصدرا 
أيضـــا مع الدول على اســـتبانة الجوانب المالية للجرائم المتعلقة بالحياة البرية والتحقيق فيها، بأســـاليب 
منها تقديم الدعم للهيئات المكلفة بإنفاذ القانون بشــــأن اســــتبانة الحالات التي ترتبط بالجرائم المتعلقة 

إجراء تحقيقات مالية موازية بشــأنها، وكذلك تقديم التوجيه للمحققين أو  بالأحياء البرية، والتي ينبغي
  المدعين العامين المسؤولين عن إجراء تلك التحقيقات بشأن تقنيات المحاسبة الجنائية. 

ودعم المكتب، من خلال برنامجه العالمي لحماية الرياضـــة من الفســـاد والجريمة، وبالتعاون   -٧٦
اللجنة الأولمبية الدولية، حلقات عمل بشـــأن التصـــدي للتحديات التي تواجه الوثيق مع الإنتربول و

الرياضــة من جراء الإجرام والفســاد لفائدة الســلطات الوطنية في الأرجنتين وأوروغواي وباراغواي 
لة يا (دو يل وبوليف بان. وفي تشــــــرين -والبراز يا ــــــيلي وال يات) وبيرو والجزائر وش عددة القوم المت

، أُصــــــدر دليل عملي عن إعداد وتنفيذ آليات الإبلاغ في الرياضــــــة عنوانه ٢٠١٩الأول/أكتوبر 
Reporting Mechanisms in Sport: A Practical Guide for Development and Implementation أُعد ،

  بالتعاون مع اللجنة الأولمبية الدولية.
ذكاء الوعي ركزت على وأســــهم المكتب المعني بالمخدرات والجريمة أيضــــا في أنشــــطة لإ  -٧٧

ستراليا في جهود مكافحة الفساد في الرياضة، بما في ذلك ندوة الن زاهة في الرياضة التي عُقدت في أ
، والاجتماع الســادس للخبراء في إطار المشــروع التحليلي بشــأن الفســاد في ٢٠١٩نيســان/أبريل 

نفاذ القوانين في أيار/مايو، واجتماع الرياضة الذي عقدته وكالة الاتحاد الأوروبي للتعاون في مجال إ
عقدته الفرقة العاملة المعنية بالرياضة التابعة للاتحاد الأوروبي في بلجيكا في تموز/يوليه. وقدم المكتب 
ضة في الاجتماعات وكذلك أثناء  ساد في الريا سألة الف شأن معالجة م شرين ب الدعم إلى مجموعة الع

  لعامل المعني بمكافحة الفساد التابع للمجموعة.الأحداث الجانبية الخاصة بالفريق ا
وواصــــــل المكتب المعني بالمخدرات والجريمة تعزيز جهود مكافحة الفســــــاد في القطاع   -٧٨

الخاص، وفي ذلك الصــــدد، أطلق المكتب أربعة مشــــاريع بشــــأن الشــــراكات بين القطاعين العام 
ع الخاص، في كولومبيا والشرق الأوسط والخاص وتعزيز الإطار التشريعي لمكافحة الفساد في القطا

وشمال أفريقيا وميانمار، إلى جانب مشـــــروع تعليمي عالمي مصـــــمم لوضـــــع وتنفيذ برنامج فعال 
زاهة، يعزز قدرة الموظفين على اتخاذ قرارات أخلاقية. وأطلق المكتب أيضـــــــا للتثقيف في مجال الن

بالأخلاقيات في غانا وموريشيوس وموزامبيق  سلسلة من الدورات التدريبية لفائدة الموظفين المعنيين
، بتمويل من النرويج. وبالإضافة إلى ذلك، أقام المكتب شراكة مع مبادرة ٢٠٢٠ونيجيريا في عام 

The Blue Company  (الشـــــركة الزرقاء) في كينيا لمكافحة الفســـــاد في القطاع الخاص، وواصـــــل
شــراكاته مع الاتفاق العالمي للأمم المتحدة ومبادرات القطاع الخاص لمكافحة الفســاد، بما في ذلك 

جل الن حالف من أ بالحوكمة، الت بازل المعني  هد  تابع لمع لدولي للعمل الجماعي ال هة، والمركز ا زا
  اكة من أجل مكافحة الفساد التابعة للمنتدى الاقتصادي العالمي. ومبادرة الشر

وخلال الفترة المشــــــمولة بالتقرير، نظم المكتب المعني بالمخدرات والجريمة عدة أنشــــــطة   -٧٩
بالتعاون مع رابطة أمم جنوب شـــــرق آســـــيا لتعزيز جهود مكافحة الفســـــاد في القطاع الخاص، 
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زاهة في الاشتراء العام، عُقدت ستوى بشأن زيادة الشفافية والنبوسائل منها حلقة دراسية رفيعة الم
ممارسـا، وحلقة  ١٥٠بالاشـتراك مع البرنامج الإنمائي ومنظمة مكافحة الفسـاد في تايلند وحضـرها 

شأن تبادل الممارسات الجيدة والخبرات المتعلقة بمكافحة الرشوة في القطاع الخاص، عُقدت  عمل ب
ــــــتراك مع وكالة ال تنمية الدولية التابعة للولايات المتحدة، والســــــفارة البريطانية، واللجنة بالاش

  الإندونيسية للقضاء على الفساد، وأطراف جنوب شرق آسيا لمكافحة الفساد.
    

    الشباب والتعليم والمجتمع المدني    
صل المكتب المعني بالمخدرات والجريمة تنفيذ مبادرتين تعليميتين   -٨٠ سيتين، هما: المبادرة وا رئي

ية  لجامع لدورة ا قد أتيحت ا لة. و عدا جل ال بادرة التعليم من أ حة الفســـــــاد، وم كاف ية لم الأكاديم
كاديمية، على شبكة الإنترنت بجميع لأالنموذجية بشأن اتفاقية مكافحة الفساد، التي أعدتها المبادرة ا
لت المبادرة الأكاديمية لمكافحة الفســــاد اللغات الرسمية للأمم المتحدة. وبالإضــــافة إلى ذلك، واصــــ

سبل منها عقد  ساد، ب شبكة من الأكاديميين المنخرطين في التثقيف في مجال مكافحة الف تعزيز إقامة 
  . ٢٠١٩ندوة أكاديمية دولية لمكافحة الفساد في موسكو في تشرين الثاني/نوفمبر 

نامج العالمي لتنفيذ إعلان الدوحة، ومن خلال مبادرة التعليم من أجل العدالة في إطار البر  -٨١
عكف المكتب على إرساء ثقافة احترام القانون بين الأطفال والشباب من خلال توفير مواد تعليمية 
مناســـــبة لكل فئة عمرية حول المواضـــــيع المتعلقة بالعدالة الجنائية ومنع الجريمة، بما يشـــــمل جهود 

الفترة المشـــمولة بالتقرير، وضـــعت مبادرة التعليم زاهة والأخلاقيات. وخلال مكافحة الفســـاد والن
ـــما قدره   ١٤نميطة تعليمية جامعية، بما في ذلك سلسلة من  ١٠٠من أجل العدالة الصيغة النهائية لـ

  نميطة عن مكافحة الفساد.
وواصــل المكتب المعني بالمخدرات والجريمة تعزيز دور المجتمع المدني في مكافحة الفســاد،   -٨٢

مواصلة توسيع نطاق جهوده الرامية إلى التواصل مع الشركاء من المجتمع المدني وعقد بسبل منها 
  حلقات عمل تدريبية بشأن آلية استعراض تنفيذ اتفاقية مكافحة الفساد.

    
    التعاون الدولي واسترداد الموجودات    

ســـؤولة عن واصـــل المكتب المعني بالمخدرات والجريمة تعهد قائمة بالســـلطات المركزية الم  -٨٣
من الاتفاقية. وفي وقت  ٤٦من المادة  ١٣طلبات المســــاعدة القانونية المتبادلة، والمعينة وفقا للفقرة 

دولة، بعد إضافة  ١٣٠إعداد هذا التقرير، كانت القائمة تتضمن معلومات عن السلطات المعينة في 
  دولة أثناء الفترة المشمولة بالتقرير. 

شارك المكتب المعني با  -٨٤ سيق التعاون و شأن تن لمخدرات والجريمة في اجتماعات ومؤتمرات ب
  الدولي، بما في ذلك اجتماعات الفريق العامل المعني بمكافحة الفساد التابع لمجموعة العشرين. 
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ومن خلال مبادرة اســـــترداد الموجودات المســـــروقة ("ســـــتار")، قدم المكتب المســـــاعدة   -٨٥
ــــات الوطنية في  ــــس ل تدعيم قدرتها على تتبع الموجودات التي تنطوي عليها بلدا من أج ٢١للمؤس

قضــــايا الفســــاد وحجزها وتجميدها ومصــــادرتها وإعادتها. وواصــــلت المبادرة العمل مع الولايات 
القضـــــائية المعنية من أجل تيســـــير التعاون الدولي الرامي إلى متابعة قضـــــايا اســـــترداد الموجودات. 

ع عدد من الولايات القضـــــائية من خلال منظمات إقليمية وبالإضـــــافة إلى ذلك، عملت المبادرة م
  ودولية في مجالات مثل بناء القدرات وتوفير المساعدة التقنية. 

  وبالإضـــافة إلى ذلك، وضـــعت مبادرة "ســـتار" الصـــيغة النهائية لمنشـــور جديد عنوانه   -٨٦
 Going for Broke: Insolvency Tools to Support Cross-Border Asset Recovery in Corruption 

Cases  دوات الإعســــار لدعم اســــترداد الموجودات عبر الحدود في أ(اختيار الإفلاس: اســــتخدام
قضايا الفساد)، الذي يوفر للمرة الأولى دليلا مفصل الخطوات لفائدة الممارسين في مجال استرداد 

اســترداد العائدات المتأتية من الفســاد. ويبين  الموجودات بشــأن اســتخدام إجراءات الإعســار في
ـــــار، ويبحث التحديات المرتبطة بهذا النهج، ويوفر  ـــــور الإجراءات المرتبطة بدعاوى الإعس المنش
طرائق عملية لمعالجة شــواغل اســتراتيجية وتقنية مختلفة، حيث يســتخدم بصــورة خاصــة دراســات 

ر عبر الحدود في قضـــــايا الفســـــاد الدولية الحالات بغية بيان فوائد اســـــتخدام إجراءات الإعســـــا
ــة جديدة عن  ــون في هذا المســعى. وتُجري المبادرة أيضــا دراس والتحديات التي يواجهها الممارس
ستبيان موجه إلى السـلطات  ستنادا إلى ا ساد، ا ضايا الف الجهود الدولية لاسترداد الموجودات في ق

م المحرز في الجهود الدولية لاسترداد عائدات طرية. وتهدف الدراسة إلى جمع بيانات عن التقدقُال
الفساد وإعادتها بطريقة منهجية وقابلة للمقارنة دوليا. وسوف تُستخدم نتائج الاستبيان في تقرير 

  مقبل للمبادرة، وتُدرَج في قاعدة بيانات مرصد استرداد الموجودات التابع لمبادرة "ستار".
    

    التعاون مع الكيانات الأخرى  -٣  
اســــتمر المكتب المعني بالمخدرات والجريمة في التعاون الوثيق على تنفيذ المشــــاريع مع البرنامج   -٨٧

الإنمائي واليونســــكو والاتفاق العالمي للأمم المتحدة وإدارة عمليات حفظ الســــلام. ووفرت مشــــاريع 
الهادئ المشترك بين مشتركة، مثل مبادرة "ستار" والمشروع الإقليمي لمكافحة الفساد في منطقة المحيط 

  المكتب والبرنامج الإنمائي، مساعدات تقنية وأدوات وموارد جديدة للدول الأطراف والجهات المعنية.
وواصــل المكتب المعني بالمخدرات والجريمة أيضــا دعم الجهود الإقليمية والعالمية الرامية إلى   -٨٨

ــــــبل منها الشــــــ زاهة، راكة مع التحالف من أجل النتعزيز المعايير في القطاعين العام والخاص، بس
والفريق العامل المعني بمكافحة الفساد التابع لمجموعة العشرين، ومبادرة الشراكة من أجل مكافحة 
الفســـاد، ورابطة أمم جنوب شـــرق آســـيا، ومنتدى التعاون الاقتصـــادي لآســـيا والمحيط الهادئ، 

 ذلك فرقة العمل المعنية بمكافحة الفســــــاد ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصــــــادي، بما في
  التابعة للجنة المساعدة الإنمائية في المنظمة.
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وتعاون المكتب المعني بالمخدرات والجريمة أيضا مع عدد من المنظمات الرياضية. والمكتب   -٨٩
متعددة عضــو مؤســس في الشــراكة الدولية لمكافحة الفســاد في الرياضــة، وهي منبر لجهات معنية 

يهدف إلى الجمع بين المنظمات الرياضية الدولية والحكومات والمنظمات الحكومية الدولية وجهات 
معنية أخرى من أجل دعم الجهود الرامية إلى القضــــــاء على الفســــــاد وتعزيزها، والترويج لثقافة 

ب واللجنة الأولمبية الحوكمة الجيدة في الرياضة وما يحيط بها. وفي إطار الشراكة الدولية، أنشأ المكت
  الدولية فرقة عمل جديدة معنية بتعزيز التعاون بين سلطات العدالة الجنائية والمنظمات الرياضية.

زاهة التابع لمنظمة نوواصل المكتب المعني بالمخدرات والجريمة تعاونه مع برنامج إرساء ال  -٩٠
ــــــــــزاه ة ومكافحة الفســــاد في قطاع حلف شمال الأطلســــي (الناتو) في محاولة لتعزيز جهود النـ

زاهة التابع للناتو الذي عُقد في الولايات المتحدة الأمريكية الدفاع، وشـــارك في مؤتمر إرســـاء الن
زاهــة في قطــاع الــدفــاع، وجهود مكــافحــة . وركز المؤتمر على تعزيز الن٢٠١٩في آذار/مــارس 

  الفساد الرامية إلى منع التطرف العنيف.
    

    حداث الخاصةالاجتماعات والأ  -٤  
، عقد المكتب اجتماعا لفريق من الخبراء بشـــأن الشـــفافية في التمويل ٢٠١٩في أيار/مايو   -٩١

السياسي، بالشراكة مع المؤسسة الدولية للنظم الانتخابية ومكتب المؤسسات الديمقراطية وحقوق 
  الإنسان التابع لمنظمة الأمن والتعاون في أوروبا. 

بالمخدرات والجريمة دورات بشأن المسائل الجنسانية والفساد في إطار ونظم المكتب المعني   -٩٢
والجنوب الأفريقي بهدف تســـليط الضـــوء على عمله الشـــامل،  قارة الأمريكيةالأحداث إقليمية في 

والتشــــديد على أهمية إدراج بعد جنســــاني في جهود مكافحة الفســــاد. ويجري حاليا إعداد منتج 
أهمية إدراج عنصر جنساني باعتباره لبنة  تبينمعرفي يعرض الممارسات الجيدة وقصص النجاح التي 

  من لبنات مكافحة الفساد ومنعه. 
واشــــترك المكتب المعني بالمخدرات والجريمة مع إيطاليا والاتحاد الروســــي في تنظيم مؤتمر   -٩٣

بشــأن الفســاد في  ٧/٨دولي رئيســي عنوانه "حماية الرياضــة من الفســاد: نحو التنفيذ الفعال للقرار 
دول مشــاركا من ال ٢٧٠، وجمع أكثر من ٢٠١٩مجال الرياضــة"، عُقد في فيينا في أيلول/ســبتمبر 

الأعضـــاء والمنظمات الرياضـــية والجهات المعنية الأخرى لمناقشـــة التقدم المحرز في تنفيذ قرار المؤتمر 
وإطلاع الحضـــــور عليه. وعقد المكتب أيضـــــا المؤتمر العام الأول للشـــــراكة الدولية لمكافحة  ٧/٨

  .٢٠١٩بر الفساد في الرياضة، واستضافته الإمارات العربية المتحدة في كانون الأول/ديسم
، عقد المكتب المعني بالمخدرات والجريمة اجتماعا ثانيا لفريق ٧/٢وفي إطار متابعة قرار المؤتمر   -٩٤

إلى  ١٢الخبراء العالمي المعني بالفســــاد الذي ينطوي على كميات هائلة من الموجودات، في أوســــلو من 
هذا القبيل، الذي عُقد في ليما في ، في إطار متابعة نتائج الاجتماع الأول من ٢٠١٩حزيران/يونيه  ١٤

خبيرا في مجال التحقيقات  ١٤٠. وشــــــارك في الاجتماع أكثر من ٢٠١٨كانون الأول/ديســــــمبر 
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والملاحقات القضــائية المتعلقة بالفســاد الذي ينطوي على كميات هائلة من الموجودات، وكان من بين 
  وع من الفساد ومكافحته بصورة فعالة.نتائجه الرئيسية اعتماد مجموعة من التوصيات لمنع هذا الن

وشـــــارك المكتب المعني بالمخدرات والجريمة في المؤتمر الإقليمي العاشـــــر لمصـــــرف التنمية   -٩٥
الآسيوي ومبادرة مكافحة الفساد في آسيا والمحيط الهادئ التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان 

، وركز على منع ومكافحة ٢٠١٩الأول/ديســمبر  الاقتصــادي، الذي عُقد في فييت نام في كانون
  الفساد في مشاريع البنية التحتية في آسيا والمحيط الهادئ.

    
    التوصيات  -رابعاً  

  ا يلي:لقيام بمعلى االدول الأعضاء  تحثأن لعل لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية تود   -٩٦
لة بذل الجهود الرامية إلى تحســــــين فعالية تنفيذ اتفاقية الجريمة المنظمة   (أ)   مواصــــــ

والبروتوكولات الملحقة بها واتفاقية مكافحة الفســــــاد، وهو ما يســــــهم في تعزيز ســــــيادة القانون 
وتحســـين البنى التحتية للحوكمة، وبالإضـــافة إلى ذلك، تحقيق أهداف خطة التنمية المســـتدامة لعام 

منها، مع تشــجيع المكتب أيضــا على مواصــلة النظر في دور نوع  ١٦صــا الهدف ، وخصــو٢٠٣٠
  ؛ ٢٠٣٠الجنس والشباب والمجتمع المدني في أنشطته الرامية إلى تعزيز تنفيذ خطة عام 

مواصلة الاستفادة من التطور الكبير المتمثل في إنشاء آلية استعراض تنفيذ اتفاقية   (ب)  
ة المنظمة عبر الوطنية والبروتوكولات الملحقة بها، الذي تم في تشـــــرين الأمم المتحدة لمكافحة الجريم

، وكفالة وجود تمويل يمكن التنبؤ به والتعويل عليه لضـــمان ســـير عمل تلك ٢٠١٨الأول/أكتوبر 
  الآلية وكذلك آلية استعراض تنفيذ اتفاقية مكافحة الفساد. 

المنفِّذة للاتفاقية بهدف إدراجها في تزويد الأمانة بالتشريعات والقرارات القضائية   (ج)  
قاعدة البيانات "شـــيرلوك"، تمهيدا لبدء آلية اســـتعراض تنفيذ اتفاقية الجريمة المنظمة والبروتوكولات 

الصــادر عن مؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة  ٩/١الملحقة بها، عملا بالقرار 
  المنظمة عبر الوطنية.

شبكات عالمية وإقليمية للمهنيين العاملين ولعل ا  -٩٧ شاء  ضا أن تنظر في تيسير إن للجنة تود أي
في نظام العدالة الجنائية، بغية تعزيز الحوار بشأن الاتجار بالأشخاص، بما يشمل التحديات المشتركة 

  في مجال التحقيقات والملاحقة القضائية.
لى الاســتمرار في تزويد المكتب المعني ولعل اللجنة تود كذلك تشــجيع الدول الأعضــاء ع  -٩٨

بالمخدرات والجريمة بالموارد من أجل دعم الجهود الوطنية والإقليمية الرامية إلى منع الجريمة المنظمة 
ــترداد الموجودات القيِّمة  ــاد واس ــكالها العابرة للحدود، والتصــدي للفس ومكافحتها، بما يشــمل أش

  إدراج المنظور الجنساني في تنفيذ الاتفاقيتين.المملوكة للدول، ومواصلة التشجيع على 
 
 


