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*1903598*  

  والعدالة الجنائية لجنة منع الجريمة
  الدورة الثامنة والعشرون

        ٢٠١٩أيار/مايو  ٢٤-٢٠فيينا، 
  مشروع التقرير     

    
  : أحمد طارق إبراهيم معاطي (مصر)المقرِّر

    
      إضافة    
توحيد جهود مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة     

  الأعضاء وتنسيقها في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية والدول
  
 يار/مايوأ ٢٣و ٢٢نظرت اللجنة، أثناء جلســـتيها الســـادســـة والســـابعة، المعقودتين يومي   -١

  من جدول الأعمال، ونصه كالتالي: ٦، في البند ٢٠١٩
والدول الأعضــــاء "توحيد جهود مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة     

  وتنسيقها في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية:
التصـــــديق على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية   (أ)    

  وبروتوكولاتها وتنفيذها؛
  التصديق على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد وتنفيذها؛  (ب)    
  ولية لمنع الإرهاب ومكافحته وتنفيذها؛التصديق على الصكوك الد  (ج)    
  مسائل أخرى تتعلق بمنع الجريمة والعدالة الجنائية؛  (د)    
بالمخدِّرات   (ه)     حدة المعني  لدعم أعمال مكتب الأمم المت طة أخرى  أنشــــــ

ـــبكة برنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية،  ـــطة ش والجريمة، وخصـــوصـــاً أنش
  كومية وغيرها من الهيئات."والمنظمات غير الح
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  من جدول الأعمال: ٦وكانت الوثائق التالية معروضة على اللجنة للنظر في البند   -٢
تقرير المدير التنفيذي عن أنشــــطة مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة   (أ)  

)E/CN.7/2019/2-E/CN.15/2019/2؛(  
ية   (ب)   مة عبر الوطن لدولي على مكافحة الجريمة المنظَّ عاون ا عام عن الت تقرير الأمين ال

  )؛E/CN.15/2019/4والفساد (
يات والبروتوكولات   (ج)   فاق يذ الات ية في تنف عدة التقن عام عن المســـــــا تقرير الأمين ال

  )؛E/CN.15/2019/5الدولية المتصلة بالإرهاب (
ــــــبكة برنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة   (د)   تقرير الأمين العام عن أنشــــــطة معاهد ش

  )؛E/CN.15/2019/7/Corr.1و E/CN.15/2019/7والعدالة الجنائية (
مذكِّرة من الأمين العام يحيل فيها تقرير مجلس أمناء معهد الأمم المتحدة الأقاليمي   (ه)  

  )؛E/CN.15/2019/8لأبحاث الجريمة والعدالة (
ـــيح عضـــوين في مجلس أمناء معهد الأمم المتحدة   (و)   مذكِّرة من الأمين العام عن ترش

  .)E/CN.15/2019/14الأقاليمي لأبحاث الجريمة والعدالة (
ية كل من رئيســـــــ  -٣ ــــــتهلال ظمة والاتجار غير الفرع المعني بالجريمة المن ةوألقى كلمات اس

المشروع، وكبير مستشاري الفرع المعني بالفساد والجرائم الاقتصادية، ورئيس فرع منع الإرهاب، 
ورئيس قســـم مكافحة الاتجار بالبشـــر وتهريب المهاجرين. وألقت كلمة اســـتهلالية أيضـــا الرئيســـة 

  بالنيابة لمعهد الأمم المتحدة الأقاليمي لأبحاث الجريمة والعدالة.
يا  وتكلم -٤ طال يا والصــــــين وإي حدة وكولومب ند والولايات المت تايل بان و يا ممثلو الجزائر وال

  .والعراق والمغرب وبلغاريا الإسلامية) والهند-وإندونيسيا وإيران (جمهورية
-ةزويلا (جمهوريــوأذربيجــان وفن أيضـــــــا المراقبون عن رومــانيــا وتونس وكنــدا وتكلم  -٥

  .ة السعودية وفييت نام والسودانالبوليفارية) والمملكة العربي
ضا المقرر الخاص  وتكلم  -٦ ستقلالأي ضا  القضاة والمحامين. المعني با معهد ممثل عن وتكلم أي

وتكلمت أيضــــا الرابطة  الأمم المتحدة لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين في آســــيا والشــــرق الأقصــــى.
  الدولية لأخوات المحبة.

    
    المداولات  -ألف  

      وتنفيذها على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية وبروتوكولاتها التصديق  -١  
 اتفاقية أعمال مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة في مجال تيسير التصديق على    

    المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية وتنفيذها  الأمم
تكلمين بأن مؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة رحب العديد من الم  -٧

، آليةَ استعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة ٩/١المنظمة عبر الوطنية أنشأ، في قراره 
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ماع فريق الخبراء  يد لعمل اجت تأي بها. وأُعرب عن ال ية والبروتوكولات الملحقة  المنظمة عبر الوطن
نشـــأ وفقا لذلك القرار فيما يتعلق بالمرحلة التحضـــيرية للآلية لحكومي الدولي المفتوح العضـــوية المُا

  . ٢٠٢٠-٢٠١٨للفترة 
وشدد بعض المتكلمين على أن المبادئ التوجيهية للاستعراضات القطرية والوثائق الأخرى   -٨

ـــــغ ٩/١العالقة ينبغي أن تتقيد بدقة بنص القرار  د يل الآلية، الملحقة به. وأُكِّوإجراءات وقواعد تش
أيضـــــا على أنه ينبغي مراعاة خطة عمل فريق الخبراء الحكومي الدولي المفتوح العضـــــوية وجدوله 

  الزمني لوضع الصيغة النهائية للمرحلة التحضيرية.
لتصــــــدي للجريمة المنظمة عبر في افعال الدولي التعاون الوأبرز العديد من المتكلمين أهمية   -٩

ية، بما فيها الاتجار بالأشـــخاص وتهريب المهاجرين والاتجار غير المشـــروع بالأســـلحة النارية، الوطن
فضلا عن الأشكال الأخرى للجريمة، بما فيها الجريمة السيبرانية والاتجار بالممتلكات الثقافية وجرائم 

  الحياة البرية والاتجار بالمعادن الثمينة. 
زاء الصــلات بين الجريمة المنظمة عبر الوطنية والإرهاب، وأعرب عدة متكلمين عن القلق إ  -١٠

  لا سيما تمويل الأنشطة الإرهابية من خلال أنشطة الجريمة المنظمة. 
وقدم العديد من المتكلمين معلومات عن الجهود التشريعية والتنفيذية التي تبذلها حكوماتهم   -١١

  لتنفيذ الاتفاقية والبروتوكولات الملحقة بها.
    

    التصديق على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد وتنفيذها  -٢  
أعمال مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة في مجال تيسير التصديق     

    الأمم المتحدة لمكافحة الفساد وتنفيذها  اتفاقية  على
أكَّد العديد من المتكلمين مجدَّداً التزامهم باتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفســـــــاد وآلية   -١٢

  استعراض تنفيذها، وأبلغوا عن التدابير المتخذة لتنفيذ هذه الاتفاقية. 
ـــــُـدِّ  -١٣ ــــــتعراض التنفيذ تؤدي دوراً هامًّا في الجهود التي تبذلها الدول وش د على أنَّ آلية اس

لِّط الضــوء على الطبيعة الشــفافة والمحايدة للآلية. وأبرز الأعضــاء لتنف يذ الاتفاقية تنفيذاً فعَّالاً. وســُ
  بعض المتكلمين دور المجتمع المدني في هذا الصدد.

وشدَّد العديد من المتكلمين على أهمية استرداد الموجودات والحاجة إلى تعاون دولي فعَّال،   -١٤
لقانونية المتبادلة وتســليم المطلوبين. وأكَّد عدة متكلمين على الدور بما في ذلك في مجالي المســاعدة ا

المحوري الذي يؤديه مؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر 
الوطنية وتؤديه قراراته في توليد الإرادة الســـياســـية وتعزيزها. وشـــدَّد عدد من المتكلمين على أهمية 

عدة التقنية التي يقدمها المكتب المعني بالمخدِّرات والجريمة من أجل تنفيذ الاتفاقية، بما في ذلك المســا
  من خلال المبادرة المشتركة بين المكتب والبنك الدولي لاسترداد الموجودات المسروقة. 

 وأشــــير إلى ما لمكافحة الفســــاد من أهمية في تحقيق أهداف التنمية المســــتدامة. وأشــــارت  -١٥
إلى أن العملية التحضــــيرية للدورة الاســــتثنائية للجمعية العامة بشــــأن التحديات والتدابير  متكلمة

الرامية إلى مكافحة الفســــــاد وتعزيز التعاون الدولي، التي قررت الجمعية العامة عقدها في قرارها 
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الخبراء الذين يقودون تنفيذ الاتفاقية على الصعيد الوطني، من أجل ، ينبغي أن تسترشد ب٧٣/١٩١
د متكلم آخر على أن المضــي قدما في تنفيذ الصــكوك القائمة وليس وضــع صــكوك جديدة. وشــدَّ

الإعلان السياسي الذي سيُعتمد في الدورة الاستثنائية ينبغي أن يكون عملي التوجه وأن يساهم في 
النظر في اســـــتكشـــــاف مقترحات مبتكرة، مثل إنشـــــاء المتكلم ما اقترح تعزيز التعاون الدولي. ك

  محكمة دولية مستقلة فوق وطنية لمكافحة الفساد.
    

   التصديق على الصكوك الدولية لمنع الإرهاب ومكافحته وتنفيذها  -٣  
ع الإرهاب يشكل تهديداً كبيراً للسلم والأمن الدوليين، م نَّالعديد من المتكلمين أأوضح   -١٦

ــــــديد بعض المتكلمين على   دين أو جماعة عرقية. بأيِّلا يمكن ولا ينبغي ربط هذا التهديد  أنهتش

بأهمية  وسلَّموافي مجال مكافحة الإرهاب،  تبذلها بلدانهموأبلغ العديد من المتكلمين عن الجهود التي 
ــــــيما المكتب المعني  العمل الذي تضــــــطلع به الأمم المتحدة والدور المحوري الذي تؤديه، ولا س
ــــــبيل بناء القدرات الوطنية على مكافحة  بالمخدرات والجريمة وفرع منع الإرهاب التابع له، في س

وجيه للمكتب لجنة تؤدي دوراً حاســــم الأهمية في تقديم الإرشــــاد والتالوأُشــــير إلى أنَّ  الإرهاب.
   رات والجريمة.دِّالمعني بالمخ

لِّط الضــــــوء على أهمية تعزيز التعاون الدولي والإقليمي في مجال مكافحة الإرهاب،   -١٧ ــــــُ وس
 وأشــار عدد من المتكلمين إلى اســتراتيجية الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الإرهاب في هذا الصــدد.

متكلمين على الحاجة إلى التصــدي للتحديات الناشــئة، بما في ذلك التحديات المتصــلة  عدةد دوشــ
بالمقاتلين الإرهابيين الأجانب العائدين والمنتقلين؛ وغســـل الأموال؛ والإرهاب النووي؛ واســـتخدام 

 ؛ وتمويل الإرهاب، وخصــــوصــــاً من خلال الجريمة المنظمة عبر الوطنية.لأغراض إرهابية لإنترنتا
 المتخذةبعض المتكلمين الضوء على أهمية تعميم مراعاة الأبعاد الجنسانية في التدابير الشاملة  لَّطوس

صدي لأ سبابه الجذرية، وتعزيز جهود إعادة الإدماج في غلمكافحة الإرهاب، والت راض الإرهاب وأ
تعاون مع على أهمية الشــــراكات بين القطاعين العام والخاص وال شــــدد بعض المتكلمينو المجتمع.

  الجهات الفاعلة الإقليمية والدولية الأخرى ومع المجتمع المدني.
دِّد  -١٨ ودعا بعض  .لمنع الإرهاب ومكافحته القائمةالدولية على أهمية تنفيذ الصـــــكوك  وشـــــُ

  المتكلمين إلى مواصلة بذل الجهود من أجل وضع اتفاقية شاملة بشأن الإرهاب.
   

   يمة والعدالة الجنائيةمسائل أخرى تتعلق بمنع الجر  -٤  
رات والجريمة من دِّالمكتب المعني بالمخ يقدِّمهأعرب العديد من المتكلمين عن تقديرهم لما   -١٩

دعم مســـتمر وما يضـــطلع به من أعمال تقنية بشـــأن مســـائل عديدة في ميدان الجريمة المنظمة عبر 
وأُعرب عن التقدير أيضاً للعمل الذي  الوطنية، بما في ذلك الاتِّجار بالأشخاص وتهريب المهاجرين.

 رات ومكافحة الإرهاب.دِّبالمخ والاتجارينهض به المكتب في مجالات الجريمة الســــيبرانية والفســــاد 
الضـــوء على مبادرات  وســـلطوأكَّد أحد المتكلمين مجدداً أهمية اتِّباع نهج شـــامل إزاء منع الجريمة، 

ــدَّدكما  موجَّهة للأطفال والشــباب. وطنية تعليمية ومعنية بالمهارات الحياتية ــه على  ش المتكلم نفس
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البرية وأن  الأحياءالحاجة إلى أن يولي المجتمع الدولي مزيداً من الاهتمام للجرائم المرتكبة ضــــــد 
  التدابير اللازمة للتصدي لها في الوقت المناسب. يتخذ
بإجراء دراسة شاملة  المعني وأشاد عدد من المتكلمين بالعمل الذي يضطلع به فريق الخبراء   -٢٠

طائفة متنوعة من الآراء والعديد من الحلول الممكنة، ودعوا إلى لمشكلة الجريمة السيبرانية مع مراعاة 
العديد من المتكلمين  وسلط مزيداً من الأولوية على الصعيد الدولي.الجريمة السيبرانية إعطاء مسألة 

القدرات، وأعربوا عن تقديرهم للعمل المضطلع به في إطار الضوء على أهمية المساعدة التقنية وبناء 
  البرنامج العالمي المعني بالجريمة السيبرانية التابع للمكتب المعني بالمخدرات والجريمة.

ية مكافحة الجريمة المنظمة  وأكَّد  -٢١ فاق يذ ات عديد من المتكلمين أهمية الالتزام المشــــــترك بتنف ال
الأنشــطة  نَّإلى أ واتهريب المهاجرين، وأشــاربروتوكول مكافحة شــخاص وبالأ الاتجارمنع وبروتوكول 

صلة بهما  وبالإشارة  المنظمة وتدرُّ عليها أرباحاً طائلة. الإجراميةماعات الجلها أهمية محورية عند ذات ال
شاملة ومتعدِّدة الأبعاد، فقد   شدَّدإلى أن هذه الجرائم تتسم بالتعقيد ويتطلب التصدي لها اتَّخاذ تدابير 

على الحاجة إلى زيادة جهود المنع ومشاركة أصحاب المصلحة المتعددين والتعاون العديد من المتكلمين 
ــــتوى الوطني  ــــيق على المس ــــريعية والتنس عبر الحدود، وكذلك الحاجة إلى مواصــــلة تعزيز الجهود التش

لمبذولة من أجل الترويج متكلمين أهمية الجهود ا عدة أبرزو والتدابير الرامية إلى مســــــاعدة الضــــــحايا.
لحقوق الإنسان، وخصوصاً من أجل تعزيز حماية أفراد المجتمع الضعفاء، بمن فيهم المهاجرون، وأشاروا 

سواء المتصلة  أنَّفي ذلك السياق إلى  أو التهريب، تنطوي في أحوال كثيرة جداً على  بالاتجارالقضايا، 
  إلى العدالة. العنف والتمييز ومسائل متعلقة بإمكانية الوصول

    
أنشطة أخرى لدعم أعمال مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة، وخصوصاً   -٥  

أنشطة شبكة برنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية، والمنظمات غير الحكومية 
   وغيرها من الهيئات

معاهد شــــبكة برنامج الأمم المتحدة  مهادالعديد من المتكلمين بالمســــاهمات التي تق رحَّب  -٢٢
لمنع الجريمة والعدالة الجنائية، بما في ذلك مســــــاهماتها في مجال البحوث وتنظيم المؤتمرات والدورات 

بغية ضمان جودة البحوث المضطلع بها، ينبغي أن  أنهوشُدِّد على  التدريبية وتقديم المساعدة التقنية.
لِّط تاحة وأن تتوخى الشـــفافية في عملها.المالأدلة هذه المعاهد أفضـــل  تســـتخدم الضـــوء على  وســـُ

 مســاهمات هذه المعاهد في الأعمال التحضــيرية لمؤتمرات الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية.
يمة  قاليمي لبحوث الجر حدة الأ هد الأمم المت لخاص بمع يد ا لجد ــــــتراتيجي ا بالإطار الاس ورُحِّب 

  على مواصلة المساهمة في تنفيذ أهداف التنمية المستدامة. المعهد وشجع، والعدالة
  

   جنةالذي اتخذته اللالإجراء   -باء  
، أن تحيل إلى ٢٠١٩ أيار/مايو ٢٣قرَّرت اللجنة، أثناء جلســــــتها الســــــابعة المعقودة في   -٢٣

المجلس الاقتصــــــادي والاجتماعي تقرير مجلس أمناء معهد الأمم المتحدة الأقاليمي لأبحاث الجريمة 
في اجتماعه المعقود  ،مجلس أمناء المعهد بقرار اتخذه)، الذي أُعدَّ عملاً E/CN.15/2019/8لعدالة (وا

صادي والاجتماعي إلى المجلس  اًتقريربأن يقدم ، ٢٠١٩كانون الثاني/يناير  ١٧و  ١٦يومي  الاقت
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(مرفق قرار المجلس من النظام الأساسي للمعهد  ٤من المادة (ه)  ٣عن طريق اللجنة، وفقاً للفقرة 
  ).١٩٨٩/٥٦الاقتصادي والاجتماعي 

، أوصــت اللجنة المجلس الاقتصــادي والاجتماعي بانتخاب كارولينا نفســهاوفي الجلســة   -٢٤
ليزاراغا هاوتون ويونغيو أوه، وإعادة انتخاب كارلوس كاســـــتريســـــانا فرنانديث وخويل أنطونيو 

سيا، للعضوية في مجلس أمناء معهد الأمم المتحدة الأقاليمي لأبحاث الجريمة والعدالة  هيرنانديس غار
)E/CN.15/2019/14.(  
 


