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  لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية
  الدورة الثامنة والعشرون

        ٢٠١٩أيار/مايو  ٢٤-٢٠فيينا، 
      مشروع التقرير    
      أحمد طارق إبراهيم معاطي (مصر) المقرِّر:    
      إضافة    
  بشأن المسؤولية التي تقع على عاتق نظم عدالة  المناقشة المواضيعية    

  جنائية فعالة ومنصفة تراعي الاعتبارات الإنسانية وتخضع للمساءلة 
  في منع الجرائم المرتكبة بدافع التعصب أو التمييز بجميع أشكاله 

      والتصدي لها
، في البند ٢٠١٩و أيار/ماي ٢١نظرت اللجنة أثناء جلســتيها الثالثة والرابعة، المعقودتين في   -١
من جدول الأعمال، المعنون "المناقشة المواضيعية بشأن المسؤولية التي تقع على عاتق نظم عدالة  ٥

جنائية فعالة ومنصــفة تراعي الاعتبارات الإنســانية وتخضــع للمســاءلة في منع الجرائم المرتكبة بدافع 
الاقتصادي والاجتماعي قد حدَّد  التعصب أو التمييز بجميع أشكاله والتصدي لها". وكان المجلس

  . ٢٠١٦/٢٤١موضوع المناقشة المواضيعية للدورة الثامنة والعشرين للجنة في مقرَّره 
من جدول الأعمال، مذكِّرة الأمانة التي  ٥وعُرضــت على اللجنة، من أجل النظر في البند   -٢

  ).E/CN.15/2019/6المواضيعية (تتضمن دليل المناقشة 
وأدلى بملاحظات اســتهلالية كل من رئيســة اللجنة، والمقرِّرة الخاصــة المعنية بمســألة العنف ضــد   -٣

  ب).المرأة وأسبابه وعواقبه، ورئيسة قسم العدالة في مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة (المكت
وترأســت رئيســة اللجنة حلقة النقاش التي عقدت في الجلســة الصــباحية وأدارها المناظرون   -٤

سانغ واي-التالية أسماؤهم: ت. جورج هونغ (الصين)، وماريا هيلدا -ماريا تينديزوا (نيجيريا)، وت
كة مارســـــياخ بينتو (البرازيل)، وكريســـــتوفر بيراس (الولايات المتحدة). ومثلت جوانا جميل شـــــب
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برنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية. وأدار المناظرون التالية أسماؤهم حلقة النقاش التي 
سري لانكا)، ودييغو تيبان  سة أيضا: ر.م.أ.ج.ب. باندارا ( ستها الرئي عقدت بعد الظهر والتي ترأ

يب ب ثل فيل حدة). وم كة المت يانيســــــي (الممل نامج نارانخو (إكوادور)، وبول ج كة بر ــــــب يرش ش
  المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية. الأمم
 م أيضـــاًوتكلَّ وتكلَّم المراقب عن رومانيا نيابة عن الاتحاد الأوروبي والدول الأعضـــاء فيه.  -٥

ممثلو تايلند واليابان وكولومبيا والجزائر والمغرب وفرنســا وإندونيســيا والولايات المتحدة وجمهورية 
  إيران الإسلامية.

وتكلَّم أيضاً المراقبون عن كازاخستان والمملكة العربية السعودية والنرويج وأرمينيا وفييت نام   -٦
  وكندا وفنلندا والفلبين.

نظمة الأمن والتعاون في أوروبا. وتكلَّم أيضــــاً المراقب عن المعهد كما تكلَّم المراقب عن م  -٧
شبكة "الوحدة من أجل التفاعل الثقافي" ولجنة  الكوري لعلم الجريمة. وتكلَّمت أيضاً المراقبتان عن 

  الأصدقاء العالمية للتشاور. 
    

    لملخَّص المقدَّم من الرئيسةا  -ألف  
ه الرئيســــــة بشــــــأن النقاط البارزة، والذي لم يخضــــــع يرد فيما يلي الملخص الذي أعدَّت  -٨

  للتفاوض.
  العديد من المتكلمين بالاهتمام الذي توليه اللجنة لموضوع المناقشة المواضيعية. رحب  -٩
وأعرب العديد من المتكلمين عن القلق بشــــــأن ارتفاع مســــــتويات الجريمة المرتكبة بدافع   -١٠

هذا الصـــدد، أشـــار المتكلمون إلى أعمال العنف والقتل  التعصـــب أو التمييز بشـــتى أنواعهما. وفي
ـــير  ـــلام. وأش ـــامية وكراهية الإس المرتبطة بنوع الجنس، والعنصـــرية وكراهية الأجانب ومعاداة الس
كذلك إلى العنف ضد المثليات والمثليين ومزدوجي الميل الجنسي ومغايري الهوية الجنسانية وحاملي 

ئين والشعوب الأصلية والأقليات العرقية. وسلط عدة متكلمين صفات الجنسين والمهاجرين واللاج
الضـــوء على القواعد والهياكل والأحكام المســـبقة والقوالب النمطية الاجتماعية التي تنبع منها هذه 

  الجرائم والتي ترتبط بتزايد الهشاشة أمام التمييز والتعصب.
ة بدافع التعصــــب أو التمييز من شــــأنها وشــــدَّد عدد من المتكلمين على أنَّ الجرائم المرتكب  -١١

إيذاء مجتمعات محلية بأســــرها والتأثير على المجتمعات، وأنه من مســــؤولية الدول منع تلك الجرائم 
والتحقيق فيها ومقاضــــاة مرتكبيها ومعاقبتهم على نحو فعال مع تقديم الحماية والدعم لضــــحاياها 

  عنها ورغبة المسؤولين في تسجيلها. والشهود عليها وتعزيز ثقة الأفراد بشأن الإبلاغ
ساواة   -١٢ شريعات التي تناهض التمييز وتتصدى لعدم الم وبالإضافة إلى الأحكام الدستورية والت

والتمييز، أبلغ عدة متكلمين عن اعتماد أحكام قانونية محددة بشأن جرائم الكراهية، أو اعتبار التمييز 
 هذا الصـدد، شـدَّد بعض المتكلمين على أهمية حماية الحق والتعصـب عاملاً من العوامل المشـدِّدة. وفي

  في حرية الكلام والتعبير. وكان هناك رأي معارض لتجريم محتوى الكلام أو حرية التعبير.
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وأشــــار العديد من المتكلمين إلى التحديات المرتبطة بالافتقار إلى فهم أو تعريف مشــــتركين   -١٣
التمييز. وعرضت مجموعة واسعة من الممارسات الجيدة الرامية إلى للجرائم المرتكبة بدافع التعصب أو 

منع ومكافحة هذه الجرائم، ومنها بناء القدرات لدى موظفي إنفاذ القوانين وموظفي نظام العدالة، 
والمحاكم المتخصــــصــــة والتعاون المتعدد القطاعات ونظم الإحالة. وأبلغ بعض المتكلمين أيضــــا عن 

الة التصــــالحية كوســــيلة للتدخل في الحالات التي تنطوي على مخاطر متدنية اســــتخدام إجراءات العد
ولحماية الضحايا قبل أن تتعرض للاعتداء البدني. وأكد العديد من المتكلمين على أهمية التعليم، سواء 
في المدرسة أو داخل المجتمع المحلي، وبرامج التوعية في معالجة الأسباب الجذرية للتعصب والتمييز، 

  لاجتماعية منها والاقتصادية.ا
وتناول عدد من المتكلمين الروابط القائمة بين الجرائم المرتكبة بدافع التعصــــــب أو التمييز   -١٤

  والإرهاب وسائر أشكال الجرائم الخطيرة، إذ شددوا على أهمية التدخل المبكر ونشر ثقافة التسامح.
ــــــتلزم  وأبرز عدد من المتكلمين أنَّ التدابير الفعالة  -١٥ لة الجنائية تس لمنع الجريمة وتدابير العدا

القيادة المســؤولة والشــفافية ومســاءلة المســؤولين. وشــدِّد على أهمية العمل في شــراكة مع المجتمع 
المدني والزعماء الدينيين والأوســــاط الأكاديمية والقطاع الخاص، فضــــلا عن التعاون مع وســــائط 

الاتصال الحاسوبي المباشر بشأن المسائل المتعلقة بالتنظيم التواصل الاجتماعي وغيرها من منصَّات 
  الرقابي الذاتي وأخلاقيات وسائط الإعلام ومدونات السلوك الخاصة بها.

وشــدَّد العديد من المتكلمين على أنَّ جمع البيانات يشــكل تحديا رئيســيا. وبغية تعزيز فهم   -١٦
تمييز، أوصــى متكلمون بمعالجة الثغرات الموجودة أبعاد وحقائق الجرائم المرتكبة بدافع التعصــب وال

على مســـــتوى البيانات، بما في ذلك من خلال التدابير التالية: جمع البيانات المتعلقة بالعدالة الجنائية 
والإبلاغ عنها باســتخدام التصــنيف الدولي للجريمة للأغراض الإحصــائية؛ تحســين تكامل البيانات 

النظام القضــــائي وقطاع الصــــحة والقطاعات الأخرى ذات الصــــلة؛ المصــــنفة المحلية المنبثقة من 
اســتخدام الدراســات الاســتقصــائية أو خطوط الاتصــال المباشــر أو المواقع الإلكترونية أو غيرها من 

  الأدوات المبتكرة من أجل جمع معلومات نوعية عن ضحايا الجريمة.
لي والإقليمي في منع الجرائم المرتكبــة وأبرز عــدد من المتكلِّمين أهميــة تعزيز التعــاون الــدو  -١٧

بدافع التعصب أو التمييز والتصدي لها. وأشير إلى تنفيذ الاتفاقيات الدولية ذات الصلة، كالاتفاقية 
  الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، مثلا.

الذي تضطلع به وشدِّد على الدور الهام الذي تضطلع به الأمم المتحدة وعلى أهمية العمل   -١٨
  لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية والمكتب.

    
    حلقة العمل  -باء  

، لحلقة عمل ٢٠١٩أيار/مايو  ٢٠خصـــصـــت الجلســـة الأولى للجنة الجامعة، المعقودة في   -١٩
ضيعية شبكة برنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية بشأن موضوع المناقشة الموا  نظمتها 
للجنة. وترأَّست حلقةَ العمل النائبة الثانية لرئيسة اللجنة وأدارتها ممثلة للمعهد الأوروبي لمنع الجريمة 

  ومكافحتها، وهو عضو في شبكة برنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية.
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إيضــاحية وألقى كلمة اســتهلالية مدير شــعبة شــؤون المعاهدات بالمكتب. وقُدِّمت عروض   -٢٠
والمركز الدولي  ؛من مناظرين من جامعة تشارلز ستورت، أستراليا؛ وجامعة سيمون فرازيي، كندا

لمنع الجريمة، كندا؛ وجامعة كينغســـــتون، المملكة المتحدة. وخلال المناقشـــــة، تكلَّم ممثل الولايات 
ـــــافة إلى ذلك، تكلَّم المراقبون عن منظمة الأمن والتعاون في أو روبا، ووكالة الحقوق المتحدة. وإض

الأســــاســــية التابعة للاتحاد الأوروبي، والمعهد الأســــترالي لعلم الجريمة، ومعهد أمريكا اللاتينية لمنع 
  الجريمة ومعاملة المجرمين، ولجنة الأصدقاء العالمية للتشاور.

 


