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  لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية
  ية والعشرون ثانالدورة ال

  ٢٠١٣أبريل / نيسان٢٦- ٢٢فيينا، 
  *ت من جدول الأعمال المؤق٤َّالبند 

  ةستجدّ الناشئة عن الأشكال المالتحدِّياتالمناقشة المواضيعية بشأن 
       لها بفعاليةالتصدِّيمن الجريمة التي لها تأثير كبير في البيئة وسبل 

  ةستجدّ الناشئة عن الأشكال المالتحدِّيات المواضيعية بشأن دليل المناقشة    
       لها بفعاليةالتصدِّي لها تأثير كبير في البيئة وسبل من الجريمة التي    
      رة من الأمانةمذكِّ    

  ملخَّص    
نـة منـع الجريمـة     للمناقـشة المواضـيعية الـتي تجريهـا لج       لتكـون دلـيلاً    المـذكّرة  هذه   أعدَّت الأمانةُ   

 ر في مقــرَّره قــد قــرَّ المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعيوكــان. ١٨/١ هــاقرّر بموالعدالــة الجنائيــة عمــلاً
 الناشـئة عـن     التحدِّيات"ية والعشرين للجنة هو     ثان للدورة ال  الرئيسيأن يكون الموضوع     ٢٠١٠/٢٤٣

أشـار  قـد   و". ةفعالي ـ لهـا ب   التـصدِّي وسـبل   ة من الجريمـة الـتي لهـا تـأثير كـبير في البيئـة                ستجدَّالأشكال الم 
 بــشأن المــسائل مــن وتقتــرح هــذه الوثيقــة مجموعــةً . ٢٠١٢/٢٣٨ره ر في مقــرَّذلــك المقــرَّإلى المجلــس 

  هـذه شـكل  تحديـد بيِّن بعض المـسائل الـتي تُعـين علـى          المواضيع الفرعية ذات الصلة لتناقشها اللجنة، وتُ      
معلومـات بـشأن تنفيـذ قـرار        علـى    أيـضا    المذكّرةتحتوي  و. لة ذات ص  خلفيةالمناقشة، وتقدِّم معلومات    

التـدابير اللازمـة في سـياق منـع الجريمـة والعدالـة              "المعنـون  ٢٠١١/٣٦المجلس الاقتصادي والاجتماعي    
    ." بالانقراضالمهدَّدةالجنائية لمكافحة الاتجار غير المشروع بأنواع الحيوانات والنباتات البرية 
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    مقدّمة  -أولاً  
 علــى أن يكــون الموضــوع ٢٠١٠/٢٤٣مقــرّر المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي نــصَّ   -١

 الناشـئة   التحـدِّيات "هـو   للجنـة منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة           دورة الثانية والعشرين    لالرئيسي ل 
مـع  ، "ةفعالي ـ لهـا ب التصدِّية من الجريمة التي لها تأثير كبير في البيئة وسبل           ستجدّعن الأشكال الم  

 التحــدِّيات مــن إعــلان ســلفادور بــشأن الاســتراتيجيات الــشاملة لمواجهــة    ١٤راعــاة الفقــرة م
ذلـك  إلى المجلـس  أشـار  قـد  و. رنظم منع الجريمة والعدالة الجنائية وتطورها في عالم متغي ـّ : العالمية

  .٢٠١٢/٢٣٨المقرّر في مقرّره 
  ، المعقــودة في فيينــا يــوميْ وأُبلغــت اللجنــة، خــلال دورتهــا الحاديــة والعــشرين المــستأنفة  -٢
، بالمواضـيع الفرعيـة التاليـة الـتي كـان المكتـب الموسَّـع قـد              ٢٠١٢ديسمبر  / كانون الأول  ٧ و ٦

 :في دورتها الثانية والعشرينلجنة التجريها سلمناقشات المواضيعية التي أوصى بها من أجل ا

 لهـا تـأثير كـبير في        ة مـن الجريمـة الـتي      ستجدّ الناشئة عن الأشكال الم ـ    التحدِّيات  )أ(  
  :البيئة

، بما في ذلـك مـا يـرتبط منـها بجمـع البيانـات            ةستجدّالم التحدِّياتالاتجاهات و   ’١’  
  وتحليلها والتجريم والعدالة الجنائية؛

   المرتبطة بالجرائم ذات الصلة بذلك؛التحدِّيات  ’٢’  
شـكال الجريمـة   ة لأفعالي ـتدابير المواجهة والبرامج والمبادرات الممكنة للتصدي ب      )ب(  

  :في البيئةالتي لها تأثير كبير 
  ة تـدابير المنـع والمواجهـة في نظـم العدالـة الجنائيـة،       فعالي ـالـسبل الممكنـة لزيـادة      ’١’  

بمــا في ذلــك اســتخدام المعاهــدات الدوليــة القائمــة حاليــاً مــن أجــل مكافحــة الجريمــة،    
  الخاص والمجتمع المدني؛وكذلك الاستناد إلى تعزيز الشراكات بين القطاعين العام و

التعــاون والــشراكات علــى الــصعيد الــدولي، بمــا في ذلــك دور مكتــب الأمــم     ’٢’  
قـد يـؤثر     للـسلوك غـير المـشروع الـذي          التـصدِّي  والجريمة في    المخدِّراتالمتحدة المعني ب  

  .في البيئة ة سلبيبصورة
المبـادئ التوجيهيـة    "لمعنون  ، ا ١٨/١ وفقا لمقرّر اللجنة     المذكّرةوقد أعدَّت الأمانةُ هذه       -٣

، والذي قررت اللجنـة فيـه       "للمناقشات المواضيعية التي تجريها لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية        
يُتـوخّى   إلى دليل للمناقشة يتضمّن قائمـة بالمـسائل الـتي           الأساسيأن تستند مناقشات الموضوع     
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 بلغـات الأمـم المتحـدة الرسميـة الـستّ           ، على أن تعدّ الأمانـة ذلـك الـدليل          تناولها من المشاركين 
  . بشهر على الأقلقبل انعقاد الدورة

تنفيـذ قـرار المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي          مات عـن     أيضا معلو  المذكّرةن هذه   مّوتتض  -٤
غـير  الاتّجـار   التدابير اللازمة في سياق منع الجريمة والعدالة الجنائية لمكافحة           "المعنون ٢٠١١/٣٦

والـذي يطلـب فيـه المجلـس إلى     ، " بـالانقراض المهـدَّدة الحيوانات والنباتـات البريـة    المشروع بأنواع   
  .ه إلى اللجة في دورتها الثانية والعشرينمالأمين العام أن يُعِدَّ تقريرا حول تنفيذ ذلك القرار ويقد

مــؤتمرات الدوليـة الحكوميـة، بمــا فيهـا    مختلـف المحافــل  في  تنـاول القــضايا البيئيـة   ويجـري   -٥
.  مـن المنظمـات الدوليـة      ير المتعـددة الأطـراف، والكـث       البيئيـة  العديد مـن الاتفاقـات    لأطراف في   ا

 في المُندرجـة ة للجريمة التي لها تأثير كبير في البيئة         ستجدّعلى الجوانب الم  جنة أن تركز    وينبغي للّ 
 مـن أجـل   ك، وذل ـإضافة القيمةعلى ولايتها، أي جوانب منع الجريمة والعدالة الجنائية، و    نطاق  

 منـدوبي وسوف تستفيد المناقشات من إسـهامات       . تفادي التداخل المؤسسي وازدواجية العمل    
لدوليـة  ا في الأطـر      لـه  التـصدِّي يجـري    والملمّين بما    الموضوعالدول الأعضاء المتخصصين في هذا      

  .الأخرى، وكذلك من إسهامات المنظمات الدولية الأخرى التي تتناول المسائل ذات الصلة
ــضاً لمناقــشاتوينبغــي ل  -٦ ــسياق الأوســع للمتابعــة   أن تراعــي أي ــة ال ــ الجاري ؤتمر الأمــم لم

  إلى ٢٠ في ريــو دي جــانيرو، البرازيــل، في الفتــرة مــن  الــذي عُقــدالمتحــدة للتنميــة المــستدامة، 
ــران٢٢ ــه / حزيـ ــل   ،٢٠١٢يونيـ ــا في ذلـــك العمـ ــىبمـ ــداف  علـ ــع أهـ ــة وضـ ــستدامة، إنمائيـ  مـ

للجــان الفنيــة التابعــة للمجلــس الاقتــصادي جنــة، بوصــفها إحــدى الّوالإســهامات الــتي يمكــن ل
  .٢٠١٥ لما بعد عام الإنمائي الأمم المتحدة جدول أعمال، أن تقدِّمها إلى والاجتماعي

ولـذلك، فـإن   ". الجريمـة البيئيـة  "ولم يتوصل المجتمع الدولي بعد إلى توافـق بـشأن تعريـف            -٧
يُـستخدمان  " الجريمة البيئيـة  "و" ة التي لها تأثير كبير في البيئة      ة من الجريم  ستجدّالأشكال الم "تعبيري  

كمترادفين في هذه الوثيقة للإشارة إلى التصرفات غير القانونية التي تضرّ بالبيئة علـى نحـو مباشـر                  
مـن   لقـوانين قائمـة      اتهـي مخالف ـ  فإن الجرائم البيئيـة     ومن منظور القانون الجنائي،     . أو غير مباشر  

. البيئيــةدارة لــلإلتــصرفات غــير القانونيــة بجــزاءات جنائيــة وتــستند عــادةً إلى لــوائح  ب اعاقِــتُ قبــل
:  شكلين علـى الأقـل  فية من الجريمة التي لها تأثير كبير في البيئة    ستجدّويمكن تصنيف الأشكال الم   

بادلها علـى   تيجري الموارد الطبيعية وتُنقل ويُتَّجر بها أو   تُجمع حيث   ،الاتّجار بالموارد الطبيعية  ) أ(
الاتّجار بالمواد المـستنفدة    ) ب(نحو يخالف قوانين حماية البيئة أو لوائح حفظ الطبيعة أو إدارتها؛ و           

للأوزون والنفايات الخطرة المقترن بنقل النفايات الخطـرة أو إلقائهـا علـى نحـو غـير مـشروع، أو                     
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لمـشاركون في المناقـشة المواضـيعية       يودّ ا  وربما )١(.الاتّجار بالغازات المستنفدة للأوزون أو إطلاقها     
  ".الجريمة البيئية" المتصلة بتعريف التحدِّياتأيضا  أن يناقشوا

    
    مسائل للمناقشة  - ألف  

    ةستجدّ المالتحدِّياتالاتجاهات و  - ١  
 الناشــئة، بمــا في ذلــك مــا  التحــدِّياتالاتجاهــات وشأن بــ التــساؤلاتيمكــن أن تــشمل   -٨

  :ما يليتحليلها والتجريم والعدالة الجنائية، يرتبط منها بجمع البيانات و
الــتي تلاحظهــا الــدول   في البيئــة كــبيرأشــكال الجريمــة الــتي لهــا تــأثير   مــا هــي   )أ(  

  ؟ى لهادَّأو تتص/أو تبلِّغ عنها و/الأعضاء و
أشــكال الجريمــة أُجريــت دراســات أو استقــصاءات لاستكــشاف مختلــف  هــل   )ب(  

  ؟في البيئةمدى تأثيرها  وفي البيئة كبيرالتي لها تأثير 
 وهـل  ؟في البيئـة  كـبير الفاعلة الضالعة في الجرائم التي لهـا تـأثير    ما هي الجهات    )ج(  
 دراســـات أو استقـــصاءات لاستكـــشاف دوافـــع الجهـــات الفاعلـــة الـــضالعة في تلـــك أُجريـــت
وعة  وهل تضطلع الجماعات الإجرامية المنظَّمة بـأنواع محـددة مـن الأنـشطة غـير المـشر                 الجرائم؟

  ؟في البيئةالتي لها تأثير كبير 
و أثر الجريمة البيئية على الأمـن القـومي والتنميـة البـشرية والـصحة العامـة           ما ه   )د(  

  ؟والأمن الاقتصادي
الخسائر والأضرار الـتي تـسببها أشـكال الجريمـة الـتي لهـا تـأثير كـبير في                   ما هي     )ه(  

 وأنواع الحيوانـات والنباتـات البريـة؟         البيولوجي التنوع الموارد الطبيعية و    بها  وكيف تتأثر  ؟البيئة
؟ ومـا هـي الخـسائر الماديـة والماليـة الـتي              والـسكان الأصـليون    المجتمعـات المحليـة   بهـا   وكيف تتأثر   

  تسببها الجرائم التي لها تأثير كبير في البيئة؟
 الـوطني   أشكال الجريمة التي لهـا تـأثير كـبير في البيئـة الـتي يجرِّمهـا القـانون                 هي   ما  )و(  

  ؟أو الدولي/و

                                                         
: عبر الوطنية في صناعة صيد الأسماكالجريمة المنظمة  والجريمة، المخدِّراتمكتب الأمم المتحدة المعني ب )1(  

: متاح في الموقع.  غير المشروعةالمخدِّراتالتركيز على الاتجار بالأشخاص وتهريب المهاجرين والاتجار ب
www.unodc.org/documents/human-trafficking/Issue_Paper_-_TOC_in_the_Fishing_Industry.pdf. 
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انتـشار الأشـكال    مـدى   لقيـاس    الموجودالبيانات والمعلومات   جمع  نوع  ما هو     )ز(  
 الأمـر    تلـك البيانـات؟ وإذا كـان        تُصنَّف  وهل ؟ة من الجريمة التي لها تأثير كبير في البيئة        ستجدّالم

  ها؟ تصنيفيجريفئات وفق أي ، فكذلك
ــا  )ح(   ــة بجمــع البيا  م ــسلطات المعني ــات والمعلومــات؟ وهــل   هــي ال  ســلطة توجــدن
 وهـل  ؟ة من الجريمة التي لهـا تـأثير كـبير في البيئـة      ستجدّواحدة مسؤولة عن الأشكال الم    مركزية  

  تُنشر نتائج البحوث؟
هـــل شـــاركت دول في مـــشاريع دوليـــة أو إقليميـــة أو قطاعيـــة للبحـــوث أو    )ط(  

ن الجريمـة الـتي لهـا تـأثير كـبير في            ة م ـ ستجدّ مـدى انتـشار الأشـكال الم ـ       لدراسـة المساعدة التقنيـة    
  البيئة؟ وماذا كانت نتائجها والدروس المستفادة منها؟

جمــع وتــسجيل مــن أجــل هــو التــدريب المقــدَّم إلى ســلطات إنفــاذ القــانون  مــا  )ي(  
  ؟هافي والأشخاص الضالعين البيئية البيانات بشأن الجرائم

المعلومات المتاحـة لـسلطات     ما هي النظم القائمة لتسجيل وتخزين واسترجاع          )ك(  
 يجـري إنفاذ القانون المسؤولة عن ضبط الأمن فيما يتعلق بإنفاذ تشريعات حماية البيئة؟ وكيـف               

 وتنسيق المعلومات التي تحتفظ بها مختلف سلطات إنفاذ القانون المنـوط بهـا حفـظ الأمـن               فحص
  فيما يتعلق بتشريعات الحماية البيئية؟

لبيانات على المستوى الدولي؟ وهل يجـب أن يكـون          كيف يمكن تحسين جمع ا      )ل(  
 البريــة، أو عــدة مراصــد إقليميــة؟ بالأحيــاء بــشأن الجريمــة البيئيــة والاتّجــار  واحــدهنــاك مرصــد

وهــل يمكــن أن تــساعد تكنولوجيــا الاستــشعار عــن بُعــد في تحديــد الأضــرار الناتجــة عــن قطــع    
 البيئـة؟   فيكال الجريمة الـتي لهـا تـأثير         الأشجار والتعدين بطريقة غير مشروعة وغير ذلك من أش        

واسـتبانة  وكيف يمكن الاستفادة من إحصاءات الجريمة من أجل فهـم أنمـاط واتجاهـات الجريمـة                 
   مرتكبيها؟أوصاف

    
     الصلة المرتبطة بالجرائم ذاتالتحدِّيات  - ٢  

  :ليما يذات الصلة  بالجرائمالمرتبطة  التحدِّياتبشأن التساؤلات يمكن أن تشمل   -٩
أشـكال  تقتـرن ب  ي أنواع الجـرائم والأنـشطة غـير القانونيـة الـتي كـثيرا مـا                 ما ه   )أ(  

  ؟الجريمة التي لها تأثير كبير في البيئة
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ة من الجريمة التي لها تأثير كبير في البيئة بغيرهـا           ستجدّترتبط الأشكال الم  كيف    )ب(  
أو الاتّجـار   /تهريـب المهـاجرين و    أو  / والأسـلحة و   المخـدِّرات من أشكال الجريمة، مثل الاتّجار ب     

  ؟بالأشخاص
ــة    ستجدّكيــف تــرتبط الأشــكال الم ــ  )ج(   ــأثير كــبير في البيئ ة مــن الجريمــة الــتي لهــا ت

  ؟من غير الدولبالأعمال الإرهابية والعنف الذي ترتكبه الأطراف الفاعلة 
ة مـن  ستجدّما هو الـدور الـذي يـضطلع بـه الفـساد فيمـا يتعلـق بالأشـكال الم ـ           )د(  

  ريمة التي لها تأثير كبير في البيئة؟الج
ما هو الدور الذي يضطلع به غسل الأموال وغـيره مـن التـدفقات الماليـة غـير                    )ه(  

  ة من الجريمة التي لها تأثير كبير في البيئة؟ستجدّالمشروعة فيما يتعلق بالأشكال الم
    

    عدالة الجنائيةة تدابير المنع والمواجهة في نظم الفعاليالسبل الممكنة لزيادة   - ٣  
ة تدابير المنـع والمواجهـة      فعاليبالسبل الممكنة لزيادة     المتعلقة   التساؤلاتيمكن أن تشمل      -١٠

اسـتخدام المعاهـدات الدوليـة القائمـة حاليـاً مـن       من خـلال  في نظم العدالة الجنائية، بما في ذلك       
  : ما يليتمع المدني،أجل مكافحة الجريمة وتعزيز الشراكات بين القطاعين العام والخاص والمج

ي أشكال الجريمة التي لها تأثير كبير في البيئة التي يجرِّمها القانونان الـدولي              ما ه   )أ(  
  ؟والوطني؟ وكيف تُنفَّذ الأطر القانونية القائمة

و التدريب المقدَّم إلى موظفي سلطة إنفاذ القانون الرئيـسية المـسؤولة عـن    ما ه   )ب(  
 سـلطات    سـائر  و التدريب المقدَّم إلى موظفي    ما ه لتشريعات البيئية؟ و  ضبط الأمن فيما يتعلق با    

  إنفاذ القانون المسؤولة عن ضبط الأمن فيما يتعلق بالتشريعات البيئية؟
ــا ه ــ  )ج(   ــدَّم إلى  م ــدريب المق ــدّعينو الت ــامّالم ــضاة  الع ــاً  ين والق ــر إلمام ــهم أكث  لجعل

 العـامّين والقـضاة     المدّعينو التدريب المقدَّم إلى     ما ه والبيئة؟   بحماية   المتعلقةالوطنية  بالتشريعات  
   بحماية البيئة؟المتعلقة للتشريعات الوطنية الملاحقة القضائية طبقاًلدعم 

ة مـن الجريمـة الـتي لهـا تـأثير           ستجدّلمنع الأشكال الم   اتُّخِذتما هي التدابير التي       )د(  
الاسـتراتيجيات  د  سِّلأدلّـة؟ وهـل تج ـ    اإلى  يجيات المنـع    ت صـوغ اسـترا     يستند هلكبير في البيئة؟ و   

ــة  البحـــوث  ــوم البيئيـ ــة والعلـ ــصلة بالجريمـ ــةذات الـ ــذلك والاجتماعيـ ــيلات، وكـ ــاطر تحلـ  المخـ
  حقوق الإنسان؟ الواقعة علىر اثوتقييمات الآ
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ة ستجدّ الأشـكال الم ـ   ببحـث ما هي المنظمات أو الوكالات أو الهيئـات المعنيـة             )ـه(  
  ؟ في البيئةمن الجريمة التي لها تأثير كبير

طــوط الخ موظفـو الممارسـون في مجــال العدالـة الجنائيـة، بمــن فـيهم     درَّب ي ـُهـل    )و(  
 ؟ة مـن الجريمـة الـتي لهـا تـأثير كـبير في البيئـة             ستجدّ، على كيفية التعامل مع الأشكال الم ـ      الأمامية
 الـتي لهـا   ة مـن الجريمـة    ستجدّبناء قدرات الموظفين المتعاملين مع الأشكال الم       أنشطة ل  توجدوهل  

  تأثير كبير في البيئة؟
 ة عـن  خارج ـ  تدابير وقائية    من خلال لجرائم البيئية   ل دول أعضاء  تتصدىهل    )ز(  

 وحمــلات الحــدّ مــن الفقــروالتنميــة بــرامج مثــل إدارة المــوارد الطبيعيــة ونظــام العدالــة الجنائيــة، 
 فوائـد مثـل تلـك       إذكاء الوعي واستراتيجيات الحدّ من الطلب، ضمن تدابير أخـرى؟ ومـا هـي             

  ؟التدابير الوقائية
ة مـن الجريمـة     ستجدّالأشـكال الم ـ  ة سياسات منع    فعالي رصد منتظم ل   يوجدهل    )ح(  

  ؟التي لها تأثير كبير في البيئة
  فاعلــة مــنمنظمــات دوليــة ومنظمــات غــير حكوميــة وجهــات  تــشارك هــل   )ط(  

  ة مـن الجريمـة الـتي لهـا تـأثير كـبير             ستجدّالأشـكال الم ـ  نـع   لمتـدابير   في إعداد وتنفيـذ     المجتمع المدني   
  ؟في البيئة

ــة في منــع الأشــكال       )ي(   مــا هــو دور المجتمعــات الــتي تعتمــد علــى المــوارد الطبيعي
 وهــل تُحتــرم حقــوق المجتمعــات المحليــة في ؟ة مــن الجريمــة الــتي لهــا تــأثير كــبير في البيئــةستجدّالمــ

  لدى صوغ سياسات لمنع تلك الجرائم؟الأرض والحيازة 
    

     الدوليةوالشراكاتالتعاون الدولي   - ٤  
، بمـا في ذلـك       الدوليـة  والـشراكات  التعـاون الـدولي      بـشأن  التـساؤلات يمكن أن تشمل      -١١

ي ذال ـالمـشروع    والجريمة في مكافحـة الـسلوك غـير          المخدِّراتدور مكتب الأمم المتحدة المعني ب     
  :، ما يليفي البيئةسلبي تأثير  يكون له قد

 تحقيقاتهـا  التعـاون الـدولي في    بها السلطات الوطنيةاستخدمت ل التيما هي السب    )أ(  
  ؟وملاحقة مرتكبيها قضائياًة من الجريمة التي لها تأثير كبير في البيئة ستجدّالأشكال الم في

ــة المعلومــات  تتبــادل هــل   )ب(   ــهاالــسلطات الوطني الأشــكال لتيــسير منــع  فيمــا بين
   والتحقيق فيها؟واستبانتها كبير في البيئة ة من الجريمة التي لها تأثيرستجدّالم
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بتــسليم المطلــوبين  تــسمح  مناســبةةطــر قانونيــأ لــدى دول أعــضاء  توجــدهــل  )ج(  
المتأتيـة مـن الأشـكال      ئـدات   عاالالمساعدة القانونية المتبادلة والتعاون الدولي لأغراض مـصادرة         و
  ؟ة من الجريمة التي لها تأثير كبير في البيئةستجدّالم

هـــل اســـتخدمت دول أعـــضاء ســـبل تـــسليم المطلـــوبين والمـــساعدة القانونيـــة   )د(  
ة مـن الجريمـة الـتي لهـا         ستجدّالأشـكال الم ـ  المتبادلة والتعـاون الـدولي لأغـراض مـصادرة عائـدات            

  ؟تأثير كبير في البيئة
ي للاتّجـار بـأنواع الحيوانـات     دِّ للتـص  )٢( طريقـة التـسليم المراقَـب      ستخدمتُهل    )هـ(  
  ؟ البريةوالنباتات
ثنائيــة أو إقليميــة أو متعــدِّدة هــل أبرمــت دول أعــضاء معاهــدات أو اتفاقــات   )و(  

ة من الجريمة التي لهـا تـأثير        ستجدّالأشكال الم  بقضايالتيسير التعاون الدولي فيما يتعلق      الأطراف  
  ؟كبير في البيئة

أجـل  مـن  المقـصد  والعبـور و   بـين بلـدان المنـشأ        كـافٍ فعّـال    تعـاون    يوجـد هل    )ز(  
ة مـن الجريمـة الـتي لهـا تـأثير           ستجدّالأشكال الم ومكافحة  نع  لمعلى نحو متبادل     مفيدة   وضع نُهُج 

  ؟كبير في البيئة، وخصوصا في حالة الاتّجار بأنواع النباتات والحيوانات البرية
 المخــدِّراتكيــف تــرى الــدول الأعــضاء دور مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني ب     )ح(  

  ؟في البيئة يكون له تأثير سلبي قدلسلوك غير المشروع الذي والجريمة في مكافحة ا
كيف يمكن تحسين التعاون بين مختلف الأجهزة والمنظمـات الدوليـة، بمـا فيهـا                 )ط(  

ة مـن   ستجدّ للأشـكال الم ـ   التـصدِّي  والجريمـة، مـن أجـل        المخـدِّرات مكتب الأمم المتحدة المعني ب    
  الجريمة التي لها تأثير كبير في البيئة؟

 والجريمـة مواصـلة تعزيـز       المخـدِّرات كيف يمكن لمكتب الأمـم المتحـدة المعـني ب           )ي(  
  ة من الجريمة التي لها تأثير كبير في البيئة؟ستجدّ للأشكال المالتصدِّيدوره في 

    

                                                         
 سري يستخدمه مسؤولو إنفاذ القانون لتعقُّب الدرب الذي سلكته سلعة التسليم المراقَب هو أسلوب تحقيق )2(  

ويُستخدم هذا . ما من أجل كشف هوية أشخاص ذوي صلة بأنشطة إجرامية وجمع الأدلة ضدهم
 ويمكن أن يُستخدم أيضا فيما يتعلق بالاتّجار المخدِّراتالأسلوب على نطاق واسع فيما يتعلق بالاتّجار ب

 .واناتبالنباتات والحي
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    خلفية  - باء  
    ة عامةلمح  - ١  

 في البيئـة  ة مـن الجريمـة الـتي لهـا تـأثير كـبير           ستجدّالأشكال الم ثله  تم التحدي الذي    نُوقش  -١٢
 مؤتمر الأمم المتحدة الثاني عـشر لمنـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة، الـذي عُقـد في سـلفادور،                 خلال

وفي إعــلان ســلفادور بــشأن الاســتراتيجيات . ٢٠١٠أبريــل / نيــسان١٩ إلى ١٢مــن البرازيــل، 
وّرهـا في عـالم متغيِّـر،       م منع الجريمة والعدالـة الجنائيـة وتط       ظُنُ:  العالمية التحدِّياتالشاملة لمواجهة   

الناشـئ  بالتحـدي   الـدول الأعـضاء     سـلَّمت   ،  ٦٥/٢٣٠الذي أيَّدتـه الجمعيـة العامـة، في قرارهـا           
تـشريعاتها  تـدعيم   ة من الجريمة التي لها تأثير كبير في البيئة، وشُجعت على            ستجدّالأشكال الم عن  

ودُعِيــت . الجنائيــة في ذلــك المجــالوسياســاتها وممارســاتها الوطنيــة المتعلقــة بمنــع الجريمــة والعدالــة  
الممارسـات في   أفـضل   تعزيز التعاون الـدولي والمـساعدة التقنيـة وتبـادل            الدول الأعضاء أيضاً إلى   

ودُعيــت لجنــة منــع الجريمــة والعدالــة الجنائيــة، بالتنــسيق مــع هيئــات الأمــم المتحــدة . ذلــك المجــال
  .فعّال له على نحو التصدِّيالتحدي وسبل هذا دراسة طبيعة إلى ، المعنية
مؤتمر الأمـم المتحـدة الثـاني عـشر بـشأن منـع الجريمـة والعدالـة         سبقت وكانت اللجنة قد      -١٣

ــة ــة   الجنائي ــة البيئ ــائي في حماي ــاول دور القــانون الجن ــزمن طويــل في تن عمــلا بعــدد مــن  وذلــك ،  ب
 ١٩٩٢/٢٢ الموضـوع، بمـا فيهـا قـرارات المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي                 هـذا  القرارات بـشأن  

 ز المجلس الاقتصادي والاجتمـاعي،    ، ركّ أقربوفي عهد   . ١٩٩٦/١٠ و ١٩٩٤/١٥ و ١٩٩٣/٢٨و
، علــى مــسائل  ٢٠١١/٣٦ و٢٠٠٨/٢٥ و٢٠٠٣/٢٧ و٢٠٠٢/١٨ و٢٠٠١/١٢في قراراتــه 

   التعاون الدولي على منـع ومكافحـة الاتّجـار الـدولي بالمنتجـات الحرجيـة،                ألا وهي أكثر تحديدا،   
والاتّجــار بــالأنواع الحرجيــة؛ الأحيائيــة البريــة وغيرهــا مــن المــوارد حيــاء لأواالأخــشاب بمــا فيهــا 

ت الدول الأعضاء على وفي تلك القرارات، حُثَّ.  من النباتات والحيوانات البرية الخاضعة للحماية 
منع الاتّجار بالموارد البيئية ومكافحته والقضاء عليه، بوسـائل منـها اعتمـاد التـدابير التـشريعية أو                  

  . لتجريم ذلك الاتّجار في التشريعات الداخليةاللازمةها من التدابير غير
علـى  بقـوة   فيـه الـدول الأعـضاء    تع، الـذي شـجَّ  ١٦/١ القـرار     أيضاً اعتمدت اللجنة و  -١٤

، لتعزيـز إنفـاذ القـانون        وأطرهـا القانونيـة    اتخاذ التدابير المناسبة، بما يتسق مع تـشريعاتها الداخليـة         
 بغيـة منـع الاتّجـار بالمنتجـات         ا لمكافحة الأفراد والجماعات ضمن حـدوده      والجهود ذات الصلة  

  .والقضاء عليهة ذلك الاتّجار ومكافح للقوانين الوطنية بالمخالفةالتي يتم حصادها الحرجية 
جنة والمجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي والجمعيـة العامـة، كُلِّـف مكتـب               وفي قرارات للّ    -١٥

 والجريمة بدعم جهود الدول الأعـضاء فيمـا يتـصل بجوانـب منـع              خدِّراتالمالأمم المتحدة المعني ب   
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ومــؤخرا، أعربــت الجمعيــة العامــة، في قرارهــا . الجريمــة والعدالــة الجنائيــة مــن المــسألة قيــد النظــر 
  بـالانقراض المهـدَّدة بـالأنواع  الاتّجار عن بالغ قلقها إزاء الجرائم البيئية، ومن بينها       ،  ٦٧/١٨٩
 علــى ضــرورة مكافحــة تلــك  تدشــدَّو مــن الحيوانــات والنباتــات البريــة،  ايــةالخاضــعة للحمو

جهـود إنفـاذ    وي العدالـة الجنائيـة      دِّ وتص عن طريق تعزيز التعاون الدولي وبناء القدرات      الجرائم  
ــانون، ــه، ســبل ووســائل       الق ــب إلى أن يبحــث، في نطــاق ولايت ــصدِّيودعــت المكت ــك الت  لتل
معلومـــات تفـــصيلية عـــن تنفيـــذ قـــرار المجــــلس الاقتـــصـادي  وتـــرد في هـــذا التقريـــر . المـــسائل

المعنيـة  أن ينـضم إلى المنظمـات الدوليـة    ، الذي طُلب فيه إلى المكتـب        ٢٠١١/٣٦والاجتمـاعي  
 ذات التعــاون أنــواع وكافــةفي تــرويج وتنظــيم اجتماعــات وحلقــات دراســية وأنــشطة مماثلــة   

ب منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة الخاصـة       جوان ـبشأنالصلة التي يستطيع المكتب أن يسهم فيها  
وأن  بـالانقراض،    المهـدَّدة بالحماية من الاتّجار غير المشروع بأنواع الحيوانات والنباتـات البريـة            

 وأن يواصـل  وتحليلـها ونـشرها،     سهم في الجهود الجارية الرامية إلى جمـع البيانـات ذات الـصلة              يُ
 المهـدَّدة بمنع الاتجار بأنواع الحيوانات والنباتـات البريـة          فيما يتعلق توفير المساعدة التقنية للدول     

  .الاتّجاربالانقراض والتحقيقات والملاحقات المتصلة بهذا 
 واتفاقيـة الأمـم      عـبر الوطنيـة    الجريمة المنظَّمة ومنذ اعتماد اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة         -١٦

 هــاتينتزايــد في كيفيــة تطبيــق ، نظــرت الــدول الأعــضاء علــى نحــو م المتحــدة لمكافحــة الفــساد
وقـد  . ة من الجريمـة الـتي لهـا تـأثير كـبير في البيئـة              ستجدّ لمكافحة الأشكال الم   ين كأدات تينالاتفاقي
 الجريمـة المنظَّمـة    بـأن اتفاقيـة      عـن اقتناعهـا القـوي     ،  ٥٥/٢٥ ، في قرارهـا   الجمعيـة العامـة    أعربت

مـن  أنـشطة إجراميـة   مكافحـة  لـدولي علـى   للتعـاون ا الـلازم   والإطـار القـانوني      فعّالةتشكل أداة   
وفي عهـد  .  بـالانقراض المهـدَّدة البريـة  غـير المـشروع بـأنواع النباتـات والحيوانـات         قبيل الاتّجـار    

 التعــاون تعزيــز" المعنــون ٢٠١٢/١٩، في قــراره المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي، ســلَّم أقــرب
ــدولي علــى مكافحــة   ــابرة للحــدود  الجريمــة المنظَّمــة ال ــة بكــل أشــكالها ومظاهرهــا   االع ، "لوطني

في  كــبيربــضلوع التنظيمــات الإجراميــة عــبر الوطنيــة في جميــع جوانــب الإجــرام الــتي لهــا تــأثير   
علــى النظــر، ضــمن جملــة تــدابير فعَّالــة أخــرى، ووفقــا لنظمهــا  وحــثَّ الــدول الأعــضاء ، البيئــة

 الوطنيـة   العابرة للحـدود   نظَّمةالجريمة الم  لمختلف أشكال ومظاهر     التصدِّيالقانونية الوطنية، في    
ــة كــبيرالــتي لهــا تــأثير    بــالانقراض مــن الحيوانــات  المهــدَّدةبــالأنواع الاتّجــار ، بمــا فيهــا في البيئ
  .والنباتات البرية

 حيثمـا تكـون الجـرائم ذات طـابع عـبر            الجريمـة المنظَّمـة   ويمكن استخدام أحكام اتفاقيـة        -١٧
 اســتخدام اتفاقيــة مكافحــة  أيــضاًيمكــنو. عة فيهــاضــال وطــني وتكــون جماعــة إجراميــة منظمــة 

الاتفاقيتـان كلتاهمـا التعـاون      وتتـوخى   . الة والشفافة للموارد الطبيعيـة    لإدارة الفعّ لالفساد كأداة   
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 إجراء التحقيقات المشتركة واستخدام أسـاليب التحـرّي الخاصـة وغـير ذلـك               من خلال الدولي  
ن في مجـال إنفـاذ القـانون، والـذي قـد يلـزم لمكافحـة                تعزيـز التعـاو    من أجـل  من التدابير المناسبة    

  .ةفعاليال بمزيد منالجريمة البيئية 
 الكثير من الاتفاقـات البيئيـة المتعـددة الأطـراف القائمـة تـدابير               يُحدِّدوكما ذُكر آنفا،      -١٨

ــة  معيّنــة تتعلــق ــة البيئــة والحفــاظ علــى المــوارد الطبيعي ــأنو و.  بحماي اع اتفاقيــة التجــارة الدوليــة ب
مراقبـة وتنظـيم    بشأن  الصك الدولي الرئيسي      هي  بالانقراض المهدَّدةالحيوانات والنباتات البرية    

 بـــأنواع ة الدوليـــالتجـــارةكـــون ت وضـــمان أن الخاضـــعة للحمايـــةالتجـــارة الدوليـــة بـــالأنواع 
في ويبلـغ عـدد الـدول الأطـراف         .  للتعقُّـب  ة وقابل ـ قانونية ومـستدامة  الحيوانات والنباتات البرّية    

 نـوع مـن أنـواع       ٣٥ ٠٠٠ دولة، وهي توفر درجات متفاوتة من الحماية لنحو          ١٧٧الاتفاقية  
  .الحيوانات والنباتات

الاتفاقيــة وتــشمل الاتفاقــات البيئيــة المتعــددة الأطــراف الأخــرى، علــى ســبيل المثــال،      -١٩
الاتفاقيــة  وتركــز. يالمتعلقـة بــالتنوّع البيولــوجي واتفاقيـة حمايــة التــراث العــالمي الثقـافي والطبيع ــ  

تـوازن بـين    تحقيـق ال  إلى  ي  سعمـن خـلال ال ـ    أساسا   حماية الموائل على  المتعلقة بالتنوّع البيولوجي    
محميـات   تحديـد الحاجة إلى التنمية الاقتصادية وحماية التنوع البيولوجي، وخصوصا مـن خـلال             

حمايـة   فيلثقـافي والطبيعـي     الغرض من اتفاقيـة حمايـة التـراث العـالمي ا          يتمثل  و .في البلدان النامية  
ويجـوز للأطـراف أن تطلـب إلى        . مواقع ثقافية وطبيعية محددة من التدمير والتعدي والاسـتغلال        

ــراث العــالمي  ــة الت ــدرج لجن ــراث العــالمي المعــرض للخطــر  "في  أن ت ممتلكــات تواجــه  " قائمــة الت
  .تهديدات خطيرة ومحددة وتتطلب عمليات رئيسية من أجل حفظها

الاتفاقـات البيئيـة   بعض ستخدام القانون الجنائي سوى أحد التدابير التي ترتئيها     ا وليس  -٢٠
فعلى سبيل المثـال، تـنص     . المتعددة الأطراف، وكثيرا ما يُترك تحديد العقوبات للدول الأطراف        

ص منـها  لُّم في نقل النفايـات الخطـرة والـتخ     كُّاتفاقية بازل بشأن التح    من   ٤ من المادة    ٣الفقرة  
 الاتّجـار غـير المـشروع بالنفايـات الخطـرة أو النفايـات       نَّأ" الأطراف تعتـبر     نَّ على أ  دودعبر الح 

اتفاقيـة التجـارة الدوليـة بـأنواع الحيوانـات والنباتـات البريـة               وتـشترط ". الأخرى فعـل إجرامـي    
ــالانقراضالمهــدَّدة التــدابير المناســبة لتنفيــذ نــصوص  "الأطــراف أن تتخــذ ، في مادتهــا الثامنــة،  ب

ويـشمل ذلـك تـدابير فـرض        . لهـا خالفـة   بالمالاتفاقية الحالية وحظر التجارة في العينات الـتي تـتم           
ولعـلّ اللجنـة تـودّ أن تنظـر في الكيفيـة            ". عقوبة على التجارة في تلك العينات أو على حيازتهـا         

 ة المنظَّمـة  الجريم ـ منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة واسـتخدام اتفاقيـة              في مجـال  عملـها   لالتي يمكن بها    
التنفيـــذ الفعّـــال للاتفاقـــات البيئيـــة المتعـــددة   أن تـــدعمواتفاقيـــة مكافحـــة الفـــساد وتطبيقهمـــا

  .الأطراف القائمة
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     ذات الصلة بجمع البيانات وتحليلهاالتحدِّيات  - ٢  
ــديرات إلى أ   -٢١ ــشير التق ــة،    نَّت ــات البري ــات والنبات ــأنواع الحيوان ــن كــشكلٍ الاتّجــار ب  م

  مـا يتـراوح بـين      التي لها تـأثير كـبير في البيئـة، يكلِّـف الحكومـات والاقتـصادات                 الجريمةأشكال  
الجريمــة تقيــيم لخطــر : عولمــة الجريمــةويتــضمن التقريــر المعنــون .  مليــارات دولار ســنويا١٠و ٨

 بــالانقراض ومنتجاتهــا، مــع  المهــدَّدة معلومــات عــن الاتّجــار بــالأنواع  )٣( عــبر الوطنيــةالمنظَّمــة
 ومـن بـين أهـم النتـائج المنـذرة بـالخطر الـتي اسـتُرعي                 .الكركدنلى عاج الفيل وقرن     التركيز ع 

 الخاضـعة للحمايـة    الاتّجـار بـالأنواع      في الجريمـة المنظَّمـة   انتباه اللجنة إليها لدى دراسـتها لـدور         
ــة  نَّفي الماضــي القريــب أ مــن النباتــات والحيوانــات   ــة للــشرطة الجنائي   تقــديرات المنظمــة الدولي

تـأتي في المرتبـة الثانيـة،     التجارة غير المـشروعة في النباتـات والحيوانـات          نَّ تشير إلى أ   )نتربولالإ(
  .المخدِّرات، بعد الاتّجار بحجم التداولمن حيث 

فـإلى الآن، لا يوجـد سـوى        .  يشكّلان تحديا هـائلا    زالا جمع البيانات وتحليلها ما      نَّبيد أ   - ٢٢
 الـوطني   كـل مـن الـصعيد     شـكال الجريمـة البيئيـة علـى         لأقـة   عدد محدود جـدا مـن القياسـات الموثو        

 نطــاق المــشكلة وحجــم التجــارة غــير المــشروعة  ولا يُعــرف إلى حــد كــبير. والإقليمــي والــدولي
الطــابع الــسري ف.  في كــثير مــن الأحيــانويــستحيل حــساب هــذه الأمــورهــا يوعــدد الــضالعين ف

معرفـة حجـم      المـستحيل  يجعـلان مـن    مل على نحو شـا    البحوثوإجراء    إنفاذ القانون  والقصور في 
والمعلومات الموثوقة حاسمة الأهمية مـن أجـل تـصميم بـرامج قائمـة علـى الأدلـة             . الظاهرة الحقيقي 

  . وكشفها ورصدها والإبلاغ عنها والتحقيق فيهاالمشروعةنع العمليات غير لم
ذه ح ومنفـصل له ـ   عندما يوجـد تعريـف واض ـ     إلاّ   الجرائم البيئية    عنالبيانات  لا تُجمع   و  -٢٣
ففـي كـثير مـن البلـدان، علـى سـبيل المثـال، تنـدرج الأفعـال           . لجريمة في القانون الجنائي الوطني    ا

ة ي ـوائح البيئ للّ ـ أساسـاً  تخـضع  ضـمن الجـرائم الإداريـة أو         في البيئة لها تأثير سلبي كبير     يكون  التي  
جـد تعريـف واضـح،      وحتى عنـدما يو   . إحصاءات الجريمة يحول دون ظهورها في     أو الصحية مما    

سـوى الجـرائم الـتي يُـسترعى        عمومـا    بيانات الجرائم المسجَّلة لدى أجهزة الـشرطة لا تمثِّـل            نَّفإ
وقد يوجد نقص في الإبـلاغ عـن الجـرائم البيئيـة إذا اعتُـبرت شـكلا مـن                   . انتباه السلطات إليها  

  . للإبلاغ عنها الحافزا ضحية لديهدون، أي أنها جريمة " ضحايابلا " التيأشكال الجريمة
 الجريمـة   عـن  خاصـة    وحـدة ومن أجـل جمـع البيانـات علـى المـستوى الـدولي، أُدرجـت                  -٢٤

دراسة الأمم المتحـدة الاستقـصائية لاتجاهـات الجريمـة وعمليـات نظـم العدالـة الجنائيـة                  البيئية في   
                                                         

  :متاح من الموقع )3(  
 www.unodc.org/documents/data-and-analysis/tocta/TOCTA_Report_2010_low_res.pdf. 
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كـان لهـم اتـصال     والأشـخاص الـذين   عـن الجـرائم ذات الـصلة   بيانات  طُلبت فيها    ٢٠١١لعام  
ومـن بـين    . والمدانين)  تحذيرا من تلقوا الموقوفين أو المشتبه فيهم أو      (نظام العدالة الجنائية    بسمي  ر

ن تمكَّ ـ بلـدا،    ٥٧ قبل الموعد النهائي، وعـددها       ٢٠١١البلدان التي استجابت إلى استقصاء عام       
ت المتاحـة   وتـشمل البيانـا    )٤(.من تقديم بيانات جزئية على الأقل بـشأن الجريمـة البيئيـة            بلدا   ٣٢

ــالتلوث  في معظمهــا  ــة (الجــرائم ذات الــصلة ب والجــرائم ذات الــصلة بنقــل  ) الهــواء والمــاء والترب
 اثنا عشر بلدا من تقـديم بعـض البيانـات علـى             وتمكن. النفايات أو إلقائها بطريقة غير مشروعة     

ات البريـة    في أنـواع الحيوانـات والنبات ـ      المـشروعة الأقل بشأن الجرائم ذات الـصلة بالتجـارة غـير           
فــئتي  التمييــز إحــصائيا بــين كانــت قــادرة علــى  فقــط ســبعة منــهابيــد أن بــالانقراض، المهــدَّدة

 ضـمن   ةروالمحـص  و ةالوطني ـللحدود   ةبراعال  بالانقراض المهدَّدةفي الأنواع   المشروعة  التجارة غير   
  .تلك الحدود

شرطة الــتي جمعهــا  للجــرائم البيئيــة المــسجلة لــدى أجهــزة الــالعامــةوبقيــت الاتجاهــات   -٢٥
ــه في استقــصاء عــام    المخــدِّراتمكتــب الأمــم المتحــدة المعــني ب   ــة أو أُبلغــت إلي  ٢٠١١ والجريم

وقـد تراجعـت الجـرائم المـسجلة في مجملـها      . مستقرة عموما علـى مـدى الأعـوام الـستة الماضـية          
) ائـة  في الم  ٤(وعلى الرغم مـن حـدوث زيـادة طفيفـة           . الفترة  تلك على مدى  في المائة    ٢بنسبة  

)  في المائـة ١٤( من كان لهم اتصال رسمي بالشرطة بسبب جريمة بيئية، وزيـادة معتدلـة           عددفي  
ة في جميـع  ي ـرائم البيئالج ـ في جميـع  )٥(ة، بقي متوسط معدل الإدانـة يفي جرائم بيئ المدانين  في عدد   

.  من الجـرائم   مقارنة بأنواع أخرى  ) ٢٠١١ في المائة في عام      ٢٣(البلدان المبلِّغة منخفضا نسبيا     
  وإدانتــها أربعــة أشــخاص إجمــالاً فــيهما مــشتبه٣١وأبلغــت خمــسة بلــدان عــن تحديــدها هويــة 

  .خاضعة للحمايةأنواع ب في جرائم الاتّجار عبر الوطني إجمالاً
 البيانــات المــسجَّلة لــدى الــشرطة أوجــه القــصور الــتي تعتــري ومــن أجــل التغلــب علــى  -٢٦

فعلــى ســبيل .  لجمــع البيانــاتةتطــوير منــهجيات جديــد ظــر فيالن الجــرائم البيئيــة، يمكــن بــشأن
المثال، يمكن قياس أثر ونطاق قطـع الأشـجار والتعـدين وإلقـاء النفايـات بطريقـة غـير مـشروعة           

تلـك  تُـستخدم  و.  بُعـد عـن  مـن الـسواتل وتكنولوجيـات الاستـشعار          الملتقطـة استخدام الصور   ب

                                                         
 في مجال تدابير التصديوة ستجدّانظر مذكرة الأمانة بشأن اتجاهات الجريمة على الصعيد العالمي والمسائل الم )4(  

 ).E/CN.15/2013/9(منع الجريمة والعدالة الجنائية 

 أو المشتبه فيهم ينالموقوفأي (نسبة الأشخاص المدانين إلى الأشخاص الذين كان لهم اتصال رسمي بالشرطة  )5(  
 .خلال عام واحد)  تحذيرامن تلقواأو 
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غـير   اصـيل، بمـا في ذلـك زراعـة الخـشخاش           رصد وتقدير مـدى زراعـة المح       فيالأساليب بالفعل   
  )٦(. الكوكا غير المشروعة في منطقة الأنديزورقةشروعة في آسيا وزراعة الم

 إلى سلـسلة تقييمـات المخـاطر الإقليميـة للجريمـة المنظَّمـة عـبر الوطنيـة الـتي                    ويُشار أيـضاً    -٢٧
 والجريمة، بالتشاور مع الدول الأعـضاء والـشركاء      المخدِّراتأجراها مكتب الأمم المتحدة المعني ب     

نطـاق وتـأثير الاتّجـار بـأنواع         قـد دُرٍس  و. ٢٠١٣تُـستكمل في عـام      س والتيوالمنظمات الدولية،   
ــة   ــات البري ــات والنبات ــالانقراض في المهــدَّدةالحيوان ــون  ب ــشور المعن  Organized Crime and المن

Instability in Central Africa: A Threat Assessment) وعدم الاستقرار في أفريقيـا الجريمة المنظَّمة  
وســوف تــشمل  )٧(.٢٠١١أكتــوبر / في تــشرين الأولالــذي نُــشر، )مخــاطرللتقيــيم : الوســطى
 جملــة أمــور، في، ٢٠١٣ في منتــصف ســتُتاح، الــتي أفريقيــا بــشأن شــرق تقيــيم المخــاطردراســة 

كتـب بـشأن مختلـف      المالبحـوث الـتي أجراهـا        نتـائج وتـشير   . الاتّجار بعاج الفيل وقرن الكركدن    
 في  ٢٠١٣تاح هـي أيـضا في منتـصف عـام           أشكال الجريمة البيئية في جنوب شرق آسيا، الـتي سـتُ          

ــاطر    ــات مخـــ ــشبكي لتقييمـــ ــع الـــ ــة الموقـــ ــة المنظَّمـــ ــة الجريمـــ ــبر الوطنيـــ ــابع عـــ ــب ل  التـــ لمكتـــ
)www.unodc.org/unodc/data-and-analysis/TOC-threat-assessments.html(،    الشبكات  إلى أن

بالأحياء البرية والأخشاب، وكذلك تهريب النفايات الإلكترونية    الاتّجار  عن  المسؤولة  الإجرامية  
 مـصادر   ربطالقارات من أجل    والمواد المستنفدة للأوزون، تستخدم أساليب متطورة وتعمل بين         

وتـشير البحـوث أيـضا إلى وجـود فـروق كـبيرة بـين مختلـف                 . الأسـواق الغنيـة   بالإمداد الرخيـصة    
 هــا وأنماطاودروبهــفيهــا  مــن حيــث الأطــراف الفاعلــة الــضالعة  لا ســيماأشــكال الجريمــة البيئيــة، 

تلفـة لكـبح جـرائم شـديدة        مختدخُّل   إلى تدابير    أن الأمر يحتاج  وتشير الأدلة إلى    . عملهاوأساليب  
 في الأحيــاء البريــة والاتّجــار  تنــوع مثــل قطــع الأشــجار غــير القــانوني والتجــارة غــير المــشروعة  ال

  .لأسماك وتهريب النفايات الإلكترونيةل  المفرطصيدوال بالأخشاب
    

                                                         
 والجريمة برصد المحاصيل بالاشتراك مع السلطات الوطنية في المخدِّراتيضطلع مكتب الأمم المتحدة المعني ب )6(  

وجمهورية لاو الديمقراطية الشعبية وبيرو )  المتعددة القوميات–دولة (أفغانستان وبوليفيا (دان المعنية البل
 ). والمكسيك وميانماروكولومبيا

  :متاح من الموقع )7(  
 www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studies/Central_Africa_Report_2011_web.pdf. 
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     المرتبطة بالجرائم ذات الصلةالتحدِّيات  - ٣  
ذات  البيئـة بطائفـة مـن الجـرائم          فيا تـأثير كـبير      يمـة الـتي له ـ    أشـكال الجر  ما تقترن   كثيرا    -٢٨

وتـشمل  . كـب في أعقـاب تلـك الجـرائم         تُرت  الـتي  الجريمة الرئيسية أو  التي تُستخدم لتيسير    الصلة  
ــائق     ــة تزويــر الوث ــة بهــدف  حقــائق إغفــال(الجــرائم الــتي يغلــب ارتباطهــا بالجريمــة البيئي جوهري

ــضليل ــه   ) التـ ــو والتـ ــساد والرشـ ــوال والفـ ــسل الأمـ ــضريبرُّوغـ ــوم   ي ب الـ ــداد الرسـ ــدم سـ  وعـ
  .والتعريفات، وكذلك الاشتراك في المنظمات الإجرامية

وكــثيرا مــا .  بالفــساد الــذي يــسهم في تيــسيرهاعلــى نحــو خــاصوتقتــرن الجريمــة البيئيــة   -٢٩
كـثيرا مـا    و.  للنـهب  ومعرَّضـة عاليـة   تنطوي الجريمة البيئيـة علـى مـوارد طبيعيـة ذات قيمـة تجاريـة                

كثيرا ما تـشمل  و.  للتلاعب والفسادمعرَّضةدة قد تكون   قَّلوائح مع لة الموارد الطبيعية    إدارتخضع  
السلوك الفاسد ارتفاع الربح الذي سيعود على الجاني وانخفـاض   على  التي تحض الأخرىالحوافز  

وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن غيـاب          . خطر الإمساك به إلى جانب غياب العقوبات الفعّالة والرادعة        
قـانون، وعـدم    سلطات إنفاذ ال  ها للغابات وغيرها من الوكالات، بما في      العامةة في الإدارة    الشفافي

 علـى   كلّهـا   هـي أمـور تـساعد      ،وثـائق رئيـسية   عـن    الإفصاح العام    وعدم وضوح هياكل المساءلة  
  .الممارسات الفاسدة

  في مراحــل مختلفــة مــن العمليــات الــتي تقــوم علــى اســتغلال  يظهــرويمكــن للفــساد أن   -٣٠
وكـالات  ال(نوّعـة مـن الأطـراف الفاعلـة       تأن تتـورط فيـه مجموعـة م       كما يُمكـن    الموارد الطبيعية   

قـد  و).  والـسلطات المحليـة    المعنية بالبيئة وأجهزة إنفاذ القانون وإدارة الجمارك والقطاع الخـاص         
وجي  علـى التنميـة الاقتـصادية واسـتدامة النظـام الإيكول ـ           أثر كـبير  البيئة  لفساد في قطاع    يكون ل 

  .والثقافات التقليدية
 إلى المـساعدة علـى مكافحـة الفـساد في إدارة المـوارد الطبيعيـة في                 ة حاجة خاص ـ  وثمة  - ٣١

 جوانـب  تكـون  والـتي  علـى تـصدير المـواد الخـام     بقـوّة   فيهاالدول النامية التي يعتمد الاقتصاد  
ولـذلك،  .  القـانون   عائقا أمـام التنفيـذ الفعّـال لـسياسات المنـع وإنفـاذ              فيها الضعف المؤسسية 

دمج تـدابير مكافحـة الفـساد والتـدابير          وضـع إطـار وطـني شـامل ي ـُ         وبالتالي، يحتاج الأمـر إلى    
 أيـضا  يتعـيّن وقـد  . منع الفساد في الاستغلال غـير المـشروع للمـوارد الطبيعيـة          من أجل   البيئية  

 الطبيعيـة قيـد     قطـاع المـوارد    حـسب  المنـع المحـدَّد الأهـداف وإنفـاذ القـانون            بشأناتخاذ تدابير   
 والأحيـاء على سبيل المثال، الصناعات الاستخراجية وإدارة الغابات وتبادل الكربـون           (النظر  

  ).البرية وقطاع المياه
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    تدابير المنع والمواجهة في نظم العدالة الجنائيةة فعاليالسبل الممكنة لزيادة   - ٤  
نـشوء  ياة البرية داخل بلـد مـا إلى       تؤدي انتهاكات قوانين أو لوائح حماية البيئة والح        قد  -٣٢

 بعـض الـدول بدرجـة أكـبر علـى العقوبـات       حيـث يعتمـد   مسؤولية إدارية أو مدنية أو جنائيـة،        
 وجـود   ويتـسم . على العقوبات المدنية أو الإدارية     بدرجة أكبر الجنائية بينما تعتمد دول أخرى      

 القـوانين  فيوجـود تناقـضات   ف.  في هـذا الـصدد      أساسـية  بأهمية ومنفَّذة جيداً  قويةقوانين وطنية   
 مـن القـوانين وفيمـا بينـها     والمـسائل الجنائيـة وغـير ذلـك    الوطنية المتعلقة بالحياة البريـة والغابـات    

 عـبر الوطنيـة فيمـا يخـص البيئـة أمـرا             الجريمـة المنظَّمـة   يجعل من اعتمـاد نهـج شـامل ومنـسَّق تجـاه             
 عقوبـات مختلفـة     تـنص علـى   ت الوطنيـة الـتي      مثـل التـشريعا   ( الجزاءات غير المناسـبة      وتُثير. صعبا
تحـديا آخـر أمـام اسـتراتيجيات منـع تلـك الجـرائم              ) لمواطنين والأجانب عن الجريمة نفسها    ضد ا 

ــال   ــى نحــو فعّ ــها عل ــ. ومراقبت ــإول ــابي شــرط أساســي     نَّذلك، ف ــانوني والرق  إصــلاح النظــام الق
  . البيئةفيلمكافحة الفعّالة للجرائم ذات التأثير الكبير ل

وقد تنطوي الجـرائم البيئيـة علـى أفعـال معقَّـدة تـشمل العديـد مـن العناصـر الإجراميـة                        -٣٣
 علـى نحـو   لقـانون ا أمـام إنفـاذ   التحـدِّيات  يـثير قد  الحدود الوطنية مما  ها تتجاوز أحداث  وكثيراً ما 

 الجـرائم حيـث   في هـذه  دارات حكوميـة مختلفـة في التحقيـق    ما تـشارك إ    وعادةً. مناسب وفعّال 
، فإن التعامل مـع تلـك الجـرائم    وبالتالي. التصدِّيعلى  إضافي  بُعدٍإضفاءد كل منها على     ساعي

 أجهــزة إنفــاذ القــانون مثــل الــشرطة والــسلطات   مــندون مــساعدة لا ســيما، منعزلــةبــصورة 
  . لأسباب هذه الظاهرة ونتائجهابكفاءة التصدِّيالجمركية، يؤثِّر على إمكانية 

الخاصـة  قـوانين   الإنفـاذ   وشرطة  لتقدير وذات مهارات عاليـة لل ـ     تحظى با  ةجهزأوجود  و  -٣٤
ــاء ــة الحــدود   بالأحي ــات ومراقب ــة والغاب ــة للأشــكال  ل شــرط أساســي  هــو البري لمكافحــة الفعّال

 الارتقاء بمعـارف ومهـارات المـسؤولين    ويتسم. ة من الجريمة التي لها تأثير كبير في البيئة    ستجدّالم
النوّاب العامّين وغيرهم مـن المعنـيين علـى مختلـف المـستويات             وموظفي إنفاذ القانون والقضاة و    

  .بأهمية حاسمة في هذا الصدد
فعّـال وكفـؤ وقـضاء مـستقل،        ة وجـود جهـاز نيابـة عامـة          فعالي ـويتطلب إنفـاذ القـانون ب       - ٣٥

. حمايـة الحقـوق القانونيـة لمختلـف أصـحاب المـصلحة      وسواء لمحاسبة المجرمين علـى أفعـالهم     على ال 
الـرادع   الأثـر  نَّ، فـإ   عاليـةً  التحقيق فيها و كشف الجرائم البيئية     على قدرةال إذا كانت حتى  لكن  و

 ضــاًرَّومع اً النظــام القــضائي ضــعيف مــا دام ســيكون شــبه منعــدماً  للملاحقــات القــضائية الممكــن
لعدالـة الجنائيـة،    اظـام   ن جانـب مـن جوانـب        وكما هي الحال بالنسبة لكل    . لفساد وبطء الحركة  ل

  .وحماية استقلالهم وحيادهم العامّين والقضاة المدّعيننزاهة ومساءلة  ضمانلا بد من 
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لمجتمـع ككـل، وهـو لا يقتـصر علـى           لويمثِّل التحقيق في الجرائم البيئية تحـدّيا بالنـسبة            -٣٦
بعـضهم مـع   الرئيـسيون   أن يتشاور أصحاب المـصلحة   بمكانومن الأهمية. أجهزة إنفاذ القانون  

ة، وأن يكـون هنـاك تعـاون وثيـق بـين            فعالي ـات لمكافحة تلك الجـرائم ب      وأن يقيموا شراك   بعض
، بمـا في ذلـك نظـام        المعني بإنفاذ القـانون    الأوسع تمعالمجمسؤولي البيئة والحياة البرية والغابات و     

 الخاصـة والمنظمـات     ويحتاج الأمر أيضاً إلى التعـاون الوثيـق مـع دوائـر الـصناعة             . العدالة الجنائية 
  .غير الحكومية

 علــى المنتجــات الطبيعيــة المقتــرن بــسوء فهــم  المتزايــدويكمــن دافــع الجريمــة في الطلــب   -٣٧
الاستراتيجيات الفعّالة لمنع الجريمة اعتمـاد نهـج        تتطلب  ،  وبالتالي.  وتأثيرها عناصر الجريمة البيئية  ل

 وإذكـاء   وتـوفير فـرص لكـسب الـدخل بـصورة قانونيـة           عناصر مثل الحدّ من الفقر      يضمّ  شامل  
 اسـتكمال ذلـك بتحـسين       ويتعـيّن .  واسـتراتيجيات الحـدّ مـن الطلـب        الوعي بتأثير الجريمة البيئية   

  .الإبلاغ وجمع البيانات وتبادل المعلومات
ومـن   المـشروعة،  اعتمادهـا لمكافحـة الأنـشطة غـير          يُمكـن  سياساتية متنوعة  تدابير   وثمة  -٣٨
يتفــق هــدف تحــسين الــسياسات و. وهــي منعزلــة بعــضها عــن بعــضأن تــنجح المحتمــل لهــا  غــير

ولا بــــد .  مــــستوى الحوكمــــة في القطــــاع البيئــــيتحــــسين مــــع هــــدف للقــــانونوالامتثــــال 
 طائفة واسعة مـن الخيـارات       تضمللاستراتيجيات، كي تحقق أهدافها، أن تتسم بالشمولية وأن         

عنيـة  المالات  المج ـولا بـد مـن صـياغة تلـك التـدابير علـى نحـو متـسق في جميـع                     . التـصدِّي وتدابير  
. بحيـث يكـون التنفيـذ شـاملا        )الـسياسات الوقائيـة   و وإنفـاذ القـانون    التدابير التشريعية (الممكنة  

النــهوج الــشمولية التــآزر والتعــاون علــى المــستوى الحكــومي، وكــذلك بــين الهيئــات  تتطلــب و
ولــن يــنجح منــع . الحكوميــة وغيرهــا مــن أصــحاب المــصلحة مــن خــارج الأوســاط الحكوميــة  

 نَّوحيـث إ . ا وقمعها ما لم تعمـل الـسلطات والهيئـات المعنيـة علـى نحـو منـسَّق          الجرائم وكشفه 
 حاجة لاعتماد نهج منسَّق وشامل للتـصدي لهـا،          فثمةالجريمة البيئية كثيرا ما تكون عبر وطنية،        

 التعــاون سمويتّــ. بمــا في ذلــك التعــاون الــدولي فيمــا يتعلــق بالملاحقــة القــضائية وإنفــاذ القــانون 
بادل الخبرات والمعلومات وبذل الجهود المشتركة مـن جانـب الهيئـات الحكوميـة مـن              المستمر وت 

  . في هذا الصدد أساسيةبأهمية
    

  التعاون الدولي والشراكات الدولية  - ٥  
  
ؤتمر الأمـم المتحـدة للتنميـة     لمالوثيقة الختامية    ،٦٦/٢٨٨لجمعية العامة، في قرارها     أيدت ا   -٣٩

وفي تلك الوثيقة، سلَّم رؤساء الـدول والحكومـات         ". ل الذي نصبو إليه   المستقب"المستدامة المعنون   
بالأحيــاء الاتّجــار بالآثــار الاقتـصادية والاجتماعيــة والبيئيـة المترتبــة علـى    وممثلـون رفيعــو المـستوى   
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، زة في مجــالي العــرض والطلــب علــى الــسواء معــزَّو اتخــاذ إجــراءات حازمــة  يتعــيّنالبريــة، حيــث 
ال علـى الـصعيد الـدولي بـين هيئـات الاتفاقـات البيئيـة المتعـددة                 عاون على نحو فعّ   أهمية الت دوا  كّوأ

  .الأطراف والمنظمات الدولية المعنية
ــشراكات،    -٤٠ ــدولي لمكافحــة  ن الإشــارة بــصورة خاصــة إلى  يَّيتعــوفي ســياق ال الاتحــاد ال

اتفاقيـة التجــارة    شـراكة بـين أمانــة  هــوالاتحـاد  هــذا و. الجريمـة ضـد الحيوانــات والنباتـات البريـة    
 والمنظمـة الدوليـة للـشرطة الجنائيـة      بالانقراضالمهدَّدةالدولية بأنواع الحيوانات والنباتات البرية    

.  والجريمـة والبنـك الـدولي والمنظمـة العالميـة للجمـارك            المخـدِّرات ومكتب الأمم المتحدة المعني ب    
القـانون الوطنيـة المعنيـة بالحيـاة البريـة          أجهـزة إنفـاذ     إلى  ويهدف الاتحاد إلى تقديم الدعم المنسَّق       

وإلى الــشبكات دون الإقليميــة والإقليميــة الــتي تعمــل، علــى أســاس يــومي، علــى الــدفاع عــن    
 مــن الخــبرات التقنيــة والبرمجيــة في المواضــيع ذات  اً فريــداًعــمُّويتــيح الاتحــاد تج. وارد الطبيعيــةالمــ

 جـرائم الحيـاة     تثيرهـا  المتعددة الجوانب الـتي      تالتحدِّيااعتماد نهج جديد إزاء     ب يسمحالصلة مما   
ــات  ــة والغاب ــد دُشِّ ــكــان و. البري ــا ق ــد في ســانت     فين رسمي ــذي عُق ــدولي ال ــور ال ــدى النم  منت

  .٢٠١٠نوفمبر /رسبرغ، الاتحاد الروسي، في تشرين الثانيبط
 الاتحـــاد، بكـــثير مـــن الأنـــشطة  في إطـــارضـــافة إلى عملـــهم بالإويـــضطلع الـــشركاء،   -٤١
 المنظمــة الدوليــة قــد أنــشأتو. ويــشاركون فيهــا درات الأخــرى لمكافحــة الجريمــة البيئيــة والمبــا

العمليـات   في إطـاره     تنـسق  الذي   ٢٠٠٩الجريمة البيئية في عام     مكافحة  للشرطة الجنائية برنامج    
ــة ــة   التــدريب علــى تقنيــات الاتــصال المعياريــة   وتــوفّر العالميــة والإقليمي وإجــراءات الــنظم الآمن

 يةتالاســتخبارامــلات الح وتنــسق عــن إنفــاذ القــانوندلــة الأ تُعــدوبارات حــول العــالم الاســتخو
ووضـعت المنظمـة العالميــة للجمـارك برنامجـا بيئيــا بـشأن مراقبــة      .  المـؤتمرات الدوليــة وتستـضيف 

ومنـذ عـام    . الاتفاقات البيئية المتعددة الأطـراف ذات الـصلة بالتجـارة ومكافحـة الجريمـة البيئيـة               
 في مبـادرة الجمـارك الخـضراء، وهـي شـراكة            شريك نـشط  نظمة العالمية للجمارك    المو،  ٢٠٠١

وعـلاوة علـى    . تهدف، في جملة أمور، إلى منع التجارة غـير المـشروعة في الـسلع الحـساسة بيئيـا                 
ذلـك، تـشترك المنظمـة العالميـة للجمـارك في طائفـة واسـعة مـن بـرامج تبـادل المعلومـات بــشأن            

قاعدة بيانـات تبـادل المعلومـات بـشأن التجـارة غـير المـشروعة               يئة، مثل   القضايا ذات الصلة بالب   
ــاءفي  ــة ونظــام الم الأحي ــال   البري ــشأن تجــارة الأفي ــوير. علومــات ب ــدولي، في برامجــه  ز كّ البنــك ال

والاســتدامة البيئيــة ومكافحــة الممارســات الفاســدة في     الرشــيدة للمــساعدة، علــى الحوكمــة   
 في مبـادرات محـددة      يـشارك أيـضاً    وهو. التنوع البيولوجي و الغابات ومصايد الأسماك  قطاعات  

لنمور التي تهدف إلى دعم الجهود الوطنية لمنـع الـصيد غـير القـانوني               المعنية با مثل المبادرة العالمية    
  .هائلا مووفقدللنمور 
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ــوّه و  -٤٢ ــد ن ــراره    ق ــاعي، في ق ــصادي والاجتم ــس الاقت ــاد،  ٢٠١١/٣٦ المجل ــل الاتح ، بعم
نامج الأمم المتحدة للبيئة ومنظمة الأغذيـة والزراعـة ومنظمـة التجـارة العالميـة               وكذلك بعمل بر  

بأنواع الحيوانـات والنباتـات البريـة       الاتّجار  في مكافحة    ،ومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية    
  . بالانقراضالمهدَّدة
 عــدد تجــاوزوي ، أقــدم وأكــبر منظمــة بيئيــة عالميــة هــوالاتحــاد الــدولي لحفــظ الطبيعــةو  -٤٣

بتقــدير مــدى خطــر انقــراض  ويقــوم الاتحــاد.  منظمــة١ ٢٠٠المنظمــات الدوليــة الأعــضاء فيــه 
ــواع ــادرة في  الأن ــام المب ــوع    ويأخــذ بزم ــتي تهــدف إلى الإدارة المــستدامة للتن  مــشاريع الحفــظ ال

  .البيولوجي والموارد الطبيعية
لقـة بالحيـاة البريـة التابعـة لرابطـة          شـبكة إنفـاذ القـوانين المتع      وتشمل المبادرات الإقليمية      -٤٤

 في العــالم، القـوانين المتعلقـة بالحيــاة البريـة   ، وهـي أكــبر شـبكة لإنفــاذ   أمـم جنـوب شــرقي آسـيا   
قــد و. وتــضم أجهــزة الــشرطة والجمــارك والبيئــة في كافــة البلــدان العــشرة الأعــضاء في الرابطــة

البرية وتوفير آلية لتبـادل المعلومـات       الشبكة لمكافحة التجارة غير المشروعة في الأحياء        صُمِّمت  
 أمانــة اتفاقيــة التجــارة الدوليــة الــصلات الــتي أقامتــها الــشبكة مــع وأدت. والممارســات الجيــدة

 بالانقراض والمنظمـة الدوليـة للـشرطة الجنائيـة ودائـرة      المهدَّدةبأنواع الحيوانات والنباتات البرية  
 وجماعـات إنفـاذ القـوانين       ولايات المتحدة الأمريكية  ل في ال   البرية ووزارة العد   والأحياءالأسماك  

توجـد شـبكات إقليميـة لإنفـاذ القـانون فيمـا       و. ها توسـيع نطـاق عمل ـ    إلى المتعلقة بالحيـاة البريـة    
 في أمريكــا الوســطى وأمريكــا الجنوبيــة وجنــوب آســيا وأمريكــا        أيــضاًيتعلــق بالحيــاة البريــة  

وســط ل ، بمــا في ذلــك شــبكات ن الــشبكات المزيــد مــوثمــة مناقــشات جاريــة بــشأن . الــشمالية
  .أفريقيا والقرن الأفريقي، وسوف تُدشَّن في المستقبل القريب

، الأنـشطة الـتي تـضطلع    ومن الأمثلة الأخرى على التعاون الدولي والشراكات الدوليـة         -٤٥
مـم  معهـد الأ  وقـد نظَّـم     . برنـامج الأمـم المتحـدة لمنـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة             بها معاهد شبكة    
وزارتي و، بالتعـاون مـع برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة               الجريمة والعدالة  بحاثلأالمتحدة الأقاليمي   

 عُقـد   "ةستجدّوالم ـالمخـاطر الحاليـة     : الجريمة البيئية "مؤتمرا دوليا بعنوان    العدل والبيئة في إيطاليا،     
ــ. ٢٠١٢أكتــوبر / تــشرين الأول٣٠ و٢٩في رومــا يــومي   لمناقــشة ضــلوع ر المــؤتمر منــبراووفَّ

الجـرائم الخطـيرة الأخـرى،       مـع     القائمـة  الجماعات الإجرامية المنظَّمة في الجريمة البيئية والـروابط       
ــادة لوحــدد مجموعــة توصــيات   ــزي ــصع   فعالي ــى ال ــدابير المتَّخــذة عل ــسياسات والت ــوطني ية ال د ال

  .والإقليمي والدولي جرى دمجها في خطة عمل بشأن مكافحة الجريمة البيئية
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    الجريمة البيئيةفي مجال  والجريمة المخدِّراتأنشطة مكتب الأمم المتحدة المعني ب  - ٦  
ــش  -٤٦ ــني ب   جّي ــم المتحــدة المع ــب الأم ــادة    المخــدِّراتع مكت ــى زي ــات عل ــة الحكوم  والجريم

جهودها لحماية الموارد الطبيعية وإدانـة مـرتكبي الجـرائم البيئيـة مـن خـلال ممارسـة الـضغط مـن                      
المرتكبــة ضــد الأحيــاء البريــة والغابــات طــر القانونيــة؛ وتجــريم الأفعــال الجنائيــة أجــل تحــسين الأ

 للجريمــة التــصدِّيمــن أجــل وتوقيــع جــزاءات مناســبة علــى مرتكبيهــا؛ وزيــادة التعــاون الــدولي 
  لجنـة منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة والمجلـس الاقتـصادي              المُـسندة مـن   وعملا بالولايـات    . البيئية

ز عمل المكتب في مجال الجريمـة البيئيـة علـى الاتّجـار الـدولي               كّوالجمعية العامة، ير  والاجتماعي  
وقـد  . بالمنتجات الحرجية والاتّجار بالأنواع الخاضعة للحمايـة مـن الحيوانـات والنباتـات البريـة              

بيـد أنـه    منطقـة جنـوب شـرق آسـيا التجريبيـة،            تلـك الولايـات، علـى        ه تنفيـذ  في المكتب،   ركّز
  .ع النطاق الجغرافي لأنشطته توسييتوقع
ــام   -٤٧ ــتهل، ٢٠١٠وفي ع ــيدة     اس ــة الرش ــرويج الحوكم ــسيا لت ــا في إندوني ــب برنامج  المكت
. شروعالم ـقطـع الأشـجار غـير       المتـضررة مـن     مكافحة الفساد في المناطق     وإنفاذ القانون   تدابير  و

وامـــل القـــدرات الوطنيـــة والعوضـــعف ورُوِّج لاســـتخدام أدوات المكتـــب للتـــصدي للفـــساد  
 بغيـة ضـمان     ، وذلـك   جنائيـا  البريـة والغابـات   الأحيـاء   لاحقة مرتكبي جرائم    لم، وكذلك   الدافعة

خفـض الانبعاثـات الناجمـة عـن إزالـة الأحـراج            آليـة   التنفيذ الشفاف والفعّـال للـبرامج في إطـار          
 والإسهام في تحقيـق الأهـداف الـتي حـددتها اتفاقيـة الأمـم المتحـدة        )+REDD (وتدهور الغابات 

، أجـرى المكتـب      أيـضا  +REDDوفي إطـار آليـة خفـض الانبعاثـات          . الإطارية بشأن تغير المناخ   
ــتقييمــا ل ــة في  فعالي ــة الجنائي ــدابير العدال ــصدِّية ت ــد غــير المــشروعة في  تجــارة الخــشب  ل الت   تايلن

وفي ذلـك المجـال، عـزز       . ٢٠١٣وفييت نام وميانمار، وسـوف تُنـشر نتائجـه رسميـا خـلال عـام                
اونــه مــع الــشركاء الرئيــسيين مثــل أمانــة اتفاقيــة التجــارة الدوليــة بــأنواع الحيوانــات  المكتــب تع

  بالانقراض ومنظمة الأغذية والزراعة والمنظمة الدولية للـشرطة الجنائيـة          المهدَّدةوالنباتات البرية   
  .وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة

 المكتــب التــدريب لمــسؤولين حكــوميين ومؤســسات مــن المجتمــع  قــدَّموفي إندونيــسيا،   -٤٨
ــدة     . المــدني ــة الجي ــدريبا علــى الممارســات الدولي في مجــال وتلقّــى موظفــون في مجــال الغابــات ت

.  الحاسـوب  بمعاونـة  الطـب الـشرعي      وفحـوص مكافحة غسل الأموال ولوائح مكافحة الفـساد        
ة والإداريـة والاسـتراتيجية لأجهـزة إنفـاذ         وكان التدريب مـصمَّما لتلبيـة الاحتياجـات التـشغيلي         

وأُدمجـت  . القانون الإندونيسية المنوط بها مكافحة قطع الأشجار غير القانوني وجـرائم الغابـات            
ــدِّ     الوحــداتبعــض  ــسية، وقُ ــشرطة الإندوني ـــي لل ــهج التدريب ــشروع في المن ــدّها الم ــتي أع مت  ال

وبالتعـاون مـع تيلابـاك،    . طة التدخل الخاصةشرللغابات التابعة لمعنية با عمل ا الإلى فرقة   معدات  
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 تدريبية لصالح المنظمات غـير الحكوميـة        وحدةوهي منظمة وطنية غير حكومية، وضع المكتب        
 كمـا نُظمـت دورات تدريبيـة        . قطـع الأشـجار غـير القـانوني        في التحقيـق  بـشأن     المحلـي  والمجتمع
  .وغرب بابوامن مقاطعتي بابوا الخدمة المدنية من موظفي  ققينمحلصالح 
سلسلة من الاجتماعات والمناقـشات مـع وزارة الغابـات     أيضا، أجريت   إندونيسيا  وفي    -٤٩

.  العامّين والقضاة ولجنـة القـضاء علـى الفـساد ووحـدة الاسـتخبارات الماليـة                والمدعينوالشرطة  
. لــصالح مؤســسات إنفــاذ القــانونونتيجــة لــذلك، وُضــع مــشروع إجــراءات تــشغيلية موحــدة  

عتمد تلك الإجراءات من جانب جميع أصحاب المـصلحة، ويُتوقـع أن تـضفي الطـابع      وسوف تُ 
مكافحـة قطـع    المؤسسي على التنسيق والاتصال بين مؤسسات إنفـاذ القـانون للمـساعدة علـى               

  .الأشجار غير القانوني وغيره من جرائم الغابات
الهـادئ تركيـزه    ، عزز برنامج المكتـب الإقليمـي لـشرق آسـيا والمحـيط              ٢٠١٢وفي عام     -٥٠

وبــصورة خاصــة، أصــبحت مــسألة الاتّجــار بالأحيــاء البريــة أولويــة . علــى مجــال الجريمــة البيئيــة
مكافحـة الجريمـة   مـن أجـل    في إطار مشروع الـشراكة       المُضطلع بها رئيسية في الأنشطة التدريبية     

 مـــشروع بـــاترول(عـــبر الوطنيـــة مـــن خـــلال تنظـــيم إنفـــاذ القـــوانين علـــى الـــصعيد الإقليمـــي 
PATROL .(  تدريبيـة حاســوبية لــصالح مـوظفي إنفــاذ القـانون مــع التركيــز    وحــداتوصُـممت 

  .غير المشروعة وتجارة الخشبعلى أساليب التحقيق في تجارة الأحياء البرية 
فييـت نـام وكمبوديـا مـن أجـل تطـوير            ل التـابع للمكتـب دعمـه        باترولوعزز مشروع     -٥١

وأُنــشئت مكاتــب اتــصال حدوديــة جديــدة علــى  . رالتعــاون الــدولي في مجــال مكافحــة الاتّجــا 
، علـى سـبيل المثـال بـين          حاليـا  مكاتـب أخـرى   قـام   تُكمـا    بين البلدين،    يةالحدودالمناطق  امتداد  

 في تايلنـد    الأماميـة طـوط   الخ مـن ضـباط      ١٢٠وجرى تدريب مـا يزيـد علـى         . تايلند وكمبوديا 
 غــير المــشروعة للنــاس   وفييــت نــام وكمبوديــا علــى أســاليب التحقيــق لتحديــد التحركــات       

وخــلال عــام .  بــالانقراضالمهــدَّدةوالبــضائع، بمــا في ذلــك أنــواع الحيوانــات والنباتــات البريــة   
 لكافــة أشــكال التــصدِّيمــن أجــل ولايــة مكاتــب الاتــصال الحدوديــة  توســيع ضُــمن، ٢٠١٢

ب تشارك فيهـا     عبر الوطنية في تايلند، وشُكِّلت لجنة للإشراف على عمل المكات          الجريمة المنظَّمة 
ــانون    ــاذ الق ــسية في مجــال إنف ــاترولوتمخــض مــشروع  . عــدة ســلطات رئي ــسلة مــن  ب  عــن سل

  .ة معياريبصورةة المكاتب فعاليالإرشادات والمبادئ لرصد وتقييم 
 علامات مشجعة على تحسّن التعـاون بـين سـلطات إنفـاذ القـانون               وقد ظهرت مؤخراً    -٥٢

 وزنهـا (كركـدن   سـتة قـرون     بنوم بنـه الـدولي      طار  عندما ضبطت سلطات كمبودية مختلفة في م      
 بهـا   الاتجـار  كـان يجـري   ) تملـة تـصل إلى مليـون دولار       المحسوقية  ال ـ تها وقيم كغ ١٧,٩جمالي  الإ
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. بهـا مـن نـيروبي     كان يجري الاتجار     من العاج    كغ ٣٨ومن موزامبيق إلى الصين عبر كمبوديا،       
لون سـلطات الجمـارك والهجـرة والـشرطة        الذين اشتركوا في هذه العمليات يمثِّ      الموظفونوكان  

ــشروع   إطــار الفي  ــة لم ــة التوجيهي ــاترول، لجن ــشير إلى تحــسُّ  ب ــا ي ــدابير مم ــصدِّين ت  للاتّجــار الت
  .وكالاتبين عدّة  إلى التعاون وتبادل المعلومات بالأحياء البرية استناداً

تــب والمنظمــة  المــشترك بــين المكمراقبــة الحاويــات ، يــساعد برنــامج٢٠٠٣ومنــذ عــام   -٥٣
منـع الاتّجـار   مـن أجـل   العالمية للجمـارك الـدول الأعـضاء علـى تنفيـذ مراقبـة فعّالـة للحاويـات             

 ، وغيره من الأنشطة غير المشروعة مثل الاتّجار بـأنواع الحيوانـات والنباتـات البريـة             المخدِّراتب
كـل مـستدامة لإنفـاذ      ويهدف البرنامج إلى إيجاد هيا    .  في الوقت ذاته   تيسير التجارة القانونية  مع  

القانون في موانئ بحرية مختارة للتقليص إلى الحد الأدنى من مخـاطر اسـتخدام الحاويـات البحريـة             
  .خرىالأشروعة المنشطة غير الأ عبر الوطنية والجريمة المنظَّمةو المخدِّراتالاتّجار بلأغراض 

انة اتفاقية التجـارة     في شراكة مع أم    ،٢٠١٠منذ عام   يعمل المكتب،   ر آنفا،   كوكما ذُ   -٥٤
 بالانقراض والمنظمـة الدوليـة للـشرطة الجنائيـة     المهدَّدةالدولية بأنواع الحيوانات والنباتات البرية    

ــارك، في إطــار      ــة للجم ــة العالمي ــدولي والمنظم ــك ال ــة ضــد    والبن ــدولي لمكافحــة الجريم الاتحــاد ال
إنفـاذ  المعنيـة ب   الوكـالات الوطنيـة      ، من أجل تنسيق الـدعم المقـدَّم إلى        الحيوانات والنباتات البرية  

المكتب عددا مـن الأدوات وأنـشطة بنـاء القـدرات في       أعدّ  قد  و. القانون في مجال الأحياء البرية    
ــك     ــا في ذل ــاد، بم ــع الاتح ــة  "شــراكة م ــة الأدوات التحليلي ــة  الخاصــة بج ــمجموع ــاة البري رائم الحي

، الـــتي )www.unodc.org/documents/Wildlife/Toolkit_e.pdf الموقــع  مـــنمتاحــة   ("والغابــات 
اتفاقيـة التجـارة الدوليـة بـأنواع الحيوانـات       خلال اجتمـاع اللجنـة الدائمـة لأمانـة           اًنت رسمي شِّدُ

. ٢٠١٢يوليــه / تمــوز٢٧ إلى ٢٣ في جنيــف مــن  المعقــود بــالانقراضالمهــدَّدةوالنباتــات البريــة 
  .لفرنسيةمجموعة الأدوات باللغات الإسبانية والإنكليزية واتُتاح و

 إلى شــركائه في تــرويج وتنظــيم اجتماعــات وحلقــات دراســية    أيــضاًانــضم المكتــبو  -٥٥
جــار بــالأنواع مكافحــة الاتّعلــى ومناســبات أخــرى لتــرويج التعــاون الــدولي والعــابر للحــدود  

  :وقد شمل هذا التعاون . بالانقراضالمهدَّدة
   إلى ١٧ في نــيروبي مــن عُقــداجتمــاع فرقــة العمــل المعنيــة بالعــاج والكركــدن،    )أ(  

 من الموظفين الرفيعي المستوى في مجال إنفاذ القانون من          ٢٠، حيث تبادل    ٢٠١١مايو  / أيار ١٩
.  ووضعوا استراتيجيات مـن أجـل مكافحـة التجـارة غـير المـشروعة في العـاج           المعلومات بلدا   ١٢
   والولايات المتحدة؛ مقدمة من أستراليا وكندامعلومات استخباراتية في  أيضاًنظر المشاركونو
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لـصالح أجهـزة   حلقة عمل دولية بشأن إقامة شبكة لوحدات التـسليم المراقَـب      )ب(  
 / كـانون الأول   ٩ إلى   ٧إنفاذ قوانين الغابات والحياة البرية، عُقدت في شـنغهاي، الـصين، مـن              

  ونظمتها المنظمة العالمية للجمـارك بـدعم مـن المكتـب وغـيره مـن الـشركاء في                  ٢٠١١ديسمبر  
   بلدا في أفريقيا وآسيا؛١٨ثلا من وحضر حلقة العمل خمسون مم. الاتحاد

حلقــة دراســية لــصالح كبــار مــوظفي الــشرطة والجمــارك في دول لا تــزال بهــا    )ج(  
فبرايــر / شــباط١٤ و١٣مــت تحــت رعايــة الاتحــاد في بــانكوك يــومي في البريــة، نُظِّنمــور تعــيش 

الروسي وإندونيـسيا وبـنغلاديش وبوتـان وتايلنـد          ممثلون من الاتحاد     قد حضر الحلقة  و. ٢٠١٢
  وجمهوريــــة لاو الديمقراطيــــة الــــشعبية والــــصين وفييــــت نــــام وكمبوديــــا وماليزيــــا وميانمــــار  

  ونيبال والهند؛
حلقة عمل بشأن نظـم الأذونـات الإلكترونيـة، نظمتـها أمانـة اتفاقيـة التجـارة                )د(  

 والمفوضــية بــالانقراض، بــدعم مــن الــصين دَّدةالمهــالدوليــة بــأنواع الحيوانــات والنباتــات البريــة 
ــ ــد و. ةالأوروبيـ ــدت في     قـ ــتي عُقـ ــل، الـ ــة العمـ ــت حلقـ ــوانغزوأتاحـ ــن  غـ ــصين، مـ    إلى ٩، الـ

 عــن احتياجــاتهم وتبــادل المعــارف وإقامــة للتعــبير، الفرصــة للمــشاركين ٢٠١٢مــايو / أيــار١١
  .الشراكات وتطوير استراتيجيات التمويل

ــام أواخــر واضــطُلع في   -٥٦ ــ٢٠١٢ع ــشتركتين ببعث ــيم   تين م ــابون والكــاميرون لتقي  إلى غ
ــارك           ــة للجم ــة العالمي ــة والمنظم ــشرطة الجنائي ــة لل ــة الدولي ــن المنظم ــثلين م ــع مم ــة، م ــاة البري الحي

ــا    و ــردة العلي ــاء الق ــن أجــل بق ــشراكة م ــات     ال ــأنواع الحيوان ــة ب ــارة الدولي ــة التج ــة اتفاقي  وأمان
خـاطر الـتي تواجههـا جماعـات القـردة          المالبعثتـان   ودرسـت    . بالانقراض المهدَّدةوالنباتات البرية   

 وسـوف تُقـدَّم   . العليا في المنطقة وتدابير بناء القدرات التي يمكن تنفيذها لتخفيف تلك المخاطر           
ــدورة   ــةالتوصــيات إلى ال ــ المقبل ــأنواع الحيوانــات    لم ــة ب ــة التجــارة الدولي ؤتمر الأطــراف في اتفاقي

  .٢٠١٣مارس /في آذارالانقراض،  بالمهدَّدةوالنباتات البرية 
ونفَّذ المكتب طائفة من تدابير إذكاء الوعي، بما في ذلك فيما يتعلق بمنـع جـرائم الفـساد                    -٥٧

 واسـتخدام اتفاقيـة     في البيئـة  د حـدثا جانبيـا بـشأن أثـر الفـساد            قَقد عَ ف.  لها التصدِّيذات الصلة و  
لدول الأطراف في اتفاقيـة الأمـم المتحـدة         لمكافحة الفساد كأداة للتصدي له خلال المؤتمر الرابع         

أكتــوبر / تــشرين الأول٢٨ إلى ٢٤، الــذي عُقــد في مــراكش، المغــرب، مــن     لمكافحــة الفــساد 
وشمل المشاركون ممثلين من دول أعضاء ومنظمات غير حكومية والأوسـاط الأكاديميـة             . ٢٠١١

طاعـات مختـارة مـع التركيـز علـى          وقدَّم الخبراء لمحة عامة عن مخاطر الفساد في ق        . ووسائل الإعلام 
.  والاستدامة وسبل العيش والاقتصاد  في البيئة  سلبية   أن يؤثر بطريقة   للفساد   بهاالكيفية التي يمكن    
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تفاقيـة مكافحـة    لا يُمكـن بهـا    الموضوع والكيفية التي  بوكان الغرض من الحدث هو إذكاء الوعي        
  )٨(. للمشكلةالتصدِّي بدور مهم في  أن تضطلعالفساد
ــه   زّوو  -٥٨ ــار حملت ــب، في إط ــاً  ع المكت ــدوم عام ــتي ت ــة ال ــوم   "المعنون ــساد الي  "مكافحــة الف
 بالاشتراك مع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، مـواد مواضـيعية لإيـضاح الكيفيـة الـتي                     المنظَّمةو

 قطع الأشـجار غـير  من خلال  ، على سبيل المثال      وتدمير الطبيعة  الجريمة المنظَّمة الفساد  بها  ييسِّر  
  . والاتّجار بالأخشابالمشروع

ــ  -٥٩ ــشأن  تفاصــيل تووُزِّع ــام     ب ــب في ع ــا المكت ــتي أطلقه ــوعي ال ــة إذكــاء ال  ٢٠١٢حمل
على نطـاق واسـع في وسـائل الإعـلام،          " تجارتهم فلنحبط:  عبر الوطنية  الجريمة المنظَّمة  "والمعنونة

يـاة البريـة والاتّجـار    وتـشمل الحملـة التركيـز علـى الح     . الاجتمـاعي وسائل التواصل   بما في ذلك    
بالأخــشاب، ويتعــاون المكتــب مــع الاتحــاد الــدولي لمكافحــة الجريمــة ضــد الحيوانــات والنباتــات  

ز تحديدا على الاتّجار بالأحياء البريـة وجـرائم       حملة تركّ البرية على إنتاج شريط فيديو وإطلاق       
والـصحفيين  وطنيـة    الدوليـة وال   الإذاعـة وسوف يواصل المكتب التواصـل مـع محطـات          . الغابات

حفــز العمــل العــام الراميــة إلى في إطــار جهــوده والمنظمــات الدوليــة والمنظمــات غــير الحكوميــة 
  .نهب الموارد الطبيعية وانقراض الأنواعل من أجل وضع حدالواسع النطاق 
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www.unodc.org/documents/eastasiaandpacific/indonesia/publication/Corruption_Environment_and_  
the_UNCAC.pdf. 


