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  لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية
  الدورة الحادية والعشرون

  ٢٠١٢أبريل / نيسان٢٧-٢٣فيينا، 
  *تمن جدول الأعمال المؤقّ) أ (٥البند 

 توحيد جهود مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات
 والجريمة والدول الأعضاء وتنسيقها في مجال منع الجريمة

 ى اتفاقية الأمم المتحدةالتصديق عل: والعدالة الجنائية
       لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية وبروتوكولاتها وتنفيذها

     تنفيذ خطة عمل الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الاتجار بالأشخاص  
     تقرير الأمين العام  
 صملخّ

تنفيذ خطة : "عنون الم٢٠/٣ هذا التقرير عملاً بقرار لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية عدَّأُ  
وهو يعطي لمحة عامـة عـن الأنـشطة الـتي           ". عمل الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الاتجار بالأشخاص      

اضطلع بها مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة في تنفيذ ذلك القرار وتنفيذ خطة عمل 
ثـة عـن التحـضير       معلومـات محدّ   نكمـا يتـضمّ   . الأمم المتحدة العالمية لمكافحـة الاتجـار بالأشـخاص        

 عن الاتجار بالأشخاص، وسيشتمل ذلك التقرير علـى معلومـات           إثناسنويلنشر أول تقرير عالمي     
 وقــرار ٦٤/٢٩٣عــن أنمــاط الاتجــار بالأشــخاص وأشــكاله وتدفقاتــه، وفقــاً لقــرار الجمعيــة العامــة 

 .للجنة فيها هذا التقرير أيضاً عدداً من التوصيات لتنظر اويضمّ. ٢٠/٣اللجنة 

───────────────── 
  *  
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    مقدّمة  -أولاً  
ــة    قــدَّيُســوف   -١ ــة في دورتهــا الحادي ــة الجنائي ــة منــع الجريمــة والعدال ــر إلى لجن م هــذا التقري

قـدرة  لتعزيـز   معلومـات عـن التـدابير المتخـذة         هو يـورد    و. ٢٠/٣والعشرين عملاً بقرار اللجنة     
افحـة الاتجـار بالأشـخاص،    علـى مك ) المكتـب (مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة       

والأنشطة التي يضطلع بها المكتب لـدعم الـدول الأعـضاء في تنفيـذ خطـة عمـل الأمـم المتحـدة                      
، والتـدابير المتخـذة     )، المرفق ٦٤/٢٩٣قرار الجمعية العامة    (العالمية لمكافحة الاتجار بالأشخاص     

 معلومـات عـن التقـدم       ن التقريـر أيـضاً    ويتـضمّ . لتوطيد الشراكات لمكافحة الاتجار بالأشخاص    
 عـن أنمـاط وأشـكال وتـدفقات الاتجـار           إثناسـنوي المحرز في جمع البيانـات مـن أجـل أول تقريـر             

بالأشخاص على جميع المستويات، وهو التقرير العـالمي عـن الاتجـار بالأشـخاص الـذي سينـشر                
 عمــلاً وســتقوم الجمعيــة العامــة،. ٢٠/٣ وقــرار اللجنــة ٦٤/٢٩٣عمـلاً بقــرار الجمعيــة العامــة  

  .٢٠١٣خطة العمل العالمية في عام تنفيذ في م المحرز  بتقييم التقدّ،٦٤/٢٩٣ بقرارها
    

    تعزيز القدرة على مكافحة الاتجار بالأشخاص  -ثانياً  
    تعزيز قدرة مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة  - ألف  

يــة اســتراتيجية متــسقة   يــدعم المكتــب مكافحــة الاتجــار بالأشــخاص اســتناداً إلى رؤ       -٢
ومكافحــة الاتجــار بالأشــخاص مــن الأولويــات الرئيــسية      . وبالاســتفادة مــن هياكــل معــززة   

ــرة   ــة    ٢٠١٥-٢٠١٢لاســتراتيجية المكتــب للفت ــصدي للجريم ــه المواضــيعي للت ــامج عمل ، وبرن
بمــا فيهــا الاتجــار بالمخــدرات، للفتــرة   المنظمــة عــبر الوطنيــة ولعمليــات الاتجــار غــير المــشروع،  

وترد توجيهات أكثر تفصيلا بشأن المكتب في استراتيجيته الـشاملة الجديـدة            . ٢٠١٣-٢٠١١
في مجـال منـع     ه  تعرض بإيجـاز لطبيعـة عمل ـ     التي  لمكافحة الاتجار بالأشخاص وتهريب المهاجرين،      

  .هذه الجرائم ومكافحتها، كما تحدد أولويات أعماله وأنشطته المقبلة

ــينفّ  -٣ ــتراتيجيةَوسـ عـــنى بالاتجـــار بالأشـــخاص وتهريـــب   جديـــد يُقـــسمٌلة  الـــشامذ الاسـ
وسـيركز  . لمكتـب لالمهاجرين، يُنشأ داخل فرع الجريمة المنظمـة والاتجـار غـير المـشروع التـابع                 

القــسم الجديــد علــى إجــراء البحــوث، وإذكــاء الــوعي، وبنــاء القــدرات، والتــرويج لتنفيــذ          
النـساء والأطفـال، وبروتوكــول   بروتوكـول منـع وقمـع ومعاقبـة الاتجـار بالأشـخاص، وبخاصـة        

مكافحة تهريـب المهاجريــن عـن طريـق البــر والبحـر والجـو، المكملـين لاتفاقيــة الأمـم المتحـدة                       
كمـا  . لمكافحة الجريمـة المنظمة عبر الوطنيــة، وإبرام الشراكات، والتنسيق فيمـا بـين الوكـالات             

بـين الوكـالات، مثـل المبـادرة        سيدعم مشاركة المكتـب في المـشاريع والأنـشطة المـشتركة فيمـا              
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العالمية لمكافحة الاتجار بالأشـخاص، وفريـق التنـسيق المـشترك بـين الوكـالات لمكافحـة الاتجـار                   
مـن خـارج الميزانيـة لتغطيـة نفقـات      ورد تمويـل   وقد  .  والفريق العالمي المعني بالهجرة    بالأشخاص

ت الجمعيـة العامـة علـى       ووافق ـ. ٢٠١٢وظيفة رئيس القسم الـتي يتوقـع أن تُـشغل خـلال عـام               
  .٢٠١٣-٢٠١٢السنتين إنشاء وظيفة إضافية للقسم تمول من الميزانية العامة لفترة 

    
    تعزيز قدرات الدول الأعضاء   - باء  

تقـديم الـدعم المعيـاري والتـشغيلي للـدول الأعـضاء في        ٢٠١١في عـام  واصل المكتـب      -٤
القـضاء علـى جميـع    ابتغـاء   )١(طفـال، سـيما النـساء والأ     مجال مكافحـة الاتجـار بالأشـخاص، ولا       

. الاتجار، بما في ذلك الاتجار بغـرض نـزع الأعـضاء والاسـتغلال الجنـسي للأطفـال                هذا  أشكال  
فعلى مـستوى الـدعم المعيـاري، شـجع المكتـب التـصديق علـى اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة                  

وقــد جــذبت . ر بالأشــخاصالجريمــة المنظمــة عــبر الوطنيــة وبروتوكولهــا المعــني بمكافحــة الاتجــا 
وعزز المكتـب أيـضاً قـدرات       . الاتفاقية سبعة تصديقات والبروتوكول خمسة تصديقات إضافية      

الدول الأعضاء بتقديم المساعدة التشريعية لها ومـساعدتها علـى التخطـيط الاسـتراتيجي ووضـع          
ــة  ــدابير التــصدي الــسياسات، وتقوي ــة وتحــسين وســائل حما  ت ــة الجنائي ــة ودعــم في مجــال العدال ي

  .ضحايا الاتجار بالأشخاص

ا على مستوى الدعم التـشغيلي، فقـد قـدم المكتـب المـساعدة التقنيـة في مجـال التـصدي                     أمَّ  -٥
 بلـداً في جميـع المنـاطق، كمـا عـزز تـدابير              ٨٠للاتجار بالأشخاص وتهريب المهاجرين إلى أكثر من        

المكتـب عـدة أدوات وأدلـة       وأعـد   . ميالتصدي لهاتين المـسألتين علـى المـستويين الإقليمـي والأقـالي           
بغرض تحسين قدرات نظم العدالة الجنائية الوطنية علـى تنفيـذ أحكـام             مواضيعية ونشرها   وورقات  

للأعمـــال أساســـاً تلـــك الأدوات والأدلـــة والورقـــات وتـــوفر . بروتوكـــول الاتجـــار بالأشـــخاص
نيــة بالتماشــي مــع برامجــه  والأنــشطة الــتي يــضطلع بهــا المكتــب في المقــر وعــن طريــق مكاتبــه الميدا   

ــة  ــد عُ. المواضــيعية والإقليمي ــة   وق ــشورات عــبر أقني ــةممــت الأدوات والمن ــع    مختلف ــا المواق ــا فيه ، بم
، وأنــشطة التــدريب، والإرســال بالبريــد، والتوزيــع )يلنـــز عمليــة ت٨٠ ٠٠٠أكثــر مــن (الــشبكية 

  .دانية التابعة للمكتبكاتب الميؤتمرات وعن طريق المالمأثناء انعقاد الاجتماعات الرسمية و

ه إلى أوائــل الموجّــ" الإســعافات الأوليــة"وتيــسيراً لمــساعدة الــضحايا، نــشر المكتــب دليــل    -٦
في مــساعدة للأداة  أعــدّلمواجهــة حــالات الاتجــار بالبــشر و المتــدخلين مــن مــوظفي إنفــاذ القــانون 

───────────────── 
 .E/CN.15/2012/9و E/CN.7/2012/3-E/CN.15/2012/3 :للحصول على مزيد من المعلومات، انظر )1(  
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الخطوط الأماميـة الـذين     لدعم موظفي   صمم الدليل والأداة    وقد  .  عند التعامل مع الضحايا    الترجمة
  .ات الأساسية لضحايا تلك الحالاتقد يواجهون حالات اتجار بالبشر من أجل تقديم المساعد

ــتح ، ٢٠١١أكتــوبر /وفي تــشرين الأول  -٧ ــة تعــنى     افت ــات عالمي المكتــب أول قاعــدة بيان
ث حــوادالفــوري علــى الاطــلاع العــام وتــوفر هــذه القاعــدة إمكانيــة . بقــضايا الاتجــار بالبــشر

الملاحقات القضائية الناجحـة    تسليط المزيد من الضوء على      تجار موثقة رسمياً، والغرض منها      للا
ن قاعـدة البيانـات المـستخدمين مـن مراعـاة           وتمكِّ ـ. وزيادة الوعي بحقائق هذا النوع من الجـرائم       

هم ن ـفي بلدان أخرى عند تنـاول مـسائل الاتجـار بالبـشر، كمـا تمكّ              القضائية  الخبرات والأحكام   
مـن الاطـلاع علــى الممارسـات المتبعـة في مختلــف الولايـات القـضائية وتوســيع معرفتـهم بجــرائم        

  .الاتجار بالبشر

فقــد أنــشأ . ويمثــل التــدريب جــزءاً مهمــاً آخــر مــن المــساعدات الــتي يقــدمها المكتــب     -٨
ــشر،      ــالمي لمكافحــة الاتجــار بالب ــار برنامجــه الع ــب، في إط ــادرة المالمكت ــدري ب ــة للت ــى العالمي ب عل

وكجـزء مـن تلـك      . في هـذا الـشأن    التـدريب   سـبل   مكافحة الاتجار بالأشخاص بغرض تحـسين       
في مجـال الاتجـار بالأشـخاص       المتمرسـين   المبادرة، أنشأ المكتب فريقاً من الاستشاريين الـدوليين         

وبالتعـاون مـع هـذا      . ، كإنفاذ القانون والعدالة الجنائية وعلـم الـنفس         متنوعة من خلفيات مهنية  
دليـل  دليلـه المعنـون   ، اسـتناداً إلى   المدربينلإعداد جيل جديد من     المكتب منهاجاً   وضع  فريق،  ال

والغـرض مـن إعـداد المنـهاج هـو          . مكافحة الاتجـار بالبـشر الموجّـه إلى ممارسـي العدالـة الجنائيـة             
تعزيز القـدرات الوطنيـة علـى مكافحـة الاتجـار بالأشـخاص بتـوفير مـدربين مجهـزين بـالأدوات                     

ــة    والم ــة للــسلطات الوطني ــدورات التدريبي  إن أمكــنوذلــك ، عرفــة اللازمــة لتنفيــذ مزيــد مــن ال
، نفـذت دورات    ٢٠١١وفي عـام    . بالاشتراك مع خبراء محليين ومقدمي الخدمات إلى الضحايا       

  .فيجي ومالي والبرتغال وأوكرانياتدريبية من هذا النوع لصالح ممارسين من 

الاتجـار بالأشـخاص وتهريـب      بمبـادرات ترمـي إلى التوعيـة        ذ  ويجري المكتـب أبحاثـاً وينفّ ـ       -٩
المكتـب لمناهـضة الاتجـار بالبـشر، أهميـة         اسـتهلها   وتكتسي حملـة القلـب الأزرق، الـتي         . المهاجرين

كحملـة رسميـة وطنيـة لمنـع        وقد تبنى عدد من البلدان حملة القلـب الأزرق          . خاصة في هذا الصدد   
والمكــسيك صــربيا وســبانيا إذت في ب الأزرق الــتي نفّــوقــد بــرزت حمــلات القلــ. الاتجــار بالبــشر

 بروزاً كـبيراً، كمـا اسـتقطبت مـشاركين رفيعـي المـستوى مـن                ٢٠١١ و ٢٠١٠في عامي   لبنان  و
  .ا اجتذب تغطية إعلامية هائلةالحكومات الوطنية والمكتب والشخصيات المشهورة، مم

وقلـة  .  بغـرض نـزع أعـضائهم      بالأشـخاص دٍ، وهو الاتجار     محدَّ لتحدٍّى المكتب   ويتصدّ  -١٠
 أمـام إيجـاد حـل شـامل علـى           النوع من الاتجار بالأشخاص عـائق رئيـسي       المعلومات بشأن هذا    
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طرائـق  دة واسـتخدام    وتـشير المعلومـات المتاحـة إلى تـورط جهـات فاعلـة محـدّ              . المستوى العالمي 
ــاء محترفــون ومتلق ــ  . عمــل معينــة و الأعــضاء وفي العديــد مــن الحــالات، يــشترك في الجريمــة أطب

ومـن ناحيـة الطلـب، يبـدو أن العـضوين الأكثـر             . المتوافقة، ويتم إطلاق سراح الضحايا لاحقـاً      
  .استهدافاً هما الكلْية والكبد

بالاتجــار بالأشــخاص بغــرض نــزع معــني م المكتــب دعمــاً لاجتمــاع فريــق خــبراء وقــدّ  -١١
ومن ذوي الخـبرات مـن   وضم الفريق خبراء معروفين . ٢٠١٠يونيه /أعضائهم عقد في حزيران  

والرعايـة الـصحية والعدالـة الجنائيـة      الطـب   ، بمـا في ذلـك        متنوعـة  مجـالات مهنيـة   و  مختلفة مناطق
 المكتــب اجتمــاع فريــق الخــبراء، أعــدَّوفي إطــار متابعــة . وإنفــاذ القــانون والأوســاط الأكاديميــة

ــام       ــن ع ــاني م ــصل الث ــتتاح في الف ــيم س ــة أدوات تقي ــها  ٢٠١٢مجموع ــرض من ــساعدة ، والغ م
المستخدمين على تحليل حـوادث الاتجـار بالأشـخاص بغـرض انتـزاع أعـضائهم، وإذكـاء وعـي                   
الأشخاص الذين يحتمل أن يواجهـوا هـذه الجريمـة، وتـوفير الإرشـادات بـشأن كيفيـة الكـشف                    

وستساعد مجموعة أدوات التقييم هذه على تحسين المعرفة القائمة على الأدلـة            . عن هذه الجريمة  
كأسـاس لتـصميم تـدابير للتـصدي للمـشكلة ولتـوفير            الجريمة والمـسائل المتـصلة بهـا،        بشأن هذه   

وسـيدعم ذلـك الـدول الأعـضاء في تعزيـز تـدابير       . المساعدة التقنية في هذا الشأن بشكل أفضل   
  .هداف بروتوكول الاتجار بالأشخاصتماشياً مع أوالملاحقة القضائية المنع والحماية 

ر بالأشخاص بغرض نـزع أعـضائهم أيـضاً في الاجتمـاع الرابـع        ونوقشت مسألة الاتجا    -١٢
 / تـشرين الأول   ١٢ إلى   ١٠للفريق العامل المعني بالاتجار بالأشخاص الذي انعقـد في فيينـا مـن              

اسـتغلال الـسلطة أو اسـتغلال حالـة         "ز الفريق العامل أيـضاً علـى مفهـوم          وركّ. ٢٠١١أكتوبر  
ول الاتجـار بالأشـخاص، وتحديـد ضـحايا الاتجـار،            مـن بروتوك ـ   ٣الوارد في المـادة     " استضعاف

وقــد اعتمــد الفريــق العامــل سلــسلة مــن . والتعــاون الــدولي علــى مكافحــة الاتجــار بالأشــخاص
هج الوطنيـــة في مجـــال تعـــويض ضـــحايا الاتجـــار التوصـــيات بـــشأن هـــذه المـــسائل وبـــشأن الـــنُ

  ).CTOC/COP/WG.4/2011/8انظر (بالأشخاص 
    

    ير العالمي عن الاتجار بالأشخاصإعداد التقر  -ثالثاً  
اســتناداً إلى خطــة عمــل الأمــم المتحــدة العالميــة لمكافحــة الاتجــار بالأشــخاص، يعكــف    -١٣

أن ينـشر كـل سـنتين اعتبـاراً     ر من المقرّالمكتب على إعداد تقرير عالمي عن الاتجار بالأشخاص    
لجنة منـع الجريمـة والعدالـة        و ٦٤/٢٩٣ لطلب الجمعية العامة في قرارها       وتلبيةً. ٢٠١٢من عام   

م التقريــر معلومــات عــن أنمــاط وأشــكال وتــدفقات الاتجــار   ، ســيقد٢٠/٣ّالجنائيــة في قرارهــا 
انبي العــرض وبمنظــور متــوازن لجــبالأشــخاص علــى كــل المــستويات علــى نحــو موثــوق وشــامل 
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ضــمن خطــوات أخــرى علــى طريــق تحــسين تنفيــذ بروتوكــول    إلى الأمــام خطــوة  كوالطلــب
والـدروس   بالأشخاص، بالتعاون الوثيق مع الدول الأعضاء، ولتبادل أفضل الممارسـات            الاتجار

وفي ذلـك الـصدد، طلبـت الجمعيـة العامـة واللجنـة       . مـن مختلـف المبـادرات والآليـات    المـستفادة  
  .أيضاً تعزيز قدرات المكتب على جمع المعلومات

. لأشـخاص علـى قـدم وسـاق        لإعداد أول تقرير عالمي عـن الاتجـار با         يجري التحضير و  -١٤
تلـك  تحريـر   وبعـد   . ٢٠١١نـوفمبر   /فقد انتهى المكتب من عملية جمع البيانات في تشرين الثاني         

وبمـا  . العـالمي نجاز صيغة المـشروع الأول للتقريـر        إالبيانات وتحليلها، يعكف المكتب حالياً على       
عد ضـمن  ، فإنـه سـيُ  ٢٠١٢م أنه يلزم الانتهاء من إعـداد التقريـر العـالمي الأول بحلـول نهايـة عـا            

الـدول الأعـضاء بغـرض      وسـيعمل المكتـب مـع       . اللاحقـة طبعاتـه   مهلة أقـصر وبمـوارد أقـل مـن          
  .القادمة من التقرير العالميالطبعات  على إصدار تعزيز قدراته

معـــت خـــلال الفتـــرة  الأولى للتقريـــر العـــالمي إلى البيانـــات الـــتي جُالطبعـــةوستـــستند   -١٥
وسـيعطي التقريـر نظـرة عالميـة عـن أنمـاط       . ات أحدث، عنـد توفرهـا     وإلى بيان  ٢٠١٠-٢٠٠٧

درج وسـيُ . وتدفقات الاتجار بالأشخاص على مختلف المـستويات، بمـا فيهـا الإقليمـي والقطـري          
 ولــن يــأتي التقريــر علــى أيِّ. في التقريــر أيــضاً فــصل عــن تــدابير التــصدي للاتجــار بالأشــخاص 

 معلومات موثوقة ومعتمدة جمعت بـصورة رئيـسية   وسيستند إلى. مقارنات أو تصنيفات قطرية  
  .من المؤسسات الوطنية والدولية

فالمـصدر  . وتشمل مصادر معلومـات التقريـر العـالمي معلومـات وطنيـة جمعهـا المكتـب                 -١٦
بــشأن اتجاهــات الجريمــة وعمليــات الدوريــة الأول هـو مــا تــضمنته استقــصاءات الأمــم المتحــدة  

من أسئلة تفصيلية عـن     ) ٢٠٠٩في عام   منها جرت   ة الحادية عشرة    الدور(نظم العدالة الجنائية    
 /والمــصدر الثــاني هــو اســتبيان مــوجز أرســل إلى الــدول الأعــضاء في آب . الاتجــار بالأشــخاص
أما المصدر الثالث، فهو أنشطة المكتب في مجال جمع البيانـات علـى         . ٢٠١١أغسطس من عام    

الوطنيـة،  الـشرطة   ، بما في ذلك تقـارير       للعمومالمتاحة  المعلومات الرسمية   التي ترصد   نحو استباقي   
ــة عــن الاتجــار بالأشــخاص، والتقــارير الــتي تعــدها      وتقــارير وزارات العــدل، والتقــارير الوطني

  .والمنظمات غير الحكومية المعنيةالمنظمات الحكومية الدولية 

. ريــر العــالميوستــشكل المــشاورات مــع الــدول الأعــضاء عنــصراً رئيــسياً في إعــداد التق  -١٧
 كل المعلومـات المجموعـة سـتمر في         وكما كان عليه الحال بالنسبة لتقارير المكتب السابقة، فإنَّ        

مـايو  /ر تنفيـذ مرحلـة الاعتمـاد في أيـار         ومـن المقـرَّ   . مرحلة اعتماد بالتشاور مع الدول الأعضاء     
ــة ذات الــصلة إلى الــدول الأعــضاء لت ــ  ٢٠١٢ ستعرضها ، وسيرســل المكتــب المعلومــات القطري
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وسـتكون أمـام الـدول الأعـضاء سـتة أسـابيع لتقـديم تعليقاتهـا واعتمـاد                 . وتقدم تعليقاتهـا عليهـا    
  .البيانات أو توفير معلومات إضافية

ووفقــاً لبرنــامج العمــل، ستحــصل البعثــات الدائمــة علــى إحاطــة مــسبقة عــن التقريــر      -١٨
  . ٢٠١٢ديسمبر /النهائي قبل نشره المقرر في كانون الأول

    
    توطيد الشراكات لمكافحة الاتجار بالأشخاص  -رابعاً  

يسعى المكتب ومنظومة الأمم المتحدة وغيرهما من المنظمـات المعنيـة، وكـذلك المجتمـع               -١٩
وتتـيح الـشراكات    . المدني والقطاع الخاص، إلى توطيد شراكتهم لمكافحـة الاتجـار بالأشـخاص           

بأنـشطة  للتوعيـة   الاستراتيجية مـع الـشركاء مـن الـشركات الخاصـة، علـى نحـو خـاص، فرصـاً                    
  .فية لأنشطتهإضاأموال المكتب وجمع 

فـاخرة تعمـل    تنـتج بـضائع     وقد أقام المكتب شراكات استراتيجية مع شركات تجاريـة            -٢٠
 بـاكز وسـتراوس    و ٢٠١١في عام   الأزياء والإكسسوارات العصرية، ومنها بيولا لندن       في مجال   

الأمـم المتحـدة، كمـا    الـتي تنظمهـا   القلـب الأزرق  وروجت الـشركتان لحملـة   . ٢٠١٢في عام   
وتفيـد  . ة المكتب في مكافحة الاتجـار بتـصميم بـضائع تحمـل شـعار القلـب الأزرق           رعت أنشط 

تنـشر الـوعي     هذه الشراكات يمكنها، على المـديين المتوسـط والبعيـد، أن             بأنَّالمؤشرات الأولية   
ــتئماني للتبرعـــات لـــضحايا الاتجـــار   أمـــوالاً وأن تـــوفر  كـــبيرة لـــصندوق الأمـــم المتحـــدة الاسـ

وترد معلومات إضـافية عـن الـشراكات بـين القطـاعين            . ساء والأطفال بالأشخاص، وبخاصة الن  
الــشراكات بــين القطــاع العــام  تعزيــز العــام والخــاص ذات الــصلة في تقريــر الأمــين العــام عــن   
  .(E/CN.15/2012/16) والقطاع الخاص في مجابهة الجريمة بكل أشكالها ومظاهرها

    
ات لضحايا الاتجار بالأشخاص، صندوق الأمم المتحدة الاستئماني للتبرع  - ألف  

    وبخاصة النساء والأطفال
ــار           -٢١ ــات لــضحايا الاتج ــم المتحــدة الاســتئماني للتبرع ــين العــام صــندوق الأم ــشأ الأم أن

، وذلـك تماشـياً مــع   ٢٠١٠نـوفمبر  /بالأشـخاص، وبخاصـة النـساء والأطفـال، في تــشرين الثـاني     
 تحــت ٢٠١١ينــاير / كــانون الثــاني فيعملــهوبــدأ الــصندوق . ٦٤/٢٩٣قــرار الجمعيــة العامــة 

وعـين الأمـين العـام أعـضاء مجلـس أمنـاء الـصندوق مـع إيـلاء الاعتبـار الواجـب                      . إدارة المكتب 
. لمــسألة التوزيــع الجغــرافي العــادل، وبالتــشاور مــع الــدول الأعــضاء والمــدير التنفيــذي للمكتــب

ــا حمــد : ويــضم مجلــس الأمنــاء الأعــضاء  نيــك و )تايلنــد(سايــسوري تــشوتيكول و) مــصر(علي
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ــ ريـــرا أفيرجينيـــا موريـــو و) يرلنـــدا الـــشماليةإالمملكـــة المتحـــدة لبريطانيـــا العظمـــى و (يلا ـزكنـ
ــشيكية (كــلارا ســكريفانكوفا  و) كوســتاريكا( ــة الت ــة  ). الجمهوري ــسة الافتتاحي وانعقــدت الجل

  . وانتخبت عليا حمد رئيسة للمجلس،٢٠١١فبراير /للمجلس في فيينا في شباط

واسـتعرض المجلـس،    .  مـن الـصندوق الاسـتئماني      مِـنح مجلـس الأمنـاء صـرف       وقد أتاح     -٢٢
 الغـرض مـن الـصندوق هـو     ولاحـظ أنَّ . تماشياً مع اختصاصاته، أهداف الـصندوق الاسـتئماني      

الإنــسانية والقانونيــة والماليــة إلى ضــحايا الاتجــار بالأشــخاص عــن طريــق قنــوات  المعونــة تقــديم 
ــا . معتمــدةمــساعدة  ــرر مجلــس الأمن ــاءًوق ــشاء مرفــق لل  ء، بن ــنح علــى ذلــك الاســتعراض، إن  مِ
ويحق لجميع المنظمات غير الحكوميـة والاتحـادات أو الائتلافـات الـتي تقودهـا منظمـة                 . الصغيرة

 شـهراً علـى ألا   ٣٦ صـغيرة مـن المرفـق لمـدة     مِـنح غير حكومية مؤهلة أن تطلب الحصول علـى    
  . دولار سنويا٢٥ً ٠٠٠تتجاوز 

مــارس، اليــوم / آذار٨ صــغيرة تــابع للــصندوق الاســتئماني في  مِــنحمرفــق ل أوَّوافتُــتح   -٢٣
ــدولي للمــرأة، في عــام   ــادرات   ودُ. ٢٠١١ال ــشروع في مب عــي إلى تقــديم مقترحــات بغــرض ال

. أقاليمية وعبر الحدود لدعم الضحايا وتوفير سبل انتصاف فعالـة لـضحايا الاتجـار بالأشـخاص               
يوليـه  /، وفي تمـوز   مستوفياً للشروط  طلباً   ٢٥٠ وصل   ورداً على تلك الدعوة لتقديم مقترحات،     

  . اتخذ المجلس قراره بشأن تخصيص الأموال٢٠١١

مؤسـسة   : صغيــرة  مِـنح التـاليـــة للحـصـول علـى       ثنى عشر   لإاواختـــار المجـلــس المشــاريع      -٢٤
ــا، و   كريــدل ل ــة البــشرية في نيجيري ــا، والمركــز الأفريقــي للــدعوة والتنمي دامنــوك لأطفــال في كيني
في نيبــال التذكاريــة نـــز  في كمبوديــا، وشــاكتي ســاموها في نيبــال، ومؤســسة إيــستر بنجاميتويــك

 في الجمهوريــة التــشيكية، والهنــد، ومؤســسة دفرنــت آنــد إيكــول في ألبانيــا، ومؤســسة لا ســترادا 
ؤســـسة فـــرع الم في فرنـــسا، ومعهـــد الديمقراطيـــة في جمهوريـــة مولـــدوفا، ويأور لا رومؤســـسة 

الخط الساخن مـن أجـل العمـال المهـاجرين          منظمة  في كوستاريكا، و  ية للدفاع عن الأطفال     الدول
  .إلغاء الرق والاتجار بالأشخاص في الولايات المتحدة الأمريكيةعلى في إسرائيل، والتحالف 

ــة، باتــت أوضــاع الــصندوق الاســتئماني الماليــة محفوفــة بالمخــاطر          -٢٥ ــد بدايــة ناجح . وبع
 مليـون دولار خـلال سـنة التـشغيل الأولى، ووزع الجـزء الأول        بحـوالي تبرع  بـال وقدمت تعهـدات    

 ١,٣د للتمويـل والبـالغ    الهـدف المحـدَّ     أنَّ إلاَّ. ٢٠١١نـوفمبر   / الـصغيرة في تـشرين الثـاني       نحمن الم ـِ 
ونظــراً لمــستوى المــساهمات المقدمــة مــن الجهــات  . مليــون دولار لــسنة التــشغيل الأولى لم يتحقــق

ــة، لم ي ــ ــق المِ ــالمانح ــديم ســوى    نحتمكن مرف ــن تق ــصغيرة م ــنح دولار ك٢٥٠ ٠٠٠ ال ــام مِ  في ع
التبرعــات غــير المحــصلة الــتي جــرى وبــدون جــدول زمــني واضــح بــشأن توقيــت إيــداع  . ٢٠١١
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وهنـاك حاجـة ماسـة لتقـديم الـدعم          . ، يخشى أن تنفد أموال الصندوق الاسـتئماني       التعهد بتقديمها 
وتـشجيع الـدول    تلك التبرعات غـير المحـصلة       ل المكتب متابعة    المالي للصندوق الاستئماني، ويواص   

  .اللازمة للصندوق الاستئمانيالأموال ودعم المبادرات القادمة لجمع هبات الأعضاء على تقديم 
    

    وكالات منظومة الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها  - باء  
ــة دعــم الــدول  واصــلت وكــالات منظومــة الأمــم المتحــدة وصــناديقها وبرامجهــا الم     -٢٦ عني

الأعــضاء في جهودهــا لمكافحــة الاتجــار بالأشــخاص، بمــا يتماشــى مــع الــصكوك الدوليــة ذات   
المعـني  وجرى تنسيق وتـدعيم الجهـود المـشتركة داخـل الفريـق المـشترك بـين الوكـالات                   . الصلة

كافحـة  مبادرة الأمـم المتحـدة العالميـة لم     وفي إطار   لتنسيق في مجال مكافحة الاتجار بالأشخاص       با
  .ستويين الإقليمي ودون الإقليميعلى المكذلك الاتجار بالبشر، و

في مجــال مكافحــة الاتجــار   المعــني بالتنــسيق  الفريــق المــشترك بــين الوكــالات    ويــوفر   -٢٧
بالأشــخاص منتــدى هامــاً للتعــاون بــين الهيئــات المعنيــة في منظومــة الأمــم المتحــدة والمنظمــات   

 عــضواً ١٦ويتــألف هــذا الفريــق مــن  . الاتجــار بالأشــخاصالأخــرى بــشأن المــسائل المتعلقــة ب 
، ترأســت الفريــق مفوضــية الأمــم المتحــدة  ٢٠١١وفي عــام . كتــبالموأمانتــه موجــودة داخــل 

وتعزيـزاً لتبـادل   . ، ستترأسـه منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة          ٢٠١٢لحقوق الإنـسان، وفي عـام       
عـه الـشبكي الـذي تستـضيفه مبـادرة          تطـوير موق  مواصـلة   المعلومات ونشرها، يسعى الفريق إلى      

ــشر     ــار بالبـــ ــة الاتجـــ ــة لمكافحـــ ــدة العالميـــ ــم المتحـــ ــا  الأمـــ ــابع لهـــ ــارف التـــ ــز المعـــ  في مركـــ
(www.ungift.org/knowledgehub/en/icat/about.html).  

لتنسيق في عـام    المعني با وكان قد أنشئ فريق عامل تابع للفريق المشترك بين الوكالات             -٢٨
المنظمة الدولية للشرطة الجنائيـة، ومنظمـة       في عضويته    اق العامل حالي  ، ويضم هذا الفري   ٢٠١٠

العمل الدولية والمنظمة الدولية للهجرة ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان ومنظمـة الأمـم     
ــشؤون اللاجــئين ومكتــب الأمــم المتحــدة المعــني       ــة ومفوضــية الأمــم المتحــدة ل المتحــدة للطفول

كــل مــن يعــرب عــن  لمــشاركة في هــذا الفريــق العامــل مفتوحــة أمــام   وا. بالمخــدرات والجريمــة
ويلتــزم أعــضاء الفريــق العامــل بالمــشاركة . المعــني بالتنــسيقأعــضاء الفريــق اهتمامــه بــذلك مــن 

وقـد عقـد الفريـق العامـل      . وبدعم أنشطته بفعاليـة   المعني بالتنسيق   المنتظمة في مشاورات الفريق     
لى هامش الـدورة الـسابعة عـشرة لمجلـس حقـوق الإنـسان               ع ٢٠١١يونيه  /اجتماعاً في حزيران  

السياسات عن طريـق إعـداد سلـسلة        بوضع  واتفق على تعزيز جوانب ولايته المعنية       . في جنيف 
وحــدد الفريــق . جهــود مكافحــة الاتجــارالمــستجدة الــتي تعتــرض مـن الورقــات عــن التحــديات  
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اسـتناداً إلى اسـتعراض للتـدخلات       العامل المسائل ذات الأولوية عن طريـق المـشاورات النـشطة            
  .التي أجريت في مجال مكافحة الاتجار بالأشخاص خلال السنوات الأخيرة

ــل     -٢٩ ــق العام ــيقوم الفري ــسيق    وس ــني بالتن ــق المع ــابع للفري ــن   الت ــسلة م ــات البوضــع سل ورق
 ٢٠١٢وستعد الورقة الأولى في النصف الأول مـن عـام           . على مدى السنوات القادمة   السياساتية  

ــة و ــتُجْمِلُ الورق ــسية الــتي تقــع في صــلب   سَ ــدائر حــول مكافحــة  المــسائل الرئي الاتجــار النقــاش ال
بالأشخاص مع التركيز على التدابير الفعالة لمكافحة الاتجـار والمجـالات الـتي تحتـاج إلى المزيـد مـن                   

سية  وستوفر تلـك الورقـة لمحـة عامـة وسـتحدد التحـديات والتـوترات والتناقـضات الرئي ـ             .الاهتمام
تـورد   ٢٠١٣ و ٢٠١٢ورقـات موقفيـة في عـامي        عـدة   وستلي تلـك الورقـة      . التي ينبغي معالجتها  
المعـني  في إطـار الفريـق العامـل التـابع للفريـق            العاملة  نظمات  ومناظير الم تجارب  مجموعة مركبة من    

مـام  فرصـة أ  المعـني بالتنـسيق      الـتي سـيعدها الفريـق        يةالـسياسات الورقـات   وستوفر سلسلة   . بالتنسيق
المنظمات الدولية الرئيسية لتوحيـد خطابهـا في التـصدي للتحـديات الرئيـسية الـتي يفرضـها العقـد                     

لأولويـات  تحفـز العمـل علـى تعزيـز ا        كمـا أنهـا قـد       . القادم في مجـال مكافحـة الاتجـار بالأشـخاص         
  .أكبروتحقيق المزيد من الاتساق في السياسات والبرامج شتركة المستراتيجية الا

ددت أيــضاً اتجاهــات اســتراتيجية مــن أجــل المبــادرة العالميــة لمكافحــة الاتجــار   وقــد حُــ  -٣٠
ــشر ــست ال ــوكــالات الواعتمــدت . بالب ــين الوكــالات خطــة    ال ــشتركة ب ــادرة الم شريكة في المب
الاتجـاه الرئيـسي العـام والأولويـات وخطـة      تحدد  )٢٠١٤-٢٠١٢(جية للمرحلة الثانية  استراتي
اللجنـة التوجيهيـة للمبـادرة العالميـة        كـل مـن     سـتراتيجية الجديـدة     ستخدم الخطة الا  يوس. للتنفيذ

مـع المبـادرة    وسـائر المتعـاونين     لمكافحة الاتجـار بالبـشر والحكومـات وممولـو الـبرامج والـشركاء              
وقد استشير عدد كبير من أصحاب المـصلحة، واستعرضـت الخطـة الاسـتراتيجية عـدة               . العالمية

علـى الأولويـات    الاتفـاق علـى أوسـع نطـاق ممكـن           مين  مرات خلال عملية الصياغة بغـرض تـأ       
  )٢(.للمبادرة العالمية لمكافحة الاتجار بالبشر وبرنامج عملهاالمقبلة 

تنفيـذ أنـشطة   العمـل علـى   ويواصل أعضاء المبادرة العالمية لمكافحة الاتجـار بالبـشر تعزيـز              -٣١
-٢٠١٢ية الجديـدة للفتـرة      مشتركة متعددة أصـحاب المـصلحة، اسـتناداً إلى خطتـها الاسـتراتيج            

منظمــة (وأعــد الخطــة الاســتراتيجية فريــق مــن الخــبراء وجميــع أعــضاء اللجنــة التوجيهيــة . ٢٠١٤
العمل الدولية والمنظمة الدولية للهجرة ومفوضية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان ومنظمـة الأمـن                  

حــدة المعــني بالمخــدرات والتعــاون في أوروبــا ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة ومكتــب الأمــم المت

───────────────── 
-www.ungift.org/knowledgehub/publications.html?vf=/doc/knowledgehub/resourceانظر  )2(  

centre/UN_GIFT_Strategic_Plan_2012-14.pdf. 
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وتــضم الخطــة الاســتراتيجية التوصــيات الــتي خــرج بهــا تقيــيم معمــق للمبــادرة العالميــة  ). والجريمــة
لمكافحة الاتجار بالبشر، وتركـز علـى إدارة المعرفـة وتقـديم الـدعم الاسـتراتيجي لجميـع أصـحاب                    

يجية أثنـاء اجتمـاع اللجنـة       هذه الخطـة الاسـترات    وقد أُقرت   . منصة للحوار العالمي  وتوفير  المصلحة  
  .التوجيهية الخامس والعشرين، وسيتوقف تنفيذها على مدى توفر الأموال

في التـشغيلية   وواصل مكتب الأمم المتحدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة تنفيـذ الأنـشطة                 -٣٢
نفيـذ  ، تواصـل ت ٢٠١١ففـي عـام   . مجال التعاون في إطار المبادرة العالمية لمكافحة الاتجار بالبشر        

-دولـة   (البرنامج المشترك في صربيا، وبـدأ العمـل بـبرامج مـشتركة بـين الوكـالات في بوليفيـا                    
. مـــالي ونيجيريـــا والـــسنغال إلى مـــشاريع مـــشتركة في وروانـــدا، إضـــافةً) المتعـــددة القوميـــات

يـة لمكافحـة الاتجـار بالبـشر        للمبادرة العالم مركز المعارف التابع    دخلت تحسينات إضافية على     وأُ
الحـادي والعـشرين   لقـرن  لجائزة الأمم المتحـدة  وحصل المركز على  أداة لإدارة المعرفة،   بوصفه

وأداة للـتعلم الإلكتـروني مـن أجـل دعـم القطـاع الخـاص في                دليـل   عـد   كمـا أُ  . الأمين العـام  من  
  .بدوره في مكافحة الاتجار بالبشرالاضطلاع 

 أيــضاً التعــاون علــى المــستويين وواصــلت منظومــة الأمــم المتحــدة والمنظمــات الأخــرى  -٣٣
واشترك المكتب مع منظمـة العمـل الدوليـة ومفوضـية الأمـم المتحـدة           . الإقليمي ودون الإقليمي  

لحقــوق الإنــسان ومفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة  
 Joint UNالمنـشور المعنـون   إصدار وهيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة في 

Commentary on the EU Directive: A Human Rights-Based Approach ")   التعليـق المـشترك
نهــج قــائم علــى : الاتحــاد الأوروبيالــصادر عــن توجيــه ال الأمــم المتحــدة علــى بــين هيئــات مــن
سات  وذلك بغـرض مـساعدة واضـعي الـسيا     ٢٠١١نوفمبر  / في تشرين الثاني   ")حقوق الإنسان 

عين في الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي عند تنفيذهم لهذا التوجيه بشأن منـع الاتجـار        والمشرّ
، يتعـاون مكتـب الأمـم المتحـدة         ٢٠٠٠ومنـذ عـام      )٣(.بالأشخاص ومكافحته وحماية ضـحاياه    

م المعني بالمخدرات والجريمة مع منظمة العمل الدولية والمنظمـة الدوليـة للـهجرة ومفوضـية الأم ـ               
ومنظمة الأمم المتحدة للتربيـة والعلـم والثقافـة ومنظمـة الأمـم المتحـدة               لحقوق الإنسان   المتحدة  

للطفولــة في تيــسير وضــع تــدابير متــسقة للتــصدي للاتجــار بالبــشر في منطقــة الميكونــغ دون         
  .الإقليمية الكبرى في إطار مشروع الأمم المتحدة المشترك بين الوكالات بشأن الاتجار بالبشر

وواصل الفريق العالمي المعني بالهجرة توفير منتدى لمنظومـة الأمـم المتحـدة وغيرهـا مـن                   -٣٤
الهجـرة  سـياق  المنظمات الدولية المعنية من أجل مناقشة مسائل من قبيل الاتجار بالأشـخاص في    

───────────────── 
 .www.unhcr.org/4ee6215e9.html:  على الموقع التاليتعليق المشترك متاحال )3(  
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وسيتولى مكتب الأمم المتحدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة في النـصف الثـاني مـن عـام             . الأوسع
الرئاسـة  هيئـة  للفريق العامل المعني بـالهجرة، كمـا سيـشارك في    منصب الرئيس المناوب     ٢٠١٢

الثلاثية المؤلفة من الرئيس السابق والرئيس الحالي والـرئيس القـادم، خـلال الفتـرات الـتي تـسبق                   
  . للفريق والفترات التي تعقب ذلكترأسه

    
    التوصيات  -خامساً  

ق بعـد علـى بروتوكـول منـع         الأعـضاء الـتي لم تـصدّ      لعل اللجنـة تـود أن تحـث الـدول             -٣٥
وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشخاص، وبخاصـة النـساء والأطفـال، المكمّـل لاتفاقيـة الأمـم المتحـدة               

  .  أن تفعل ذلك علىلمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، أو لم تنضم إليه بعد،

دوق الأمــم المتحـــدة  ولعــل اللجنــة تـــود أن تحــث الـــدول الأعــضاء علـــى دعــم صـــن       -٣٦
الاستئماني للتبرعات لضحايا الاتجار بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال، مـن أجـل ضـمان              

  .مواصلة عمل الصندوق لصالح ضحايا الاتجار بالأشخاص

ولعــل اللجنــة تــود أن تواصــل تقــديم الــدعم لتنفيــذ خطــة عمــل الأمــم المتحــدة العالميــة   -٣٧
لال التركيز على جوانب محددة من خطة العمل في دوراتهـا           لمكافحة الاتجار بالأشخاص من خ    

  .المقبلة

 


