
 E/CN.15/2012/5 الأمـم المتحـدة

 
 

  المجلس الاقتصادي والاجتماعي
Distr.: General 
3 February 2012 
Arabic 
Original: English 

 

 
130412    V.12-50479 (A) 

 
 

 *1250479*
 

  لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية
  الدورة الحادية والعشرون 

  ٢٠١٢أبريل / نيسان٢٧- ٢٣فيينا، 
  *ت من جدول الأعمال المؤق٤ّالبند 

  العنف ضد المهاجرين"المناقشة المواضيعية بشأن موضوع 
      "والعمال المهاجرين وأسرهم

   رينالمهاج  المواضيعية بشأن موضوع العنف ضددليل المناقشة    
      سرهموالعمال المهاجرين وأُ    
    رة من الأمانةمذكِّ    

  لخَّصم    
 للمناقــشة المواضــيعية الــتي تجريهــا لجنــة منــع  هــذه المــذكّرة لتكــون دلــيلاًأعــدَّت الأمانــةُ  

 ارقرَّوقد نصَّ م  . ١٨/١اللجنة  قرّر  الجريمة والعدالة الجنائية في دورتها الحادية والعشرين، عملا بم        
ــس الا ــاعي،  المجلـ ــصادي والاجتمـ ــى٢٠١١/٢٥٧ و٢٠١٠/٢٤٣قتـ ــوع   علـ ــون الموضـ  أن يكـ

ــو      ــة ه ــشرين للجن ــة والع ــدورة الحادي ــاجرين     "المحــوري لل ــال المه ــاجرين والعم ــف ضــد المه العن
 بشأن المواضيع الفرعية ذات الصلة لتناقـشها        المسائل من   وتقترح هذه الوثيقة مجموعةً   ". سرهموأُ

 إضـافية  خلفية، وتقدِّم معلومات   المناقشة صورةلتي تُعين على رسم     االلجنة، وتبيِّن بعض المسائل     
وهي تحتوي على وصف لأهم التحدّيات فيما يتعلـق بمـسألة العنـف ضـد المهـاجرين                 . ذات صلة 

    .سرهم، وتُقدِّم اقتراحات لتنظر فيها اللجنةوالعمال المهاجرين وأُ
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      مقدّمة  -أولاً  
لجريمة تي تجريها لجنة منع اات المواضيعية الالمبادئ التوجيهية للمناقش  - ألف  

    الجنائية والعدالة
تقريـر لجنـة منـع    "، المعنـون    ٢٠١٠/٢٤٣المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي       ر  مقـرَّ نصَّ    -١

الجريمة والعدالة الجنائية عن دورتها التاسعة عـشرة وجـدول الأعمـال المؤقـت والوثـائق لـدورتها                  
العنـف ضـد    "المحوري لدورة اللجنة الحادية والعـشرين هـو         أن يكون الموضوع    على  ،  "العشرين

 مـن إعـلان سـلفادور       ٣٨الفقـرة   نصب عينيـه    ، واضعاً   "المهاجرين والعمال المهاجرين وأسرهم   
نظـم منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة      : بشأن الاسـتراتيجيات الـشاملة لمواجهـة التحـدّيات العالميـة         

وأعاد المجلس تأكيد ذلـك في      ). ، المرفق ٦٥/٢٣٠ية العامة   قرار الجمع (وتطوّرها في عالم متغيّر     
تقريـر لجنـة منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة عـن دورتهـا العـشرين             "، المعنون   ٢٠١١/٢٥٧مقرّره  

  ".ثائق لدورتها الحادية والعشرينوجدول الأعمال المؤقت والو
قــشات المواضــيعية الــتي المبــادئ التوجيهيــة للمنا" المعنــون ،١٨/١اللجنــة ر مقــرَّ ونــصَّ  -٢

 إلى دليـل   مناقشات الموضوع المحـوري تستندأن على ، "تجريها لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية 
للمناقشة يتضمّن قائمة بالمـسائل الـتي يُـراد أن يتناولهـا المـشاركون، علـى أن تعـدّ الأمانـة ذلـك                       

 واحــداً قبــل يتجــاوز شــهراًالــدليل بلغــات الأمــم المتحــدة الــست ويكــون جــاهزاً في موعــد لا  
 : اللجنة، في ذلك القرارنَّكما إ. انعقاد الدورة

 للمناقـشين حثَّت الدول الأعضاء والمجموعات الإقليمية على تقديم ترشـيحاتها            )أ(  
ــتم        ــرَّرت أن ي ــة، وق ــاد كــل دورة مــن دورات اللجن ــل انعق ــشهرين قب في موعــد لا يتجــاوز ال

ــار ــلاختي ــدورة بمــدة  هم قب ــصة      انعقــاد ال شــهر، مــع مراعــاة تخــصيص خمــسة مقاعــد علــى المن
  للمجموعات الإقليمية؛

ــنرأت أنَّ  )ب(   ــستقلين، ك    مـ ــبراء مـ ــوة خـ ــائز دعـ ــاع الخـــاص    الجـ ــي القطـ ممثلـ
 عمــلاً بالنظــام الــداخلي للمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي، لكــي يــساهموا في   ،والأكــاديميين

ضـمن   لإقليمية والأطر القانونيـة   ة الاعتبارات ا  المناقشات المواضيعية التي تجريها اللجنة مع مراعا      
  ؛اعتبارات أخرى

 أن تكــون المبــادئ التوجيهيــة للمناقــشات المواضــيعية الــتي تجريهــا   أيــضاًرأت   )ج(  
  :اللجنة كما يلي
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ينبغي أن تدار كـل مناقـشة مواضـيعية تحـت سـلطة الـرئيس ومكتـب اللجنـة،                     ’١’
صوص عليـه في النظـام الـداخلي للجـان          وأن تُجرى تحت سلطة الرئيس على النحو المن       

  الفنية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي؛
ــضاحية الاســتهلالية الــتي يــدلي بهــا       ’٢’ المناقــشون ينبغــي أن تكــون العــروض الإي

 علـى تعمـيم عروضــهم   المناقـشون  عشجَّ دقـائق، وأن ي ـُ ١٠تتجـاوز مـدتها    مختـصرة، لا 
  الإيضاحية مسبقاً؛

ون علــى اســتعداد للتركيــز علــى الموضــوع المحــوري ينبغــي أن يكــون المــشارك  ’٣’
المواضــيع الفرعيــة الــتي تتفــق عليهــا اللجنــة ليتــسنى تبــادل الآراء علــى نحــو دينــامي     وأ

  وتفاعلي خلال المناقشة المواضيعية؛
 التجــارب الوطنيــة الــتي مــرّت بهــا     بيانــاتهمفي كلمــون  ينبغــي أن يتنــاول المت   ’٤’

ــداخلي المنطبــق علــى    . الفرعيــةحكومــاتهم فيمــا يتعلــق بالمواضــيع  وفي إطــار النظــام ال
  رحَّب بآراء المنظمات الحكومية الدولية والمنظمات غير الحكومية؛اللجنة، يُ

  ينبغي أن تقتصر مدّة كلمة كل مشارك على خمس دقائق؛  ’٥’
ينبغي أن يتدخّل مدير المناقشة لإنفاذ القيود الزمنية وأن يحتفظ بقائمـة بأسمـاء                ’٦’

لمين ولكــن يجــوز لــه أن يــستخدم صــلاحيته التقديريــة لاختيــار المــتكلمين وفقــاً    المــتك
  للاتجاه الذي تسير فيه المناقشة؛

 الرئيس في نهاية المناقشة المواضيعية ملخّصاً يتضمّن أبـرز النقـاط            دّينبغي أن يُعِ    ’٧’
  .التي نوقشت

    
    يةالموضوع المحوري والمواضيع الفرعية للمناقشة المواضيع  - باء  

ــودة   خــلال   -٣ ــستأنفة المعق ــشرين الم ــدورة الع ــانون الأول١٣ في ال ــسمبر / ك ، ٢٠١١دي
  :أقرّت اللجنة المواضيع الفرعية التالية المتفق عليها خلال المشاورات غير الرسمية

  :مواضيع فرعية متصلة بمنع المشكلة: الجلسة الصباحية  )أ(  
واســتغلالهم، حيثمــا يحــدثان،  إيــذاء المهــاجرين والعمــال المهــاجرين وأســرهم     ’١’

وأفضل الممارسات الكفيلـة بالتغلـب علـى مـواطن ضـعفهم، مـع مراعـاة الاحتياجـات                  
  الخاصة للنساء والأطفال المهاجرين؛
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تحــسين مــستوى إبــلاغ وجمــع البيانــات المتعلقــة بالجريمــة والإيــذاء، مــن أجــل     ’٢’
ال المهـاجرين وأسـرهم     التوصُّل إلى فهم أفضل لاتجاهات العنف ضد المهـاجرين والعم ـ         

  وأشكاله وأسبابه وعواقبه؛
ــدابير    ’٣’ ــة وت ــع الجريم ــعاســتراتيجيات من ــه المن ــا    وآليات ــا فيه ــه، بم ــة وأدوات  التوعي

بــالعنف ضــد المهــاجرين والعمــال المهــاجرين وأســرهم، ودور التنــسيق بــين المــوظفين    
 وأجهــزة المــسؤولين عــن إنفــاذ القــانون وشــؤون العمــل والهجــرة والــشؤون القنــصلية   

  الصحة والرعاية الاجتماعية والمجتمع المدني؛
  : للتصدّي للمشكلةةمواضيع فرعية متصلة بالتدابير الممكن: جلسة بعد الظهر  )ب(  

تنفيذ الاستراتيجيات التشريعية، بما يشمل القـانون الجنـائي، والاسـتراتيجيات             ’١’
ــاذ     ــا اســتراتيجيات إنف ــا فيه ــة، بم ــوانينالعملي ــة ، الق ــة  الرامي ــع كراهي ــب إلى من الأجان

يتــصل بهمــا مــن مظــاهر التعــصّب الأخــرى والعنــف ضــد المهــاجرين    والعنــصرية ومــا
  والعمال المهاجرين وأسرهم، بمن فيهم المهاجرون غير الشرعيين، والتصدِّي لها؛

التدابير الرامية إلى مـساعدة وحمايـة المهـاجرين والعمـال المهـاجرين وأسـرهم،                 ’٢’
   حقوقهم وحمايتها، بغض النظر عن وضعهم كمهاجرين؛بما في ذلك تعزيز

التعــاون الــدولي وتــسليم المطلــوبين والمــساعدة القانونيــة المتبادلــة، بمــا في ذلــك   ’٣’
  .نونية في قضايا العمال المهاجرينالمساعدة القا

 وتُقترح فيها مجموعة من المـسائل     . اقشةوأعدَّت الأمانة هذه المذكّرة لتكون دليلاً للمن        -٤
 . أساسية لدعم المناقشةخلفيةلتناقشها اللجنة، كما تُقدَّم فيها 

    
      العمال المهاجرين وأسرهمالعنف ضد المهاجرين و  -ثانياً  
    مسائل للمناقشة  - ألف  

يُقترح أن تنظر الـدول الأعـضاء في ضـم خـبراء معنـيين بمـسالة العنـف ضـد المهـاجرين                     -٥
لتي ستشارك في الدورة الحاديـة والعـشرين للجنـة مـن            والعمال المهاجرين وأسرهم إلى وفودها ا     

  .الجة المسائل المقترحة للمناقشةأجل مع
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    الإيذاء والاستغلال  - ١  
المهــاجرين والعمــال المهــاجرين وأســرهم   المتعلقــة بإيــذاء التــساؤلاتيمكــن أن تــشمل   -٦

عفهم، مـع  واستغلالهم، حيثمـا يحـدثان، وأفـضل الممارسـات الكفيلـة بالتغلـب علـى مـواطن ض ـ              
  :، ما يليمراعاة الاحتياجات الخاصة للنساء والأطفال المهاجرين

ما هي الظروف والأحوال التي تجعل المهـاجرين والعمـال المهـاجرين وأسـرهم         )أ(  
  عرضة للعنف وللاستغلال؟

ما هي أنواع العنف والجرائم المتصلة به الـتي يتعـرّض لهـا المهـاجرون والعمـال                   )ب(  
م؟ وما هي مواطن الـضعف الخاصـة الـتي يعـاني منـها المهـاجرون مـن النـساء                    المهاجرون وأسره 

  والأطفال في هذا الصدد؟
 الــتي تمــارس العنــف ضــد المهــاجرين والعمــال المهــاجرين       مــا هــي الجهــات    )ج(  

وأسرهم؟ وهل الجماعات الإجراميـة المنظمـة تمـارس أنواعـاً محـدّدة مـن العنـف ضـد المهـاجرين             
  سرهم؟والعمال المهاجرين وأ

 لـــضمان حمايـــة )أو يمكـــن اتخاذهـــا (اتُّخِـــذتمـــا هـــي التـــدابير المحـــدّدة الـــتي   )د(  
  ت والعاملات المهاجرات من العنف؟المهاجرا

، تماشــياً مــع اتفاقيــة )أو يمكــن اتخاذهــا (اتُّخِــذتمــا هــي التــدابير المحــدّدة الــتي   )ه(  
ر غـير المـصحوبين بأحـد،       لقـصّ لضمان حماية الأطفال المهـاجرين، بمـن فـيهم ا          )١(،حقوق الطفل 
  من العنف؟

 حقـوق المهـاجرين     صون لضمان   )أو يمكن اتخاذها   (اتُّخِذتهي التدابير التي     ما  )و(  
  ن تحديد ضحايا الاتجار بالأشخاص؟لدى التعامل مع قضايا تهريب المهاجرين وضما

ســــتغلال العمــــال  في مجــــال منــــع العنــــف وادور النــــاس العــــاديينمــــا هــــو   )ز(  
  وأسرهم؟ رينالمهاج

هل الاختصاصيون الممارسـون في مجـال العدالـة الجنائيـة، بمـن فـيهم الموظفـون                   )ح(  
 المواجهة، يُدرَّبون على كيفية الحفـاظ علـى حقـوق المهـاجرين والعمـال               على خطوط العاملون  

  يب المهاجرين والاتجار بالأشخاص؟المهاجرين وأسرهم، وكيفية التصرّف حيال مسألتيْ تهر

                                                         
 .٢٧٥٣١، الرقم ١٥٧٧، المجلد المعاهداتالأمم المتحدة، مجموعة  )1(  
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 هــي التــدابير الــتي يمكــن اتخاذهــا لمنــع تعــرّض العمــال المهــاجرين وأســرهم   مــا  )ط(  
   بمؤسسات إنفاذ القانون والعدالة؟احتكاكهملإيذاءات ثانوية لدى 

    
    اهات والأشكال والأسباب والعواقبلتعزيز فهم الاتجاللازمة بيانات ال  - ٢  

 البيانـات المتعلقـة      بتحـسين مـستوى إبـلاغ وجمـع        التـساؤلات المتـصلة   يمكن أن تـشمل       -٧
بالجريمة والإيذاء، من أجل التوصُّل إلى فهم أفـضل لاتجاهـات العنـف ضـد المهـاجرين والعمـال                   

  :أشكاله وأسبابه وعواقبه، ما يليالمهاجرين وأسرهم و
ما هو نوع أدوات جمـع البيانـات والمعلومـات الموجـودة لقيـاس مـدى انتـشار                    )أ(  

هاجرين وأسرهم على الـصعيد الـوطني؟ وهـل تلـك البيانـات             الجرائم ضد المهاجرين والعمال الم    
  ئات تم تصنيفها؟ فمصنَّفة؟ وإذا كان الأمر كذلك، فوفق أيِّ

تُجمـع في إطـار جهـود جاريـة لجمـع           " خلفيـة المهـاجرين   "هل المعلومـات عـن        )ب(  
بيل ؟ فعلـى س ـ واستقصاءات بالعينـة علـى الـسواء   مصادر إدارية   باستخدام  البيانات عن الجريمة،    

غ امته عندما تُبلَّ ـ  قأو وضع إ  /بلد مولده و  أو  /المثال، هل تُجمع المعلومات عن جنسية الضحية و       
  الشرطة عن جريمة ما؟

هل الدراسات الاستقـصائية حـول الإيـذاء أو غيرهـا مـن الأدوات الهادفـة إلى                   )ج(  
  معلومات عن وضع المجيبين على أسئلتها كمهاجرين؟ الجريمة تتضمَّن تسجيل

ــرا    دراســةبالإضــافة إلى   )د(   ــن ارتكــاب الج ــذاء النــاجم ع ئم التقليديــة، هــل   الإي
لاستكــشاف دوافــع ارتكــاب الجــرائم ضــد المهــاجرين، أو استقــصاءات   دراســاتأجريَــت أيُّ

  سيما إذا كانوا قد استهدفوا بسبب دوافع عرقية أو إثنية أو دينية؟ لا
ثمة سلطة واحـدة مـسؤولة عـن        من هي السلطات المعنية بجمع البيانات؟ وهل          )ه(  

   تتكفَّل أيضاً بجمع البيانات؟المسائل المتعلقة بالعمال المهاجرين
ضـد المهـاجرين والعمـال      المرتكبـة   هل تُنـشر نتـائج البحـوث المتعلقـة بـالجرائم              )و(  

  يُنشر منها؟المهاجرين وأسرهم وإيذائهم؟ وإذا كان الأمر كذلك، فكم 
للبحـــوث أو دوليـــة أو إقليميـــة أو قطاعيـــة هـــل شـــاركت دول في مـــشاريع   )ز(  

التقنيــة بهــدف دراســة مــدى انتــشار العنــف ضــد المهــاجرين والعمــال المهــاجرين          المــساعدة 
  أو الدروس المستفادة منها؟/جها ووأسرهم؟ وماذا كانت نتائ



 

V.12-50479 7 
 

E/CN.15/2012/5 

ضـد المهـاجرين   المرتكبـة  ما هي التدابير اللازمة لتحسين الإبـلاغ عـن الجـرائم          )ح(  
اجرين وأسرهم؟ وهل ثمة ضرورة لمواءمة المواصـفات التقنيـة علـى الـصعيد الـدولي                والعمال المه 

  البيانات عن العنف ضد المهاجرين؟لدعم البلدان في جمعها 
الجريمـة والإيـذاء، مـن أجـل التوصُّـل إلى           التي تُجـرى علـى      هل نتائج البحوث      )ط(  

 وأسـبابه   وأشـكاله أسـرهم   فهم أفـضل لاتجاهـات العنـف ضـد المهـاجرين والعمـال المهـاجرين و               
وعواقبه، تُستخدم كأساس لوضع استراتيجيات قائمة على الأدلّـة لمنـع العنـف ضـد المهـاجرين                 

  عمال المهاجرين وأسرهم ومكافحته؟وال
 الـصلة بـين تهريـب المهـاجرين     عـن  لإجـراء بحـوث   اتُّخِذتما هي التدابير التي    )ي(  

جرين وأسـرهم،   ضد المهاجرين والعمال المها   والاتجار بالأشخاص من ناحية، وارتكاب العنف       
  من الناحية الأخرى؟

تكتـشفهم  هل تجمع الدول معلومات عن ضـحايا الاتجـار بالأشـخاص الـذين                )ك(  
ــزة   ــاً أجه ــة أو غيره ــ  رسمي ــة الجنائي ــام العدال ــس انظ ــن ال ــك    ل م ــصنَّف تل ــل تُ ــة؟ وه طات الوطني

م تـسجيل نـوع الجـنس والـسن        المعلومات حسب كل سنة أو حسب السنوات المالية؟ وهل يـت          
  نسية فيما يتعلق بضحايا الاتجار؟والج

تحديــد وِجْهَــة الاتجــار مــا هــو نــوع المعلومــات الــتي تجمعهــا الــدول مــن أجــل    )ل(  
ــدوِّن ؟ وهــل بالأشــخاص ــذين يُ  ت ــدول معلومــات تتعلــق بمواطنيهــا ال ــوطن مــن  ال عــادون إلى ال

  ثالثة؟ بلدان
 جمعها من أجل تقيـيم أشـكال الاسـتغلال الـتي            ما هو نوع المعلومات التي يتم       )م(  

  نتيجة للاتجار بهم؟يعاني منها الضحايا 
جريمة الاتجار بالأشخاص، الملاحقـين     ي    ب تجمع الدول معلومات عن مرتك     له  )ن(  
و المــدانين؟ وهــل تُــصنَّف تلــك المعلومــات حــسب الــسنة التقويميــة أو الــسنة الماليــة؟ أ/قــضائياً و

  اص؟جريمة الاتجار بالأشخي  بيل نوع الجنس والجنسية فيما يتعلق بمرتكوهل يتم رسمياً تسج
    

    ها وآلياته وأدواته منعاستراتيجيات منع الجريمة وتدابير  - ٣  
هـا وآلياتـه     منع وتـدابير اسـتراتيجيات منـع الجريمـة        المتعلقـة ب   التساؤلاتيمكن أن تشمل      -٨

العمـال المهـاجرين وأسـرهم، ودور التنـسيق      بـالعنف ضـد المهـاجرين و    التوعية، بما فيها    وأدواته
الـشؤون القنـصلية    أجهزة إنفاذ القـانون وشـؤون العمـل والهجـرة و          الموظفين المسؤولين عن    بين  

  :ني، ما يليالصحة والرعاية الاجتماعية والمجتمع المدوأجهزة 
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 لــضمان منــع العنــف ضــد المهــاجرين والعمــال  اتُّخِــذتمــا هــي التــدابير الــتي    )أ(  
رين وأسرهم؟ وما هي التدابير التي تستهدف تحديـداً المهـاجرات والعـاملات المهـاجرات               المهاج

  رين والقصّر غير المصحوبين بأحد؟وأطفال المهاج
 أثـر إيجـابي   ةجـر  لـضمان أن يكـون لـسياسات اله    اتُّخِـذت ما هي التـدابير الـتي         )ب(  

  تجار بالأشخاص وتهريب المهاجرين؟على منع الا
 لمنـع العنـف ضـد مجتمعـات أو فئـات المهـاجرين          اتُّخِـذت بير الـتي    ما هـي التـدا      )ج(  

مثـل  (في التدابير التي تـستهدف فئـات معيَّنـة          الكامنة  هي الفوائد وأوجه القصور      المُهمَّشة؟ وما 
وفي التــدابير الــتي تــستهدف ) أو المــشتغلين بــالجنس أو المــشرَّدينمــدمني المخــدّرات المهــاجرين 

  ؟)البغاء أو محطات القطارات أو مناطق ناطق السكنيةالممثل (أماكن معيَّنة 
 لإشراك الشرطة ومجتمعات المهـاجرين في الـبرامج         اتُّخِذتما هي التدابير التي       )د(  

قــوات وســائل الإعــلام ولزيــادة وجــود بالتواصــلية والألعــاب الرياضــية وإقامــة علاقــات إيجابيــة 
  ؟ةشرطة المحليال

قائم على الأدلّـة؟ وهـل تعكـس الاسـتراتيجيات          يجيات المنع   تهل صوغ استرا    )ه(  
الـتي تتعـرض    ر  اث ـ، وكذلك تحاليـل المخـاطر وتقييمـات الآ        العلمية الجنائية والاجتماعية  البحوث  

  حقوق الإنسان؟لها 
هل تُخـصَّص مـوارد بـشرية ومؤسـسية وماليـة وافيـة مـن أجـل تنفيـذ التـدابير                       )و(  

  ل المهاجرين وأسرهم؟اجرين والعماالرامية إلى منع العنف ضد المه
هل ثمة رصد مـستقل منـتظم مـن قِبـل منظمـات غـير حكوميـة دوليـة ووطنيـة                   )ز(  

  لفعَّالية السياسات الهادفة إلى منع العنف ضد المهاجرين والعمال المهاجرين وأسرهم؟
بالمهـاجرين والعمـال   تكـوا   المـوظفين المـرجح أن يح     هل ثمة أنشطة لبناء قدرات        )ح(  

مثل حرس الحدود أو الـشرطة أو الاختـصاصيين الاجتمـاعيين أو العـاملين        (هم  المهاجرين وأسر 
  ؟اللغويةقدراتهم تنمية ، بما في ذلك )ةالطبية أو التعليمالدوائر في 

هل المنظمات الدولية والمنظمات غـير الحكوميـة والجهـات الفاعلـة في المجتمـع                 )ط(  
 منــع العنــف ضــد المهــاجرين والعمــال ىعلــفي إعــداد وتنفيــذ التــدريب بانتظــام المــدني تــشارك 

  ى الصعد المحلي والوطني والدولي؟المهاجرين وأسرهم عل
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هــل يـــشارك المهـــاجرون والعمـــال المهـــاجرون وأســـرهم في تـــصميم وتنفيـــذ    )ي(  
خصِّــصياً لتلــك حمــلات التوعيــة؟ وهــل تُعــدّ المــواد ذات الــصلة مــن حيــث مــضمونها وشــكلها 

  الفئات المستهدفة؟
ــة     هــل تتع ــ  )ك(   ــة والمجتمعــات المحلي ــة وغــير الحكومي ــة الحكومي اون الجهــات الفاعل

  ني في تصميم وتنفيذ تلك الحملات؟وفئات المجتمع المد
 الــضعيفة ضــمن والجماعــات لتحديــد الفئــات اتُّخِــذتمــا هــي التــدابير الــتي    )ل(  

  ستراتيجيات وقائية تستهدفها؟مجتمع المهاجرين بغية صوغ ا
الإيـذاء الثانويـة والمتكـرِّرة      ضـروب   لتي حقَّقت نجاحـاً في منـع        ما هي التدابير ا     )م(  

  اجرين والعمال المهاجرين وأسرهم؟للمه
    

    لاستراتيجيات التشريعية والعمليةا  - ٤  
 القــانون فيهــا المتعلقــة بتنفيــذ الاســتراتيجيات التــشريعية، بمــا  التــساؤلات يمكــن أن تــشمل -٩

كراهيـة الأجانـب    القـوانين، الراميـة إلى منـع        فيهـا إنفـاذ     والاسـتراتيجيات العمليـة، بمـا        الجنائي،
 التعــصب الأخــرى والعنــف ضــد المهــاجرين والعمــال أشــكالوالعنــصرية ومــا يتــصل بهمــا مــن 

  :لشرعيين، والتصدِّي لها، ما يليالمهاجرين وأسرهم، بمن فيهم المهاجرون غير ا
ــضمَّ إلى أيِّ  )أ(   ــدول الأعــض   مــدى تت ــة لل ــشريعات الوطني ــشأن  ن الت ــا ب اء أحكام

؟ وهــل يُــستخدم القــانون الجنــائي  تجــريم العنــف ضــد المهــاجرين والعمــال المهــاجرين وأســرهم  
   التعصُّب الأخرى؟أشكالللتصدِّي لكراهية الأجانب والعنصرية وما يتصل بهما من 

ما هي الأحكام الأخرى القائمة في القـوانين الوطنيـة الراميـة إلى منـع كراهيـة                   )ب(  
لعنـصرية والعنـف ضـد المهـاجرين والعمـال المهـاجرين وأسـرهم؟ وهـل الـضمانات                  الأجانب وا 

 وهــل تنطبــق علــى غــير المــواطنين بــصرف النظــر عــن   قائمــةالتــشريعية ضــد التمييــز العنــصري  
؟ وما هي أنواع التـدابير المتوخّـاة في التـشريعات الداخليـة لـضمان احتـرام                 هم كمهاجرين وضع

  م؟وحماية العمال المهاجرين وأسره
 مدى تتضمَّن التشريعات الوطنية للدول الأعضاء أحكامـاً محـدَّدة تتعلـق             إلى أيِّ   )ج(  

  ن أو القصّر غير المصحوبين بأحد؟العاملات المهاجرات أو أطفال المهاجري بالمهاجرات أو
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 لضمان تنفيـذ التـشريعات ذات الـصلة؟         اتُّخِذتما هي التدابير المؤسسية التي        )د(  
ــدول  ــشريعية للتــصدي    الأعــضاء أن وكيــف يمكــن لل ــدابير ت أو تحــسِّن لتلــك المــسائل  تتخــذ ت

  ؟تدابيرها المتخذة في هذا الشأن
 مدى تكفل القـوانين الداخليـة حقـوق المهـاجرين والعمـال المهـاجرين               إلى أيِّ   )ه(  

الموجـودة لمـساعدة العمـال المهـاجرين المتـأثرين       والمؤسـسات   وأسرهم؟ ومـا هـي أنـواع المـوارد          
  ا؟ على فهم حقوقهم والمطالبة بهبالعنف

ما هو دور أجهزة إنفاذ القانون في التصدِّي للعنـف ضـد المهـاجرين والعمـال                  )و(  
جهـزة  أتـصدِّي  مجـال  في الـتي يمكـن تحديـدها       أفـضل الممارسـات     مـا هـي     المهاجرين وأسرهم؟ و  

  إنفاذ القانون لأعمال العنف هذه؟
في رائم تكـرار الج ــلحيلولـة دون   أجـل ا  مـن اتُّخِــذتمـا هـو نـوع التـدابير الـتي        )ز(  

لـضمان أن  قائمـة  حالات العنف ضد المهاجرين والعمال المهاجرين وأسرهم؟ وهـل ثمـة تـدابير             
ومــا هــي العمــال المهــاجرين أو أســرهم؟ بالاعتــداء علــى تُلاحــق قــضائياً الجماعــات الــتي تقــوم 

تـضرّروا  هم الـذين سـبق أن       ن وأسـر  يوالعمـال المهـاجر   للمهـاجرين   السبل التي تكفل بها الدول      
  دا في إطار نظام العدالة الجنائية؟للإيذاء مجدَّضوا ألاّ يتعرّلعنف جرّاء ا

  ر غير المصحوبين بأحد من العنف؟ تدابير عملية لحماية القصّ أيُّاتُّخِذتهل   )ح(  
    

    المساعدة والحماية  - ٤  
 مــساعدة وحمايــة المهــاجرين التــدابير الراميــة إلى المتعلقــة بالتــساؤلاتيمكــن أن تــشمل   -١٠

والعمال المهاجرين وأسرهم، بما في ذلك تعزيز حقـوقهم وحمايتـها، بغـض النظـر عـن وضـعهم                   
  :، ما يليكمهاجرين

 لـــضمان حمايـــة حقـــوق )أو يمكـــن اتخاذهـــا (اتُّخِـــذتمـــا هـــي التـــدابير الـــتي   )أ(  
  جرين وأسرهم بعض النظر عن وضعهم؟المهاجرين والعمال المها

 لـضمان حـصول المهـاجرين والعمـال المهـاجرين           اتُّخِـذت ي التـدابير الـتي      ما ه   )ب(  
وأسـرهم علـى خــدمات المـساعدة والحمايـة بعــض النظـر عــن وضـعهم؟ ومـا هــي التـدابير الــتي         

  حقوق الإنسان والعمل الخاصة بهم؟ انتهاكات لمعالجة لضمان وصولهم إلى العدالة اتُّخِذت
 لـضمان أن تكـون الحمايـة والمـساعدة المـوفَّرتين            اتُّخِـذت ما هـي التـدابير الـتي          )ج(  

ــون وضــحايا الاتجــار        ــيهم المهــاجرون المهرَّب للمهــاجرين والعمــال المهــاجرين وأســرهم، بمــن ف
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الهجــرة واللاجــئين والقــانون   قــوانين بالأشــخاص، قــائمتيْن علــى احتــرام حقــوق الإنــسان و     
أجهـزة  ير متوقِّفة على التعـاون مـع        الإنساني؟ وهل تلك التدابير تراعي الاحتياجات الخاصة وغ       

  قتضى الأمر؟العدالة الجنائية حيثما ا
 للطفـل في إطـار تـدابير        الفـضلى  المـصالح    لـصون  اتُّخِـذت ما هـي التـدابير الـتي          )د(  

ــساعدة   ــة والم ــاللاجئين  الحماي ــة ب ــاجرون     المتعلق ــيهم المه ــن ف ــاجرين وأســرهم، بم ــال المه والعم
  شخاص؟رَّبون وضحايا الاتجار بالأالمه

 الـصعيد الـوطني   علـى  مظـالم  دواويـن أو /وهل ثمة مؤسسات لحقوق الإنـسان      )ه(  
  اجرين والعمال المهاجرين وأسرهم؟ برصد وتعزيز وحماية حقوق المهمفوَّضة

العاملين في مجـال إنفـاذ القـانون        للنهوض بقدرات    اتُّخِذتما هي التدابير التي       )و(  
لعنـف ضـد المهـاجرين والعمـال المهـاجرين وأسـرهم؟ وهـل              والعدالة الجنائية على التعامـل مـع ا       

حقــوق تلــك التــدابير تراعــي حقــوق الإنــسان الخاصــة بهــم واحتياجــاتهم الخاصــة، بمــا في ذلــك  
  واحتياجات المرأة والطفل؟

 لزيـادة القـدرة علـى تحديـد المهـاجرين والعمـال             اتُّخِـذت ما هـي التـدابير الـتي          )ز(  
 مـن ضـمنها أثنـاء تهريبـهم، فـضلاً         مختلفـة    من العنف في مراحل      المهاجرين وأسرهم الذين عانوا   

 مزاعم ارتكـاب العنـف ضـد المهـاجرين والعمـال المهـاجرين وأسـرهم              في  عن زيادة التحقيقات    
  وعمليات الملاحقة القضائية في هذا الشأن؟

 لــضمان تمكــين المهــاجرين والعمــال المهــاجرين  اتُّخِــذتمــا هــي التــدابير الــتي   )ح(  
العنف ورفع الشكاوى ضـد     حوادث   بمن فيهم المهاجرون المهرَّبون، من الإبلاغ عن         وأسرهم،

  ممارسيه؟أرباب العمل ممارسي العنف وغيرهم من 
 أعمـال العنـف الـتي       علـى  لضمان فـرض عقوبـات       اتُّخِذتما هي التدابير التي       )ط(  

عقوبـة في قـضايا      ال وجـب تـشديد   ظرفـاً ي  العنف  اعتبار  تُرتكب ضد المهاجرين المهرَّبين وضمان      
  تهريب المهاجرين؟

على الموظفين المعنيين بإنفـاذ القـانون       قائمة يتعين   هل ثمة معايير سلوك ملائمة        )ي(  
  الالتزام بها في تعاملهم مع المهاجرين والعمال المهاجرين وأسرهم؟
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     والمساعدة القانونية المتبادلةالتعاون الدولي وتسليم المطلوبين  - ٦  
التعــاون الــدولي وتــسليم المطلــوبين والمــساعدة    المتعلقــة بالتــساؤلاتأن تــشمل يمكــن   -١١

  :، ما يليالقانونية المتبادلة، بما في ذلك المساعدة القانونية في قضايا العمال المهاجرين
بـشأن الجـرائم    التحقيـق    استخدمت السلطات الوطنية التعـاون الـدولي في          كيف  )أ(  

  ؟ وملاحقة مرتكبيها قضائياًرين والعمال المهاجرين وأسرهمالتي تنطوي على عنف ضد المهاج
لجـرائم واكتـشافها    هل السلطات الوطنية تتبادل المعلومات لتيـسير منـع تلـك ا             )ب(  

  والتحقيق فيها؟
إجــراء تحقيقــات قائمــة يتــسنى مــن خلالهــا هــل لــدى الــدول الأعــضاء تــدابير    )ج(  

  اجرين وأسرهم؟اجرين والعمال المهمشتركة بشأن العنف ضد المه
ــانوني       )د(   ــار ق ــضاء إط ــدول الأع ــدى ال ــسماح  هــل ل ــي بال ــوبين  يف ــسليم المطل بت

ئـدات الجريمـة    والاضطلاع بالمـساعدة القانونيـة المتبادلـة والتعـاون الـدولي لأغـراض مـصادرة عا               
  حيثما اقتضى الأمر؟

 هل استخدمت الدول الأعـضاء سـبل تـسليم المطلـوبين أو المـساعدة القانونيـة                 )ه(  
فيمـا يقتـضي ذلـك مـن       المتبادلة أو التعـاون الـدولي بفعَّاليـة لأغـراض مـصادرة عائـدات الجريمـة                 

  اجرين والعمال المهاجرين وأسرهم؟ضد المهقضايا العنف 
القــضايا المتعلقــة هــل اســتخدمت الــدول الأعــضاء التعــاون الــدولي بفعَّاليــة في   )و(  
   المهاجرين عن طريق البحر؟بتهريب

ثنائية أو إقليميـة أو متعـدِّدة       ت الدول الأعضاء معاهدات أو اتفاقات       هل أبرم   )ز(  
ــراف  ــق   الأطـ ــا يتعلـ ــدولي فيمـ ــاون الـ ــسير التعـ ــضايالتيـ ــد المه ـــبقـ ــال  العنـــف ضـ اجرين والعمـ
  وأسرهم؟ المهاجرين
ــدة        )ح(   ــجْ مفي ــائم بــين بلــدان المنــشأ وبلــدان المقــصد لوضــع نُهُ هــل ثمــة تعــاون ق

  يب المهاجرين والاتجار بالأشخاص؟ية ومنع تهرللطرفين حيال الهجرة والتنم
د بهــا العمــال بالمــساعدة القانونيــة الــتي يُــزوَّمــا هــي أنــواع المعلومــات المتعلقــة    )ط(  

يات أو مــن خــلال ، في القنــصلمــثلاً(المهــاجرون المحتملــون في بلــدان المنــشأ الــتي هــي بلــدانهم   
  ؟)وكالات التشغيل
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    خلفية  - باء  
    ة عامةلمح  - ١  

نُوقشت مـشكلة العنـف ضـد المهـاجرين والعمـال المهـاجرين وأسـرهم في مـؤتمر الأمـم                      -١٢
المتحدة الثـاني عـشر لمنـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة، الـذي عُقـد في سـلفادور، البرازيـل، في عـام                         

نظـم  : وفي إعلان سلفادور بـشأن الاسـتراتيجيات الـشاملة لمواجهـة التحـدّيات العالميـة         . ٢٠١٠
ة والعدالـة الجنائيـة وتطوّرهـا في عـالم متغيِّـر، الـذي أيَّدتـه الجمعيـة العامـة، في قرارهـا                منع الجريم ـ 

، أكَّدت الدول الأعضاء عزمهـا علـى القـضاء علـى العنـف ضـد المهـاجرين والعمـال                    ٦٥/٢٣٠
المهـاجرين وأسـرهم، وأهابـت بالــدول الأعـضاء أن تتخـذ تـدابير لمنــع حـالات العنـف مـن هــذا          

ي لهــا بــشكل فعَّــال وأن تــضمن معاملــة الــدول لأولئــك الأفــراد معاملــة إنــسانية القبيــل والتــصدِّ
ودُعِيت الدول الأعـضاء أيـضاً إلى اتخـاذ خطـوات     . تكفل لهم الاحترام بغض النظر عن وضعهم   

فوريــة لكــي تُــدرِج في الاســتراتيجيات والقواعــد الدوليــة لمنــع الجريمــة تــدابير لمنــع الجــرائم الــتي    
ــف    ــى عن ــاجرين  تنطــوي عل ــة  وكــذلك ضــروب العنــف المرتبطــة   ضــد المه ــصرية وكراهي بالعن

ودُعِيـت لجنـة    . الأجانب وما يتصل بذلك من أشكال التعـصُّب ومقاضـاة مرتكبيهـا ومعاقبتـهم             
  .ظر في هذه المسألة على نحو شاملمنع الجريمة والعدالة الجنائية إلى مواصلة الن

    
    الإطار القانون الدولي  - ٢  

القانونيـة   الإنسان، بما فيها حقوق المهاجرين، بالحماية على صـعيد المعـايير             تحظى حقوق   -١٣
وتشمل تلك الصكوك الإعلان العالمي لحقـوق الإنـسان         . من خلال الصكوك الدولية ذات الصلة     

ــة   ( ــة العامـ ــرار الجمعيـ ــف ٢١٧قـ ــصادية    ))٣-د( ألـ ــالحقوق الاقتـ ــاص بـ ــدولي الخـ ــد الـ ، والعهـ
 ألـف   ٢٢٠٠ القـرار (هـد الـدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة والـسياسية             والاجتماعية والثقافية، والع  

وبوجــه  ). ، المرفــق٦٣/١١٧ القــرار(والبروتوكــول الاختيــاري الملحــق بــه    ) ، المرفــق)٢١-د(
 المهاجرين محميُّون من المعاملة المهينة والتمييز والاستغلال، على النحـو الـذي حدّّدتـه               خاص، فإنَّ 

أو غـــيره مـــن ضـــروب المعاملـــة أو العقوبـــة القاســـية أو اللاإنـــسانية اتفاقيـــة مناهـــضة التعـــذيب و
الاتفاقيـة الدوليـة للقـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز              وترد أحكام أخرى ذات صلة في        )٢(.المهينة

ــصر ــرأة    )٣(ي،العن ــز ضــد الم ــع أشــكال التميي ــة القــضاء علــى جمي ــة   )٤(، واتفاقي ــة التكميلي والاتفاقي
                                                         

 .٢٤٨٤١، الرقم ١٤٦٥، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  )2(  
 .٩٤٦٤، الرقم ٦٦٠المرجع نفسه، المجلد  )3(  
 .٢٠٣٧٨، الرقم ١٢٤٩المرجع نفسه، المجلد  )4(  
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ــالرق لإبطــال الــرق وتجــارة الرقي ــ اتفاقيــة حظــر الاتجــار   )٥(،ق والأعــراف والممارســات الــشبيهة ب
وأطفــال المهــاجرين محميُّــون كــذلك مــن خــلال اتفاقيــة   )٦ (.بالأشــخاص واســتغلال دعــارة الغــير

حقــوق الطفــل والبروتوكــولين الاختيــاريين الملحقــين بهــا بــشأن اشــتراك الأطفــال في المنازعــات     
وثمـة أيـضاً    )٨( .ةسـتغلال الأطفـال في البغـاء وفي المـواد الإباحي ـ          ن بيـع الأطفـال وا     وبشأ )٧(ةالمسلح

والاتفاقيــة المتعلقــة  )٩(ةاتفاقيــات أخــرى ذات صــلة، مثــل اتفاقيــة خفــض حــالات انعــدام الجنــسي  
  )١٠(.بمركز اللاجئين

ــرد أحكــام محــدَّدة بــشأنهم في       -١٤ ــة وفيمــا يتعلــق بالعمــال المهــاجرين وأســرهم، ت الاتفاقي
معاهـدة دوليـة    أشمـل   الـتي هـي      )١١(مة حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسره      الدولية لحماي 

وبموجـب تلـك    . بشأن حماية حقوق العمال المهاجرين النظـاميين وغـير النظـاميين علـى الـسواء              
الاتفاقية، يحقّ للعمال المهاجرين وأفراد أسـرهم الحـصول مـن الدولـة علـى الحمايـة الفعَّالـة مـن                     

 والتخويـف، سـواءً علـى يـد المـوظفين العمـوميين أو           لإصابة البدنية والتهديـد   لعنف وا التعرّض ل 
ــد الأشــخاص العــاديين أو الجماعــات أو المؤســسات     ــادة (علــى ي ؛ وتتَّخــذ )٢، الفقــرة ١٦الم

الدول الأطراف تدابير لفرض جزاءات فعَّالة على الأشخاص أو الجماعات أو الكيانات الـذين              
 أو التخويف ضد العمال المهـاجرين أو أفـراد أسـرهم الـذي هـم                يستخدمون العنف أو التهديد   

 ٤٥بيـد أنـه لم يـصدِّق علـى الاتفاقيـة سـوى             )). ج(١، الفقرة   ٦٨المادة  (في وضع غير نظامي     
  .للمهاجرين، معظمها بلدان منشأ )٢٠١٢يناير / كانون الثاني٢٤حتى (دولة 
ياتها تهـدف إلى حمايـة المهـاجرين    وثمة سلسلة من اتفاقيات منظمة العمل الدولية وتوص ـ       -١٥

 ١٩٤٩لعــام  ) مراجعــة (العمــال المهــاجرين اتفاقيــة : في مجــال العمــل، مــن ضــمنها مــا يلــي     
؛ وتوصــية )٨٦رقــم  (١٩٤٩لعــام ) مراجعــة(العمــال المهــاجرين بــشأن ؛ وتوصــية )٩٧ رقــم(

م أحكــا(؛ واتفاقيــة العمــال المهــاجرين   )١٥١رقــم  (١٩٧٥لعــام العمــال المهــاجرين  بــشأن 
ــة ــز )١٤٣رقــم  (١٩٧٥لعــام ) تكميلي ــة التميي ــة(؛ واتفاقي  ١٩٥٨لعــام ) في الاســتخدام والمهن

ــم( ــي   )١١١ رقـ ــبري أو الإلزامـ ــل الجـ ــة بالعمـ ــة المتعلقـ ــام ؛ والاتفاقيـ ــم  (١٩٣٠لعـ ؛ )٢٩رقـ
                                                         

 .٣٨٢٢، الرقم ٢٦٦المرجع نفسه، المجلد  )5(  
 .١٣٤٢، الرقم ٩٦المرجع نفسه، المجلد  )6(  
 .٢٧٥٣١، الرقم ٢١٧٣المرجع نفسه، المجلد  )7(  
 .٢٧٥٣١، الرقم ٢١٧١المرجع نفسه، المجلد  )8(  
 .١٤٤٥٨، الرقم ٩٨٩المرجع نفسه، المجلد  )9(  
 .٢٥٤٥، الرقم ١٨٩المرجع نفسه، المجلد  )10( 
 .٣٩٤٨١، الرقم ٢٢٢المرجع نفسه، المجلد  )11( 
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؛ واتفاقية حظر أسـوأ أشـكال عمـل         )١٠٥رقم   (١٩٥٧لعام  والاتفاقية المتعلقة بإلغاء السخرة     
؛ واتفاقيـة العمـل اللائـق       )١٨٢رقـم    (١٩٩٩لعام  اءات الفورية للقضاء عليها     الأطفال والإجر 

  ).١٨٩رقم  (٢٠١١لعام زليين  للعمال المن
أما الصكوك ذات الصلة في مجال الجريمة المنظمة العـابرة للحـدود الوطنيـة فإنهـا تـشمل         -١٦

وتوكـولات الملحقـه بهـا، بمـا        والبر )١٢(يـة اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عـبر الوطن        
 وبروتوكـول   )١٣(وفي ذلك بروتوكول مكافحة تهريب المهـاجرين عـن طريـق الـبر والبحـر والج ـ               

  )١٤(.منع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال
، ٢٠١٢ينـاير  / كانون الثـاني ٢٤الذي صدَّقت عليه، حتى (وبروتوكول تهريب المهاجرين     -١٧
 أول صك عالمي ملزم قانونا يحتوي على تعريف متفـق عليـه لتـهريب المهـاجرين                 ، هو ) دولة ١٢٩

فهـو يتـضمَّن سلـسلة مـن الأحكـام الـتي ترمـي إلى منـع                 . صن الاتجـار بالأشـخا    على نحو متميِّز ع ـ   
طُلـب إلى الـدول الأطـراف،       ولـذلك،   . تهريب المهاجرين ومكافحته وإلى حماية حقوق المهـاجرين       

 الحـالات الـتي تعـرِّض للخطـر، أو يُـرجَّح أن تعـرِّض        يب والجـرائم المتـصلة بـه، أنَّ       عند تجـريم التـهر    
ــيين   ــاة أو ســلامة المهــاجرين المعن ــة    ،للخطــر، حي ــة أولئــك المهــاجرين معامل ــستتبع معامل  أو الــتي ت

في الأفعــال المجرَّمــة ظروفــا مــشدِّدة للعقوبــة  م، اســتغلالهلغــرض لاإنــسانية أو مهينــة، بمــا في ذلــك  
 مـن البروتوكـول الـدول الأطـراف بـصون وحمايـة حقـوق        ١٦وتلـزم المـادة   . )٣، الفقرة  ٦ادة  الم(

ــف، وتقــديم         ــهم مــن العن ــدابير المناســبة لحمايت ــا، واتخــاذ الت ــرف بهــا دولي المهــاجرين المهــرَّبين المعت
ب وفي هـذا الـصدد، يُطل ـ     . المساعدة الملائمة إليهم إذا كانت حياتهم أو سـلامتهم معرَّضـة للخطـر            
  .والأطفالمن الدول الأعضاء أن تأخذ في الحسبان الاحتياجات الخاصة للنساء 

 كـــانون ٢٤الــذي صـــدَّقت عليــه، حــتى    (وينطبــق بروتوكــول الاتجـــار بالأشــخاص      -١٨
طالمــا كــانوا ، علــى المهــاجرين والعمــال المهــاجرين وأســرهم ) دولــة١٤٧، ٢٠١٢ينــاير /الثــاني

 والدول الأطراف ملزمة بمنـع الاتجـار بالأشـخاص ومكافحتـه،            )١٥(.لاتجار بالأشخاص لضحايا  
ويــشمل . ضــحايا ذلــك الاتجــاروحمايــة مــع إيــلاء عنايــة خاصــة للنــساء والأطفــال، وبمــساعدة  

 مـن البروتوكـول، اتّخـاذ تـدابير تتـيح الـسلامة البدنيـة والتعـافي الجـسدي                   ٦ذلك، وفقاً للمادة    
  .والنفساني والاجتماعي لضحايا الاتجار

  
                                                         

 .٣٩٥٧٤، الرقم ٢٢٢٥المرجع نفسه، المجلد  )12( 
 .٣٩٥٧٤، الرقم ٢٢٤١المرجع نفسه، المجلد  )13( 
 .٣٩٥٧٤، الرقم ٢٢٣٧المرجع نفسه، المجلد  )14( 
 .من بروتوكول الاتجار بالأشخاص) أ (٣، انظر المادة "تجار بالأشخاصالا "لتعبيرللاطلاع على تعريف  )15( 
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    الالتزامات السياسية  - ٣  
إطلاق عدد مـن العمليـات الـسياساتية علـى الـصعيدين الـدولي والإقليمـي لمعالجـة                  نُفِّذ    -١٩

وفي إعــلان الأمــم المتحــدة بــشأن الألفيــة  )١٦(.دمــسائل الهجــرة ولتعزيــز التعــاون في هــذا الــصد
 تـدابير لكفالـة     اتخـاذ علـى   عـن عزمهـا      الـدول الأعـضاء      أعربـت ،  )٥٥/٢قرار الجمعيـة العامـة      (

احترام وحماية حقوق الإنسان للمهاجرين والعمال المهاجرين وأسرهم، والقضاء على الأفعـال            
الوئـام والتـسامح في     وإشـاعة روح    العنصرية وكراهيـة الأجانـب المتزايـدة في مجتمعـات كـثيرة،             

  .جميع المجتمعات
لقــرن الحــادي والعــشرين مواجهــة تحــدّيات ا: وفي إعــلان فيينــا بــشأن الجريمــة والعدالــة  -٢٠

ــة  ( ــة العام ــرار الجمعي ــق٥٥/٥٩ق ــاً ب  )، المرف ــدول الأعــضاء علم ــة اســتمرار ، أحاطــت ال الجريم
أعربـت عـن    التمييز العنـصري وكراهيـة الأجانـب وأشـكال التعـصب المتـصلة بهمـا، و               بالمرتبطة  
 ومكافحـة   أهمية اتخاذ خطوات لتضمين استراتيجيات وقواعـد منـع الجريمـة تـدابير لمنـع              إدراكها

الجمعيـة  قـرار   (وقد تم إدراج تلـك الأحكـام في خطـة العمـل لتنفيـذ إعـلان فيينـا                   . الجرائمتلك  
  ).، المرفق٥٦/٢٦١العامة 
عـن قلقهـا    الجمعيـة   أعربـت    )١٧(، عن حمايـة المهـاجرين،     ٦٦/١٧٢وفي قرار الجمعية العامة      -٢١

 وغيرهـا مـن     وعبرهـا الحـدود الوطنيـة      داخـل إزاء تزايد أنشطة الكيانات الإجرامية المنظمة العاملة        
ــستفيد مــن ارتكــاب الجــرائم ضــد المهــاجري     ــراث بظــروفهم الخطــرة  الجهــات الــتي ت ن، دون اكت

أعــضاء جــرين وشــركائهم، وغيرهــم مــن إزاء ارتفــاع مــستوى إفــلات المتَّواللاإنـسانية، وكــذلك  
يا الجريمـة المنظمـة      الـدول علـى حمايـة ضـحا        تعشـجَّ ؛ و نظمة، من العقاب  المجرامية  الجماعات الإ 

الاجتماعيـة والنفـسية    و علـى المـساعدة الطبيـة        محـصوله ضـمان   بسبل منها    الوطنية وعبر الوطنية،  
؛ وشجَّعت أيضا الدول الأعضاء على مكافحة الاتجار بالأشـخاص وتهريـب المهـاجرين              والقانونية

 تلــك نــها بــأنَّتــسليما متعزيــز التعــاون الــدولي،  وداخليــةبــسن تــشريعات علــى الــصعيد الــدولي 
بمـا  ضهــم للـضـرر أو الاسـتعباد أو الاسـتغلال،           ض حيـاة المهـاجرين للخطـر أو تعرِّ        الجرائم قد تعرِّ  

  .الاستغلال الجنسي أو السخرة قد يشمل أيضا استعباد المدين أو الاسترقاق أو

                                                         
ترد لمحة عامة في ورقة العمل التي أعدَّتها الأمانة عن اتخاذ التدابير في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية  )16( 

 .١٨قرة ، الف)A/CONF.213/11الوثيقة (للتصدِّي للعنف ضد المهاجرين والعمال المهاجرين وأسرهم 
، ٥٨/١٩٠، و٥٧/٢١٨، و٥٦/١٧٠، و٥٥/٩٢، و٥٤/١٦٦انظر أيضاً قرارات الجمعية العامة  )17( 

 .٦٥/٢١٢، و٦٤/١٦٦، و٦٣/١٨٤، و٦٢/١٥٦، و٦١/١٦٥، و٦٠/١٦٩، و٥٩/١٩٤و
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أهابـت   )١٨(، عن العنف ضد العاملات المهـاجرات،      ٦٦/١٢٨وفي قرار الجمعية العامة       -٢٢
ــة الج ــة      معي ــة والمنظمــات غــير الحكومي ــع المنظمــات الدولي ــاون م بالحكومــات أن تعمــل، بالتع

العـــاملات  أصـــحاب المـــصلحة، علـــى تزويـــد ضـــحايا العنـــف مـــن ســـائروالقطـــاع الخـــاص و
 توقِّـع بالحكومـات أن    ؛ كمـا أهابـت       الفوريـة  الحمايـة  و الحمايةأنواع المساعدة   كل   ب المهاجرات

والوسـطاء في هـذا     ي العنـف ضـد العـاملات المهـاجرات            كبمـرت علـى   عقوبات جزائيـة وجنائيـة      
ويمكـن أن يـستفيد     للاعتبـارات الجنـسانية     آليـات للإنـصاف والعدالـة مراعيـة         الشأن، وأن توفر    
عـدم التعـرض    لنساء المهـاجرات مـن ضـحايا العنـف          لالية، وأن تكفل كذلك     منها الضحايا بفعَّ  

  .طاتالسل أحد بما في ذلك من جديد للعنف على يد
وشــدَّدت الجمعيــة العامــة أيــضاً علــى أهميــة منــع العنــف ضــد المهــاجرات، في قراراهــا     -٢٣
تعزيــز التــدابير المتَّخــذة في مجــال منــع الجريمــة والعدالــة الجنائيــة مــن أجــل    "، المعنــون ٦٥/٢٢٨

، الــذي حثَّــت فيــه الــدول الأعــضاء علــى الاعتــراف باحتياجــات  "التــصدِّي للعنــف ضــد المــرأة
  .ات وأوجه ضعفهن الخاصةالمهاجر

    
    المعني بالمخدرات والجريمة وعملهولاية مكتب الأمم المتحدة   - ٤  

لمنظومـة لأمـم المتحـدة للعنـف ضـد المهـاجرين والعمـال              كيانات مختلفـة تابعـة      تتصدَّى    -٢٤
ويتــصدَّى مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني . المهــاجرين وأســرهم وفقــاً للولايــة المــسندة لكــل منــها

عـايير الأمـم المتحـدة    لمللمـشكلة مـن خـلال أنـشطته الـتي تـروِّج             ) المكتـب (درات والجريمة   بالمخ
تـه ذات الـصلة بكـل مـن         اوقواعدها في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية وكذلك في إطار ولاي          

  .الاتجار بالأشخاص وتهريب المهاجرين
عنـه   لا غـنى  مقـوّ واجباتهـا م قـادرة علـى النـهوض ب   الجنائيـة   وجود نظم وطنية للعدالـة      و  -٢٥

ويساعد المكتب علـى    . في منع العنف ضد المهاجرين والعمال المهاجرين وأسرهم والتصدِّي له         
تعزيز نظم العدالة الجنائية وفقاً لمعـايير الأمـم المتحـدة وقواعـدها في مجـال منـع الجريمـة والعدالـة                      

 الاحتياجـات الخاصـة للأطفـال أو النـساء          بتلبيـة المعـايير والقواعـد المتعلقـة       الجنائية، بما في ذلـك      
  .ضحايا الجريمة بوجه عام أو

                                                         
، ٥٢/٩٧، و٥١/٦٥، و٥٠/١٦٨، و٤٩/١٦٥، و٤٨/١١٠انظر أيضاً قرارات الجمعية العامة  )18( 

 .٦٤/١٣٩، و٦٢/١٣٢، و٦٠/١٣٩، و٥٨/١٤٣، و٥٦/١٣١، و٥٤/١٣٨و
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 فئــات وهــي تعتــرف بــأنَّ )١٩(. إلى المهــاجرينوثمــة معــايير وقواعــد معيَّنــة تــشير صــراحةً  -٢٦
وتعتـرف  . خاصة من النساء، من ضمنهن المهاجرات، هـي عرضـة علـى وجـه الخـصوص للعنـف                 

ــضرورة مواصــلة تطــوير أســاليب جمــع      ــضاً ب ــذاء  أي ــات عــن الإي .  والتوســع في اســتخدامها البيان
وتتضمَّن خطة العمل لتنفيذ إعـلان مبـادئ العـدل الأساسـية المتعلقـة بـضحايا الإجـرام والتعـسُّف              

ــسلطة   ــتعمال ال ــاعي    (في اس ــصادي والاجتم ــس الاقت ــرار المجل ــق١٩٩٨/٢١ق ــادات ) ، المرف إرش
الإيذاء، مثل استقـصاءات الإيـذاء المنمَّطـة،        محدَّدة تتناول توسيع نطاق أساليب جميع البيانات عن         

  .ضحايا العنف ضد النساء والأطفال والمهاجرينكلتشمل فئات محدَّدة من الضحايا، 
، ٢٠٠٢/١٣قرار المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي        (وتقضي المبادئ التوجيهية لمنع الجريمة        -٢٧
ليل ومعالجة الصلات بين الجريمـة المنظمـة        تحبأنه ينبغي للحكومات والمجتمع المدني السعي إلى        ) المرفق

 اسـتراتيجيات لمنـع الجريمـة،    رسـم ، بوسـائل مـن ضـمنها    عبر الوطنية ومشاكل الجريمة الوطنية والمحلية  
الـتي تـستهدفها    لحماية الفئات المهمّشة اجتماعيا، وخصوصا النساء والأطفـال،         حيثما اقتضى الأمر،    

وتقـضي  . ا في ذلـك الاتجـار بالأشـخاص وتهريـب المهـاجرين           الجماعات الإجرامية المنظمة، بم ـ   أنشطة  
قـرار الجمعيـة    ) (مبـادئ الريـاض التوجيهيـة     (مبادئ الأمـم المتحـدة التوجيهيـة لمنـع جنـوح الأحـداث              

الأسر التي تعاني من المـشاكل الناجمـة   بضرورة إيلاء اهتمام خاص لأطفال    ) ، المرفق ٤٥/١١٢العامة  
مـن  طفال  الأفي الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، وخاصة       وتة  والمتفارات السريعة   عن التغيّ 

  .أبناء الشعوب الأصلية والمهاجرين واللاجئين
.  أيضاً من أن يُؤخـذ في الاعتبـار عـدد مـن المعـايير والقواعـد المتعلقـة بالأطفـال                    ولا بدّ   -٢٨

حايا الجريمـة والـشهود عليهـا    فالمبادئ التوجيهية بـشأن العدالـة في الأمـور المتعلقـة بالأطفـال ض ـ         
ــرار المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي   ( ــز  ) ، المرفــق٢٠٠٥/٢٠ق ــدأ عــدم التميي  )٢٠(تتــضمَّن مب

عرفيـة كالعدالـة التـصالحية وفي       الرسميـة و  العدالـة غـير     النظم  أن تسري على أعمال      ويمكن أيضاً 
وتقــضي . للاجــئينلمواطنــة والهجــرة وقــانون ا، مــن ضــمنها امجــالات غــير جنائيــة مــن القــانون 

قــرار المجلـس الاقتــصادي  (المبـادئ التوجيهيـة للعمــل المتعلـق بالأطفـال في نظــام العدالـة الجنائيـة       
                                                         

والصيغة ) ٤٨/١٠٤قرار الجمعية العامة (انظر، على سبيل المثال، إعلان القضاء على العنف ضد المرأة  )19( 
المحدَّثة للاستراتيجيات النموذجية والتدابير العملية للقضاء على العنف ضد المرأة في مجال منع الجريمة 

 ).، المرفق٦٥/٢٢٨القرار (والعدالة الجنائية 
    :على ما يلي)) ب (٨الفقرة (ينص هذا المبدأ   )20( 

لكل طفل الحق في أن يُعامل معاملة عادلة وعلى قدم المساواة بصرف النظر عما . عدم التمييز"  
للطفل أو والديه أو وصيّه الشرعي من انتماء عرقي أو إثني أو لون أو جنس أو لغة أو دين أو رأي 

ي أو أصل وطني أو إثني أو اجتماعي أو ممتلكات أو عوق أو مولد أو غير ذلك سياسي أو غير سياس
 ."من الوضعيات
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ينبغــي العمــل علــى اتخــاذ إجــراءات مناســبة لتخفيــف  بأنــه ) ، المرفــق١٩٩٧/٣٠والاجتمــاعي 
اجرين مــشكلة الأطفــال الــذين يحتــاجون إلى تــدابير حمايــة خاصــة، مثــل أطفــال الأقليــات والمهــ

ينبغـي أن ينـصب الاهتمـام       أنـه   و  وسائر فئات الأطفـال المعرضـين للمخـاطر        والشعوب الأصلية 
  . مبادئ الرياض التوجيهيةدعت إليهعلى صوغ خطط وقائية شاملة، حسبما 

تفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة          وتتمثَّل ولاية المكتـب، بـصفته الجهـة الوديعـة لا            -٢٩
بروتوكـول الاتجـار بالأشـخاص وبروتوكـول تهريـب المهـاجرين المكمِّلـين         ية و المنظَّمة عبر الوطن  

لها، في مـساعدة المجتمـع الـدولي علـى منـع تلـك الجـرائم ومكافحتـها وملاحقـة المجـرمين الـذي                        
ــة حقــوق المهــاجرين       ــة ومــساعدة ضــحايا الاتجــار بالأشــخاص وحماي ــضائياً وحماي يرتكبونهــا ق

 ومـساعدة   دعـم ويعمـل المكتـب علـى       . ولي لتحقيـق تلـك الغايـات      المهرَّبين وتعزيز التعـاون الـد     
وفي عــام . تــصبح أطرافــاً في الاتفاقيــة وبروتوكولاتهــا وتنفيــذهافي ســعيها لأن الــدول الأعــضاء 

 خمــس دول أعــضاء أخــرى علــى بروتوكــول الاتجــار بالأشــخاص في حــين     صــدَّقت، ٢٠١١
  .هاجرينعلى بروتوكول تهريب الم ثلاث دول أعضاء أخرى صدَّقت

 علـى تنفيـذ أحكـام البروتوكـولين،      الوطنيةومن أجل تحسين قدرات نظم العدالة الجنائية     -٣٠
فالقانون النموذجي لمكافحـة تهريـب      . قام المكتب بوضع ونشر عدّة أدوات وأدلّة وأوراق مسائل        

، ٢٠١١ونــشر، في عــام  .٢٠١٠المهــاجرين الــذي وضــعه المكتــب متــاح للحكومــات منــذ عــام 
ــدريب المتعمِّ ــدليــل ا ــضاً ووضــع . ق لاستقــصاء وملاحقــة عمليــات تهريــب المهــاجرين  لت ــل أي دلي

لين مــن مــوظفي إنفــاذ القــانون لمواجهــة حــالات   خِّالموجَّــه إلى أوائــل المتــدَ " وليــةســعافات الألإا"
مة لمعاونـة المـوظفين العـاملين علـى     المـصمّ الاتجار بالبشر، وأداة مساعدة الضحايا في مجال الترجمـة      

 المواجهة الذي قد يـصادفون حـالات اتجـار بالبـشر ويقتـضيهم الأمـر، بالتـالي، إلى تقـديم                      وططخ
وتركِّــز عــدّة تقــارير تقنيــة وأوراق  . مــستوى معــيَّن مــن المــساعدة الأساســية إلى ضــحايا الاتجــار  

 مسائل على قضايا محدَّدة، من ضمنها دور الجريمة المنظمة في تهريب المهاجرين مـن غـرب أفريقيـا    
إلى الاتحــاد الأوروبي وعلــى تــدابير التــصدِّي للاتجــار بالبــشر في إطــار الــسياسات القانونيــة في         

  .بنغلاديش، وسري لانكا، ونيبال، والهند
جمهــور وتُعمَّــم أدوات ومنــشورات المكتــب مــن خــلال قنــوات متعــدّدة وهــي تــصل إلى     -٣١

اليْ الاتجـار بالأشـخاص وتهريـب        مـن المـساعدة التقنيـة في مج ـ         بلـداً  ٨٠ويستفيد أكثـر مـن      . عريض
 ٨٠.٠٠٠يل الموارد الإلكترونية من على موقع المكتـب الـشبكي أكثـر مـن               ز  نوجرى ت . المهاجرين

 الاجتماعـات الرسميـة     أثنـاء  و التـدريب  ذات صـلة خـلال أنـشطة          أيـضاً مـوادَّ    ع المكتـب  ويـوزِّ . مرّة
  . الإقليميةهوالمؤتمرات ومن خلال مكاتب
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ــدريب او  -٣٢ ــل في مهــم لت ــة    بالمث ــصاصيين الممارســين في مجــال العدال ــدرات الاخت ــادة ق زي
لقـد قـام المكتـب، مـن خـلال          و. الجنائية على مكافحة الاتجـار بالأشـخاص وتهريـب المهـاجرين          

مبادرته العالميـة في مجـال التـدريب، بتـدريب اختـصاصيين ممارسـين في مجـال العدالـة الجنائيـة في                     
غيزستان ومالي ومصر، على التعامل بفعَّالية مع ضـحايا الاتجـار           أوكرانيا والبرتغال وفيجي وقير   

ونظَّــم المكتــب . بالأشــخاص ومــا يتــصل بــه مــن تحقيقــات وملاحقــات قــضائية وتعــاون دولي  
برامج تدريبية حول منع تهريب المهاجرين وذلك في غانـا ومـصر والمغـرب، ويواصـل مـساعدة               

للتنـسيق والتحليـل تُعـنى بمـا يُجمـع مـن            إنشاء وحدة   الدول في شرق وجنوب شرق آسيا على        
  .بيانات عن تهريب المهاجرين

والمكتب عضو في الفريـق العـالمي المعـني بـالهجرة وسـيتولَّى رئاسـة هـذا الفريـق خـلال                        -٣٣
لتنــسيق المــشترك بــين لويُعــدّ الفريــق المــذكور منتــدى مهمّــا  . ٢٠١٢النــصف الثــاني مــن عــام  

سـعياً  رؤساء الوكـالات    يجمع تحت مظلته    فهو  . تصلة بالهجرة الوكالات فيما يتعلق بالمسائل الم    
المتعلقـة بـالهجرة،    ذات الـصلة    الدولية والإقليميـة    القواعد  الصكوك و لتوسيع نطاق تطبيق جميع     

 علــى اعتمــاد نُهــج أكثــر تماســكا وشمــولا وأفــضل تنــسيقا فيمــا يخــصّ مــسألة الهجــرة اًوتــشجيع
أن تكفــل  الفريــق، بمــساعدة الــدول الأعــضاء علــى  ويقــوم المكتــب، بــصفته عــضواً في.الدوليــة
حقوق الأشخاص المتَّجر بهم والمهاجرين المهرَّبين، وفقاً لبروتوكول الاتجـار بالأشـخاص            صون  

  .وبروتوكول تهريب المهاجرين
أن يقــوم   ضــرورةوكــان مــن بــين الاســتنتاجات الــتي خلُــص إليهــا المــؤتمر الثــاني عــشر   -٣٤

شركاء ذوي الــصلة، بــدور في جمــع ونــشر البيانــات والمعلومــات عــن ، بالتعــاون مــع الــالمكتــب
، الأســباب الجذريــة للعنــف ضــد المهــاجرين والعمــال المهــاجرين وأُســرهم، وعــن أنمــاط الهجــرة

عمله المتعلق بتقـديم المـساعدة التقنيـة في مجـال مكافحـة الاتجـار بالأشـخاص                 فضلا عن مواصلة    
  ).١٦٩فقرة ، الA/CONF.213/18 (وتهريب المهاجرين

    
  )٢١(التحدِّيات الراهنة  - ٥  

  
 مليـون مهـاجر علـى الـصعيد الـدولي، يـشكِّلون أكثـر               ٢١٤ثمة، في الوقت الحاضر، نحو        -٣٥
معظـم حركـات الهجـرة الدوليـة بـين بلـدان            تحدث   و )٢٢(. في المائة من مجموع سكان العالم      ٣من  

                                                         
ترد نظرة عامة أكثر شمولاً حول التحدّيات المعنية في ورقة العمل التي أعدَّتها الأمانة عن اتخاذ التدابير في مجال منع  )21( 

 ).A/CONF.213/11الوثيقة ( والعمال المهاجرين وأسرهم الجريمة والعدالة الجنائية للتصدِّي للعنف ضد المهاجرين
 )22( International Organization for Migration, World Migration Report 2010: The Future of Migration — 

Building Capacities for Change (Geneva, 2010), p. 115.. 
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رين ينتقلـون فيمـا بـين البلـدان الناميـة       في المائة من المهـاج  ٦٠فنحو  :  التنمية  نفسه من  ستوىالمفي  
 في المائة فقط من بلـدان ناميـة إلى بلـدان       ٣٧يهاجر ما نسبته    و. مة النمو أو فيما بين البلدان المتقدّ    

  )٢٣(. في المائة من بلدان متقدِّمة النمو إلى بلدان نامية٣متقدّمة النمو، في حين ينتقل ما نسبته 

ن وأســرهم معرَّضــون للاعتــداء والعنــف والاســتغلال   والمهــاجرون والعمــال المهــاجرو   -٣٦
طوال عملية الهجرة بأكملها، بدءاً من الإعداد للهجرة ثم المغادرة والعبور وكامل فتـرة البقـاء،    

ويمكن أن يتّخذ العنف أشـكالاً متعـدّدة، بمـا          . وانتهاءً بالعودة إلى دولة المنشأ أو الإقامة المعتادة       
تجــار بالأشــخاص أو المخــاطرة بالحيــاة والــسلامة الــتي قــد تكــون  فيهــا الاســتغلال في ســياق الا

وتشمل الفئـات الـضعيفة المعرَّضـة للأخطـار علـى وجـه الخـصوص               . مرتبطة بتهريب المهاجرين  
العاملات المهاجرات اللواتي قد يصبحن ضحايا الانتهاك وإساءة المعاملة والعنف الجنسي علـى             

وقـد يفـضي    . ، وبخاصـة الـذين يُهرَّبـون ويُتَّجـر بهـم          قينالمـوثَّ يد مستخدميهن، والمهـاجرين غـير       
اجرين أيضاً ارتكاب جرائم التمييـز العنـصري والجـرائم العنـصرية والإيـذاء إلى عنـف ضـد المه ـ                  

  .والعمال المهاجرين وأسرهم
. ويَصعُب فهم طبيعة العنف الموجَّه ضد المهاجرين والعمال المهاجرين وأسرهم ومـداه             -٣٧

عـن الجـرائم، بمـا فيهـا     أقل نزوعاً من غيرها إلى الإبلاغ المهاجرين جماعات  أنَّ عتقدوكثيراً ما يُ  
 إنفـاذ القـانون     وسـبل المـوارد الـسياساتية     مما يحـول دون اسـتفادة المهـاجرين مـن           جرائم العنف،   

 بالتــالي، ألاّح لين رسميــاً، ومــن المــرجّ المهــاجرين غــير المــوثَّقين غــير مــسجّ نَّ إ كمــا. المجتمــعفي 
 في الحــالات الــتي تتــوفَّر فيهــا وحــتى. يُــدرجوا في الدراســات الاستقــصائية الــتي تتنــاول الإيــذاء 

وفي غيـاب   . ، يَصعُب إجـراء مقارنـات دوليـة بـشأنهم         هاجرينالم من   بيانات عن ضحايا الجرائم   
ــاً، تــستخدم البلــدان فئــات ومفــاهيم مختلفــة حيــال جمــع البيانــات     ــة دولي وثمــة . تعــاريف مقبول

القائمـة  ت أخرى تسبِّبها التغيُّرات التي تطرأ على التشريعات المعمول بهـا والاختلافـات              صعوبا
  .الداخلية بين القوانين والنظم القانونية

 يبلغـون سـلطات إنفـاذ القـانون بوقـوع إيـذاء قـدراً أكـبر مـن              وقد يواجه أولئك الذين     -٣٨
ا يواجهـه غـير المهـاجرين، إضـافة         المصاعب أثناء التحقيقات أو الإجراءات القضائية تتجـاوز م ـ        

ويمكـن أن تـشمل تلـك        .نظـم إنفـاذ القـانون والعدالـة الجنائيـة           في معزل من   شعورهم بأنهم إلى  
ولاتخـاذ   . العوائق اللغويـة والفـروق الثقافيـة وعـدم فهـم نظـام العدالـة الجنائيـة الأجـنبي          المشاكل
ــدابير  ــة في مجــال  ت ــة  فعَّال ــة الجنائي ــصدِّيالعدال ــفل للت ــال   لعن ــاجرون والعم ــه المه ــذي يواجه  ال

                                                         
منشورات الأمم  ( التنقّل البشري والتنمية قابلية‐ ى الحواجز التغلب عل: ٢٠٠٩تقرير التنمية البشرية لعام  )23( 

 .٢١، الصفحة )A.09.III.B.1المتحدة، رقم المبيع 
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صة لإنفـاذ القـانون،     إرساء برامج أو سياسات أو ممارسات متخصّ      قد يلزم   المهاجرون وأُسرهم   
 الـشرطة والـضحايا في مجتمعـات        والتواصـل مـع أجهـزة     دة  تشمل تـوفير المـساعدة بلغـات متعـدِّ        

الجريمــة تــستهدف هــذه وضــع اســتراتيجيات لمنــع ولتــوفير الــدعم الــلازم، ومحاولــة  .المهــاجرين
ــدٍ خــاص    ــات تح ــب الفئ ــج يتطل ــاع نُهُ ــادرات    مبتكــرة اتِّب ــشمل اتّخــاذ مب ــا ي ــى أســس  ، بم عل

وفي العديــد مــن .  الحــصول علــى مــساعدة قانونيــة محــدودةســبلمــا تكــون كــثيراً و. اجتماعيــة
مــن  أو غــير النظــاميين، تــؤدِّي الخــشية المــوثَّقينالحــالات، لا ســيما في حــالات المهــاجرين غــير 

  .لحيلولة دون الإبلاغ عن الجرائم إلى االاحتجازالإبعاد أو 
ــاجرون غــير    -٣٩ ــوثَّقينوالمه  أو غــير النظــاميين هــم بوجــه خــاص معرَّضــون للأخطــار     الم

 والغـوث ويواجهون تحدِّيات ذات طابع خاص أيضاً، بما في ذلك عجزهم عن التمـاس الحمايـة           
لك الفريق العـالمي للـهجرة، أن يواجـه المهـاجرون       ذ أكدَّويُرجَّح أكثر، حسبما    . من السلطات 

وهم يُحرمـون، في كـثير مـن الحـالات،          .  والاستغلال والانتهاك  والإقصاءغير النظاميين التمييز    
من أوجه الحماية الأساسية في مجال العمل ومـن ضـمانات المحاكمـة العادلـة والأمـن الشخـصي                   

 لفتـرات مطوَّلـة أو سـوء المعاملـة ويواجهـون،            وغالباً ما يواجهون الاحتجاز   . والرعاية الصحية 
والمهـاجرون غـير النظـاميين أكثـر        . في بعض الحالات، الاسترقاق أو الاغتـصاب أو حـتى القتـل           

 والعنـصريين وعرضـة للإيـذاء علـى يـد أربـاب        الأجانـب عرضة للاسـتهداف علـى يـد كـارهي          
ة للمتّجــرين  ، ويمكــن أن يــصبحوا فريــسة ســهل   غــلاظ القلــوب ولــصوص الأعــراض   العمــل 

  .والمهربين الإجراميين
وقد تواجه السلطات المختصة التي تحقِّق في الجرائم المنطوية علـى ارتكـاب عنـف ضـد           -٤٠

وفي حــالات الجــرائم المرتبطــة . المهـاجرين والعمــال المهــاجرين وأســرهم تحــدِّيات هــي الأخــرى 
. الأجانـب د دافـع لكراهيـة       ما يَصعُب إثبات وجـو     كثيراًبالتمييز العنصري وكراهية الأجانب،     

ولكـن  ،  الجـرائم وقد يكون مرد ذلك الصعوبات التي يواجههـا الـضحايا في الإبـلاغ عـن هـذه                  
زة لتلـك الجـرائم     معالجـة الخـصائص الممي ـّ    يلزم أن تتوفَّر للسلطات المختصة القدرة الوافيـة علـى           

  . والملاحقة القضائية لمرتكبيهاهاأثناء التحقيق في
    

    لوقائية وتدابير التصدِّي في مجال العدالة الجنائيةالتدابير ا  - ٦  
العنف ضد المهاجرين والعمال المهاجرين وأسرهم مشكلة تمسّ العديـد مـن            ممارسة   إنَّ  -٤١

 القطاعـات والاختـصاصات، بحيـث تكفـل         متعددةبد أن تكون تدابير التصدِّي لها        لاو. الدول
ويجب أيضا أن تراعـي تـدابير التـصدِّي       . المعنية مشاركة جميع قطاعات الحكومة والمجتمع المدني     

وتـشمل التـدابير ذات     . الإطار القانون الدولي والالتزامات السياسية ذات الـصلة المحـدَّدة أعـلاه           
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ــهالــصلة  ــة إلى منــع العنــف، بالإضــافة إلى    في الوقــت ذات  الــسياسات والــبرامج والقــوانين الرامي
ــائي وأحكــام اســتخدام  ــاة و إتــدابير القــانون الجن ــردع الجن ــة تقــديمهم إلى نفــاذ القــانون ل العدال

  .عات والسياسات تنفيذاً فعَّالاًلضمان تنفيذ التشري
  

    التدابير الوقائية    
تشكِّل الأحكام القانونية ضد التمييز وكراهيـة الأجانـب أساسـاً مهمّـا لمنـع العنـف ضـد                     -٤٢

الدســتورية ضــد التمييــز قائمــة في  الأحكــام وبــرغم أنَّ. المهــاجرين والعمــال المهــاجرين وأســرهم
يات  تطبيقهـا قـد يُواجـه بتحـدِّ    ن أو أنَّعدّة دول أعضاء، فأنها لا تنطبق على الدوام على المهاجري         

وفي دول أعـضاء    . وقد اعتمدت بعض الدول قوانين محدَّدة مناهـضة للتمييـز         . في الممارسة العملية  
  . إخضاع غير المواطنين للتمييزدم تقضي بعنافذةأخرى، ثمة أحكام قانونية محدَّدة 

ائيـة يعمـل علـى       تدابير التصدِّي في مجال إنفاذ القانون ووجود نظام عدالـة جن           لتفعيلو  -٤٣
بيـد  . في منع العنف ضد المهاجرين والعمال المهاجرين وأسـرهم        النحو الواجب دور مهم أيضاً      

ا لمنع الجرائم المتصلة بالعنف، بمـا في         التدابير القانونية وتدابير إنفاذ القانون غير كافية وحده        أنَّ
  .جرين والاتجار بالأشخاصذلك تهريب المها

وتهريــب المهــاجرين عمليــة معقَّــدة يجــب تحليلــها مــن أجــل وضــع اســتراتيجيات فعَّالــة     -٤٤
ــة ــاكن       . للوقاي ــهريب إلى أم ــل دروب الت ــة الحــدود تحوي ــدابير مراقب ــتج عــن تكثيــف ت ــا ين وربم

حتمال استخدام المهـرِّبين دروبـاً محفوفـة بمخـاطر أكثـر قـد تـودي بحيـاة              أخرى، وبالتالي زيادة ا   
وإذا أعِيد المهاجرون إلى بلاد المنشأ التي جاءوا منـها دون إيـلاء اعتبـار إلى المـسائل                  . المهاجرين

 ةوثمَّــ. الــتي دفعتــهم إلى أن يقــرروا الهجــرة، فقــد يكــررون المحاولــة بكــل بــساطةالأوســع نطاقــاً 
لمهــاجرين، لة تحمـل شخـصاً مـا علــى أن يـصبح مهـاجراً أو مهرِّبـاً       ذب مهمَّــعوامـل دفـع وج ـ  

  .لها من أجل منع تهريب المهاجرينبد من تناو لا
 فــلا بــدّ. ويقتــضي منــع الاتجــار بالأشــخاص هــو الآخــر اتّخــاذ تــدابير منــسَّقة وشــاملة   -٤٥
ــة ال ــ   ل ــردع المتَّجــرين عــن طريــق معالجــة الأســباب الجذري ــة ل تي حــدت بهــم إلى لجهــود المبذول

هـود  وج.  العدالـة الجنائيـة    محاولة ردعهم بتدابير  جنباً إلى جنب مع     ارتكاب هذا الجرم أن تسير      
 الوقت ذاتـه  في  يجب أن توجه إلى وقايتهم      كسر دورة الاتجار    مساعدة الضحايا التي تهدف إلى      

نبغـي العمـل علـى    وي. جـرين هـم أنفـسهم مـن المتَّ   من أن يُتَّجر بهم مرَّة أخرى ومن أن يصبحوا   
كلما توفَّرت معلومات أكثر عن المتَّجـرين وأسـاليبهم،         ف. جمع البيانات في كافة الفرص المتاحة     

  .نحو هدفها المنشود على نحو أفضلبات من الممكن توجيه الجهود الرامية إلى منع الاتجار 
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وأسـرهم  ومن الضروري معالجة مسألة منع العنف ضد المهاجرين والعمـال المهـاجرين       -٤٦
فوجـود سياسـة واضـحة وشـاملة بـشأن          . على مستويات متعدِّدة من بينها المـستوى الـسياساتي        

الهجرة، تقوم على بيانات إحصائية سليمة، يمكن أن يساعد علـى إدمـاج المهـاجرين علـى نحـو                   
تـدابير  الويمكن أن تشمل    . أفضل في المجتمع، الأمر الذي سيجعلهم أقل تعرّضاً للعنف والجرائم         

خرى في هـذا الـصدد القيـام بحمـلات توعيـة لمكافحـة التمييـز؛ وإتاحـة الوصـول إلى                     الأوقائية  ال
 إمكانيـة الوصـول   ليتيـسر سـبل   العدالة، بما في ذلك إزالة العوائق اللغوية والاجتماعيـة والثقافيـة            

بـين  إليها؛ وتقديم الدعم والمساعدة إلى المهاجرين الضحايا؛ واتّخـاذ تـدابير لتحـسين العلاقـات                
  .المهاجرين والشرطة؛ بالإضافة إلى تحسين علاقات وسائل الإعلام بمجتمعات المهاجرين

    
    تدابير العدالة الجنائية    

من أجل مكافحة العنـف ضـد المهـاجرين والعمـال المهـاجرين وأسـرهم، مـن المفتـرض            -٤٧
ليــة والإنــصاف كــون لــدى الــدول الأعــضاء قيــد التنفيــذ نظــم عدالــة جنائيــة تتَّــسم بالفعَّا   تأن 

وينبغي الاسترشاد في تـدابير إنفـاذ القـانون والعدالـة الجنائيـة بمعـايير الأمـم المتحـدة                   . والإنسانية
 الاستراتيجيات الوطنيـة للعدالـة الجنائيـة،       وتمثل. وقواعدها في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية      

يـسية في معالجـة هـذه المـسألة         القائمة على احترام حقـوق الإنـسان وسـيادة القـانون، أدوات رئ            
  .معالجة شاملةوغيرها من المسائل ذات الصلة 

 يـشملها التـصدِّي للعنـف المـدفوع بكراهيـة الأجانـب أو       قـد ومن التدابير المحـدَّدة الـتي        -٤٨
الـشرطة والعدالـة وغيرهـم      للعـاملين بـأجهزة     التصدِّي لجرائم الكراهية توفير المـوارد والتـدريب         

لجــرائم التــصدِّي في ســلطات الــشرطة والعدالــة أو تــشديد جهــود الــصلة، مــن المــوظفين ذوي 
استخدام إحصاءات الـشرطة والعدالـة لرصـد الاتجاهـات          مرتكبيها أو   لضمان مساءلة   الكراهية  
 عـن حـالات     البلاغـات الوصـول إليهـا لتلقِّـي       ميـسور   إنشاء آلية مرئية     وأبهذه الجرائم،   المتعلقة  

أو إنــشاء هيئــة خاصــة لــضمان تنــسيق بــرامج مختلــف الإدارات  العنــف ضــد الرعايــا الأجانــب 
الأجانـب ومعالجـة   الحكومية بشأن الوئام الاجتماعي تنسيقاً فعَّالاً، بما يكفل التصدِّي لكراهيـة          

  .جرائم الكراهية
 القانون الجنائي وغيرها من التدابير لحمايـة المهـاجرين والعمـال            إجراءاتويمكن استخدام     -٤٩

الـتي جرَّمـت   الـدول  ورغم قلـة عـدد   . أسرهم من التمييز والعنف على نحو أكثر فاعلية   المهاجرين و 
فقـد شـدَّدت بعـض      على وجه التحديد التمييز على أسـاس الانتمـاء العرقـي أو الإثـني أو الجنـسية،                  

الجــرائم الــتي تُرتكــب ضــد أفــراد أو ممتلكــات علــى أســاس الانتمــاء العرقــي    علــى العقوبــة الــدول 
  .ميله الجنسي أو هويته الجنسانيةسيته أو دينه أو انتمائه الإثني أو للشخص أو جن
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ويمكـن أن يـؤثِّر   . واتّخذت بعض الدول الأعـضاء تـدابير لتجـريم الهجـرة غـير النظاميـة                -٥٠
 الجهــود الراميــة إلى التــصدِّي للعنــف ضــد المهــاجرين والعمــال علــىذلــك، في ظــروف محــدَّدة، 

الخـاص المعـني بحقـوق الإنـسان للمهـاجرين مـراراً عـن              قـرّر   لمفقـد أعـرب ا    . المهاجرين وأسرهم 
تجريم الهجـرة غـير النظاميـة يجعـل جميـع المهـاجرين، بـصرف النظـر عـن وضـع الهجـرة                 لأنَّقلقه  

 نَّلأجانـب و بكراهيـة الأ ترتكـب بـوازع مـن العنـصرية أو          الخاص بكـل منـهم، عرضـة لأفعـال          
رض منـع الهجـرة غـير النظاميـة أو غـير المـأذون بهـا قـد                  العديد من آليات إنفاذ القانون المعدَّة لغ      

تـشجيع التوسُّـع في شـبكات       تؤدي عرضاً إلى    تكون نفسها مسؤولة عن ارتكاب العنف وربما        
  )٢٤(.التهريب والاتجار

    
    التعاون الدولي  - ٧  

مـن   التعاون الدولي بالغ الأهمية في معالجـة قـضايا الجريمـة العـابرة للحـدود الوطنيـة،         إنَّ  -٥١
. ضمنها القضايا التي تنطـوي علـى العنـف ضـد المهـاجرين والعمـال المهـاجرين وأفـراد أسـرهم                    

الرسمية وغير الرسميـة وتعزيزهـا مـن جانـب          التعاون  وينبغي الاستفادة من كامل مجموعة قنوات       
فعلــى المــستوى العملــي، يمكــن أن تــساعد الترتيبــات غــير الرسميــة المــوظفين    . الــدول الأعــضاء

. ين بإنفاذ القانون والمحققين على الحصول على المعلومـات أو نقلـها عـبر الحـدود بـسرعة                  المكلَّف
ــة ونقــل الأشــخاص       ــة المتبادل ــساعدة القانوني ــوبين والم ــسليم المطل والتعــاون الرسمــي لأغــراض ت

ويقــوم هــذا التعــاون، في معظــم . هــو علــى القــدر نفــسه مــن الأهميــةبارتكــاب جــرائم المــدانين 
قـات ذات   ساس إبـرام معاهـدات ثنائيـة أو متعـدِّدة الأطـراف، بمـا في ذلـك اتفا                 الحالات، على أ  

  .صلة أو اتفاقات إقليمية
تنفيـذ اتفاقيـة الأمـم      اء فيما تبذلـه مـن جهـود للتعـاون و          ويساعد المكتب الدول الأعض     -٥٢

تحـدة  وكـذلك معـايير الأمـم الم       )٢٥(المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية وبروتوكولاتها،      
وقواعدها ذات الصلة في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية، وفقـاً لمعـايير حقـوق الإنـسان ذات            

وتتضمَّن صـفحة شـبكة التعـاون الـدولي الخاصـة بالمكتـب علـى الإنترنـت بيانـات            . الصلة أيضاً 
ا جهات الاتصال الوطنية والإقليميـة وهـي تمكِّـن الـسلطات ذات الـصلة مـن إقامـة روابـط فيم ـ                    

الخــاص الإلكتــروني ومــن شــأن أداة كتابــة طلبــات المــساعدة القانونيــة المتبادلــة والــدليل  . بينــها
بالسلطات الوطنية المختصة تيسير صوغ ومعالجة طلبات المساعدة القانونية المتبادلـة أو طلبـات              

                                                         
 .A/HRC/17/33 والوثيقة A/65/222انظر، على سبيل المثال، الوثيقة  )24( 
 والفساد  الوطنيةعبر التعاون الدولي على مكافحة الجريمة المنظمة عنانظر تقرير الأمين العام  )25( 

)E/CN.15/2012/9.( 



 

26 V.12-50479 
 

E/CN.15/2012/5

ا إرشـادية عـن قـضاي     وأدلة  ويواصل المكتب العمل على وضع قوانين نموذجية        . تسليم المطلوبين 
 المعنـيين بإنفـاذ   الجريمة المنظمة العابرة للحدود الوطنية وتدريب أعضاء النيابـة العامـة والمـوظفين        

  .على مختلف جوانب التعاون الدوليالقانون وإعْمال العدالة 
ــضيف       وللتوســع في   -٥٣ ــدولي، يست ــاون ال ــة التع ــزِّز فعَّالي ــتي تع ــات ال ــادل المعلوم ــع تب موق

قـة  حـالات موثّ تتيح بالاتـصال الحاسـوبي المباشـر الاطـلاع علـى      ية مكتبة قانونالشبكي  المكتب  
ــاً ــشريعات   ل رسمي ــشر والت ــلاتجــار بالب ــضائيةالسوابق وال ــصلةق ــى   .  ذات ال ــة عل ــوي المكتب وتحت

حكـام وغيرهـا مـن المعلومـات        عن جنسيات الضحايا والجنـاة ودروب التـهريب والأ        معلومات  
  .ة من جميع أنحاء العالمة الواردالمتصلة بحالات الملاحقة القضائي

ويواصل المكتـب دعـم الـدول الأعـضاء في تعزيـز التعـاون الـدولي كمـا يواصـل تقـديم                        -٥٤
الـة  الفعّ العدالـة الجنائيـة      تـدابير المساعدة التقنية، عند طلبها وفي حدود ولايته، مـن أجـل تعزيـز              

هـذه  جوانـب   عالجـة   للتصدِّي للعنف ضـد المهـاجرين والعمـال المهـاجرين وأسـرهم، ولم            المتخذة  
  . بالأشخاص وتهريب المهاجرينالمتصلة بالاتجارالمشكلة 

  


