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  لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية
  الدورة الحادية والعشرون

  ٢٠١٢أبريل / نيسان٢٧- ٢٣فيينا، 
  *تول الأعمال المؤقّد من ج٦البند 

  ة اتجاهات الجريمة على الصعيد العالمي والمسائل المستجدّ
      والتدابير المتخذة في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية

  في مجابهة الجريمة  الخاصو العام ين القطاعتقوية الشراكات بين    
      بكل أشكالها ومظاهرها

    تقرير الأمين العام    
  ملخّص  

، المعنــون ١٩/١ بقــرار لجنــة منــع الجريمــة والعدالــة الجنائيــة  عــدّ هــذا التقريــر عمــلاًأُ  
. "الخاص في مجابهة الجريمـة بكـل أشـكالها ومظاهرهـا          و العام   ينتقوية الشراكات بين القطاع   "

 العـام  ينلجهـود المبذولـة مـن أجـل تقويـة الـشراكات بـين القطـاع        لمحـة عامـة عـن ا      م  وهو يقـدّ  
 مجابهــة الاتجــار بالأشــخاص،  إلىالخــاص في مجــالات رئيــسية، مــن بينــها الــشراكات الراميــةو

  .٢٠/٣ لقرار اللجنة وفقاً
    

    مةمقدّ  -أولا  
تقويـة  "، المعنـون  ١٩/١العدالـة الجنائيـة    منع الجريمة و   بقرار لجنة    عدّ هذا التقرير عملاً   أُ  -١

وفي هـذا    ".الخاص في مجابهـة الجريمـة بكـل أشـكالها ومظاهرهـا           و العام   ينالشراكات بين القطاع  
───────────────── 
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 أن يحـدّد، بإرشـاد مـن        رات والجريمة مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّ    إلى  اللجنة  القرار طلبت   
شراكات الــتي تتطلــب تعزيــزا ضــمن إطــار  الــدول الأعــضاء، المجــالات ذات الأولويــة لتلــك ال ــ 

أن يُــوافي الــدول الأعــضاء  لإشــراك القطــاع الخــاص في أنــشطته و، وأن يــسعى جاهــداًالمكتــب
  .بانتظام بمعلومات عن اشتراكه مع القطاع الخاص وعما يتصل بذلك من إجراءات ونتائج

"  عالميــةاتكنحــو إقامــة شــرا" المعنــون ٦٦/٢٢٣دت الجمعيــة العامــة في قرارهــا وشــدَّ  -٢
، بمـا فيهـا   دوليـاً عليهـا  مساهمة الشراكات الطوعية في بلوغ الأهداف الإنمائية المتفـق        على أهمية 

 ؛ت بالــدور الحيــوي الــذي يؤديــه القطــاع الخــاص في التنميــة  وأقــرّ؛الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة
 لتلـك الـشراكات   الـة والـشفافية لـدى تنفيـذ الأمـم المتحـدة       ت أيضا بضرورة المـساءلة الفعّ     وأقرّ

  .بين القطاع العام والقطاع الخاص
 في تقويـة الـشراكات      ماًرات والجريمـة تقـدّ    ق مكتب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدِّ         وقد حقّ   -٣

ــا للقــرارات المــذكورة أعــلاه      وحــدثت . بــين القطــاع العــام والقطــاع الخــاص لمجابهــة الجريمــة وفق
ت منع الجريمة، والمبادرات الرامية لمكافحـة الاتجـار         رات هامة فيما يتصل بالشراكات في مجالا      تطوّ

  .بالأشخاص، والإجراءات الرامية لمكافحة الفساد والتدابير الرامية للتصدي للجرائم الإلكترونية
    

    الشراكات الرامية لمنع الجريمة  -ثانيا  
جــرت تقويــة الــشراكات بــين القطــاع العــام والقطــاع الخــاص في مجــال منــع الجريمــة،     -٤
، الـذي عُقـد في   فريق الخـبراء المعـني بالخـدمات الأمنيـة المدنيـة الخاصـة       ذلك في سياق اجتماع     و

 بقــرار لجنــة منــع الجريمــة عمــلاً ٢٠١١كتــوبر أ/ تــشرين الأول١٤ إلى ١٢فيينــا في الفتــرة مــن 
 خبيرا مـن القطـاع الخـاص    ١٢وكان من بين الحاضرين في الاجتماع      . ١٨/٢والعدالة الجنائية   

وهـي   لتنظـر فيهـا اللجنـة،     مـسودة توصـيات أوليـة       واعتمـد فريـق الخـبراء       . ينء أكاديمي  خبرا ٥و
تتعلـــق بتعريـــف الخـــدمات الأمنيـــة المدنيـــة الخاصـــة، ومراقبتـــها وتنظيمهـــا مـــن قبـــل الدولـــة،   

  .ومساهمتها في منع الجريمة وسلامة المجتمع
    

    كافحة الاتجار بالأشخاصالرامية لمالشراكات   -ثالثا  
الاتجــار  كارثــة  د اســتعداد الأوســاط التجاريــة للانــضمام إلى جهــود مكافحــة      يتزايــ  -٥

ن المبــادرات الهامــة المتخــذة في هــذا  وتتــضمّ.الــتي ابتُلــيَ بهــا العــالم علــى نحــو متنــامٍبالأشــخاص 
ــة في عــام  الــصدد اعتمــاد أعــضاء   ـــ٢٠٠٦الأوســاط التجاري ــا الأخلاقيــة " ل وقــد ". مبــادئ أثين

هود التي يبذلها المجتمع الدولي لمكافحة الاتجـار بالأشـخاص بالاسـتفادة    بت تلك المبادرة بالج رحّ
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مـن الــشراكات بــين القطـاع العــام والقطــاع الخـاص، وعزمــت علــى تنفيـذ تلــك المبــادئ علــى     
 على انتهاج سياسـة عـدم    إضافية لتعزيز الجهود من أجل الحثّوسيلةالصعيد الدولي باعتبارها   

  . بالأشخاصالتسامح إطلاقا إزاء الاتجار
ك الجهود التي بذلتها الدوائر التجارية، يواصـل المكتـب تعزيـز الـشراكات بـين                لوإثر ت   -٦

ســيما النــساء والأطفــال،   القطــاع العــام والقطــاع الخــاص لمكافحــة الاتجــار بالأشــخاص، ولا   
وتمثل الشراكات الاستراتيجية مـع الـشركاء       . ٢٠/٣اللجنة في قرارها    نزولا على طلب    وذلك  
بالاتجــار بالأشــخاص لإذكــاء الــوعي لــشركات الخاصــة وســائر أصــحاب المــصلحة فرصــا مــن ا

  .الاتجارالتصدّي لهذا وجمع الأموال اللازمة لأنشطة 
    

صندوق الأمم المتحدة الاستئماني للتبرعات لضحايا الاتجار بالأشخاص،   - ألف  
    وبخاصة النساء والأطفال

 دعــم الــضحايا عــن طريــق المــساهمة في  يمكــن لمــشاركة القطــاع الخــاص أن تــساعد في   -٧
، وبخاصــة النــساء صــندوق الأمــم المتحــدة الاســتئماني للتبرعــات لــضحايا الاتجــار بالأشــخاص  

طـة عمـل الأمـم المتحـدة العالميـة لمكافحـة       والواقـع أنّ الجمعيـة العامـة، باعتمادهـا لخ        . والأطفال
قــرار الجمعيــة العامـــة    (الــتي نــصّت علــى إنـــشاء الــصندوق الاســتئماني      الاتجــار بالأشــخاص  

عت الــدول الأعــضاء علــى النظــر في تقــديم مــساهمات طوعيــة وســبر ، شــجّ)، المرفــق٦٤/٢٩٣
 هــدف بيــد أنَّ. مــصادر التمويــل الإضــافية، بمــا في ذلــك التمــاس مــساهمات القطــاع الخــاص    

 مليـــون دولار للعــام الأول مـــن تــشغيل الـــصندوق الاســـتئماني لم   ١.٣التمويــل بمبلـــغ قيمتــه   
تبــاع نهــج اســتراتيجي أفــضل لجمــع الأمــوال باســتهداف شــركات القطــاع   اوســيلزم . ققّــيتح

  . من أجل التمكن من مواصلة تشغيل الصندوق الاستئماني وفقا لولايتهالخاص
علامات تجارية فاخرة في مجـال الملابـس        شركات تملك   وقد أقام المكتب شراكات مع        -٨

" بـــولاه لنـــدن"وبـــدأت شــركتا  . ٢٠١٢و ٢٠١١الحديثــة خـــلال عــامي   وكماليــات الزينـــة  
، وبـدعم أنـشطة     الـتي أطلقهـا المكتـب     بـالترويج لحملـة القلـب الأزرق         "بيكس أند سـتراوس   "و

. شــعار القلــب الأزرقذها المكتــب عــن طريــق تــصميم ســلع تحمــل  الــتي ينفّــالاتجــار مكافحــة 
نهـج  ع  صـياغة نـص مـصاحب لهـذا الـشعار ووض ـ          ويعمل المكتب مع هاتين الشركتين من أجل        

  .فعّال لمساعدة ضحايا الاتجار بالأشخاص
. وتعتزم خطط المستقبل إقامة شراكات مماثلة مع شركات أخرى من القطـاع الخـاص               -٩

يـولى الاعتبـار الواجـب لمـسألة        المنـافع والمخـاطر المتـصلة بأنـشطة الـشراكات،           وفي ظل مراعـاة     
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ــعُالحــرص علــى أن تكفــل   ــقَ  صــونَ العلا شــراكات القطــاع الخــاص  جمي ــة وتحقي مــات التجاري
  .عدم التسامح إطلاقا إزاء الاتجار بالأشخاصوالالتزامَ بمبدأ المكتب التنظيمية أهداف 

    
    بادرة العالمية لمكافحة الاتجار بالبشرالم  - باء  

في إطــار المبــادرة العالميــة لمكافحــة الاتجــار بالبــشر، يعمــل المكتــب بالتعــاون مــع شــتى      -١٠
ويهـدف تعاونـه مـع الخطـوط        . اص على مكافحة الاتجـار بالأشـخاص      الشركاء من القطاع الخ   

مايكروســـوفت وفنـــادق هيلتـــون إلى نـــشر معلومـــات عـــن الاتجـــار شـــركة الجويـــة القطريـــة و
لأعمـال  يـتلاءم مـع ا    ى الموظفـون تـدريبا      ويتلقّ ـ. بالأشخاص علـى زبـائن الـشركات وموظفيهـا        

ــدرّ     ــد مـ ــى يـ ــشركاتهم علـ ــية لـ ــة الأساسـ ــن ذوي التجاريـ ــار   بين مـ ــة الاتجـ ــبرة في مكافحـ الخـ
ضــحايا الاتجــار عــدد ممــن ســبق لهــم أن كــانوا وتعتــزم الــشركات أيــضا توظيــف . بالأشــخاص
وسـتُطلق حملـة مـشتركة بـين الخطـوط الجويـة القطريـة والمبـادرة العالميـة في وقـت              . بالأشخاص

ن ن الحملة توزيع منشورات في رحلات جوية تقصد أكثـر م ـ          ، وستتضمّ ٢٠١٢ر من عام    مبكّ
  . جهة في العالم أجمع، فضلا عن تدريب الموظفين في هذا الصدد١٨٠
والمبـادرة العالميـة   " ديجيـسل "وسيجري في إطـار التعـاون بـين مـزوّد خـدمات الاتـصال             -١١

 حيــث سينــشأ خــطّ مجــاني للاتــصال ؛تنفيــذ مــشروعين رائــدين في هــايتي وبــابوا غينيــا الجديــدة
ح أن  ويـرجّ ". ديجيـسل  "، كما سيُدرَّب موظفو   ضحايا الاتجار بالبشر  يستخدمه    المباشر الهاتفي

  . فيهام الشركة خدماتهاقدّ بلدا من جميع أنحاء العالم ت٣٥ُإلى " ديجيسل"يمتد التعاون مع 
للوجبــات الــسريعة علــى تــصميم أوراق  " ونــدي"وفي جــزر البــهاما، وافقــت شــركة    -١٢

وهـي تعتـزم أيـضا تمويـل خـط هـاتفي محلـي مباشـر         . تحمل معلومات عن الاتجار بالبـشر     صوانٍ  
ص لضحايا الاتجار بالأشخاص لمدة شهر واحد من أجـل التوعيـة بهـذه المـسألة ومـساعدة                  مخصّ

  .لخطر الاتجار بهمضين الأشخاص المعرّ
، قيـادات دوائـر الأعمـال المناهـضة للاتجـار بالبـشر      ومن المبادرات المهمّة الأخرى جائزة      - ١٣

، المبــادرةُ العالميــة لمكافحــة الاتجــار بالبــشر ومبــادرةُ الاتفــاق العــالمي ٢٠٠٨ عــام الــتي أطلقتــها في
وصــممت الجــائزة للإقــرار بــالتزام قيــادات دوائــر الأعمــال   . أوقفــوا الاتجــار بالبــشر الآنوحملــةُ 

ونُظّـم أول احتفـال لتقـديم الجـائزة في          . وإبداعهم وقيادتهم في مكافحـة الـرق في العـصر الحـديث           
، الـذي نظّمتـه     "إنفاذ بروتوكول الأمم المتحدة   : أوقفوا الاتجار بالبشر الآن   "الأقصر الدولي   محفل  

/ مصر بالتعاون مع المبادرة العالميـة لمكافحـة الاتجـار بالبـشر في الأقـصر، مـصر، في كـانون الأول                    
ــسمبر  ــشركة مجــوهرات      ٢٠١٠دي ــشارك ل ــيس م ــة ورئ ــة تحكــيم دولي " شــوبارد"، بحــضور هيئ

شـركة  (وكان أوائل الحاصلين على الجائزة هم كريستوفر ديفـيس          .  مصمِّمة الجائزة  السويسرية،
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- وروبـرت ريغـبي   ) شركات كارلسون (وماريلين كارلسون نيلسون    ) بودي شوب إنترناشونال  
وقد فُتحت الدعوة الآن أمام جميع الأعمال التجاريـة لتقـديم           ). شركة ليكسيس نيكسيس  (هول  

  .٢٠١٢- ٢٠١١الجائزة الترشيحات المقترحة لدورة 
صة لاسـتخدام القطـاع    بشأن الاتجار بالبشر مخصّ لكترونيت أول دورة للتعلم الإ    عدّأُو  -١٤

كافحـــة الاتجـــار بالبـــشر وشـــركة العالميـــة لمبـــادرة المالخـــاص، وذلـــك في إطـــار الـــشراكة بـــين 
سـسات   وترمـي الـدورة إلى مـساعدة المؤ        )١(.مايكروسوفت وحملـة أوقفـوا الاتجـار بالبـشر الآن         

على فهم ما هو الاتجار بالأشخاص ومعرفة مدى خطورته على أعمالها التجارية، مـع الإشـارة        
وقـد بـدأت بالفعـل بعـض الـشركات      . إلى الإجراءات التي يمكنـها اتخاذهـا لمعالجـة ذلـك الخطـر           

ذات العلامـــات التجاريـــة المعروفـــة مثـــل نـــايكي وزيـــروكس وجـــونز وترافلبـــورت بتـــدريب  
  .لكترونيلإم دورة التعلّم اموظفيها باستخدا

    
    مكافحة الفساد  -رابعا  

 للمبدأ العاشر من مبادرة الاتفاق العالمي للأمم المتحـدة، ينبغـي للـدوائر التجاريـة                وفقاً  -١٥
وقـد نفـذ المكتـب    .  أشكاله، بما في ذلك الابتزاز والرشوة      بجميعأن تعمل على مكافحة الفساد      

وواصـل المكتـب مـشاركته      . دأ بالتعـاون مـع القطـاع الخـاص         من أنشطة الترويج لهـذا المب ـ      عدداً
في أعمال الفريق العامل المعني بالمبدأ العاشر، الذي عقد اجتماعيه الثـامن والتاسـع في كـل مـن                   

 تـشرين   ٢٥ إلى   ٢٣مـراكش، المغـرب، في الفتـرة مـن          و،  ٢٠١١مـايو   / أيـار  ١٧كوبنهاغن في   
لكتــروني موجهــة للقطــاع لإب أداة للــتعلّم اوأطلــق المكتــ.  علــى التــوالي٢٠١١كتــوبر أ/الأول

 وسيـشارك   )٢(.الخاص، وهي تركّز على المبدأ العاشـر واتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفـساد                
 لعـام   اجتماع جهات التنسيق بين منظومة الأمم المتحـدة والقطـاع الخـاص           المكتب في استضافة    

، الـذي سـيعقد في     "اع الخاص  مع القط  تعجيل شراكات الأمم المتحدة   " حول موضوع    ٢٠١٢
  .٢٠١٢مارس / آذار٢٩ و٢٨فيينا يومي 

 مع كيانات من القطـاع الخـاص وأطلـق عـدة            ات شراك ٢٠١١ المكتب في عام     أوأنش  -١٦
 تـشجيع الفـاعلين العـاملين في الـدوائر التجاريـة علـى تنفيـذ اتفاقيـة مكافحـة                     إلى مشاريع ترمي 

تمويـل ثلاثـة مـشاريع لمكافحـة الفـساد الغـرض منـها               زاهة  للن" سـسيمن"مبادرة   لىوتتو. الفساد
لفـساد في نظـم المـشتريات العامـة، وإيجـاد نظـم للحـوافز القانونيـة                 احتمالات التعرض ل  تقليص  

ــساد           ــشأن حــالات الف ــغ ب ــك التبلي ــا في ذل ــا، بم ــشركات وتعاونه ــة ال ــشجيع نزاه ــن أجــل ت م
───────────────── 

  .www.ungift.org/knowledgehub/en/tools/elearning-tool-for-the-private-sector.htmlمتاحة على موقع   )1(  
  .٤٢١٤٦، الرقم ٢٣٤٩ المجلد مجموعة المعاهدات،الأمم المتحدة،   )2(  
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دوائر التجاريـة والقيـادات العامــة   الداخليـة، وتثقيـف الأجيـال الحاضـرة والمقبلـة مـن قيـادات ال ـ       
  .بشأن الاتفاقية

ضـمن  آخَـرَ     رئيـسياً  للقطاع الخاص عنصراً  الموجَّهة  ل الأدلة والمبادئ التوجيهية     وتشكّ  -١٧
وقد بدأ المكتب، بالتعاون مع منظمـة التعـاون         . أنشطة مكافحة الفساد التي يضطلع بها المكتب      

ــك ا   ــصادي والبن ــدان الاقت ــة في المي ــدولي، والتنمي ــة،    في ل ــدوائر التجاري ــي لل ــل عمل صــياغة دلي
امتثـال القطـاع الخـاص    التي تتنـاول  الغرض منه الجمع بين المبادئ التوجيهية والمواد ذات الصلة    

كما أطلـق المكتـب مـشروعا لاسـتبانة الممارسـات الجيـدة الراميـة لمنـع                 . لمبادئ مكافحة الفساد  
  .الفساد في تنظيم الأحداث العامة الكبرى

ة مؤتمرات وأحـداث أخـرى فرصـا لمواصـلة تقويـة الـشراكات بـين القطـاع                  وأتاحت عدّ   -١٨
وأثناء الدورة الرابعة لمؤتمر الدول الأطـراف في اتفاقيـة          . العام والقطاع الخاص في مكافحة الفساد     

م المكتـب، بالاشـتراك مـع كـل مـن مؤسـسة الـشفافية الدوليـة                 الأمم المتحدة لمكافحة الفـساد نظَّ ـ     
تدى الاقتصادي العالمي وغرفة التجارة الدولية ومبادرة الأمم المتحدة للاتفـاق العـالمي، محفـلاً               والمن

وشـارك المكتـب في     . رفيع المستوى حول التنافس العالمي واتفاقية الأمم المتحـدة لمكافحـة الفـساد            
ــامي        ــسرا، في عـ ــوس، سويـ ــالمي في دافـ ــصادي العـ ــل الاقتـ ــسنوي للمحفـ ــاع الـ  ٢٠١١الاجتمـ

ــضا في  ،٢٠١٢و ــصادي العــالمي  ٢٠١١عــام اجتمــاع  وشــارك أي ــدى الاقت ــا   للمنت ــشأن أوروب ب
تــضافر جهــود "، شــارك المكتــب في رعايــة وفي أعمــال مــؤتمر ٢٠١١وفي عــام . وآســيا الوســطى

، الـذي تعاونـت     "أوساط الأعمال والحكومـات في مجموعـة العـشرين مـن أجـل مكافحـة الفـساد                
   .فرنسا ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصاديعلى تنظيمه مجموعة العشرين برئاسة 

    
    لكترونيةالجرائم الإ  -خامسا  

لدراســة الــشاملة لمــشكلة ســتُراعى المعلومــات الــواردة مــن القطــاع الخــاص لــدى إعــداد ا  -١٩
لكترونيـــة والاســتجابة لمقتـــضياتها الـــتي طالبــت بإعـــدادها الجمعيــةُ العامـــة في قرارهـــا    الجريمــة الإ 

لكترونيــة الــتي وافــق عليهــا فريــق لإووفقــا لمنهجيــة إجــراء الدراســة الــشاملة للجريمــة ا. ٦٥/٢٣٠
 / كــانون الثــاني٢١ إلى ١٧الخــبراء المعــني بهــا في اجتماعــه الأول، المعقــود في فيينــا في الفتــرة مــن 

. مي الخـدمات ولعمـوم منظمـات القطـاع الخـاص          ها لمقدِّ  المكتب استبيانا موجّ   ، أعدّ ٢٠١١يناير  
ونُشر الاستبيان على القطاع الخاص بالتعاون مع مبادرة الأمـم المتحـدة للاتفـاق العـالمي والاتحـاد                  

وستــستخدم الــردود الــواردة لــضمان أنّ الدراســة الــشاملة تعكــس تحــديات . الــدولي للاتــصالات
 .لكترونية التي يواجهها القطاع الخاص ومَواطنَ قوته وآراءه في هذا الصددلإالجريمة ا

  


