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  لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية
  الدورة العشرون

  ٢٠١١ أبريل/نيسان ١٥- ١١فيينا، 
  *من جدول الأعمال المؤقت) ب(و) أ (٥ان البند

  توحيد جهود مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة 
   :والدول الأعضاء وتنسيقها في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية

   الجريمة المنظّمة اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصديق على
   وتنفيذها؛ والتصديق على اتفاقية اعبر الوطنية وبروتوكولاته

        الأمم المتحدة لمكافحة الفساد وتنفيذها
       الوطنية والفسادالعابرة للحدودالتعاون الدولي على مكافحة الجريمة المنظّمة     
    الأمين العامتقرير   

  صملخّ    
المجلــــس الاقتـــصادي والاجتمــــاعي  بمقـــرَّر   عمــــلاً الــــذي أُعـــدَّ يُقـــدِّم هــــذا التقريـــر،      

عن أنشطة مكتب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة في مجـال                 مجملةً ، لمحةً ٢٠١٠/٢٤٣
 تقرير مؤتمر الأطـراف في  ل ل هذا التقرير تكملةً   ويمثّ. مكافحة الجريمة المنظّمة عبر الوطنية والفساد     

وتقـارير  الخامـسة  اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحـة الجريمـة المنظّمـة عـبر الوطنيـة عـن أعمـال دورتـه              
عـن عمـل آليـة اسـتعراض تنفيـذ           معلومات   أيضاًالتقرير  يوفِّر   و . المؤتمر التي أنشأها الأفرقة العاملة   

ؤتمر الدول الأطـراف في     اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، وعن الأفرقة العاملة التي أنشأها م          
  .اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، وعن أنشطة المساعدة التقنية

───────────────── 
  * E/CN.15/2011/1.  
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    مةمقدّ  -أولا  
م هذا التقرير إلى لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية في دورتها العشرين عمـلا بمقـرَّر                قدَّيُ  -١

ر معلومات عن أنـشطة مكتـب الأمـم         وهو يوفِّ . ٢٠١٠/٢٤٣المجلس الاقتصادي والاجتماعي    
 العـابرة للحـدود   في مجال مكافحـة الجريمـة المنظمـة         ) المكتب(ريمة  المتحدة المعني بالمخدرات والج   

التعـــاون الـــدولي في "، المعنـــون ٢٠٠٥/١٧الوطنيـــة والفـــساد، بـــالرجوع إلى قـــراري المجلـــس 
التعـاون الـدولي علـى مكافحـة        "، المعنـون    ٢٠٠٦/٢٤، و "مكافحة الجريمة المنظمة عـبر الوطنيـة      

تعزيـز برنـامج الأمـم المتحـدة لمنـع      "، المعنـون  ٦٥/٢٣٢، وكذلك قرار الجمعيـة العامـة      "الفساد
  ".ريمة والعدالة الجنائية، ولا سيما قدراته في مجال التعاون التقنيالج
    

       الوطنيةالعابرة للحدودالجريمة المنظمة   -ثانيا  
    مؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية  - ألف  

ــ  -٢  عــن قلقهــا البــالغ إزاء مــا يترتــب علــى   ٦٥/٢٣٢ الجمعيــة العامــة في قرارهــا  تأعرب
الجريمة المنظمة عبر الوطنية من آثار سـلبية في التنميـة والـسلم والأمـن وحقـوق الإنـسان، وإزاء          
تزايد تعرُّض الدول لهذا النوع من الجرائم، وأكدت مجددا أهمية اتفاقية الأمم المتحـدة لمكافحـة                

وهـي بروتوكـول منـع وقمـع ومعاقبـة      (نظمة عبر الوطنية والبروتوكولات الملحقـة بهـا    الجريمة الم 
الاتجار بالأشـخاص، وبخاصـة النـساء والأطفـال؛ وبروتوكـول مكافحـة تهريـب المهـاجرين عـن            
طريــق الــبر والبحــر والجــو؛ وبروتوكــول مكافحــة صــنع الأســلحة الناريــة وأجزائهــا ومكوناتهــا 

بـصفتها أدوات المجتمـع الـدولي الرئيـسية لمكافحـة          ) صورة غير مـشروعة   والذخيرة والاتجار بها ب   
  . الوطنيةالعابرة للحدودالجريمة المنظمة 

ــادة    -٣ ــم المتحــدة      ٣٢وعمــلا بالم ــة الأم ــؤتمر الأطــراف في اتفاقي ــشئ م ــة، أن  مــن الاتفاقي
 ٢٠٠٥ و ٢٠٠٤في الأعـوام    : وعَقد المؤتمر خمس دورات   . لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية    

   إلى ١٨وفي دورة المـــؤتمر الخامـــسة، الـــتي عقـــدت في فيينـــا مـــن . ٢٠١٠ و٢٠٠٨ و٢٠٠٦و
ــشرين الأول٢٢ ــوبر / ت ــون عــن   ٢٠١٠أكت ــد  .  دول أطــراف١٠٤، حــضر ممثل وســوف يَعق

  .٢٠١٢أكتوبر /المؤتمر دورته السادسة في تشرين الأول
ــة، فقــد كــان   شــهد الــذكرى العاشــرة للتوقيــع علــى الا  ٢٠١٠ونظــرا لأن عــام   -٤ تفاقي

وبناء علـى اجتمـاع الجمعيـة العامـة الرفيـع المـستوى بـشأن           . لدورة المؤتمر الخامسة أهمية خاصة    
ــران     ــد في حزي ــذي عُق ــة، ال ــة عــبر الوطني ــة المنظم ــه /الجريم ــؤتمر  ٢٠١٠يوني ، افتتحــت دورة الم

ــه    ــا فيـ ــزء رفيـــع المـــستوى دعـ ــدول إلى الا الخامـــسة بجـ ــون إلى انـــضمام جميـــع الـ ــة الممثلـ تفاقيـ
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العـابرة  وبروتوكولاتها وتنفيذها تنفيذا تاما، وإلى تعزيز التعـاون علـى مكافحـة الجريمـة المنظمـة                 
وشدد كثير من الممـثلين علـى أن إنـشاء آليـة لاسـتعراض تنفيـذ الاتفاقيـة هـو                    .  الوطنية للحدود

  . سنوات على اعتمادها١٠أمر أساسي بعد مرور 
ال ، بـشأن ضـمان التنفيـذ الفع ـّ       ٥/١: ة القرارات التالي  واعتمد المؤتمر في دورته الخامس      -٥

، بـشأن  ٥/٣، بـشأن تنفيـذ بروتوكـول الاتجـار بالأشـخاص؛ و     ٥/٢للاتفاقية وبروتوكولاتها؛ و 
، بشأن صـنع الأسـلحة الناريـة وأجزائهـا ومكوناتهـا            ٥/٤تنفيذ بروتوكول تهريب المهاجرين؛ و    

، بـــشأن تنفيـــذ أحكـــام الاتفاقيـــة    ٥/٥والـــذخيرة والاتجـــار بهـــا بـــصورة غـــير مـــشروعة؛ و     
، بـشأن   ٥/٧التقنيـة؛ و   ، بشأن تنفيذ أحكام الاتفاقية المتعلقـة بالمـساعدة        ٥/٦وبروتوكولاتها؛ و 

، بـشأن تنفيـذ أحكـام       ٥/٨وطنية المتعلقة بالممتلكـات الثقافيـة؛ و      المكافحة الجرائم المنظمة عبر     
  .الاتفاقية المتعلقة بالتعاون الدولي

امسة أيضا، قرر المؤتمر إنشاء فريق عامل مؤقـت حكـومي دولي مفتـوح       وفي دورته الخ    -٦
، وفريــق عامــل حكــومي دولي مفتــوح )٥/٣القــرار (العــضوية يُعــنى بمــسألة تهريــب المهــاجرين 

 في دورتـه الثانيـة      أوكـان المـؤتمر قـد أنـش       ). ٥/٤لقـرار   ا(العضوية يعنى بمسألة الأسـلحة الناريـة        
ن الـدولي وبالمـساعدة التقنيـة؛ وفي دورتيـه الثالثـة والرابعـة، جُعـل                فريقين عاملين معنيين بالتعاو   

وأنــشأ المــؤتمر في دورتــه الرابعــة . هــذان الفريقــان العــاملان عنــصرا مــستمرا مــن عناصــر المــؤتمر
  .الفريق العامل المعني بالاتجار بالأشخاص

    
لمكافحة الجريمة  لاستعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة الممكن إنشاؤهاالآليات   - باء  

    المنظمة عبر الوطنية والبروتوكولات الملحقة بها
  إنـشاء  يـة  بإمكان ، بـضرورة استكـشاف الخيـارات المتعلقـة        ٤/١سلّم المؤتمر، في مقـرره        -٧

آلية لاستعراض تنفيـذ اتفاقيـة الجريمـة المنظمـة وبروتوكولاتهـا، وذلـك بـأن يُطلَـب مـن المكتـب                      
لعضوية واحد على الأقل تكون مهمتـه تقـديم تقريـر بهـذا            عقد اجتماع حكومي دولي مفتوح ا     

وعقد الخبراء المعنيون بالآليـات المحتملـة لاسـتعراض تنفيـذ           . الشأن إلى المؤتمر في دورته الخامسة     
ــاعين في في       ــة اجتمـ ــبر الوطنيـ ــة عـ ــة المنظمـ ــة الجريمـ ــدة لمكافحـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــوم  ياتفاقيـ ــا، يـ   نـ

وفي هـذا الاجتمـاع   . ٢٠١٠ينـاير  / كانون الثاني ٢٦ و ٢٥، ويومي   ٢٠٠٩سبتمبر  / أيلول ٣٠
، أوصـى الخـبراء بـأن ينـشئ المـؤتمر فريقـا عـاملا مفتـوح           ٢٠١٠ينـاير   /في كـانون الثـاني    المعقود  

العضوية يُعنى بتنفيذ الاتفاقية وبروتوكولاتها، بغيـة استكـشاف الخيـارات المتعلقـة بآليـة مناسـبة                 
  .كنوفعالة لاستعراض التنفيذ في أقرب وقت مم
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، استُهل مشروع تجريبـي طـوعي لاسـتعراض تنفيـذ الاتفاقيـة،            ٢٠١٠مارس  /وفي آذار   -٨
عملــت الــدول المــشاركة فيــه ضــمن مــسار اســتعراض النظــراء أو مــسار اســتعراض الخــبراء أو   

وكان الهدف من المـشروع هـو تزويـد المـؤتمر بمعلومـات عـن تحـديات التنفيـذ وتقـديم              . كليهما
  .لمحتملة لآلية استعراض مكتملةتوصيات بشأن السمات ا

 قد قرر إنشاء فريق عامل حكومي دولي مفتـوح العـضوية            ٥/٥وكان المؤتمر في قراره       -٩
ــات         ــة أو آلي ــشاء آلي ــارات المتاحــة واستكــشافها، وصــوغ اقتراحــات لإن ــر في الخي ــولى النظ يت

يدرسـها المـؤتمر في     للاستعراض، وإعداد الإطار المرجعي لتلك الآلية أو الآليات المقترحة، لكي           
وسوف يُعقد الاجتمـاع الأول للفريـق العامـل أثنـاء           . دورته السادسة توخيا لإمكانية اعتمادها    

  .٢٠١١النصف الأول من عام 
    

 الوطنية عبرتشجيع التصديق على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة   - جيم  
    هاوتنفيذ

ــة الجريمــة المنظمــة   -١٠ ــدول إليهــا  اســتمرت اتفاقي .  وبروتوكولاتهــا في اجتــذاب انــضمام ال
وبذلك أصبح مجمـوع عـدد الأطـراف        ( دول   ٤فأثناء الفترة المستعرضة، صدّقت على الاتفاقية       

فأصــبح مجمــوع ( دول علــى بروتوكــول الاتجــار بالأشــخاص  ٥، وصــدّقت ) طرفــا١٥٨فيهــا 
فأصـبح  ( المهـاجرين   دول على بروتوكول تهريـب ٣، وصدّقت ) طرفا ١٤٢عدد الأطراف فيه    

 دول علـى بروتوكـول الأسـلحة الناريـة     ٤، وصـدّقت  ) طرفـا ١٢٦مجموع عدد الأطـراف فيـه     
وقــد عقــدت الجمعيــة العامــة جلــسة رفيعــة  ).  طرفــا٨٣فأصــبح مجمــوع عــدد الأطــراف فيــه  (

المستوى بشأن الجريمـة المنظمـة عـبر الوطنيـة، كمـا نظمـت حـدثا موازيـا خاصـا بـالتوقيع علـى                        
ــومي  تالمعاهــدا ــران٢١ و١٧ي ــه / حزي ــة بمناســبة    ٢٠١٠يوني ــى الاتفاقي ــصديق عل  ترويجــا للت

  .ذكراها السنوية العاشرة
ــة      -١١ ــة لأغــــراض التــــصديق علــــى الاتفاقيــ وواصــــل المكتــــب تقــــديم مــــساعدات تقنيــ

وبروتوكولاتها وتنفيذها، شملت تقيـيم التـشريعات الموجـودة وإسـداء المـشورة بـشأنها، وتقـديم                  
 وأعـضاء النيابـة   ة في مجال صـياغة القـوانين، وتـوفير التـدريب والأدوات للقـضاة        الدعم والمشور 

العامة، ودعم التنفيذ العملي، وصوغ السياسة الوطنية، والتنسيق، وتقـديم المـساعدة في مرحلـة               
يمكن اعتبارها في كثير من الأحيـان جـرائم    وبما أن أشكال الإجرام المستجدة   . ما قبل التصديق  
  من الاتفاقية، فقـد قـدم المكتـب أيـضا مـساعدات لـتمكين الـدول مـن                  ٢ المادة   خطيرة بمقتضى 
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وقـد اسـتحدث    . اعتماد تشريعات خاصة بأشكال الإجرام المستجدة التي تندرج ضمن ولايتـه          
   )١(.المكتب أدوات تُسهِّل تقديم المساعدة التشريعية، مثل القوانين النموذجية وأدلة التشريع

لــب المــؤتمر إلى المكتــب أن يــدعِّم جمــع المعلومــات عــن اتجاهــات    ، ط٥/١وفي القــرار   -١٢
الجريمــة المنظمــة وتحليــل تلــك المعلومــات والإبــلاغ عنــها، وأن يواصــل تقــديم المــساعدة التقنيــة   

  .وتوفير أدواتها
    

    تنفيذ أحكام اتفاقية الجريمة المنظمة المتعلقة بالتعاون الدولي  - ١  
بشأن تنفيذ أحكام الاتفاقية المتعلقـة بالتعـاون الـدولي، بابـا            ،  ٤/٢يتضمن مقرَّر المؤتمر      -١٣

  ".استحداث أدوات لتيسير التعاون الدولي"عنوانه 
الـدولي  ، واصل المكتب استحداث أدوات لتيسير التعـاون         ٢٠١٠ و ٢٠٠٩وفي عامي     -١٤

" ادلـة أداة كتابة طلبـات المـساعدة القانونيـة المتب        "واستحدثت  . وترويج استخدام تلك الأدوات   
لمساعدة الدول علـى صـياغة طلبـات للمـساعدة القانونيـة المتبادلـة تكـون كاملـة ومتطابقـة مـع                      

 أثنــاء )٢(تلــك الأداة، الــتي هــي متاحــة بعــشر لغــات،وجــرى تــرويج . متطلبــات الــدول الطالبــة
 يدورات التــدريب والمــؤتمرات والحلقــات الدراســية الــتي نُظمــت للــسلطات المركزيــة وممثل ــ      

، كان عدد المستعملين الـذين طلبـوا وتلقـوا          ٢٠١٠ديسمبر  /وبحلول كانون الأول  . الحكومات
  . مستعملا٤٢٧نسخا من تلك الأداة قد بلغ 

 للــسلطات الوطنيــة المختــصة المكلفــة بتلقــي طلبــات   نييحــتفظ المكتــب بــدليل إلكتــرو   -١٥
ــوبين للعدا     ــسليم المطل ــة وت ــة في المــسائل الجنائي ــة المتبادل ــة ونقــل الأشــخاص  المــساعدة القانوني ل

ــات         ــى تلــك الطلب ــالرد عل ــا، وب ــة أو بروتوكولاته ــضى الاتفاقي ــدَّم بمقت ــتي تُق ــيهم ال المحكــوم عل
سِّــع ذلــك الــدليل ليــشمل الــسلطات المعينــة بمقتــضى  ، و٤/٢ُوعمــلا بمقــرر المــؤتمر . ومعالجتــها

يل يحتـوي   ووقـت كتابـة هـذا التقريـر، كـان الـدل           .  من بروتوكولات الأسلحة النارية    ١٣المادة  
ــصال الخاصــة بـ ــ   ــات الات ــى بيان ــب    ســلطة ٤٦٣عل ــن جان ــة م ــى   ٨٤معين ــة عــضوا، وعل  دول

ويجــري ). مثــل قنــوات الاتــصال المفــضلة وأشــكال الطلــب المقبولــة  (معلومــات مفيــدة أخــرى 
وتعزيــزا لتقاســم المعلومــات الــلازم لــضمان فعاليــة التعــاون   . تحــديث الــدليل وتعميمــه بانتظــام 

───────────────── 
وانين نموذجية تساعد على تنفيذ اتفاقية الجريمة ، كان المكتب قد نشر ق٢٠١٠ديسمبر /بحلول كانون الأول  )1(  

يعتزم نشر القانون النموذجي الخاص (المنظمة وبروتوكول الاتجار بالأشخاص وبروتوكول تهريب المهاجرين 
  .وتوجد أيضا أدلة تشريعية لتلك الصكوك) .٢٠١١ببروتوكول الأسلحة النارية في عام 

  لغة ولية والبوسنية والروسية والصربية والعربية والفرنسية والكرواتية هي الإسبانية والإنكليزية والبرتغا  )2(  
  .الجبل الأسود
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لمكتب أيضا مكتبة قانونية إلكترونية تتيح الاطـلاع علـى التـشريعات الـتي           الدولي، توجد لدى ا   
  . دولة لتنفيذ الاتفاقية وبروتوكولاتها١٩٠اعتمدتها 

، أعـد المكتـب فهرسـا      ٤/٢وتشجيعا لتقاسم الممارسـات الجيـدة، ووفقـا لمقـرَّر المـؤتمر               -١٦
لمــساعدة القانونيــة وســائر أشــكال محــدَّثا للحــالات المتعلقــة بتــسليم المطلــوبين للعدالــة وتبــادل ا 

وقـد  . التعاون الدولي المستندة إلى الاتفاقية، ويواصل البحث عن أمثلـة لحـالات تعـاون ناجحـة               
  .عُرض الفهرس المحدّث على المؤتمر في دورته الخامسة

، ٢٠١٠المتمثلة في دعم إقامة شـبكات أقاليميـة، أطلـق في عـام              بولاية المكتب   وعملا    -١٧
 جهـات الوصـل   فيـه  لـشؤون العدالـة لكـي تلتقـي     ا إلكتروني ـمنبراب الدول المعنية،   بناء على طل  

المعنية بتسليم المطلوبين للعدالة وبتبادل المـساعدة القانونيـة في بوركينـا فاسـو ومـالي وموريتانيـا          
معنيــة باســترداد الموجــودات في أمريكــا  ويواصــل المكتــب عملــه علــى إنــشاء شــبكة  . والنيجــر

إطار فرقـة العمـل المعنيـة بـالإجراءات الماليـة في أمريكـا الجنوبيـة لمكافحـة غـسل                    الجنوبية ضمن   
الأمــوال، ويحــتفظ بــصفحة شــبكية خاصــة بالتعــاون الــدولي تحتــوي علــى وَصَــلات بــشبكات    
التعــاون الإقليمــي، كمــا يحــتفظ بقائمــة لنقــاط الاتــصال المعنيــة في دليلــه الإلكتــروني مــن أجــل  

  . المباشر فيما بينهاتمكين السلطات من الاتصال
ــة ودون   مــن، ٤/٢وطلــب المــؤتمر، في مقــرره    -١٨ ــة أن تعقــد حلقــات عمــل إقليمي  الأمان

إقليميــة وأقاليميــة للاختــصاصيين الممارســين المــسؤولين عــن تــسليم المطلــوبين للعدالــة وتبــادل    
، نظــم المكتــب ســت حلقــات عمــل إقليميــة، ٢٠١٠ و٢٠٠٩ عــاميوفي . المــساعدة القانونيــة

واسـتهدفت تلـك الحلقـات     )٣(.لح مناطق لم تكن قد تلقت بعد تدريبا على تنفيـذ الاتفاقيـة       لصا
تعزيز الوعي بما تحتوي عليه الاتفاقية من آليات للتعـاون الـدولي وفهـم تلـك الآليـات، وتـدعيم               

ونظــم المكتــب أيــضا أربــع  . قــدرة الــسلطات وتيــسير الــربط الــشبكي بــين النظــراء المــشاركين  
بالتعــاون مــع منظمــات إقليميــة، وحلقــتي عمــل لتــدريب المــدرِّبين في  )٤(ليميــةحلقــات عمــل إق

  .مجال التعاون الدولي في قضايا الاتجار بالبشر وتهريب المهاجرين

───────────────── 
مارس / آذار٢٠- ١٦، بربادوس،  تشورشفي كرايست(عُقدت حلقات العمل هذه لصالح دول الكاريـبي   )3(  

في (، ودول جنوب شرق أوروبا )٢٠١٠مايو / أيار٢١-١٨في داكار، ( أفريقيا غرب ودول ،)٢٠٠٩
 ١٨-١٦في غواتيمالا سيتي، (، ودول أمريكا الوسطى )٢٠٠٩نوفمبر / تشرين الثاني١٨-١٦وفيا، ص

في (، ودول آسيا الوسطى )٢٠١٠نوفمبر / تشرين الثاني٢٤-٢٢، وبنما سيتي، ٢٠١٠يونيه /حزيران
  ).٢٠١٠يوليه / تموز٢٢-٢٠، الأستانة

نوفمبر / تشرين الثاني٢٥-٢٣ بانكوك، في(عُقدت حلقات العمل هذه لصالح دول جنوب شرق آسيا   )4(  
في (، ودول الجنوب الأفريقي )٢٠١٠مارس / آذار٨-٦في كلكتا، الهند، (، ودول جنوب آسيا )٢٠٠٩
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 مـن   ٤/٢، ما كان قد وجهه إلى الأمانـة في مقـرره            ٥/٨وأكد المؤتمر مجددا، في قراره        -١٩
لأدلــة التــشريعية والقــوانين النموذجيــة  طلبــات بــأن تواصــل عملــها علــى التــرويج لاســتخدام ا  

لقــضايا وفي تقــديم المــساعدة لوأحكــام الاتفاقيــة الــتي تتنــاول التعــاون الــدولي في إعــداد فهــرس  
ــدولي    ــاون ال ــز للتع ــة تعزي ــة      . التقني ــشبكات الإقليمي ــشاء ال ــسير إن ــب إلى تي ــؤتمر المكت ــا الم ودع

ختــصاصيون الممارســون في ميــدان والتعــاون فيمــا بينــها، وإلى اســتحداث أدوات يــستعملها الا
ــدولي  ــاون الـ ــق      . التعـ ــسائل تتعلـ ــدد مـ ــات ويحـ ــع معلومـ ــضا أن يُجمِّـ ــب أيـ ــب إلى المكتـ وطلـ

ــادتين       ــاليب التحــري الخاصــة عمــلا بالم ــشتركة وأس ــات الم ــة ٢٠ و١٩بالتحقيق ــن الاتفاقي .  م
  .٢٠١١وسوف يسترشد المكتب بهذه الولايات في أنشطته المتعلقة بالتعاون الدولي في عام 

    
    أنشطة المساعدة التقنية المتصلة باتفاقية الجريمة المنظمة  - ٢  

 مجـالات   )٥(،٤/٣تتناول برمجة المساعدة التقنية في المكتب، التي أقرها المؤتمر في مقـرره               -٢٠
الأولوية الخمسة التي حددها فريق الخبراء الحكـوميين العامـل المؤقـت المفتـوح العـضوية والمعـني                  

ــساعدة ا ــا مــن    بالم ــود في فيين ــة في اجتماعــه المعق ــشرين الأول٥ إلى ٣لتقني ــوبر / ت . ٢٠٠٧أكت
جمـــع المعلومـــات عـــن تنفيـــذ الاتفاقيـــة ) ب(التعـــاون الـــدولي؛ و) أ: (وتـــشمل هـــذه المجـــالات

تدعيم تدابير العدالة الجنائيـة المـضادة للجريمـة المنظمـة بمقتـضى الاتفاقيـة               ) ج(وبروتوكولاتها؛ و 
وفي اجتماعه المعقـود في فيينـا       . تنفيذ البروتوكولات ) ه(جمع البيانات؛ و  ) د(وبروتوكولاتها؛ و 

، حــدد الفريــق العامــل أنــشطة ذات أولويــة ضــمن ٢٠٠٩أكتــوبر / تــشرين الأول٢ و١يــومي 
وقد اضطلع المكتب أثناء الفتـرة المـستعرضة بأنـشطة مـساعدة تقنيـة في مجـالات                 . تلك المجالات 
  .الأولوية تلك

 مــن أجــل تحــسين جمــع    دورتــه الثالثــة لتوصــيات الــتي أصــدرها المــؤتمر في    وعمــلا با  -٢١
المعلومات عن تنفيذ الاتفاقيـة وبروتوكولاتهـا، بـدأ المكتـب في إعـداد قائمـة مرجعيـة حاسـوبية                    

ــيم  ــي  للتقي ــذاتي، ه ــ (”omnibus self-assessment survey software“ال ــوس اتبرامجي  أومنيب
التي تـشمل اتفاقيـة الجريمـة المنظمـة وبروتوكولاتهـا واتفاقيـة الأمـم               ،  )الاستقصائية للتقييم الذاتي  
 أومنيبــوس الاستقــصائية مؤقتــا في مقــرره اتوقــد أقــر المــؤتمر برامجيــ. المتحــدة لمكافحــة الفــساد

، ثم أُدخلــت عليهــا تحــسينات إضــافية إلى أن قُــدمت إلى المــؤتمر في دورتــه الخامــسة صــيغة ٤/١
ــا  ــة له ــؤتمر، . نهائي ــرر الم ــراره وق ــك البرامجي ــ ٥/٥ في ق  دور أساســي في جمــع  ات، أن يكــون لتل

───────────────── 
 ٨-٦في القاهرة، (، ودول شمال أفريقيا )٢٠١٠مارس / آذار١٩-١٧جوهانسبرع، جنوب أفريقيا، 

  ).٢٠٠٩يوليه /تموز
  .CTOC/COP/2008/16نشطة التعاون التقني إلى المؤتمر في الوثيقة قُدمت الاتقارحات المتعلقة بأ  )5(  
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وبمقتضى ذلك القرار، يُفترض أن تسهم تلـك البرامجيـة          . المعلومات في أي آلية استعراض مرتآة     
 )٦(أيضا في وضع مجموعة أولويات وطنية للمساعدة التقنية تكـون أدق تفـصيلا وأشـد تركيـزا،     

ــلا    ــات الإب ــال لمتطلب ــسر الامتث ــة     وأن تي ــة المرجعي ــها الخاصــة بالإحال ــن خــلال وظيفت إلى (غ م
  ).الصكوك الإقليمية والدولية ذات الصلة

ومن أجل مساعدة الدول على تدعيم تـدابير العدالـة الجنائيـة المـضادة للجريمـة المنظمـة              -٢٢
مؤسـسات عدالـة جنائيـة       بمقتضى الاتفاقية وبروتوكولاتها، يقدم المكتب مساعدة تقنية لإنـشاء        

م بالإنصاف والإنسانية والكفاءة، بما يتوافق مـع المعـايير الدوليـة وضـمن إطـار سـليم يقـوم         تتس
 برنامجـا   ٤٤أدوات وقـدَّم مـساعدات تقنيـة مـن خـلال            وقد نـشر المكتـب      . على سيادة القانون  

 بلــدا مــن البلــدان الناميــة والبلــدان ذات الاقتــصادات الانتقاليــة والبلــدان الخارجــة مــن    ٣٩ في
ركــزت علــى إصــلاح نُظــم العقوبــات، والأخــذ ببــدائل للــسَّجن، وحــل النـــزاعات صــراعات، 

مـن  ففي غرب أفريقيا، يمثل المكتـب جـزءا         . ودرئها، وتدابير التصدي للجريمة المنظمة والاتجار     
 علـى وضـع خطـة       عة الاقتصادية لدول غـرب أفريقيـا      برنامج مشترك يهدف إلى مساعدة الجما     

المنطقة من مشاكل متزايدة في مجـالي الاتجـار بالمخـدرات والجريمـة      عمل لمعالجة ما تواجهه تلك      
بيــساو، يعمــل المكتــب مــع أجهــزة الــشرطة والنيابــة العامــة والقــضاء علــى -وفي غينيــا. المنظمــة

وضـمن  . تكوين خبرات فنية متخصصة لمكافحة الاتجار وملاحقتهم قضائيا وإنزال العقوبة بهم          
القرصنة قبالة سـواحل الـصومال، يقـدم المكتـب دعمـا هادفـا              إطار تدابير دولية أوسع لمكافحة      

 الــتي توافــق علــى إجــراء ومــساعدة في مجــال بنــاء القــدرات إلى الــصومال وســائر بلــدان المنطقــة
ملاحقــات قــضائية للقراصــنة، ضــمانا لأن تكــون المحاكمــات وعمليــات الاحتجــاز منــصفة         

  .يادة القانونوإنسانية وفعالة وأن تجري ضمن إطار سليم يقوم على س
ويعمــل المكتــب علــى تعزيــز المعــارف والمهــارات لــدى مؤســسات إنفــاذ القــانون عــن    -٢٣

 نميطــة جديــدة إليهــا، ١١طريــق دوراتــه التدريبيــة الحاســوبية، الــتي تم تحــديثها مــؤخرا بإضــافة   
ودورات تدريبية متخصصة حول مواضيع مثل أساليب التحـرّي الخاصـة وتغـير أسـاليب عمـل                 

ريمة المنظمة وكيفية الكشف عن المخدرات والسلائف والحاويات التي يحتمـل أكثـر        مرتكبي الج 
وسيظل موضوع المـساعدة إلى إنـشاء وحـدات     . ما يحتمل استخدامها في أغراض غير مشروعة      

───────────────── 
ومن بين .  استقصاء لتحديد احتياجات الدول الأعضاء من المساعدة التقنية٢٠١٠أجرت الأمانة في عام   )6(  

 دولة أنها تحتاج إلى مساعدة تقنية من أجل تحسين تنفيذها لاتفاقية ٥٤ المستجيبة، ذكرت ١١٧الدول الـ
وكانت المجالات الأشيع لاحتياج المساعدة التقنية تتصل بالتدريب وبناء القدرات، والمساعدة . ريمة المنظمةالج

  .القانونية، وتدعيم التعاون الإقليمي أو الدولي، والمساعدة على الامتثال لمتطلبات الإبلاغ
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 من الاتفاقية من أولويات المكتب في مجال المساعدة التقنيـة في            ٧استخبارات مالية وفقا للمادة     
  .عالمي لمكافحة غسل الأموال وعائدات الجريمة وتمويل الإرهابإطار البرنامج ال

والعدالة الجنائية الـتي تتنـاول اتجاهـات الجريمـة          وفيما يتعلق بإحصاءات وبيانات الجريمة        -٢٤
المنظمة، يقدم المكتب إلى الدول دعماً في مجال بناء قدراتها على جمـع وتحليـل البيانـات اللازمـة          

ويعمــل المكتــب حاليــاً مــع ســبعة بلــدان . التــدابير العملياتيــة المــضادةلــصوغ الــسياسات واتخــاذ 
وأقاليم في غرب البلقان من أجل إنتـاج إحـصاءات ومؤشـرات إقليميـة بـشأن الجريمـة والعدالـة                    

، ٢٠١٠وفي عـام  . الجنائية تتوافق مع المعايير التي وضعتها الدول الأعـضاء في الاتحـاد الأوروبي     
بيانـات  الـدول الأفريقيـة علـى جمـع وتحليـل ال     ته ثـلاث سـنوات سـاعد    أنجز المكتب مشروعاً مد 

وفي .  إقليمــي لتبــادل المعلومــات  منــبرالمتعلقــة بالمخــدرات والإجــرام والإيــذاء وعلــى إنــشاء      
 المكتب اجتماع خبراء، ترأسته إدارة عمليـات حفـظ الـسلام،           استضاف،  ٢٠١٠فبراير  /شباط

سـتخبارات جنائيـة تابعـة للأمـم المتحـدة، تُنـشأ في             ليقوم باستكشاف واستنباط نموذج لوحدة ا     
ــيم          ــل وتعم ــولى جمــع وتحلي ــسلام وتت ــة لحفــظ ال ــدة والحالي ــم المتحــدة الجدي ــات الأم ــع بعث جمي

  .المعلومات الاستخبارية عن الجريمة المنظمة وتقترح ما يلزم من تدابير عملياتية مضادة
راتيجية لمكافحة الجـرائم الخطـيرة      وبغية مساعدة الدول الأعضاء على صوغ تدابير است         -٢٥

، بالتعــاون مــع ٢٠١٠والمنظمــة علــى الــصعيدين الــوطني وعــبر الــوطني، نــشر المكتــب في عــام   
ــة     ــشرطة الجنائي ــة لل ــة الدولي ــول(المنظم ــداد     )الإنترب ــشأن إع ــى إرشــادات ب ــوي عل ــيلا يحت ، دل

لدوليـة الفـضلى   ويرد في الدليل عـرض للممارسـات ا      . واستخدام تقييمات أخطار تلك الجرائم    
في هذا الصدد والمنهجية التقنية لإعداد وإصدار منشور وطني يساعد علـى قيـاس الخطـر الـذي                  

ع الــدليل وقــد وزّ. تمثلــه الجــرائم الخطــيرة والمنظمــة وتحديــد أولويــات الاســتراتيجيات والمــوارد 
  .على جميع الدول الأعضاء، وهو مشفوع بحزمة تدريبية أعدها المكتب

فريق الخبراء الحكوميين العامـل المؤقـت المفتـوح العـضوية المعـني             مع ما أصدره    واتساقا    -٢٦
ــه المعقـــود يـــومي   ــة، في اجتماعـ ــوبر / تـــشرين الأول٢ و١بالمـــساعدة التقنيـ ، مـــن ٢٠٠٩أكتـ

توصيات بشأن مجالات الأولويـة الخاصـة بالمـساعدة التقنيـة، ركـز المكتـب أيـضا جهـوده علـى                     
  .ن بين أجهزة إنفاذ القانون وحماية الشهود والضحاياالتنسيق بين المؤسسات والتعاو

وعمل المكتب على تدعيم التنسيق بين المؤسسات والتعاون بين أجهـزة إنفـاذ القـانون                 -٢٧
بإنشاء وحدات إقليمية مشتركة بين الأجهزة لمراقبة الموانئ ومراكز إقليميـة لتنـسيق المعلومـات               

ودَعَـم  . ئم المنظمـة والجـرائم المتعلقـة بالمخـدرات        وشبكات إقليمية للجهـات الـتي تلاحـق الجـرا         
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رسميــة لحجــز الموجــودات، كمــا وفــر التــدريب لوحــدات    المكتــب أيــضا إنــشاء شــبكات غــير 
  .الاستخبارات المالية الإقليمية

 في إعــلان ســلفادور ،وفيمــا يتعلــق بالجريمــة الــسيبرانية، دعــت الــدول الأعــضاء اللجنــة  -٢٨
نظـم منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة      : ة لمواجهـة التحـديات العالميـة     بشأن الاسـتراتيجيات الـشامل    

وتطورها في عالم متغير، الـذي اعتمـده مـؤتمر الأمـم المتحـدة الثـاني عـشر لمنـع الجريمـة والعدالـة            
، والـــذي ٢٠١٠أبريـــل / نيـــسان١٩ إلى ١٢البرازيـــل، مـــن  بالجنائيـــة، المعقـــود في ســـلفادور
، إلى النظــر في عقــد فريــق خــبراء حكــومي دولي ٦٥/٢٣٠ارهــا اعتمدتـه الجمعيــة العامــة في قر 

مفتوح العضوية لكي يجري دراسة شـاملة للجريمـة الـسيبرانية وتـدابير التـصدي لهـا مـن جانـب               
ــدعيم        ــارات المتاحــة لت ــة فحــص الخي ــدولي والقطــاع الخــاص، بغي ــدول الأعــضاء والمجتمــع ال  ال

ابير قانونيـة وغـير قانونيـة لمكافحـة الجريمـة           يتخذ حاليا على الصعيد الـوطني والـدولي مـن تـد            ما
 ١٧واجتمـع هـذا الفريـق العامـل في فيينـا مـن            . السيبرانية، ولاقتراح تدابير جديدة بهـذا الـشأن       

 الجريمـة الـسيبرانية في اللجنـة الثانيـة          ألةوأثنـاء مناقـشة مـس     . ٢٠١١ينـاير   /كانون الثـاني   ٢١إلى  
ه ينبغي للمكتب، بالتعاون مع المنظمـات ذات الـصلة       للمؤتمر الثاني عشر، اتفقت الآراء على أن      

أن يزود الدول بمساعدة في مجالي التـشريع وبنـاء القـدرات، وأنـه ينبغـي النظـر بعنايـة في وضـع                       
 مــــن الوثيقــــة ٢٠٧انظــــر الفقــــرة (خطــــة عمــــل لبنــــاء القــــدرات علــــى الــــصعيد الــــدولي   

A/CONF.213/18.(  
وقـد عمـل    . برامج لحماية الـشهود   و وتدابير   ويوفر المكتب دعما لصوغ وتنفيذ قوانين       -٢٩

 /المكتب مع حكومة كينيا على تنقيح قانونها الخـاص بحمايـة الـشهود، الـذي اعتمـد في نيـسان                  
وأُجريـت  . ، كما يستمر تقديم الدعم العملياتي للموظفين المعنيين بحماية الـشهود      ٢٠١٠أبريل  

 وأوغنـدا وجورجيـا وكازاخـستان،        تقييمات لنظم حماية الشهود في إندونيـسيا       ٢٠١٠في عام   
وعلى الصعيد الإقليمي، نظَّّم المكتب مـؤتمرا متعـدد          )٧(.وقُدم تدريب متخصص في هذا الميدان     

ينــاير / كــانون الثــاني ٢٨ إلى ٢٦المواضــيع لــصالح دول البحــر المتوســط، عُقــد في أثينــا مــن       
 عـن طريـق البحـر، شمـل         ، بشأن تدابير أجهزة إنفاذ القانون لمكافحة تهريـب المهـاجرين          ٢٠١٠

والضحايا لصالح منطقة جنـوب شـرق   حماية الضحايا والشهود، ومؤتمرين بشأن حماية الشهود        
 / كــانون الأول٣نــوفمبر إلى / تــشرين الثــاني٢٨إندونيــسيا، مــن  بآســيا، عُقــد أولهمــا في بــالي 

  .٢٠١٠ديسمبر / كانون الأول٩ إلى ٧، وثانيهما في مانيلا من ٢٠١٠ديسمبر 
───────────────── 

نوفمبر / تشرين الثاني٢١ن ، وم)جورجيا (٢٠١٠أغسطس /يونيه وآب/أجري التدريب المتخصص في حزيران  )7(  
، ويومي )كازاخستان (٢٠١٠يونيه / حزيران٨ و٧، ويومي )إندونيسيا (٢٠١٠ديسمبر / كانون الأول٣إلى 
  ).أوغندا (٢٠١٠نوفمبر / تشرين الثاني١٠ و٩



 

12 V.11-80349 

 

E/CN.15/2011/5 

ــرار و  -٣٠ ــؤتمر توصــيات ٥/٦في الق ــر الم ــق الخــبراء الحكــوميين العامــل   )٨(، أق  اجتمــاع فري
ــة، الــذي عُقــد في      ــشرين الأول٢٠ و١٩المؤقــت المفتــوح العــضوية المعــني بالمــساعدة التقني  / ت

وهــذه التوصـيات، الــتي تكمِّــل مـرة أخــرى الإطــار الأولي   . أكتـوبر أثنــاء دورة المـؤتمر الخامــسة  
يق العامل، سوف يُسترشَد بها في برمجة المساعدات التقنية التي يقدمها المكتـب             الذي أنشأه الفر  
  .في الفترة المقبلة

    
لتصديق على البروتوكولات الملحقة باتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة ا تشجيع  - دال  

       تلك البروتوكولاتيمة المنظمة عبر الوطنية وتنفيذالجر
    بروتوكول الاتجار بالأشخاص  - ١  

يساعد المكتب الدول الأعضاء على تنفيذ بروتوكول الاتجار بالأشخاص، وعلـى منـع               -٣١
ــاء         ــوفير وســائل لبن ــضحايا باســتخدام أدوات وبت ــة ال ــى حماي ــه، وعل ــة مرتكبي الاتجــار وملاحق

  .القدرات، وبتعزيز التعاون الدولي
اعدة  مـشروعا للمـس    ١٦ يعمـل علـى   ، كـان المكتـب      ٢٠١٠ديسمبر  /وفي كانون الأول    -٣٢

وهـذه المـشاريع مـصممة بحيـث تلـبي الاحتياجـات       . التقنية تتعلق ببروتوكول الاتجـار بالأشـخاص      
والـذي   الخاصة للبلد المتلقي أو المنطقة المتلقية، وهي تجسد المبدأ الذي يرتكـز عليـه البروتوكـول،               

ــ. يــدعو إلى وجــود تــوازن بــين تــدابير العدالــة الجنائيــة وحمايــة ضــحايا ذلــك الاتجــار    ستهدف وت
  .البرامج صوغ تشريعات وطنية واستراتيجيات وطنية وتكوين قدرات وخبرات محلية

ــة      -٣٣ ــة الجنائيـ ــساعدة اختـــصاصيي العدالـ ــيم أدوات لمـ ــتحداث وتعمـ ــام المكتـــب باسـ وقـ
ــخاص   ــار بالأشـ ــصدي للاتجـ ــى التـ ــين علـ ــدة   . الممارسـ ــات جيـ ــذه الأدوات ممارسـ ــسد هـ وتجـ

دليـل   ٢٠٠٩وأطلـق المكتـب في عـام        . ول الـضحايا  وتوصيات مستلهَمة من النهج المتمركز ح     
ــة " ــد لاســتعمال  )٩("الإســعافات الأولي ــوظفالمع ــل    ي م ــون هــم أوائ ــذين يكون ــانون ال ــاذ الق  إنف

لعمــل اإطــار "المكتــب  أيــضا، نــشر ٢٠٠٩وفي عــام . تجــار بالأشــخاصالا في قــضايا المتــدخلين
ضمن عرضـا للتـدابير العمليـة    ، الـذي يت ـ  "تنفيذ بروتوكول الاتجـار بالأشـخاص     الدولي من أجل    

واسـتمر المكتـب في تعمـيم    . التي يمكن اتخاذها لمواجهة التحديات الشائعة في تنفيذ البروتوكول    
 ومنـشورات عمليـة أخـرى، منـها      ، الـذي أعـده    القانون النموذجي لمكافحة الاتجار بالأشخاص    

───────────────── 
  .٥/٦مرفق القرار   )8(  
لمواجهة  موظفي إنفاذ القانون ين مندخلأوائل المتة الموجَّه إلى  الأولياتالإسعاف"دليل يمكن الاطلاع على   )9(  

  .www.unodc.org : الشبكي التالي، بلغات الأمم المتحدة الرسمية الست، في الموقع" الاتجار بالبشرحالات
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كتيـــب : اصمكافحـــة الاتجـــار بالأشـــخو )١٠(،كافحـــة الاتجـــار بالأشـــخاصمجموعـــة أدوات لم
  .وعُدة إطار موضع العمل )١١(،"للبرلمانيينإرشادي 

ــة علــى صــوغ سياســات      كويعمــل الم  -٣٤ ــدول الأعــضاء وســائر الجهــات المعني تــب مــع ال
، عمـل المكتـب مـع فرقـة العمـل      ٢٠٠٩ففـي عـام   . وخطط عمل لمكافحة الاتجار بالأشـخاص     

بلطيـق، مـن أجـل إطـلاق عمليـة تقيـيم          المعنية بمكافحة الاتجار بالبشر، التابعة لمجلس دول بحـر ال         
ويواصـل المكتـب   . إقليمية من شأنها أن تعزز قدرة المنطقة على مساعدة الأشخاص المتجـر بهـم        

المساعدة من أجل القيام بحملات توعية وطنية وإقليمية وعالمية تستهدف مختلـف الفئـات           تقديم
  .المعنية بمسألة الاتجار بالبشر

ــاون ا وشــجع  -٣٥ ــب التع ــب      المكت ــار بالأشــخاص وتهري ــة بالاتج ــسائل المتعلق ــدولي في الم ل
، أطلــق المكتــب مــشروعا في   ٢٠٠٩وفي عــام . تنظيمــه دورات تــدريب إقليميــة  بالمهــاجرين 

ــاون في        ــز التع ــانون وإلى تعزي ــاذ الق ــزة إنف ــدرات أجه ــدعيم ق ــي يهــدف إلى ت ــوب الأفريق الجن
  .٢٠١٢م عمليات مراقبة الحدود، وسوف يستمر هذا المشروع إلى عا

 لمكافحـة الاتجـار   د، قد رحّب بما يبذله المكتـب مـن جهـو       ٥/٢وكان المؤتمر، في قراره       -٣٦
بالأشخاص، وطلب إلى الأمانة أن تواصل عملها على تحليل مفاهيم البروتوكـول المحوريـة وأن               

ة روعمــلا بــالفق. تقــوم بتجميــع أمثلــة للممارســات الفــضلى لعرضــها في دورة المــؤتمر الــسادسة
بالأشـخاص   من ذلك القـرار، سـوف يعقـد المكتـب اجتماعـا لفريـق خـبراء بـشأن الاتجـار                    ١٢

  .بغرض نزع الأعضاء
، يتولى المدير التنفيـذي للمكتـب تنـسيق أنـشطة           ٦١/١٨٠وبمقتضى قرار الجمعية العامة       -٣٧

 ويتـولى المكتـب أيـضا إدارة      . فريق التنسيق المشترك بـين الوكـالات لمكافحـة الاتجـار بالأشـخاص            
  )١٢(.، بالتعاون مع منظمات دولية أخرى مختلفة"المبادرة العالمية لمكافحة الاتجار بالبشر"

    
    بروتوكول تهريب المهاجرين  - ٢  

يقوم المكتب، على نحو مماثل، بمساعدة الدول الأعضاء على تنفيـذ بروتوكـول تهريـب            -٣٨
. ق الأشــخاص المهــرَّبينالمهــاجرين، بغيــة منــع هــذه الجريمــة وملاحقــة مرتكبيهــا وحمايــة حقــو   

───────────────── 
  .A.08.V.14منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع   )10( 
  .A.08.V.5منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع   )11( 
قوق الإنسان ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة ومنظمة العمل الدولية والمنظمة هي مفوضية الأمم المتحدة لح  )12( 

  .الدولية للهجرة ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا
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، قـد طلـب إلى المكتـب أن يـستحدث أدوات لتحـسين التعـاون                ٤/٥وكان المـؤتمر، في مقـرره       
ــدول         ــة بالممارســات الناجحــة متاحــة لل ــات المتعلق ــل المعلوم ــانون ولجع ــاذ الق ــزة إنف ــين أجه  ب

اء الفتـرة   واضـطلع المكتـب أثن ـ    . الأعضاء، تيسيرا لمشاركة الشهود في إجراءات العدالـة الجنائيـة         
  .المستعرضة بأنشطة مختلفة عملا بذلك المقرر

فالقانون النموذجي لمكافحة تهريب المهاجرين، بمـا فيـه التعليـق المـصاحب لـه، أُنجـز في             -٣٩
ــشرين الأول ــوبر /ت ــستعمله   ٢٠١٠أكت ــدول الأعــضاء لكــي ت ــار.  وعُمــم علــى ال ــايو /وفي أي م

تحقيـق في تهريـب المهـاجرين وملاحقـة     ريب الأساسـي بـشأن ال  ددليل الت ، نشر المكتب    ٢٠١٠
الـــذي يجـــسد الممارســـات الـــتي اســـتبانها وأقرهـــا الخـــبراء الممارســـون، بمـــا فيهـــا  )١٣(،مرتكبيـــه

 أيـضا، نـشر   ٢٠١٠وفي عام . الممارسات في شؤون التعاون الدولي في قضايا تهريب المهاجرين   
دم، ضـمن جملـة أمـور،       تق ـ )١٤(المكتب ورقة مواضيعية عن تهريب المهاجرين عن طريـق البحـر،          

عرضــا لأســاليب عمــل المهــربين الموثقــة وممارســات فــضلى وتوصــيات بــشأن تــدعيم التعــاون     
ويتنـاول المنـشور المعنـون      . الوطني والدولي وفيما بين الوكـالات علـى مكافحـة ذلـك التـهريب             

، وكـذلك   "الممارسات الجيدة لحماية الشهود في الإجـراءات الجنائيـة المتعلقـة بالجريمـة المنظمـة              "
  والورقـة المواضـيعية، تـدابير لحمايـة        دليل التدريب الأساسـي   من القانون النموذجي و    ١١المادة  

  .الضحايا والشهود وتدابير للتعاون في التحقيقات الجنائية
 كـان المكتـب منخرطـا في تنفيـذ سـبعة مـشاريع للمـساعدة                ،وأثناء إعداد هـذا التقريـر       -٤٠

وهـذه المـشاريع مـصممة      . وانب بروتوكول تهريب المهـاجرين    التقنية من أجل معالجة مختلف ج     
علــى نحــو يلــبي احتياجــات الــدول المتلقيــة وتهــدف إلى الموازنــة بــين مقتــضيات العدالــة الجنائيــة  

واضطلع المكتب ببرامج تدريبيـة بـشأن الممارسـات الجيـدة،           . وحماية حقوق المهاجرين المهرَّبين   
ــدول     ــساعدة ال ــا لم ــسيق     واســتهل برنامجــا هام ــشاء وحــدة للتن ــى إن ــوب شــرق آســيا عل في جن

ويتعـاون المكتـب لـدى اضـطلاعه      . والتحليل تُعنى بما يُجمع من بيانـات عـن تهريـب المهـاجرين            
بهــذا العمــل مــع المنظمــات الدوليــة والإقليميــة ودون الإقليميــة المنخرطــة في معالجــة تهريــب          

ويعمــل مــع منظمــات معنيــة بإنفــاذ  وهــو جــزء مــن الفريــق العــالمي المعــني بــالهجرة  . المهــاجرين
  .القانون، مثل الإنتربول

إنــشاء فريــق عامــل مؤقــت  ب، ٥/٣ ه مــن قــرار٩في الفقــرة  وقــضى مــؤتمر الأطــراف،   -٤١
ولايتـه   حكومي دولي مفتوح العـضوية لكـي يـسدي المـشورة إلى المـؤتمر ويـساعده علـى تنفيـذ                   

───────────────── 
  .A.10.IV.7منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع   )13( 
  .www.unodc.org : الشبكي التاليمتاحة في الموقع  )14( 
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ر إلى المكتــب أن يعقــد اجتماعــا كمــا طلــب المــؤتم. فيمــا يتعلــق ببروتوكــول تهريــب المهــاجرين
لفريق خبراء لكي يعد ورقة مناقشة تتناول تهريب المهاجرين عن طريق البحـر، وأن يـستحدث         

تساعد الدول الأطـراف علـى تـدعيم سـلامة وأمـن وثـائق الـسفر والهويـة وعلـى تعزيـز                       أدوات
  .التعاون فيما بين الدول على كبح إساءة استعمال تلك الوثائق

    
    وكول الأسلحة الناريةبروت  - ٣  

لقد سلَّم المجتمع الدولي مرارا وتكرارا بالصلات القائمة بين الاتجـار بالأسـلحة الناريـة                 -٤٢
. ومختلف أشكال الجريمة المنظمة، ودعا الـدول إلى التـصديق علـى بروتوكـول الأسـلحة الناريـة              

 ٨٣مزيد من الدول إلى البروتوكول ليصبح عدد الدول الأطـراف فيـه             وبناء على ذلك، انضم     
 ٥/٤ وقــــراره ٤/٦وعمــــلا بمقــــرر المــــؤتمر . ٢٠١٠ديــــسمبر /دولــــة بحلــــول كــــانون الأول

وبالتوصيات الصادرة عن اجتماع الجمعية العامة الخاص الرفيع المستوى بشأن الجريمـة المنظمـة              
رويج وصـوغ أدوات للمـساعدة التقنيـة تـشجيعا     عبر الوطنية، واصل المكتـب تعزيـز الـوعي وت ـ       

 كمـا سـاعد المكتـب غواتيمـالا في إتـلاف أسـلحة ناريـة،              . للتصديق على البروتوكول وتنفيـذه    
ويعتـزم المكتـب تنظـيم حلقـات        . ويقوم حاليا بإنشاء سجل الأسلحة النارية بالتعـاون مـع بنمـا           

لة دعم الدول الطالبـة في تنفيـذ        ومواصة وطنية،   ينعمل سابقة للتصديق بالتعاون مع جهات مع      
  .البروتوكول بإسداء مشورة تشريعية وببناء القدرات وبتوفير المساعدة التقنية

، وسع المكتب دليله الإلكتـروني للـسلطات الوطنيـة المختـصة            ٤/٢وعملا بمقرر المؤتمر      -٤٣
لأسـلحة   مـن بروتوكـول ا  ١٢ مـن المـادة   ٢ها الـدول وفقـا للفقـرة    ت ـليشمل الـسلطات الـتي عين   

وأعــد المكتــب مبــادئ توجيهيــة تقنيــة بــشأن تنفيــذ البروتوكــول تتعلــق بإرســاء تــدابير  . الناريــة
مراقبة الأسلحة النارية وببناء المؤسـسات المـسؤولة عـن التجـارة المـشروعة في الأسـلحة الناريـة                    

  ثلاثـة اجتماعــات خـبراء لوضــع الــصيغة  ٢٠١٠ و٢٠٠٩وعقــد المكتـب في عــامي  . والـذخائر 
وسوف يُترجَم هـذا القـانون النمـوذجي، رهنـا          . ئية لقانون نموذجي بشأن الأسلحة النارية     النها

واسـتهل المكتـب مـشروعا في أمريكـا الجنوبيـة           . ٢٠١١بتوافر الموارد، وسيعمم في أوائـل عـام         
ولمـساعدة الـدول علـى إنـشاء نظـم      والكاريـبي وغرب أفريقيا لمكافحة الاتجار بالأسلحة النارية        

  .راقبة الأسلحة النارية تكون ممتثلة لأحكام بروتوكول الأسلحة الناريةشاملة لم
ــرار المــؤتمر     -٤٤ ــلا بق ــلحة المــضبوطة       ٥/٤وعم ــة عــن الأس ــراء دراس ــزم المكتــب إج ، يعت

والمصادرة، بهدف تحليل الـصلات القائمـة بـين الاتجـار بالأسـلحة الناريـة والجريمـة المنظمـة عـبر                     
تقاسم المعلومات عن العنـف المـسلح مـن خـلال مبـادرات مثـل               ويقوم المكتب بجمع و   . الوطنية
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الدراسة الاستقصائية لضحايا الجريمة، الـتي اضـطلع بهـا في عـدد مـن البلـدان الأفريقيـة، ونـشره                     
  .أعباء العنف المسلح العالميةالوشيك لتقريره الثاني عن 

ــد   -٤٥ ــضىوق ــراره   ق ــضا، في ق ــؤتمر أي ــل حكــومي دو  ٥/٤ الم ــق عام ــشاء فري ــني ، إن لي مع
  . رهنا بتوافر موارد خارجة عن الميزانية٢٠١١بالأسلحة النارية، سوف يجتمع في نهاية عام 

ومــن خــلال آليــة الأمــم المتحــدة لتنــسيق الأعمــال المتعلقــة بالأســلحة الــصغيرة، يــدعم    -٤٦
هيئــات تابعــة المكتــب صــوغ المعــايير الدوليــة لمراقبــة الأســلحة الــصغيرة ويتعــاون مــع عــدد مــن  

 علـى   )١٥(مم المتحدة وكيانات غير تابعة لها ومنظمات أهليـة وكيانـات مـن القطـاع الخـاص                للأ
  .تنفيذ أنشطته المتعلقة ببروتوكول الأسلحة النارية

    
      الفساد  -ثالثا  
      مؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  - ألف  

    آلية استعراض تنفيذ الاتفاقية  - ١  
. ٢٠٠٥ديـسمبر   / كـانون الأول   ١٤نفاذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد في        بدأ    -٤٧

  . دولة١٤٨ووقت تقديم هذا التقرير، كان عدد الدول الأطراف في الاتفاقية 
وفي الدورة الثالثة لمؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفـساد، الـتي           -٤٨

، ٣/١ المــؤتمر القــرار  اتخــذ، ٢٠٠٩نــوفمبر / تــشرين الثــاني ١٣ إلى ٩عقــدت في الدوحــة مــن   
وفي ذلك القرار، اعتمد المؤتمر الإطار المرجعي لآليـة اسـتعراض تنفيـذ             ". آلية الاستعراض "المعنون  
 أيـضا المبـادئ التوجيهيـة للخـبراء الحكـوميين والأمانـة في              ٣/١واعتمد المؤتمر في القـرار      . الاتفاقية

ووضـع فريـق اسـتعراض التنفيـذ تلـك المبـادئ في صـيغتها النهائيـة                 . القطريـة إجراء الاستعراضات   
  .٢٠١٠يوليه / تموز٢يونيه إلى / حزيران٢٨أثناء الدورة الأولى، المعقودة في فيينا من 

 وفقا للإطار المرجعي سـحب للقرعـة مـن أجـل اختيـار الـدول الأطـراف الـتي                    يوأجر  -٤٩
لاســتعراض الأولي، وكــذلك الــدول الأطــراف ستخــضع للاســتعراض في كــل ســنة مــن دورة ا

 دولــة ٣٤وفي الــدورة الأولى لفريــق اســتعراض التنفيــذ، اخــتيرت . المــستعرِضة في الــسنة الأولى
واســتعملت عــشر دول . طرفــا لكــي تخــضع للاســتعراض في الــسنة الأولى لــدورة الاســتعراض  

───────────────── 
يذية للجنة مكافحة الإرهاب ومكتب الأمم المتحدة لشؤون نزع السلاح تشمل هذه الهيئات المديرية التنف  )15( 

وبرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية والاتحاد الأوروبي ومفوضية الأمن التابعة لمنظومة تكامل أمريكا 
  . المعنية بالأسلحة الصغيرة وممثلين لأوساط صناعة الأسلحة الناريةةالوسطى وشبكة العمل الدولي
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 أربــع دول أطــراف وتطوعــت.  حقهــا في تأجيــل عمليــة استعراضــها إلى الــسنة التاليــة أطــراف
كانت قد اختيرت لكي تخضع للاسـتعراض في الـسنة الثانيـة بـأن تـسبِّق عمليـات استعراضـها،                    

وثمـة دولتـان طرفـان كانتـا     . ة مـن المنطقـة الجغرافيـة ذاتهـا    لجِّؤفحلَّت بذلك محل دول أطراف م  
مانـة رسميـا    قد اختيرتا للخضوع للاستعراض لم تقوما حتى تاريخ إعداد هذا التقريـر بـإبلاغ الأ              

   )١٦(.بما قررته بهذا الشأن
 دولـــة طرفـــا قـــد أبـــدت اســـتعدادها ٢٦وبحلـــول تـــاريخ إعـــداد هـــذا التقريـــر، كانـــت   -٥٠

للخضوع للاسـتعراض في الـسنة الأولى لـدورة الاسـتعراض وأبلغـت الأمانـة بتعـيين جهـة اتـصال                     
 الاتــصال الخاصــة وقامــت كــل الــدول المــستعرِضة بــإبلاغ الأمانــة ببيانــات . خاصــة بالاســتعراض

وقدمت سبع عشرة دولة طرفا مـستعرَضة ردهـا النـهائي علـى قائمـة التقيـيم                 . بخبرائها الحكوميين 
ــا      ــا أو جزئي ــان ردا مؤقت ــان طرف ــدمت دولت ــة، وق ــذاتي المرجعي ــن الاستعراضــات   . ال ــنين م وفي اث

. لطـرف المـستعرَضة   القطرية، قُدمت نتائج الاستعراض المكتبي إلى الأمانة لكي تحيلها إلى الدولـة ا            
 دولة طرفا مستعرَضة أنهـا سـتطلب وسـائل         ١٩وأثناء المؤتمرات الأولية المعقودة عن بعد، ذكرت        

إضافية للحوار المباشر، مثل إجراء زيارة قطريـة أو عقـد اجتمـاع مـشترك في مقـر الأمـم المتحـدة                      
  .٢٠١٠نوفمبر / تشرين الثاني٢٥ إلى ٢٢وأُجريت أول زيارة قطرية من . بفيينا
وبعـد  . المرجعية الشاملة هـي نتـاج عمليـة تـشاور واسـعة النطـاق             وقائمة التقييم الذاتي      -٥١

أن أقرهــا المــؤتمر في دورتــه الثالثــة، وُضــعت هــذه الأداة في صــيغتها النهائيــة، وهــي الآن متاحــة 
ه وسوف تُصدر لسنة الاستعراض الثانية صـيغة محدّثـة لهـذ          . بلغات الأمم المتحدة الرسمية الست    

الأداة تتنـــاول بعـــض المـــسائل التقنيـــة وتأخـــذ بعـــين الاعتبـــار مـــا اكتـــسبته الـــدول الأطـــراف  
  .المستعرَضة حتى الآن من خبرات

، عقـدت ثمـاني دورات      ٢٠١٠ديسمبر  /سبتمبر إلى كانون الأول   /وفي الفترة من أيلول     -٥٢
 الأولى لآليــة تــدريب إقليميــة لخــبراء حكــوميين مــن جميــع الــدول الأطــراف المــشاركة في الــسنة

 / أيلــول٢٩ إلى ٢٧ســبتمبر؛ والربــاط، مــن / أيلــول٢٤ إلى ٢١في داكــار، مــن : الاســتعراض
  أكتــوبر؛ وموســكو، مــن  / تــشرين الأول١ســبتمبر إلى / أيلــول٢٩ســبتمبر؛ وبنمــا ســيتي، مــن  

ــشرين الأول٧ إلى ٤ ــن   / تـ ــا، مـ ــوبر؛ وفيينـ ــشرين الأول٨ إلى ٧أكتـ ــن  / تـ ــوبر ومـ    إلى ٢أكتـ
أكتـوبر؛ وبريتوريـا، مـن      / تـشرين الأول   ١٣ إلى   ١١ديسمبر؛ وجاكارتا، مـن     /ول كانون الأ  ٣

مت مــساعدة إلى ســتة بلــدان مــن أجــل مــلء قائمــة   وقُــدّ. أكتــوبر/ تــشرين الأول٢٢ إلى ٢٠
  .التقييم الذاتي المرجعية

───────────────── 
 /www.unodc.org/documents/corruption : الشبكي التاليالبلدان منشور في الموقعلإقران الجدول النهائي   )16( 

Microsoft_Word_-_Country_pairings_-_Year_1-4.pdf.  
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  وفي الـــدورة الأولى المـــستأنفة لفريـــق اســـتعراض التنفيـــذ، الـــتي عقـــدت في فيينـــا مـــن    -٥٣
ــشرين ٢٩ ــاني ت ــوفمبر إلى /الث ــسمبر / كــانون الأول١ن ــد جــدول   ٢٠١٠دي ــق في بن ، نظــر الفري

وأوصى الفريق بـأن تـدرج الـدول الأطـراف في ردودهـا علـى               . الأعمال المتعلق بالمساعدة التقنية   
قائمة التقييم الذاتي المرجعية ما تحتـاج إليـه مـن مـساعدة تقنيـة ومـا لـديها مـن مـشاريع مـساعدة                        

ــة، حيث  ــة جاري ــق الحــال تقني ــديم    . مــا انطب ــة لتق ــق أن ينظــر في المجــالات ذات الأولوي ــرر الفري وق
المساعدة التقنية استنادا إلى نتائج عملية الاستعراض، وأوصى بأن تأخذ الأمانة مجـالات الأولويـة               

  .تلك بعين الاعتبار في برامجها المواضيعية والإقليمية وفي صوغ أدوات المساعدة التقنية
    

    لعامل المعني بمنع الفسادالفريق ا  - ٢  
 الفريــق العامــل الحكــومي الــدولي المفتــوح العــضوية المعــني بمنــع   الــذي عقــدهجتمــاعالافي   -٥٤

ــراره     ــؤتمر في ق ــشأه الم ــذي أن ــساد، ال ــرة،٣/٢الف ــن  في الفت ــسمبر / كــانون الأول١٥ إلى ١٣ م دي
ــق ٢٠١٠ ــة أمــور م    ، أوصــى الفري ــة جمــع المعلومــات عــن جمل ــأن تواصــل الأمان ــها الممارســات   ب ن

والمبادرات الجيدة وما يوجد لدى منظومة الأمم المتحدة وسائر المنظمات ذات الـصلة مـن خـبرات                 
وشدد الفريق العامل على أهمية تهيئـة الـدول الأطـراف لاسـتعراض تنفيـذ               . فنية في مجال منع الفساد    

، وشـجع الـدول   ٢٠١٥عـام  في دورة الاستعراض الثانية، الـتي سـتبدأ في   الفصل الثاني من الاتفاقية    
وأوصـى الفريـق العامـل      . الأطراف على تعزيز الأنشطة الإقليمية وتدعيم آليات التدريب والتثقيـف         

أيضا بأن تواصل الأمانة عملـها المتعلـق بالاشـتراء العمـومي، والتقييمـات الخاصـة بقابليـة التعـرض،                    
ــة التقــارير   ــام الــصحفيين بكتاب ــة وآمن ــعــوقي وقــرر الفريــق أن يركــز في  . ةن الفــساد بــصورة حِرفي

  .اجتماعه القادم على إذكاء الوعي ومنع الفساد في القطاع العام
    

    الفريق العامل المعني باسترداد الموجودات  - ٣  
 كـانون   ١٧ و ١٦ المعقـود يـومي       الفريق العامل المعني باسترداد الموجودات     في اجتماع   -٥٥

ــسمبر /الأول ــدو   ٢٠١٠دي ــة ال ــة تهيئ ــى أهمي ــذ الفــصل   ، شــدد عل ل الأطــراف لاســتعراض تنفي
الخامس من الاتفاقية، وشجع الدول الأطراف على التبكير بمـلء قائمـة التقيـيم الـذاتي المرجعيـة         

وأوصى الفريق العامل بأن تصوغ الأمانة، من خلال مبادرة اسـترداد           . فيما يخص ذلك الفصل   
، خطة عمل متعددة الـسنوات      أو غيرها من المبادرات ذات الصلة     ) ستار(الموجودات المسروقة   

وأكـد الفريـق العامـل مجـددا علـى الحاجـة            . لكي ينظر فيها الفريق العامل أثناء اجتماعـه القـادم         
 الأمانــة أن تعــاود مــنإلى شــبكة عالميــة لجهــات الوصــل المعنيــة باســترداد الموجــودات، وطلــب  

مي جهــات إرســال مــذكرة شــفوية إلى الــدول الأعــضاء تطلــب فيهــا مــن تلــك الــدول أن تــس  
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 الأمانـة أن تواصـل عملـها علـى توسـيع أداة             مـن كما طُلب   . وصل معنية باسترداد الموجودات   
ة طلبات المساعدة القانونية المتبادلة، وتجميع قضايا استرداد الموجودات، وإقامـة شـراكات             بكتا

  .مع القطاع الخاص
    

      وتنفيذها المتحدة لمكافحة الفساد لتصديق على اتفاقية الأممتشجيع ا  - باء  
    إحداث أدوات وتكوين رصيد معرفي  - ١  

ــدعى          -٥٦ ــساد، تُ ــة خاصــة بمكافحــة الف ــة إلكتروني ــا باســتحداث بواب ــب حالي ــوم المكت يق
توي على المكتبـة    يح شبكي   ومنبر،  "أدوات وموارد مخصصة للمعارف المتعلقة بمكافحة الفساد      "

د، ومـستودع إلكتـروني يـضم تـشريعات         القانونية الخاصة باتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفـسا       
والهدف مـن المكتبـة القانونيـة    .  بلدا١٥٠ودراسات فقهية قانونية بشأن الاتفاقية مما يزيد على     

هو جمع هذه المعلومات القانونية وتحليلها وتعميمها، وتقديم عرض تحليلـي مفـصل لـصلة تلـك                 
د فهـي أيـضا محـرك بحـث يمكِّـن الـدول             أما البوابة الخاصة بمكافحـة الفـسا      . المعلومات بالاتفاقية 

 الاطـلاع علـى   لخـاص مـن     االأعضاء والجهات المعنيـة بمكافحـة الفـساد وعامـة النـاس والقطـاع               
وقـد وفـرت    . المعارف التي يولـدها المكتـب والمنظمـات الـشريكة لـه في مكـان مركـزي واحـد                  

مـة لتطـوير بـراهين    إحدى أهم الشركات المنتجـة للبرامجيـات، بـدون مقابـل، التكنولوجيـا اللاز       
  .على صحة فكرة البوابة

واستمر المكتب في استحداث وتحسين طرائق لتقييم أسـاليب الفـساد وأوجـه التعـرض                 -٥٧
وقد لُخصت النتائج الرئيسية لهـذا العمـل في وثيقـة عُرضـت ونوقـشت في اجتمـاع الفريـق                    . له

كــزت تلــك الورقــة علــى  ور. العامــل الحكــومي الــدولي المفتــوح العــضوية المعــني بمنــع الفــساد   
  .المنهجيات التي توفر تقييمات كمية، وقدمت استعراضا للمنهجيات الموجودة

وقدم المكتب دعمـا مـستمرا إلى البلـدان في جهودهـا الراميـة إلى تقيـيم طبيعـة الفـساد                        -٥٨
) اليونـديب (ففي أفغانستان، استُحدث بالاشتراك مـع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي               . ونطاقه

ــشطته في      بر ــدأت أن ــشأن الفــساد ونزاهــة المــوظفين الحكــوميين، ب ــامج استقــصاءات شــامل ب ن
اســـتحدث المكتـــب واليونـــديب برنـــامج     وفي العـــراق،. ٢٠١٠النـــصف الثـــاني مـــن عـــام    

استقــصاءات ترمــي إلى تــوفير تقيــيم شــامل لنـــزاهة المــوظفين الحكــوميين وظــروف عملــهم، في 
ــوطني  تعــاون وثيــق مــع هيئــات مكافحــة الفــساد    ــة ومــع جهــاز الإحــصاء ال وأُنجــز في . الوطني

ي للمـوظفين الحكـوميين، في حـين يعتـزم إنجـاز استقـصاء                 استقصاء تجريب  ٢٠١٠يونيه  /حزيران
ويقــوم المكتــب بتنفيــذ برنــامج استقــصاءات عــن  . ٢٠١١شــامل بهــذا الــشأن في أواســط عــام  
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شاملة، ل ـد أنجزت هذه العمليـة ا  وق).  أعلاه ٢٤انظر الفقرة   (الفساد والإجرام في غرب البلقان      
  .٢٠١١وسوف تُنشر التقارير الختامية أثناء النصف الأول من عام 

ــومي       -٥٩ ــساد ي ــة لمكافحــة الف ــة الدولي ــول٣ و٢ودُشــنت الأكاديمي . ٢٠١٠ســبتمبر / أيل
ويُتوقـع  . وستكون الأكاديمية مؤسسة تعليميـة مخصـصة لمكافحـة الفـساد ضـمن إطـار الاتفاقيـة                

يـة، الـتي تـضيّفها حكومـة النمـسا في لاكـسنبورغ، بـالقرب مـن فيينـا، أن تــصبح          لهـذه الأكاديم 
وقــد تَــشارَك المكتــب مــع حكومــة  . مؤســسة تعلــيم عــال لمجموعــة واســعة مــن الجهــات المعنيــة 

ــب     ــدعم مــن المكت ــسا، وب ــذه الأكاديميــة    النم ــال، في إنــشاء ه   وفي . الأوروبي لمكافحــة الاحتي
 دولــة ومنظمــة دوليــة قــد وقَّعــت علــى اتفــاق ٥٣كانــت ، ٢٠١٠ديــسمبر / كــانون الأول٣١

ــة   ــصفتها مؤســسة دولي ــة ب ــشاء الأكاديمي ــصديق علــى    . بإن ــة صــكوك ت ــداع ثلاث وبعــد أن تم إي
  .٢٠١١مارس / آذار٨الاتفاق، سوف تُنشأ الأكاديمية كمؤسسة دولية في 

تفاقيـة  الأعمال التحضيرية للمفاوضات من أجل إعداد ا       ٢٠١٠ونشر المكتب في عام       -٦٠
والغرض من هذا المنشور هو تعقُّب سير المفاوضـات في اللجنـة     . الأمم المتحدة لمكافحة الفساد   

الحكوميــة الدوليــة المفتوحــة العــضوية المخصــصة للتفــاوض علــى اتفاقيــة لمكافحــة الفــساد، الــتي 
ويقــصد منــه تــوفير عــرض شــامل للمفاوضــات  . ٥٥/٦١أنــشئت وفقــا لقــرار الجمعيــة العامــة  

 الأعمــال التحــضيريةوهــذه . قــة بالاتفاقيــة، ممــا ييــسر فهمــا معمقــا أفــضل لتلــك الاتفاقيــة المتعل
وسوف تترجَم إلى جميع لغـات الأمـم        . متاحة الآن بالغة الإنكليزية في الموقع الشبكي للمكتب       

  .٢٠١١المتحدة الرسمية وتُطبع في عام 
 لقضاء وقدراتـه، الـذي أعـده    دليل تدعيم نزاهة ا ٢٠١١ويتوقع أيضا أن يُنشَر في عام         -٦١

  .٢٠٠٧/٢٢ و٢٠٠٦/٢٣المكتب عملا بقراري المجلس الاقتصادي والاجتماعي 
    

    تقديم المساعدة التقنية من أجل تنفيذ الاتفاقية  - ٢  
واصل المكتب في الفتـرة المـستعرَضة تزويـد الـدول الأعـضاء بـالخبرة الفنيـة والمـساعدة                      -٦٢

وقُـدمت مـساعدات تقنيـة علـى وجـه الخـصوص إلى حكومـات               . التقنية وفقا لأحكام الاتفاقية   
بوليفيــا المتعــددة دولــة الأردن وأفغانــستان والإمــارات العربيــة المتحــدة وإندونيــسيا والبرازيــل و 

ــرأس      ــة وال ــة الليبي ــة العربي القوميــات وبــيرو وتايلنــد وتركمانــستان والجبــل الأســود والجماهيري
ــشيل والعــراق وفييــت   ــام الأخــضر وســوازيلند وسي ــديف  وكازاخــستان  ن ــا ومــصر ومل وكيني

مت وقــدّ. كمــا قُــدمت مــساعدة تقنيــة إلى حكومــة جنــوب الــسودان. ونيبــال ونيجريــا والهنــد
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أيضا مساعدات تقنيـة علـى الـصعيد الإقليمـي لـصالح البلـدان الناطقـة بالعربيـة وشـرق ووسـط                    
  .أفريقيا وغرب البلقان

 ضــمن إطــار برنــامج  الإنمــائي في العــراقويتعــاون المكتــب مــع برنــامج الأمــم المتحــدة   -٦٣
 وقـد أُجـري حـتى الآن    .٢٠١٢-٢٠٠٨شامل لتقديم المساعدة إلى حكومـة العـراق في الفتـرة           

دعــم مــن أجــل  تقيــيم ذاتي وتحليــل للثغــرات واستقــصاء للحوكمــة الرشــيدة والنـــزاهة، وقُــدم   
وســوف تُطلَــق . اداعتمــاد الاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفــساد وتــشريعات مكافحــة الفــس  

 ثلاثة مـشاريع جديـدة، مـن شـأنها أن تـدعم مفوضـية              ٢٠١١ضمن إطار هذا البرنامج في عام       
ــها مــع الجهــاز القــضائي، وأن تعــزز قــدراتها      ـــزاهة وســائر المؤســسات ذات الــصلة في تفاعل الن

  .العملياتية في مجالي استرداد الموجودات والتحقيقات المالية
ة المحكمــة العليــا في إندونيــسيا وغيرهــا مــن المؤســسات علــى ويواصــل المكتــب مــساعد  -٦٤

ويـدعم المكتـب أيـضا مفوضـية القـضاء علـى            . تدعيم نزاهة الجهـاز القـضائي وقدرتـه وحِرفيتـه         
الفساد وغيرها من المؤسسات بتنظـيم دورات تـدريب متخصـصة وتقـديم مـساعدات في مجـال                  

ويجــري تقــديم مــنح صــغيرة .  الفــسادتكنولوجيــا المعلومــات ودعــم تنفيــذ اســتراتيجية مكافحــة
وفيمــا يتعلــق بالفــساد .  منظمــة شــعبية غــير حكوميــة دعمــاً لحملاتهــا المناهــضة للفــساد١٥ إلى

العدالـة الجنائيـة في إندونيـسيا     ووالبيئة، يقوم المكتب بتدعيم قدرة موظفي أجهزة إنفاذ القانون          
ــى ــق في قــضايا قطــع الأشــجار بــصورة غــير مــشروعة وقــض     عل المرتبطــة بهــا   ايا الفــسادالتحقي

ويعمـل المكتـب أيـضا مـع منظمـات          . وملاحقة تلـك القـضايا ومقاضـاة مـرتكبي تلـك الأفعـال            
 الــذين يتعقبــون جــرائم الحَراجــة في ،"المتحــرّين الحُفــاة"المجتمــع المــدني الإندونيــسية علــى دعــم  

  .ة ويكشفونهايمجتمعاتهم المحل
كبر في مجال مكافحة الفساد، الذي قدم الـدعم          الأ هوفي نيجيريا، أنجز المكتب مشروع      -٦٥

ــة والجهــاز القــضائي النــيجيري، بالتــشارك مــع الاتحــاد      إلى مفوضــية الجــرائم الاقتــصادية والمالي
 معينــة لــدى المفوضــية، شملــت بأنــشطةوقــام المكتــب . ٢٠١٠-٢٠٠٦الأوروبي، أثنــاء الفتــرة 

المتخـصص لموظفيهـا ومـديريها، وتوصـيل        التـدريب    تدعيم قدراتها العملياتية، بما في ذلك توفير      
المعدات العملياتية الأساسية، وإنشاء معهد التدريب والبحـث التـابع للمفوضـية، وإنـشاء مختـبر                
ــات         ــد بيان ــات قواع ــات وتطبيق ــا المعلوم ــام عــصري لتكنولوجي ــوفير نظ ــة، وت ــل الجنائي للتحالي

 النـيجيري وسـائر     كما ساعد المشروع جهاز القـضاء     . متخصصة مصممة حسب الاحتياجات   
الجهات المعنية في قطاع العدالة على تدعيم نزاهة وقدرات نظام العدالة على الصعيد الاتحـادي               

وأُجـري تقيـيم واسـع النطـاق لنــزاهة وقـدرات قطـاع العدالـة وفـر                  .  ولايات نيجيريـة   ١٠وفي  
وقُـدم  وأعدت خطط عمل علـى صـعيد الولايـات    . أتاحت  قياس التقدم المحرز بيانات مرجعية   
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دعم لوضـع اسـتراتيجية وطنيـة       واشتمل المشروع أيضاً على تقييمات للفساد، و      . دعم لتنفيذها 
وفي مشروع آخـر، لا يـزال جاريـا،         . لمكافحة الفساد، وإنشاء شبكة وطنية للمنظمات الأهلية      

يساعد المكتب القطاع الخاص النيجيري على وضـع مبـادئ لممارسـة العمـل التجـاري بـصورة                  
ــة،  ــة بــين القطــاعين الخــاص      أخلاقي وكــذلك علــى إجــراء تقييمــات لمخــاطر الفــساد في العلاق

في منطقــة (وأُطلــق في الآونــة الأخــيرة مــشروع جديــد يــساعد حكومــة ولايــة باييلــسا . والعــام
على تـدعيم النــزاهة والـشفافية والمـساءلة في نظمهـا المعنيـة بـإدارة الأمـوال العامـة                    ) دلتا النيجر 

ابتــداء وأخــيرا، يتعـاون الاتحـاد الأوروبي وحكومــة نيجيريـا والمكتـب،     . يوفي جهازهـا القـضائ  
  .، على صوغ برنامج جديد في مجالي مكافحة الفساد وإصلاح قطاع العدالة٢٠١١من عام 

وفي جمهورية الكونغو الديمقراطية، اشترك المكتـب مـع اليونـديب وبعثـة منظمـة الأمـم                -٦٦
يـة الكونغـو الديمقراطيـة، وفي تعـاون وثيـق مـع الـسلطات               المتحدة لتحقيق الاسـتقرار في جمهور     

ــة،        ــسائل الوصــول إلى العدال ــاول م ــة، يتن ــشترك في مجــال العدال ــامج م ــة، في صــوغ برن الوطني
ويُتوقـع  . وشفافية القضاء ونزاهته، وإصلاح السجون، والـشرطة القـضائية، ومكافحـة الفـساد             

ــام     ــع الأول مــن ع ــامج في الرب ــ. ٢٠١١إطــلاق البرن ــا بترســيخ حــضوره   ويق وم المكتــب حالي
وعمـل المكتـب بـصورة      . ٢٠١١الميداني في البلد، وسوف يوفد مـدير للبرنـامج في أوائـل عـام               

 ٢٣وثيقــة مـــع الـــسلطات الوطنيـــة المعنيـــة بــشأن التـــصديق علـــى الاتفاقيـــة، الـــذي تحقـــق في   
حـة الفـساد    وإضافة إلى ذلك، سوف يوفد المكتب موجِّها مختـصا بمكاف         . ٢٠١٠سبتمبر  /أيلول

ليعمــل في مقــر وزارة العــدل وحقــوق الإنــسان، ضــمن إطــار برنــامج المــوجهين المختــصين          
  .بمكافحة الفساد

 تقـديم المـساعدة التقنيـة إلى        ٢٠١٠وضمن إطار هذا البرنامج، واصل المكتب في عـام            -٦٧
داب خـبراء   ويهدف البرنامج إلى توفير الخبرة الفنية المتخصـصة بانت ـ        . مجموعة منوعة من البلدان   

وشملـت  . في مكافحة الفساد للعمل لدى المؤسسات الحكومية المكلفة بمنـع الفـساد ومكافحتـه             
ــام     ــامج في عـ ــذا البرنـ ــن هـ ــستفيدة مـ ــدان المـ ــضر ٢٠١٠البلـ ــرأس الأخـ ــد والـ .  الأردن وتايلنـ

ــسودان     ــوب ال ــة جن ــضا حكوم ــامج أي ــومي  . واســتفادت مــن البرن ــا ي ــد في فيين  ٣٠ و٢٩وعُق
جتمــاع مــع المــوجِّهين الحــاليين والجهــات المانحــة ومــوظفي المكتــب أثمــر     ا٢٠١٠مــارس /آذار

ونتيجة لـذلك، سـيجري تكميـل مـا يجـري حاليـا             . دروسا مفيدة للمرحلة القادمة من البرنامج     
ــة      ــة باستكــشاف نهــوج إقليمي ــدى المؤســسات الوطني ــداب مــوجهين للعمــل ل ويقــوم . مــن انت

حــة الفــساد لانتــدابهم للعمــل في جمهوريــة     المكتــب حاليــا بتوظيــف مــوجهين مختــصين بمكاف    
وفي ) لمنطقـة أمريكـا الوسـطى     (وفي بنمـا    ) لمنطقة شـرق أفريقيـا    (الكونغو الديمقراطية وفي كينيا     

  ).لمنطقة جنوب شرق آسيا(تايلند 
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    التعاون مع كيانات أخرى  - ٣  
لقـة بمـسائل    واصل المكتب تعاونه الوثيق مع اليونديب استنادا إلى مـذكرة التفـاهم المتع              -٦٨

. ٢٠٠٨ديـسمبر  /مكافحة الفساد وإصلاح نظم العدالة الجنائية، التي أبرمـت في كـانون الأول            
وقدم اليونـديب دعمـا ماليـا وفنيـا لحلقـات العمـل التدريبيـة للخـبراء الحكـوميين المـشاركين في                 

ذكرة وتَعـاون المكتـب مـع اليونـديب في إعـداد الم ـ           ).  أعـلاه  ٥٢انظـر الفقـرة     (آلية الاستعراض   
تَجـاوُز الحـد   : التقيـيم الـذاتي لتنفيـذ اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفـساد              "الإرشادية المعنونة   

ويقــوم المكتــب واليونــديب، جنبــا إلى جنــب مــع الوكالــة الأســترالية للتنميــة الدوليــة،  ". الأدنى
طقــة آســيا بإقامــة شــراكة اســتراتيجية لتقــديم مــساعدة تقنيــة مــشتركة وتكميليــة إلى دول في من

 ٢٠١٣-٢٠١١وهـذا الإطـار يغطـي الفتـرة         . والمحيط الهادئ وإلى دول أفريقية وعربيـة مختـارة        
  .ويكمِّل البرامج الموجودة التي ينفذها اليونديب والمكتب في تلك المناطق

 العالمي والمعـني    للاتفاقوواصل المكتب مشاركته النشطة في عمل الفريق العامل التابع            -٦٩
شــر وثــلاث مــن فــرق العمــل التابعــة لــه المــسؤولة عــن تنفيــذ التــزام القطــاع الخــاص  بالمبــدأ العا

ــساد  ــسادس   . بمكافحــة الف ــاقوشــارك المكتــب في الاجتمــاع ال ــد في  للاتف ــذي عُق ــالمي، ال  الع
ــورك ــران٢٣ في نيوي ــه / حزي ــود في     ٢٠١٠يوني ــالمي، المعق ــاق الع ــادة الاتف ــة ق ــؤتمر قم ، وفي م
، ٢٠١٠ديـــسمبر / كـــانون الأول٩وفي . ٢٠١٠يونيـــه / حزيـــران٢٥ و٢٤ يـــومي نيويـــورك

وضمن سياق الأنشطة المـضطلع بهـا للاحتفـال بـاليوم الـدولي لمكافحـة الفـساد، أعلـن المكتـب                     
  . العالمي عن نشر أداة تعلُّم إلكتروني لصالح القطاع الخاصوالاتفاق

ــرم المكتـــب في    -٧٠ ــباط٢٤وأبـ ــر / شـ ــدول   ٢٠١٠فبرايـ ــة الـ ــع منظمـ ــاهم مـ ــذكرة تفـ  مـ
وتشمل المجـالات المواضـيعية لتلـك المـذكرة العمـل علـى مكافحـة الفـساد والتعـاون             . الأمريكية

  .الدولي في المسائل الجنائية
صــوغ أدوات عمليــة وإعــداد دراســات سياســاتية بــشأن      " ســتار"وتواصــل مبــادرة    -٧١

يــب إرشــادي   كت: دليــل اســترداد الموجــودات   ويــوفر الــدليل المعنــون    . اســترداد الموجــودات  
، إرشـادات عمليـة بـشأن قـضايا         "خطـوة فخطـوة   "، القـائم علـى نهـج        للاختصاصيين الممارسين 

 كتيــب إرشــادي عــن الممارســات ٢٠١١وســوف يُنــشر في أوائــل عــام . اســترداد الموجــودات
وثمـة دراسـات سياسـاتية أخـرى،        . الفضلى يتناول الإقرارات المتعلقـة بـالإيرادات والموجـودات        

ــش    ــير المـ ــراء غـ ــاول الإثـ ــترداد    تتنـ ــات اسـ ــسية ومعوقـ ــتعمال الأدوات المؤسـ ــاءة اسـ روع وإسـ
". سـتار "الموجودات، سوف تكمِّل المجموعة الموجودة من المنتجات المعرفية التي ولَّدتها مبـادرة            

ــنظم        ــدان وال ــادرة بمــشاركة خــبراء كــثيرين مــن مجموعــة واســعة مــن البل ــشورات المب ــد من وتُعَ
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راطهــا في أنــشطة التــدريب وبنــاء القــدرات لأغــراض   انخ" ســتار"وواصــلت مبــادرة . القانونيــة
حلقـات العمـل ودورات التـدريب الوطنيـة والإقليميـة أو            استرداد الموجودات من خلال تمويل      

المـــشاركة في تمويلـــها، كمـــا واصـــلت تقـــديم المـــساعدة إلى الـــدول عنـــد الطلـــب في المراحـــل  
  .التحضيرية لإجراءات استرداد الموجودات

 البيانات الخاصة بجهات الاتصال المعنية باسترداد الموجـودات، الـتي أنـشأتها             وتحتوي قاعدة   -٧٢
 بلـدا   ٧٤بالتشارك مع الإنتربول، على قائمة ببيانات الاتصال الخاصة بمـوظفين مـن             " ستار"مبادرة  

المــشفرة التابعــة ) ”I-24/7“المــسماة (يمكنــهم اســتخدام منــصة منظومــة الاتــصالات الــشرطية العالميــة 
وعُقــد الاجتمــاع الأول . بــول مــن أجــل تقــديم طلبــات مــساعدة عاجلــة وتبــادل المعلومــات  للإنتر

، وعُرضـت نتـائج مـداولات    ديـسمبر / كـانون الأول ١٥ و١٤ يـومي   لجهات الاتصال هذه في فيينا    
. تلك الجهات على الفريق العامـل الحكـومي الـدولي المفتـوح العـضوية المعـني باسـترداد الموجـودات                   

تــصال علــى أن هنــاك حاجــة إلى شــبكة عالميــة لتبــادل غــير رسمــي للمعلومــات  واتفقــت جهــات الا
  .المتعلقة بإنفاذ القانون، كما اتفقت على التعاون مع الشبكات الموجودة

. وواصل المكتب تعاونه الوثيق مـع منظمـات المجتمـع المـدني في مجـال مكافحـة الفـساد                    -٧٣
ــاء مــؤتمر الأمــم المتحــدة الثــاني عــش    ــة الجنائيــة، المعقــود في   وقــد عُقــد أثن ر لمنــع الجريمــة والعدال

، اجتماع فرعي بشأن منظـورات أمريكـا اللاتينيـة          ٢٠١٠أبريل  /سلفادور، البرازيل، في نيسان   
  .فيما يتعلق بمشاركة المجتمع المدني في استعراض تنفيذ الاتفاقية

    
     الخاصةوالأنشطةت االاجتماع  - ٤  

دد من حلقات العمل والمـؤتمرات الوطنيـة والإقليميـة          أسهم المكتب إسهاما كبيرا في ع       -٧٤
والدولية المتعلقة بمكافحة الفساد، عزز فيها مكانة الاتفاقية وقدم إرشادات سياساتية ومـشورة             

وواصــل المكتــب أيــضا مــشاركته في مجموعــة الــدول المناهــضة للفــساد،  . تقنيــة بــشأن تنفيــذها
لخاصة بتنفيذ اتفاقية البلدان الأمريكية لمكافحـة الفـساد،       التابعة لمجلس أوروبا، وفي آلية المتابعة ا      

وفي الفريق العامل المعني بالرشوة في المعاملات التجارية الدولية، التابع لمنظمة التعـاون والتنميـة               
في الميدان الاقتصادي، وفي شبكة الحكم الرشيد التابعة للجنة المساعدة الإنمائية بمنظمة التعـاون              

  .يدان الاقتصاديوالتنمية في الم
ديـسمبر  / كـانون الأول ٩ فـل بـه في   الـذي احتُ وبمناسبة اليوم الدولي لمكافحـة الفـساد،       -٧٥

، واصل المكتب شراكته مـع اليونـديب بـشأن حملـة عالميـة مـشتركة تركـز علـى كيفيـة               ٢٠١٠
ان، ونظمـت عـدة بلـد     . إعاقة الفساد للجهود المبذولة من أجل تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية         
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حصل بعضها على دعم من المكتب واليونديب من خلال شبكتي مكاتبهما الميدانيـة والقطريـة               
وشركائهما المحليين، أنشطة على هـامش اليـوم الـدولي، أُشـركت فيهـا وسـائط الإعـلام المحليـة                    

وكــان مــن تلــك البلــدان  . المحليــة بالمعلومــات المناســبةإشــراكا نــشطا وزُودت فيهــا المجتمعــات  
وأعيـدت طباعـة    . د الروسي وبيرو وجنوب أفريقيـا وصـربيا وفييـت نـام ونيجيريـا والهنـد               الاتحا

مواد ترويجية وإعلامية بجميع اللغات الرسمية، استنادا إلى النموذج المأخوذ مـن الـسنة الـسابقة،                
أُبرز فيهـا تـأثير الفـساد علـى التعلـيم والـصحة والعدالـة والديمقراطيـة والازدهـار والتنميـة، مـع                       

ونُـشرت تلـك المـواد أيـضا في الموقـع      . افة ملصق يتناول العلاقة بين الفـساد والجـرائم البيئيـة        إض
الشبكي للحملة، الذي بلغ مجموع عدد الأشـخاص الـذين شـاهدوا صـفحاته حـتى الآن قرابـة                   

تناولــت إحــداهما اليــوم الــدولي لمكافحــة : ونــشرت علــى الويــب مقالتــان.  مــستعمل١٦ ٠٠٠
ثانية عرضا عاما للأنـشطة المـضطلع بهـا في مختلـف البلـدان احتفـالا بـذلك                  الفساد، وتضمنت ال  

واحتوى الموقع الشبكي أيضا على رسالة خاصـة مـن الأمـين العـام، وأخـرى مـن المـدير                    . اليوم
ــال والقطــاع الخــاص في مكافحــة         ــى دور قطــاع الأعم ــا عل ــزا فيهم ــب، رك ــذي للمكت التنفي

لى صفحة الفيسبوك الخاصة بالحملة، التي يزيـد عـدد          ونُشرت الملصقات والرسالتان ع   . الفساد
  .الشبكي" تويتر"موقع  عضو، وكذلك على ٣ ٥٠٠أعضائها على 

    
    التوصيات  -رابعا  

لعل اللجنة تواصل دعم عمل مؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمـة                -٧٦
.  المتحـدة لمكافحـة الفـساد     فاقيـة الأمـم   المنظمة عبر الوطنية، وعمل مؤتمر الدول الأطـراف في ات         

تُعـاود مناشـدة الـدول أن تقـدم تبرعـات ماليـة دعمـا للمـؤتمرين                 ، على وجه الخصوص،     ولعلها
  .ولأنشطة المساعدة التقنية المتصلة بهما ولآلية الاستعراض الخاص باتفاقية مكافحة الفساد

سي الـلازم للمـؤتمرين     ولعل اللجنة تستكشف سبلا أخرى للحفاظ على الـزخم الـسيا            -٧٧
  .وأفرقتهما العاملة ولتقوية ذلك الزخم لكي يتسنى لها أداء المهام المسندة إليها

ولعــل اللجنــة تحــث الــدول الأعــضاء الــتي لم تــصدّق بعــد علــى اتفاقيــة الجريمــة المنظمــة       -٧٨
تخـذ كـل    وبروتوكولاتها وعلى اتفاقية مكافحة الفساد، أو لم تنضم إليها بعد، أن تفعـل ذلـك وت               

، على وجه الخـصوص، تحـث الـدول         ولعل اللجنة . يذها تنفيذا فعالا  الخطوات اللازمة لضمان تنف   
  .على تقديم تبرعات مالية ومادية لعقد الأفرقة العاملة وحلقات العمل الخاصة بتنفيذ الاتفاقيتين

  


