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  لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية
  الدورة العشرون

  ٢٠١١أبريل / نيسان١٥-١١فيينا، 
  *من جدول الأعمال المؤقت) د (٥البند 
    جهود مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمةتوحيد

  :  منع الجريمة والعدالة الجنائيةمجالوتنسيقها في  والدول الأعضاء
       منع الجريمة والعدالة الجنائيةمسائل أخرى في مجال

      مكافحة القرصنة البحرية قبالة سواحل الصومال    
    تقرير المدير التنفيذي    
  ملخص

، المعنــون ١٩/٦ عمــلا بقــرار لجنــة منــع الجريمــة والعدالــة الجنائيــة   مُقــدَّمٌهــذا التقريــر   
ــة ســواحل الــصومال  " ــة قبال ــه ال "مكافحــة القرصــنة البحري ــة إلى المــدير ، الــذي طلبــت في لجن

  .م إليها في دورتها العشرين تقريرا عن تنفيذ ذلك القرارالتنفيذي أن يقدِّ
ا اتخـذه مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة              مجملة عمَّ ـ  لمحةً ر التقريرُ ويوفِّ   

 ، ضمن إطار ولايته وبالتنسيق مع جهود التصدي الدولية، من تـدابير لمواجهـة خطـر               )المكتب(
 التقريـر أيـضا اسـتراتيجية المكتـب ومنجزاتـه           حُويوضِّ ـ. القرصنة البحرية قبالة سواحل الصومال    

الرئيسية من حيث توفير المساعدة التقنية وخدمات بناء القدرات تدعيما لـنظم العدالـة الجنائيـة                
  .في الدول الطالبة الواقعة في منطقتي شرق أفريقيا والقرن الأفريقي وفي صوماليا نفسها

ويــستعرض التقريــر مــا اتخــذه المكتــب مــن تــدابير بــصفته مــديرا للــصندوق الاســتئماني     
لدعم مبادرات الدول التي تتصدى للقرصـنة قبالـة سـواحل الـصومال، الـذي أنـشئ في كـانون                    

  .٢٠١٠يناير /الثاني
───────────────── 

  *  E/CN.15/2011/1.  
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    مقدمة  -أولا  
، ١٩/٦ من قرار لجنة منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة     ٣ عملا بالفقرة  مُقدَّمٌ هذا التقرير   -١

الذي طلبت فيه اللجنـة إلى المـدير التنفيـذي لمكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة                      
  .م إليها في دورتها العشرين تقريرا عن تنفيذ ذلك القرارأن يقدِّ) تبالمك(
 في ذلـك القـرار ولايـة المكتـب المتمثلـة في مـساعدة الـدول الأعـضاء                   ولاحظت اللجنةُ   -٢

على مكافحة القرصنة البحرية بتوفير خـدمات المـساعدة التقنيـة وبنـاء القـدرات بهـدف تـدعيم            
ولاحظــت أيــضا دور المكتــب في إدارة الــصندوق    . الطالبــةنظــم العدالــة الجنائيــة في الــدول    

  .الاستئماني لدعم مبادرات الدول التي تتصدى للقرصنة قبالة سواحل الصومال
    

      القرصنة البحرية قبالة سواحل الصومال: الخلفية  -ثانيا  
    صوماللاتجاهات القرصنة قبالة سواحل ا  - ألف  

، ٢٠١١ففــي الأســابيع الثلاثــة الأولى مــن عــام  . ايــداالقرصــنة جريمــة تــثير قلقــا عالميــا متز   -٣
ــأدت إلى أخــذ    ٣١سُــجلت  ــها ناجحــة ف ــدة١٣٦ هجمــة قرصــنة، كانــت ســت من ــة جدي .  رهين

 ٢٠٠٠ففـي الفتـرة بـين عـامي         . ٢٠٠٧ويشهد عدد هجمـات القرصـنة ارتفاعـا مطـردا منـذ عـام               
 وقفـز هـذا   )١(.ل الـصومالي  فعل قرصنة قبالة الـساح ٢٦، كان يبلَّغ سنويا في المتوسط عن     ٢٠٠٧و

 أفاد المكتـب البحـري الـدولي عـن وقـوع            ٢٠٠٩، وفي عام    ٢٠٠٨ هجمة في عام     ١١١العدد إلى   
عـدد غـير    " هجمة قرصنة على نطـاق العـالم، وعـزا المكتـب ذلـك الارتفـاع إلى                  ٤٠٠ما يزيد على    

البحـر الأحمـر   قبالة الساحل الصومالي وفي خليج عـدن وفي أمـاكن أبعـد في          " مسبوق من الهجمات  
، ٢٠١٠ذلـك العـدد شـهد ارتفاعـا إضـافيا في عـام        أنَّ  ويتبين من الشكل الأول)٢(.والمحيط الهندي 
  )٣(. هجمة في مختلف أنحاء العالم٤٤٥إذ وصل إلى 

───────────────── 
  )1( The Globalization of Crime: A Transnational Organized Crime Threat Assessment (United Nations 

publication, Sales No. E.10.IV.6), p. 193.  
  )2(  International Chamber of Commerce, International Maritime Bureau, Piracy and Armed Robbery 

against Ships: Annual Report — 1 January-31 December 2009 (London,  January 2010), p. 25 . ووفقا
 بلغت حوادث القرصنة على نطاق العالم ذروتها ،”The Globalization of Crime “لما ورد في الدراسة المعنونة 

 هجمة سنويا، في المقام الأول في بحر ٤٥٠ و٣٥٠إذ أُفيد عن وقوع ما بين ، ٢٠٠٣ و١٩٩٩بين عامي 
وأفضى الرد الدولي الفعال والمنسق إلى انخفاض ملحوظ في حوادث القرصنة .  الجنوبي ومضائق مالاكاالصين

  ). من الدراسة المذكورة أعلاه١٩٣انظر الصفحة (في السنوات اللاحقة 
  )3(  International Chamber of Commerce, International Maritime Bureau, Piracy and Armed Robbery 

against Ships: Annual Report — 1 January-31 December 2010 (London, 2011), p. 6.  
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عدد الهجمات ظل كبيرا، فقد أفضت زيادة دوريات القـوات البحريـة في الميـاه              أنَّ   ومع  -٤
. اتية التي اتخذتها الـسفن إلى انخفـاض فعلـي في نـسبة نجـاح الهجمـات                المتضررة وتدابير الحماية الذ   

 في  ٣٤ في المائـة، وأصـبحت هـذه النـسبة           ٦٣، كانت نسبة الهجمات الناجحة      ٢٠٠٧ففي عام   
 هـذه النـسبة   ت فقـد ارتفع ـ ٢٠١٠أمـا في عـام     . ٢٠٠٩ في المائـة عـام       ٢١، ثم   ٢٠٠٨المائة عـام    
  .ات القرصنة أصبحت أفضل تنظيما وأشد عنفاهجم لأنَّ  في المائة،٢٦.٦مجددا إلى 

توسُّع المدى الجغرافي لأفعال القرصنة الـتي ارتكبـها القراصـنة الـصوماليون كـان              أنَّ   كما  -٥
 مـيلا بحريـا     ٥٠فقد كانت غالبية الهجمات في البداية تحدث على بعـد لا يتجـاوز              . مؤشرا سلبيا 

طيل الحربية في المنطقة، أصـبحت في عـامي         من الشاطئ الصومالي، ولكن مع ازدياد وجود الأسا       
 ميل بحـري مـن الـشاطئ، في المحـيط الهنـدي،             ١ ٠٠٠ تحدث على بعد يتجاوز      ٢٠١٠ و ٢٠٠٩

وممـا  .  المتحدة وسيشيل وكينيـا ومدغـشقر      زانيا  تنوأخذت تنتهك حرمة المياه الإقليمية لجمهورية       
ــسفن الأُم"يــسهل تلــك الهجمــات ذات المــدى الأبعــد اســتخدام      في نقــل المــؤن وفي إطــلاق  "ال

كمـا أخـذ القراصـنة يـصبحون أثقـل          . القوارب الصغيرة السريعة التي تقوم عادة بتنفيذ الهجمات       
  )٤(.تسلّحا؛ إذ تفيد التقارير أنهم مجهَّزون أكثر فأكثر بأسلحة آلية وقذائف صاروخية

القرصـنة  إنَّ  ف ـ أفعال القرصنة تُرتكـب عـادة بغـرض سـرقة سـفينة أو حمولتـها،               أنَّ   ومع  -٦
قبالة الساحل الصومالي كانت تركز علـى اختطـاف الـسفن مـن أجـل الاحتفـاظ بهـا وبركابهـا                     

الـسفينة، حـال     بـأنَّ     وتفيـد معلومـات المكتـب البحـري الـدولي          )٥(.كرهائن لأخذ فديـة علـيهم     
اختطافها، يُبحَـر بهـا صـوب الـشاطئ الـصومالي ثم يُطالَـب بفديـة مقابـل الإفـراج عـن الـسفينة                        

 فـردا،   ٧٩٠عدد أفراد الطواقم الذين أخذوا كرهائن قرابة        ، بلغ   ٢٠١٠وفي عام    )٦(.طاقمهاو
، حــسبما ذكــر ٢٠١١ رهينــة أخــرى في الأســابيع الثلاثــة الأولى مــن عــام  ١٣٦كمــا أخــذت 

ومع أنه جرت بضع عمليات إنقاذ ناجحـة، وأفـرج عـن بعـض الرهـائن بعـد دفـع فديـة،                      . آنفا
 شخـصا مـن أفـراد الطـواقم والمـسافرين لا يزالـون              ٧٤٦ الوقت الحاضر    هناك في  أنَّ   فإنه يُعتقد 

  .محتجزين كرهائن
    

───────────────── 
  )4(  Piracy and Armed Robbery against Ships: Annual Report — 1 January-31 December 2009 

(see footnote 3 above), pp. 21-23.  
  .A/CONF.213/3 من الوثيقة ١انظر الفقرة   )5(  
  )6(  Piracy and Armed Robbery against Ships: Annual Report — 1 January-31 December 2009 (see 

footnote 2 above), p. 22.  
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  الشكل الأول    
  )أ(هجمات القرصنة على نطاق العالم    

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 Piracy and Armed Robbery against Ships: Annual Report — 1 January-31 December 2010 (see :المصدر

footnote 3 above), pp. 5-6.      
أعداد الهجمات المسجلة لدى المكتب البحري الدولي تقتصر على الهجمات التي أُبلغ   )أ(   

وما تظهره هذه .  القوة البحرية الأوروبية الموجودة قبالة الساحل الصومالي لديها تقديرات أعلىبها؛ إذ إنَّ
ة شديدة، وهذا يعزى كليا تقريبا إلى الأرقام على نحو لا يقبل الجدل هو تزايد هجمات القرصنة بسرع

  .الهجمات قبالة الساحل الصومالي
    

     القرصنة في الصومال وآثارهادوافع  - باء  
القرصــنة قبالــة ســواحل الــصومال قــد نــشأت أصــلا كــرد اقتــصاصي  أنَّ تفيــد التقــارير  -٧

ا ليميـة أمَّ ــأهلـي علـى عمليـات صــيد الأسمـاك ودفـن النفايــات غـير المـشروعة في ميــاه البلـد الإق        
الدافع الرئيـسي لمعظـم هجمـات القرصـنة هـو العامـل الاقتـصادي الناشـئ عـن               أنَّ   اليوم، فيبدو 

  )٧(.الحالة الاجتماعية والاقتصادية في الصومال
وانتشار القرصنة في الصومال هو عَرَض من أعراض مشكلة أوسع، هي فقدان الأمن   - ٨

ليست فيه حكومة مركزية منذ ما يزيد على فالصومال . وضعف قبضة القانون في ذلك البلد
شبه المستقل ودولة ) بونتلاند( سنة؛ والسلطة التنفيذية فيه مقسمة بين إقليم أرض البنط ٢٠

───────────────── 
  )7(  The Globalization of Crime)  ١٩٦، الصفحة ) أعلاه١انظر الحاشية.  
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أرض الصومال المستقلة وحكومة الصومال الاتحادية الانتقالية، التي ليست لها سيطرة فعلية 
ر البلد إلى القدرة على ضبط الأمن ويفتق. على إقليمها السيادي أو على عاصمتها، مقديشو

في شواطئه ومياهه الإقليمية، كما يفتقر إلى القدرات الإدارية والقضائية وقدرات إنفاذ 
  .القانون اللازمة لاتخاذ تدابير كافية ضد القراصنة

 انعدام الأمن في الصومال إلى شل اقتصادها وإلى جعل مواطنيها وأفضى استمرارُ  - ٩
 أنَّ ، أفادت التقارير٢٠٠٨وفي عام . العمل المشروعة لكسب الرزقيفتقرون إلى فرص 

ويدل ازدياد حوادث القرصنة  )٨(. شاب صومالي كانوا ضالعين في القرصنة البحرية١ ٤٠٠
وبعض . عدد الضالعين فيها أصبح اليوم أكبر من ذلك الرقم أنَّ ٢٠١٠ و٢٠٠٩في عام 

هرة، وبعضهم الآخر، مثل أولئك الذين يجنَّدون من الرجال المجنَّدين لهذا العمل هم صيادون م
المعسكرات الصومالية للنازحين داخليا، هم مجرد أشخاص يبحثون عن فرصة للنجاة من 

الفرد منهم يمكنه أن يكسب من هجمة  بأنَّ صنة المدانيناوقد زعم أحد القر. ظروف يائسة
 دولار، وهذا المبلغ يفوق ١٠  ٠٠٠ مليون دولار ما يصل إلى ١تفضي إلى دفع فدية قدرها 

 ومع أنه لا يُعلن عن مقدار كل فدية )٩(.مرتب ثلاث سنوات من العمل التجاري المشروع
كثيرا من تلك  أنَّ ، ذُكر٢٠١٠قيمتها الوسطية تتزايد فيما يبدو؛ ففي عام  فإنَّ تُدفع،

تملة وعدم  ونظرا للمكافآت المح)١٠(. ملايين دولار٩ إلى ٣الفديات كانت تتراوح من 
ضَعف الخطر الذي تمثله أجهزة إنفاذ القانون لا يشكل رادعا كافيا لهذا  فإنَّ وجود البدائل

  .النشاط غير المشروع
التي تعيشها  القرصنة لا تزدهر في ظروف عدم الاستقرار أنَّ وقد لاحظ مجلس الأمن  - ١٠

 وجهود الحكومة )١١(. مشاكل البلد التنمويةتأبيدالصومال فحسب، بل تنحو أيضا إلى 
الاتحادية الانتقالية الرامية إلى إرساء سيادة القانون يقوضها عدم مراعاة القراصنة للقانون 

 كما أعرب )٩(.وتتهددها الجماعات المسلحة التي يُعتقد أنها تجني أرباحا من الفديات المدفوعة

───────────────── 
  )8(  International Expert Group on Piracy off the Somali Coast, Piracy off the Somali Coast (Nairobi, 

November 2008), p. 32, final report on the workshop commissioned by the Special Representative of 

the Secretary-General for Somalia, Nairobi, 10-21 November 2008.  
  )9(  The Globalization of Crime)  ١٩٩، الصفحة ) أعلاه١انظر الحاشية.  
 )10(  International Maritime Organization, Maritime Knowledge Centre, Current Awareness Bulletin: vol. 

XXII, No. 1 (January 2010), vol. XXII, No. 2 (February 2010), vol. XXII, No. 4  
(April 2010), vol. XXII, No. 9 (September 2010), and vol. XXII, No. 10 (October 2010).  

  .١٩٥٠/٢٠١٠انظر قرار مجلس الأمن   )11( 
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بون أفعال القرصنة الأشخاص الذين يرتك أنَّ مجلس الأمن عن قلقه من تزايد الدلائل على
أخذوا ينخرطون في أشكال خطيرة أخرى من النشاط الإجرامي، مثل تهريب الممنوعات 

وقد أدى خطر القرصنة في مياه الساحل الصومالي إلى تعطيل  )١٢(.والاتجار بالأشخاص
 في ٧٠توصيل المساعدات الإنسانية والمساعدات على حفظ السلام التي يعتمد عليها قرابة 

الهجمات التي تحدث في أحد أهم مسارات النقل  أنَّ كما )١٣(من سكان الصومال،المائة 
البحري في العالم لا تزال تترك أثرا سلبيا على اقتصادات دول المنطقة وعلى صناعة النقل 

  .البحري والتجارة الدولية
    

    التدابير الدولية لمواجهة القرصنة قبالة الساحل الصومالي  -ثالثا  
    يق الدوليالتنس  - ألف  

القرصنة هي مشكلة معقدة وخطيرة، يتطلب حلها درجة عالية من الالتزام والتنسيق   - ١١
وقد لاحظ مجلس الأمن ما تمثله القرصنة قبالة الساحل الصومالي من . على الصعيد الدولي

خطر على السلم والأمن الدوليين، واعتمد عددا من القرارات الرامية إلى انخراط المجتمع 
) ٢٠٠٨ (١٨١٦ودعا مجلس الأمن في جملة قرارات، منها . لي في اتخاذ تدابير مضادة لهاالدو
 ١٩٥٠و) ٢٠٠٩ (١٨٩٧و) ٢٠٠٨ (١٨٥١و) ٢٠٠٨ (١٨٤٦و) ٢٠٠٨ (١٨٣٨و
 للقيام، الدول التي لديها القدرة على نشر سفن حربية وطائرات عسكرية )٢٠١٠(

 تُجرّم القرصنة في قانونها الداخلي، وأن  أن تفعل ذلك، وأن إلىبدوريات في المياه المتأثرة
وشجع المجلس في قراره . تشارك في التحري عن القراصنة المشتبه بهم وملاحقتهم قضائيا

الدول الأعضاء على تقديم الدعم إلى الصومال، بناء على طلب الحكومة ) ٢٠١٠ (١٩٥٠
لعدالة بأولئك الذين الاتحادية الانتقالية، من أجل تدعيم قدرة البلد على إنزال حكم ا

. يستخدمون إقليمه في تخطيط أو تسهيل أو تنفيذ أفعال قرصنة وسطو مسلح في عرض البحر
، ضمن جملة أمور أخرى، بالحاجة إلى ٦٣/١١١الجمعية العامة في قرارها كما سلمت 

التعاون الدولي على مكافحة القرصنة البحرية، ودعت الدول إلى اتخاذ خطوات مناسبة ضمن 
  .ار قوانينها الوطنية لتيسير القبض على القراصنة المشتبه بهم وملاحقتهم قضائياإط
 فريـق   ٢٠٠٩ينـاير   /، أنـشئ في كـانون الثـاني       )٢٠٠٨ (١٨٥١وعملا بقرار مجلس الأمن       -١٢

الاتصال المعني بالقرصنة قبالة سواحل الصومال، ليكون محفلا دوليـا طوعيـا مختـصا بتنـسيق الجهـود                  
ويعمـل فريـق الاتـصال مـن خـلال          . ة إلى مكافحـة القرصـنة قبالـة الـساحل الـصومالي           الدولية الرامي ـ 

───────────────── 
 )12(  S/2010/556 ٦، الفقرة.  
  .www.wfp.org/countries/somaliaمتاح في الموقع الشبكي ". الصومال: البلدان"برنامج الأغذية العالمي،   )13( 
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، المعــني بالتنــسيق العــسكري والعمليــاتي وبتقاســم  ١العامــل الفريــق :  مواضــيعيةعاملــةأربعــة أفرقــة 
، المعـني   ٣، المعـني بالمـسائل القانونيـة؛ والفريـق العامـل            ٢المعلومات وبناء القدرات؛ والفريق العامـل       

، المعــني ٤عزيــز التوعيــة الذاتيــة والقــدرات الأخــرى في أوســاط النقــل البحــري؛ والفريــق العامــل   بت
 وفي  )١٤(.ويـشارك في فريـق الاتـصال عديـد مـن البلـدان والمنظمـات الدوليـة ذات الـصلة                   . بالإعلام

م ، وبناء على طلب الدول الأعضاء في فريـق الاتـصال، أنـشأ الأمـين العـا           ٢٠١٠يناير  /كانون الثاني 
  .الصندوق الاستئماني لدعم مبادرات الدول التي تكافح القرصنة قبالة سواحل الصومال

، المعني بالشؤون القانونية، وقد وفـر محافـل         ٢الفريق العامل   ويتولى المكتب مهام أمانة       -١٣
مختلفة لدعم عمله، منها إجراء تحليلات للمسائل القانونية المعقـدة الـتي تنطـوي عليهـا ملاحقـة                

  .راصنة المشتبه بهم وجمع معلومات عن النظم القانونية الوطنية ذات الصلةالق
 فـإنَّ   القضية هي عامل مُفاقم لعدم الاستقرار في الـصومال كمـا هـو نتـاج لـه،                 أنَّ   وبما  -١٤

معالجة الأخطار التي تمثلها القرصنة والحـد قـدر الإمكـان مـن العوامـل المـسببة لهـا علـى الأرض                      
وقد أشار الأمـين العـام في التقريـر         .  لإيجاد حل مستدام للمشكلة الصومالية     هما أمران أساسيان  

، إلى الدور الذي يجب أن تؤديه جهـود         )٢٠٠٩ (١٨٩٧الذي قدمه عملا بقرار مجلس الأمن       
 وفي سـبيل    )١٥(مكافحة القرصنة ضمن إطار الاستراتيجية العامـة لتنفيـذ اتفـاق جيبـوتي للـسلام              

  )١٦(.بيعيةإعادة الصومال إلى أحوال ط
  
  

    الإطار القانوني الدولي  - باء  
الإطار القانوني الدولي الرئيسي المنطبق على القرصـنة هـو اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لقـانون                    -١٥

 على أنه يجب على جميع الدول أن تتعـاون إلى           ١٠٠ التي تنص في المادة      )١٧(،١٩٨٢البحار لعام   
───────────────── 

ت الدولية المشاركة وتضم المنظما.  مشاركا في فريق الاتصال٥٣، كان هناك ٢٠١٠نوفمبر /في تشرين الثاني )14( 
والمنظمة ) الإنتربول(الاتحاد الأفريقي وجامعة الدول العربية والاتحاد الأوروبي والمنظمة الدولية للشرطة الجنائية 

  .البحرية الدولية ومنظمة حلف شمال الأطلسي والأمانة العامة للأمم المتحدة
اج اجتماع عُقد بين حكومة الصومال الاتحادية نت) اتفاق جيبوتي للسلام(كان اتفاق السلام والمصالحة  )15( 

 ٢٠٠٨ يونيه/حزيران ٩مايو إلى / أيار٣١الانتقالية والتحالف من أجل إعادة تحرير الصومال في الفترة من 
والأهداف الرئيسية لهذا الاتفاق هي وقف كل المواجهات المسلحة، والتوصل إلى . وسهّلته الأمم المتحدة

لام دائم؛ والعمل على توفير بيئة سلمية؛ وتفادي نشوء فراغ أمني؛ وتسهيل حماية تسوية سياسية من أجل س
  .السكان، وتوصيل المساعدة الإنسانية بدون عوائق؛ وعقد مؤتمر للتعمير والتنمية

 )16(  S/2010/556 ٣، الفقرة.  
 ١٩٥٨أعالي البحار لعام وتتضمن اتفاقية . ٣١٣٦٣رقم ل، ا١٨٣٣، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )17( 

أحكاما بشأن القرصنة مشابهة جدا لأحكام ) ٦٤٦٥، الرقم ٤٥٠، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة، (
  .اتفاقية قانون البحار
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 القرصـنة تـشمل    بـأنَّ     من الاتفاقية  ١٠١ادة   وتقضي الم  )١٨(.أقصى مدى ممكن على قمع القرصنة     
سـفينة خاصـة أو ركابهـا        أيِّ   أفعال حذف أو احتجاز أو نهـب غـير مـشروعة يرتكبـها طـاقم               أيَّ

ولكـي  . لأغراض خاصة ضد سفينة أخرى أو ضد أشخاص أو ممتلكات على متن تلـك الـسفينة                
البحار، خـارج حـدود الولايـة       تكون تلك الأفعال أفعال قرصنة يجب أن تكون مرتكَبة في أعالي            

ويـشار إلى تلـك     . لمنـاطق الاقتـصادية الحـصرية للـدول       الإقليمية لأي دولة، ولكـن ضـمن نطـاق ا         
  كمـا  )١٩(".سطو مسلح في عرض البحر    "بأنها  الأفعال، عند ارتكابها داخل المياه الإقليمية للدولة        

يـة دوليـة مثـل اتفاقيـة قمـع      القرصنة يمكن أن تشكل جرائم بمقتضى صكوك قانون   بعض أفعال   أنَّ  
 والاتفاقيــة الدوليــة لمكافحــة أخــذ    )٢٠(الأفعــال غــير المــشروعة ضــد ســلامة الملاحــة البحريــة،      

  )٢٢(.واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية )٢١(الرهائن،

ه يجـوز   والقرصنة هي جُرم يـسري عليـه مبـدأ الولايـة القـضائية العالميـة، الـذي يعـني أن ـ                     -١٦
لأي دولــة أن تحجــز ســفينة قراصــنة في أعــالي البحــار أو في المنطقــة الاقتــصادية الحــصرية لأي    

 المبـدأ    وهـذا  )٢٣(دولة أخرى، وأن تعتقل الأشخاص الموجـودين علـى متنـها وتلاحقهـم قـضائيا              
 نـزال حكـم العدالـة     لإقد أتاح للدول التي لديها قوات بحريـة في المنطقـة أن تتخـذ تـدابير فعليـة                   

  .بالمسؤولين عن أفعال القرصنة
    

    التدابير المتخذة في عرض البحر  - جيم  
 وعملـيتي   ”Atalanta“تقوم القوات البحريـة الدوليـة، بمـا فيهـا عمليـة الاتحـاد الأوروبي                  -١٧

 وفرقـة العمـل   ”Ocean Shield“ و”Allied Protector“) النـاتو (معاهـدة حلـف شمـال الأطلـسي     
وات البحريــة الموحــدة، وكــذلك قــوات الــدول الــتي تعمــل بــصفتها   التابعــة للقــ١٥١الموحــدة 

───────────────── 
أي دولة تتاح لها فرصة اتخاذ تدابير ضد القرصنة ولا تقوم بذلك "لاحظت لجنة القانون الدولي في تعليقها أن   )18( 

ومن البديهي أن تُعطى تلك الدولة قدرا معينا من . صرة في أداء واجب يفرضه عليها القانون الدوليتُعتبر مق
حولية لجنة القانون الدولي، " ( حالة بعينهاالمرونة فيما يتعلق بالتدابير التي ينبغي لها أن تتخذها لهذه الغاية في أيِّ

  ).٢٨٢، الصفحة )(V.3 (Vol. II).1956بيع منشورات الأمم المتحدة، رقم الم(، المجلد الثاني ١٩٥٦
، )٢٦ (١٠٢٥في قرار جمعية المنظمة البحرية الدولية ألف " السطو المسلح في عرض البحر"يرد تعريف لـ  )19( 

مدونة الممارسات الخاصة بالتحقيق في جرائم القرصنة والسطو  (٢٠٠٩ديسمبر / كانون الأول٢المؤرخ 
  ).٢-٢المسلح على السفن، الفقرة 

  .٢٩٠٠٤، الرقم ١٦٧٨، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )20( 
  .٣٤/١٤٦مرفق قرار الجمعية العامة   )21( 
  .٣٩٥٧٤، الرقم ٢٢٢٥، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )22( 
  . من اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار١٠٥، والمادة ٢، الفقرة ٥٨انظر المادة   )23( 



 

10 V.11-80411 

 

E/CN.15/2011/18 

الوطنيــة، بخفــر الميــاه الواقعــة قبالــة ســواحل الــصومال مــن أجــل قمــع أفعــال القرصــنة والــسطو  
منــاطق الخفــر ) ٢٠٠٨ (١٨٤٦وقــد وســع مجلــس الأمــن، في قــراره . المــسلح في عــرض البحــر

لمتعاونة مع الحكومة الاتحادية الانتقاليـة أن تـدخل         المحتملة بأن أَذِن للدول والمنظمات الإقليمية ا      
ميــاه الــصومال الإقليميــة وأن تــستخدم كــل الوســائل اللازمــة لقمــع أفعــال القرصــنة والــسطو    

) ٢٠٠٩ (١٨٩٧وقــد جُــدد ذلــك الإذن في قــراري مجلــس الأمــن   . المــسلح في عــرض البحــر 
  ).٢٠١٠ (١٩٥٠و

ممــــا أفــــضى إلى تزايــــد الاعتقــــالات وازدادت فعاليــــة عمليــــات القــــوات البحريــــة،   -١٨
 وقـد نـوّه الأمـين العـام والمكتـب البحـري الـدولي بمـا تؤديـه القـوات                    )٢٤(.والملاحقات القضائية 

البحرية الدولية من دور بالغ الأهمية في منع القرصنة، وأشـادا بمـا أحرزتـه مـن تقـدم في احتـواء             
  )٢٥(.خطر القرصنة في المنطقة

 قرصـانا،   ٧٤٠ يقـارب عـددهم      نري ملاحقتـهم قـضائيا، والـذي      القراصنة الجـا   أنَّ   غير  -١٩
 والـذين يقـدر   ٢٠٠٨هم مجرد جزء يسير مـن مجمـوع القراصـنة الـذين قُـبض علـيهم منـذ عـام          

 في المائـة مـن القراصـنة الـذين          ٩٠ أنَّ   وتـشير التقـديرات إلى    . عددهم بـأكثر مـن ألفـي قرصـان        
بـل أخلـي سـبيلهم بعـد حجـز مـا كـان               )٢٦(قبضت عليهم القوات البحرية لم يلاحقوا قـضائيا،       

أدلـة   السبب الرئيسي لذلك هو عدم تـوافر       أنَّ   وذُكر. لديهم من أسلحة نارية ومعدات أخرى     
ضطلَع بها إلا إذا تـوافرت أدلـة واضـحة علـى وقـوع      يُحقة القضائية، التي كثيرا ما لا   لدعم الملا 

 القانونيـة  العـام بـشأن المـسائل         وقد جـاء في تقريـر المستـشار الخـاص للأمـين            )٢٧(.هجمة قرصنة 
، الـتي تـسمح بـإخلاء      "التوقيـف والإفـراج   "سياسـة    أنَّ   المتعلقة بالقرصنة قبالة سواحل الصومال    

المخـاطر الـتي تنطـوي     أنَّ سبيل القراصنة دون ملاحقة، إنما تعزز حـصانتهم مـن العقـاب، كمـا           
  )٢٨(.ب المحتملةعليها أفعال القرصنة لا تمثل رادعا كافيا بسبب ضخامة المكاس

    

───────────────── 
 )24(  S/2010/91 ١٢٢، الفقرة.  
  .٢٠٠٩ من التقرير السنوي للمكتب البحري الدولي لعام ٢٥ والصفحة S/2009/146انظر الوثيقة   )25( 
  .١٤، الفقرة S/2011/30مرفق الوثيقة   )26( 
 )27(  S/2010/394 ٢٠، الفقرة.  
  .S/2011/30انظر الوثيقة   )28( 
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     من جانب أجهزة العدالة الجنائيةالتصدّيتدابير   - دال  
    الملاحقات القضائية على الصعيد الوطني  -١  

لدى القبض على أشخاص يـشتبه بـأنهم قراصـنة قبالـة سـواحل الـصومال، يجـب علـى                      -٢٠
أمـام العدالـة،    الجهة المحتجزة أن تبت فيمـا إذا كـان يـتعين أخـذ أولئـك المـشبوهين لكـي يمثلـوا                      

 لانعــدام الثقــة في عمــل القــضاء الــصومالي لــدى  ونظــرا)٢٩(.وإذا كــان الأمــر كــذلك فــإلى أيــن
إرجـاع القراصـنة     أنَّ   الكثير مـن الـدول الـتي لهـا قـوات بحريـة في المنطقـة فقـد كـان يُـرى عـادة                       

للمحتجــزين إلى الــصومال لــيس خيــارا مجــديا، وإن قــام بعــض تلــك الــدول بــإخلاء ســبيل          
" أرض الـصومال "أو ) بونتلانـد " (أرض البـنط "خاص المشتبه بارتكـابهم أفعـال قرصـنة إلى          الأش

جهود أجهزة إنفاذ القانون داخل الصومال قد جلبت عددا كـبيرا مـن            أنَّ   كما). صوماليلاند(
ويقــدَّر مجمــوع الأشــخاص . المــشتبه بارتكــابهم أفعــال قرصــنة ليمثلــوا أمــام العدالــة الأشــخاص 
  . شخصا٣٥٠يا في صوماليلاند وبونتلاند كقراصنة مشتبه بهم أو مدانين بنحو المحتجزين حال

وفي معظم الحالات، تتلكأ الدول التي تحتجز أشخاصا يـشتبه بارتكـابهم أفعـال قرصـنة              -٢١
في عــرض البحــر في محاكمــة أولئــك الأشــخاص داخــل بلــدانها عنــدما لا يتعلــق الأمــر بمــصالح    

ن، درجت إسبانيا وألمانيا وبلجيكا وفرنـسا وهولنـدا والولايـات     فحتى الآ . أخرى للدولة المعنية  
المتحدة على القيام بملاحقات قضائية عندما كانت الهجمة المعنيـة موجهـة ضـد إحـدى الـسفن               

ومـن بـين الأفـراد الـذين حوكمـوا في تلـك القـضايا،          . ترفع علمهـا أو ضـد قواتهـا البحريـة         التي  
  . مشتبها به٤٣بينما لا تزال الدعاوى مستمرة ضد أدين سبعة بارتكابهم أفعال قرصنة، 

فقــد . وقــدمت دول المنطقــة مــساهمة هامــة في عمليــات الملاحقــة القــضائية للقراصــنة     -٢٢
وسيــشيل وعمــان وكينيــا وملــديف والــيمن جميعــا بملاحقــات  المتحــدة زانيــا تــنقامــت جمهوريــة 

ية العالمية على أفعـال القرصـنة بمقتـضى         قضائية للقراصنة المشتبه بهم، إما بممارسة الولاية القضائ       
ووقـت كتابـة    . القانون الوطني وإما عقب توقيف القراصنة المشتبه بهم داخـل مياههـا الإقليميـة             

 ٣٢٨هذا التقرير، كان عدد من تحتجزهم تلك الدول من قراصـنة مـشتبه بهـم ومـدانين زهـاء                    
ــدول    )٣٠(.شخــصا ــام بعــض ال ــد ق ــتيوق ــإبرام ا ال ــات ب ــسيِّر دوري ــدول    تُ ــة مــع ال تفاقــات إحال

───────────────── 
ل مصادرة المعدات وإخلاء سبيل ضقيف لأسباب سياساتية، بل تفات توثمة دول كثيرة تمتنع عن القيام بعملي  )29( 

الأفراد لكي تتفادى مشاكل قانونية داخلية ولكي لا تتكبد مشقة الإبحار إلى بلد يلاحقون فيه قضائيا ولكي لا 
كما أن عدم توافر أدلة كافية لتوجيه تهم جنائية . يتوجب عليها تقديم شهود فيما يلحق ذلك من محاكمة

  . القوات البحرية إلى إخلاء سبيل الأشخاص المشتبه بارتكابهم أفعال قرصنةيضطر
  . شخصا آخر حوكموا بتهمة القرصنة في كينيا١٧صدرت أحكام ببراءة   )30( 
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الموجودة في المنطقـة ذاتهـا والراغبـة في قبـول قراصـنة مـشتبه بهـم لكـي تحـاكمهم، وإن لم تكـن                         
فقد أبرمـت الـدانمرك والـصين وكنـدا والمملكـة المتحـدة             . الاتفاقات شرطا مسبقا للإحالة   تلك  

ن ألغيــت تلــك  إوالولايــات المتحــدة والاتحــاد الأوروبي جميعــا اتفاقــات إحالــة مــع كينيــا، و       
ــد   ــا بع ــا فيم ــات رسمي ــع المملكــة المتحــدة       )٣١(.الاتفاق ــة م ــات إحال ــشيل اتفاق ــا أبرمــت سي كم

والولايــات المتحــدة والاتحــاد الأوروبي، كمــا تــسعى هــذه الكيانــات الأخــيرة الثلاثــة إلى إبــرام   
  .اتفاقات إحالة مع موريشيوس

    
    الخيارات الأخرى للملاحقة القضائية  -٢  

، إلى الأمين العـام أن يقـدم إليـه تقريـرا     )٢٠١٠ (١٩١٨ الأمن، في قراره  طلب مجلس   -٢٣
 عــن الأشــخاص المــسؤولين  الخيــارات المحتملــة لتعزيــز الهــدف المتمثــل في ملاحقــة وسَــجن عــن

سـبعة   )٣٢(واستكـشف التقريـر المقـدم مـن الأمـين العـام           . أفعال القرصنة قبالة سواحل الصومال    
. تكبي تلــك الأفعــال، منــها نمــوذج الملاحقــة القــضائية الوطنيــةخيــارات للملاحقــة القــضائية لمــر

وشملت الخيارات الأخرى إنشاء محكمة صومالية خـارج إقليمهـا وأشـكالا أخـرى مـن الغـرف              
  ، عــيّن الأمــين العــام  ٢٠١٠أغــسطس / آب٢٦وفي . الخاصــة والهيئــات القــضائية المخصــصة   

لمتعلقــة بالقرصــنة قبالــة ســواحل    جــاك لانــغ مستــشارا خاصــا لــه بــشأن المــسائل القانونيــة ا       
الصومال، تكون مهمته استبانة مـا يمكـن اتخـاذه مـن خطـوات إضـافية لتحقيـق وترسـيخ نتـائج                     

  )٣٣(.جوهرية في الملاحقة القضائية لأفعال القرصنة
ــشر في     -٢٤ ــاير / كــانون الثــاني٢٥ويتــضمن تقريــر المستــشار الخــاص، الــذي نُ ، ٢٠١١ين

لمــساعدة دول المنطقــة، وكــذلك دول "إلى اتخــاذ تــدابير فوريــة عــددا مــن الاقتراحــات الراميــة  
وجــاء في تقريــر ". اص الــذين يقومــون بأفعــال قرصــنة خأخــرى، علــى ملاحقــة وسَــجن الأش ــ

عدم توافر المرافق الإصلاحية هو العقبـة الرئيـسية أمـام ملاحقـة القراصـنة               " أنَّ   المستشار الخاص 
  )٣٤(".المنطقةقضائيا، سواء في الصومال أو في سائر دول 

───────────────── 
، ألغت كينيا جميع اتفاقات الإحالة بعد أن وجهت إشعارا مسبقا بذلك قبل ستة ٢٠١٠سبتمبر /في أيلول  )31( 

كنها تنشط حاليا في إعادة التفاوض على أحكام تلك الاتفاقات، ولا تزال تقبل أشهر من ذلك التاريخ، ول
ويقود الاتحاد الأوروبي جهودا للبت في الوضعية الحالية لتلك . إحالات القراصنة تبعا لظروف كل قضية

ات الاتفاقات، واستُهلت مناقشات مع حكومة كينيا لتحديد ما قد يلزم من تعديلات لضمان استمرار عملي
  .الإحالة إلى كينيا لأغراض المحاكمة

 )32(  S/2010/394.  
  .S/2010/451انظر الوثيقة   )33( 
  .١٠٩، الصفحة S/2011/30مرفق الوثيقة   )34( 
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ودعــا تقريــر المستــشار الخــاص المكتــب إلى دعــم ثلاثــة مــن تلــك الاقتراحــات، تتعلــق     -٢٥
باعتماد الأحكـام التـشريعية الناقـصة مـن أجـل تكميـل القـوانين الـصومالية لمكافحـة القرصـنة؛                     

وبتـــدعيم ســـيادة القـــانون في وبإنـــشاء ســـجنين، واحـــد في بونتلانـــد وآخـــر في صـــوماليلاند، 
ــصومال ــد ومحكمــة متخصــصة في      ال ــضم محكمــة متخصــصة في بونتلان ــشاء نظــام محــاكم ي  بإن

المـشاركة في تنفيـذ      وإلى   )٣٥(صوماليلاند ومحكمة متخصصة صـومالية خـارج إقلـيم الـصومال،          
ويتطلب تقديم ذلك الدعم تعزيـزا كـبيرا لبرنـامج مكافحـة القرصـنة، ولكنـه         . تلك الاقتراحات 

تمثلـة في إدراج تـدابير العدالـة الجنائيـة الخاصـة بمعالجـة مـشكلة        يتسق مع استراتيجية البرنامج الم  
القرصــنة قبالــة ســواحل الــصومال ضــمن نطــاق ولايــات المكتــب في مجــالي العدالــة الجنائيــة          

  .ومكافحة الجرائم الخطيرة
    

    دور مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة في التصدي للقرصنة  -رابعا  
قبالة سواحل الصومال هي جريمة خطـيرة، ويقـع علـى عـاتق المكتـب، بـصفته             إن القرصنة     -٢٦

منظمة مكلّفة بمساعدة الـدول علـى مكافحـة المخـدرات والإجـرام وتـدعيم نظمهـا المعنيـة بالعدالـة                     
الجنائية ضمن إطار سـيادة القـانون، دور هـام في ضـمان اتخـاذ أجهـزة العدالـة الجنائيـة تـدابير فعالـة                         

  .شكلةلمعالجة تلك الم
 ١٩١٨و) ٢٠٠٩ (١٨٩٧و) ٢٠٠٨ (١٨٥١وقــد ســـلَّم مجلــس الأمـــن في قراراتـــه     -٢٧

ــساعدة   ) ٢٠١٠ (١٩٥٠و) ٢٠١٠( ــدول بالمـ ــد الـ ــدور المكتـــب في تزويـ ــال  بـ ــة في مجـ التقنيـ
مكافحــة القرصــنة، وخــصوصا في إنــشاء مــا يلــزم مــن الأطــر القانونيــة وقــدرات أجهــزة إنفــاذ   

كمـا شـجعت الجمعيـة      .  والمـدانين وحبـسهم    بهـم ة المـشتبه    القانون لكي يتسنى ملاحقة القراصن    
، الدول الأعضاء على تزويد المكتب بالدعم الـلازم لكـي يواصـل             ٦٤/١٧٩العامة، في قرارها    

تقــديم المــساعدة التقنيــة الهادفــة مــن أجــل تعزيــز قــدرة الــدول المتــأثرة علــى مكافحــة القرصــنة،  
فعالـة في مجـال إنفـاذ القـانون       تـدابير مـضادة  بوسائل منها مساعدة الـدول الأعـضاء علـى اتخـاذ       

، ١٩/٦ونوّهت لجنة منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة، في قرارهـا            . وعلى تدعيم قدراتها القضائية   
بدور المكتب في تقديم المساعدة التقنية، عند الطلب، في مجالي بنـاء القـدرات في قطـاع العدالـة                   

  .لقرصنة البحرية قبالة الساحل الصوماليالجنائية وتنفيذ الاتفاقيات في مواجهة ا
وفي الدورة الخامسة لمؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمـم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة                   -٢٨

، أن يقـدم إلى الـدول الأعـضاء مـساعدة      ٥/٦طلب المؤتمر إلى المكتـب، في قـراره         عبر الوطنية،   

───────────────── 
  .١٣٥-١١٩المرجع نفسه، الفقرات   )35( 
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ال الجريمــة المنظمــة عــبر الوطنيــة الجديــدة تقنيــة تُعينــها علــى تطبيــق أحكــام الاتفاقيــة علــى أشــك
  .والمستجدة، بما فيها القرصنة

ونــوّه فريــق الاتــصال المعــني بمكافحــة القرصــنة قبالــة ســواحل الــصومال، في اجتماعــه     -٢٩
السابع، بالنتائج الممتازة التي يحققها المكتـب في برنامجـه الخـاص بالعمـل علـى بنـاء القـدرات في         

  )٣٦(. الدولي على تقديم دعمه الكامل لتلك الأنشطةالمنطقة، وشجع المجتمع
ــا في    -٣٠ ــر و/ شــباط١١وعقــدت في فيين ــار١٠فبراي ــايو و/ أي ــسمبر / كــانون الأول٦م دي

  . جلسات إحاطة للدول الأعضاء عن عمل برنامج مكافحة القرصنة التابع للمكتب٢٠١٠
    

    دعم عمليات الملاحقة والاحتجاز الجارية  - ألف  
    يةالاستراتيج  -١  

 برنــامج مكافحــة القرصــنة مــن مكتبــه الإقليمــي   ٢٠٠٩مــايو /أطلــق المكتــب في أيــار   -٣١
لــشرق أفريقيــا، الكــائن في نــيروبي، والــذي يهــدف إلى تعزيــز قــدرة أجهــزة العدالــة الجنائيــة في 

 .مجال الملاحقة القضائية لمرتكبي أفعال القرصنة، ضمن إطـار البرنـامج الإقليمـي لـشرق أفريقيـا                
أجهـزة  لاتخاذ تدابير فورية لتعزيز تـصدي  ج مكافحة القرصنة استراتيجية ثلاثية المراحل    ولبرنام

، مع العمـل في الوقـت نفـسه علـى إيجـاد حـل طويـل الأمـد يقـوم                 لتلك القرصنة  العدالة الجنائية 
  .على الاكتفاء الذاتي في الصومال

ة الجنائيــة في الــدول ويهــدف هــذا البرنــامج في الأمــد القــصير إلى بنــاء قــدرات العدال ــ    -٣٢
الراغبة في إجراء ملاحقات قضائية لجرائم القرصنة ضمانا لحصول القراصنة المـشتبه بهـم الـذين                

 وقـد أحـرز     .تسلّمهم الدول الأخرى على محاكمة منصفة وفعالة وحبسهم في ظروف إنـسانية           
انـب  وتركـزت الأنـشطة المـضطلع بهـا في إطـار هـذا الج             .  تحقيق ذلك الهـدف    بتقدم كبير صو  

المكتـب يواصـل تعاونـه النـشط مـع سـائر دول المنطقـة         أنَّ من البرنامج في كينيا وسيـشيل، مـع   
  .المهتمة بالحصول على دعم المكتب لكي تكون مستعدة لإجراء محاكمات القراصنة

 علــى بنــاء قــدرة أجهــزة  فيرتكــزان المتوســط والطويــل الأمــدينا هــدفا البرنــامج في أمَّــ  -٣٣
وكخطـوة أولى، يأمــل المكتـب في الارتقـاء بظـروف الــسَّجن في     .  في الـصومال العدالـة الجنائيـة  

الصومال إلى مستوى يفي بالمعايير الدولية الـدنيا، ممـا يتـيح نقـل القراصـنة الـصوماليين المـدانين                    
───────────────── 

قر الأمم بيان مأخوذ من تقرير فريق الاتصال المعني بمكافحة القرصنة قبالة سواحل الصومال، الذي عقد في م  )36( 
وهو متاح في الموقع الشبكي لوزارة خارجية الولايات المتحدة . ٢٠١٠نوفمبر / تشرين الثاني١٠المتحدة في 

(www.state.gov/t/pm/rls/othr/misc/151795.htm).  
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 هـو مـساعدة الـصومال علـى أن          للبرنـامج والهـدف النـهائي     . إلى وطنهم ليقـضوا عقوبـاتهم فيـه       
 الجنائيـة فيهـا قدرتـه علـى إنـزال حكـم العدالـة بالقراصـنة الـصوماليين مـن                   يستعيد نظام العدالة  

  .خلال محاكمات عادلة تديرها محاكم صومالية
ــون        -٣٤ ــمان أن تكــ ــنة إلى ضــ ــة القرصــ ــة بمكافحــ ــب الخاصــ ــادرات المكتــ ــسعى مبــ وتــ
ة في لاستثمارات المبذولة تحت باب القرصنة أثر مستدام وبعيد المدى على نظم العدالـة الجنائي ـ   ل

الـصومال وسـائر    هنـاك حاجـة إلى توسـيع نطـاق بنـاء القـدرات في                أنَّ   ويدرك المكتب . المنطقة
بلــدان شــرق أفريقيــا في المجــالات المندرجــة ضــمن نطــاق ولايــة المكتــب، مثــل مجــالي مكافحــة   
الفساد وتعزيز سيادة القانون، وهو يأمل أن يفـضي العمـل الـذي يقـوم بـه مـن خـلال برنـامج                       

ويوضــح الــشكل . رصــنة إلى إيجــاد فــرص لتوســيع بــرامج المكتــب في تلــك المنطقــة مكافحــة الق
 نظـام العدالـة الجنائيـة كنـسبة مئويـة إلى مجمـوع              تالثاني تـوزُّع بـرامج المكتـب حـسب قطاعـا          

  .الأموال المنفقة
وعائدات الجريمة وتمويـل الإرهـاب،      سوف يضيِّف البرنامج العالمي لمكافحة غسل الأموال          -٣٥
، )الإنتربـول ( للمكتب، في تعاون وثيق مـع الـدول المهتمـة والمنظمـة الدوليـة للـشرطة الجنائيـة             التابع

مؤتمرا بشأن التـدفقات الماليـة غـير المـشروعة المرتبطـة بالقرصـنة قبالـة الـساحل الـصومالي، يُعقـد في                        
ال وســوف يلتقــي في هــذا المــؤتمر أعــضاء فريــق الاتــص. ٢٠١١مــايو / أيــار١٩ إلى ١٧نــيروبي مــن 

المعني بالقرصنة قبالة سواحل الصومال والمنظمـات الدوليـة والإقليميـة المهتمـة وجهـات مهتمـة مـن                   
 مكافحـة  تالقطاعين العام والخاص، لكي يبحثوا في الكيفية التي يمكن بها للاستخدام الفعـال لأدوا         

  .غسل الأموال أن يسهم في تعطيل أفعال القرصنة في المنطقة
ــامج   -٣٦ ــذا لبرن مكافحــة القرصــنة، يعمــل المكتــب في تعــاون وثيــق جــدا مــع ســائر     وتنفي

المنظمات والهيئات ذات الصلة، مثل المنظمـة البحريـة الدوليـة وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي                   
 شـعبته المعنيـة بـشؤون المحيطـات     هوالإنتربول ومكتب الشؤون القانونيـة بالأمانـة العامـة، بمـا في ـ        

  . منسقة وفعالةتدابير مضادةون السياسية، ضمانا لاتخاذ وقانون البحار، وإدارة الشؤ
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Police Prosecutors Courts Prisons Legal assistance

  الشكل الثاني
   بالمخدرات والجريمة حسب القطاعتوزُّع برامج مكتب الأمم المتحدة المعني    
  )كنسبة مئوية إلى الأمول المنفقة(    

  
  
  

  

  

  

  

  
      

    عمليات الملاحقة القضائية الإقليمية  -٢  
اغبـة في المـشاركة في التـدابير الدوليـة لمكافحـة القرصـنة، بقبولهـا                يجب علـى الـدول الر       -٣٧

الملاحقة القضائية للقراصنة المشتبه بهم الذين تقبض عليهم القوات البحرية الأجنبيـة العاملـة في               
 وبنـاء   .المنطقة، أن تكون لديها القدرة اللازمة لذلك في إطارهـا المؤسـسي والقـانوني الـداخلي               

قة التي تبدي اعتزامها ملاحقة القراصنة المشتبه بهم، يجري المكتب تقييمـا            على طلب دول المنط   
شاملا للاحتياجات مـن أجـل قيـاس مـدى قـدرة أجهـزة العدالـة الجنائيـة في تلـك الدولـة علـى                         

  .ثم تُقدَّم المساعدة إلى الدولة المعنية بناء على الاحتياجات المستبانة. القيام بذلك الدور
ــا    -٣٨ ــت كيني ــد كان ــادرات      وق ــن مب ــسيين م ــستفيدين الرئي ــشيل، حــتى الآن، همــا الم  وسي

وبُذلت استثمارات في مجال دعـم الإصـلاح القـانوني          . المكتب الخاصة ببناء القدرات في المنطقة     
اللازم وزيادة قدرة أجهزة إنفاذ القانون والهيئات القضائية وأجهزة الـسجون بتقـديم المـساعدة               

كمـا يـدعم المكتـب المحاكمـات الجاريـة          .  وتوفير المعدات الأساسية   التقنية وتحسين البنى التحتية   
  .بضمانة الحفاظ على حقوق المتهمين

ــار  -٣٩ ــا وسيــشيل    ٢٠٠٩مــايو /ومنــذ أي ــة في كيني ــة الجنائي ، قــدم المكتــب إلى نظــم العدال
علــى التــوالي، دعمــا لملاحقــة القراصــنة  ملايــين دولار، ٤ ملايــين دولار و٥مــساعدات تنــاهز 

 شخـصا مـشتبها بارتكابـه جـرائم         ١٣٦وفي الوقت نفـسه، وافقـت كينيـا علـى إحالـة             . اقضائي

الشرطة أجهزة النيابة العامةالمحاكمالسجونالمساعدة القانونية

٥٪  

٤٥٪  
٢٥٪  

١٠٪ 
١٥٪  
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 وفي سيـشيل، أنجـزت منـذ        )٣٧(. منهم قد أدينـوا في سـت محاكمـات منفـصلة           ٥٠قرصنة، كان   
 منـهم، كمـا     ٣١أفـضت إلى إدانـة       )٣٨( ثـلاث محاكمـات لقراصـنة،      ٢٠١٠ينـاير   /كانون الثـاني  

. آخرين قبـضت علـيهم قـوات خفـر الـسواحل السيـشيلية            مشتبها بهم    ١٦تجري حاليا محاكمة    
  .وقد كان هدف المكتب من تلك المساعدات تعزيز الإنصاف والفاعلية في تلك المحاكمات

بـشأن اتفاقـات الإحالـة وإعـادة الأشـخاص المعنـيين            وسهَّل المكتب المفاوضات الثنائية       -٤٠
إلى أوطــانهم وتــوفير الــشهود وحمايتــهم، كمــا ســهَّل اســتخدام الــصكوك القانونيــة الدوليــة          

كمــا قــدم خــبراء المكتــب القــانونيون، عنــد الاقتــضاء، دعمــا محــدد  . اســتخداما فعــالا ومناســبا
  .لخاصة بملاحقة القراصنة قضائياالهدف من أجل تقييم وتنقيح الأطر القانونية الوطنية ا

    
    الدعم المقدم إلى كينيا  )أ(  

م إلى كينيـــا باســـتراتيجية البلـــد المحليـــة لمكافحـــة القرصـــنة؛  الـــدعم المقـــدَّ فيدُسترشَيُـــ  -٤١
 القراصنة المشتبه بهم من القوات البحريـة الأجنبيـة في مدينـة مومباسـا                تتسلم السلطات الكينية ف

هي المكان الذي تجري فيه الـشرطة تحقيقاتهـا المتعلقـة بالقرصـنة، كمـا               الساحلية، التي أصبحت    
ــسابق للمحاكمــة     ــات الاحتجــاز ال ــة وعملي ويُحــال القراصــنة  . تجــرى فيهــا المحاكمــات الجنائي

المــدانون إلى واحــد مــن خمــسة ســجون كينيــة أخــرى، يحــدده جهــاز الــسجون الكــيني، لكــي     
جهــزة نظــام العدالــة الجنائيــة في البلــد منــذ  وقــد أدخلــت علــى مختلــف أ. يقــضوا عقوبتــهم فيــه

، وهو الوقت الذي بدأ فيه البرنامج، تحسينات هامة، شملت الـشرطة وجهـاز              ٢٠٠٩مايو  /أيار
  .النيابة العامة والمحاكم والسجون

 علــى ةكــون قــادرت الــشرطة الكينيــة في مومباســا لقــواتوســاعد المكتــب علــى إعــداد   -٤٢
رّبوا على استخدام أساليب التحقيق العـصرية، وزوِّدوا بالمعـدات          فقد دُ . معالجة قضايا القرصنة  

وجُـددت غـرف حفـظ    . والمعارف اللازمة لإجراء التحقيقات وإدارة القضايا المتعلقة بالقرصنة       
ــشرطة في         ــاز ال ــسي لجه ــر الرئي ــة في المق ــن للأســلحة الناري ــستيف الآم ــاكن الت ــستندات وأم الم

───────────────── 
 ٢٠٠٦ قراصنة أحالتهم الولايات المتحدة في عام ١٠ إلى الحكم على أفضتاأنجزت اثنتان من تلك المحاكمات،   )37( 

 سنة ٢٠ قراصنة أحالتهم المملكة المتحدة بالسجن لمدة ٨ سنوات لكل منهم، والحكم على ٨بالسجن لمدة 
 قرصانا أوقفتهم الولايات المتحدة، أفضت إلى حكم بالبراءة ثُبّت ١٧وثمة قضية أخرى تتعلق بـ. لكل منهم

  .عند الاستئناف
م الاتحاد الأوروبي، واثنتان تتعلقان بمشتبه بهم أوقفتهم كانت بين المحاكمات واحدة تتعلق بمشتبه بهم أحاله  )38( 

  . سنة٢٢ سنوات إلى ٦وحُكم على هؤلاء بالسجن لمدد تتراوح من . سيشيل
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ارات الـشرطة في نـيروبي لتمكينـها مـن إجـراء فحـوص              مومباسا، كما أعيد تجهيز عدد من سـي       
  .جنائية للأدلة والمستندات

وقام المكتب بتدريب أفراد مـن جهـاز النيابـة العامـة الكـيني في مجـالات قـانون البحـار                       -٤٣
. والدعوة إلى المناصرة والأدلة الجنائية، ورعا مشاركتهم في المـؤتمرات الدوليـة المعنيـة بالقرصـنة          

ــة   واســتُكملت مــ ــة باشــتراكات في قواعــد البيانــات القانوني ــة اوارد البحــوث القانوني لإلكتروني
وزوِّد مكتـب النيابـة العامـة       . وبنسخ ورقية للسوابق القضائية الكينية وبنصوص للقانون الدولي       

بأجهزة مكتبية أساسية وبسيارة، وسُددت أثمان تذاكر الطيران لسفر وكلاء النيابة العامـة بـين               
والمهــارات والمعــارف والمــوارد الــتي اكتــسبها هــؤلاء يمكــن الاســتفادة منــها  . مباســانــيروبي ومو

  .خارج نطاق المحاكمات الخاصة بالقرصنة
ــة       -٤٤ ــشأن المــسائل القانوني ــام ب ــضا مــع مكتــب النائــب الع وأعــدت . وتَعــاون المكتــب أي

بــسيط تــسليم بالتعــاون مــع جهــاز النيابــة العامــة الكــيني إرشــادات خاصــة بــالقوات البحريــة لت  
الأشــخاص المــشتبه بارتكــابهم أفعــال قرصــنة ولــضمان أن تكــون الأدلــة المجموعــة متوافقــة مــع   

تقيـيم وصـياغة    وقـدم المكتـب إلى وكـلاء النيابـة العامـة دعمـا في مجـال                 . قواعد الإثبات الكينية  
ــام       ــل البحــري التجــاري لع ــانون النق ــشريعية لق ــديلات الت ــا    )٣٩(،٢٠٠٩التع ــستند إليه ــتي ت ال

  .عمليات الملاحقة القضائية للقراصنة
فمـن أجـل تخفيـف عـبء القـضايا          . وقُدم قدر كـبير مـن المـساعدة إلى المحـاكم الكينيـة              -٤٥

الواقــع علــى كاهــل محكمــة مومباســا، ســاعد المكتــب المــوظفين الكينــيين علــى إجــراء مراجعــة   
.  مومباســا، بــالقرب مــن"يمو لا تيــواشــ"لجميــع حــالات الاحتجــاز رهــن التحقيــق في ســجن  

 محتجـزا، آثـار واسـعة النطـاق         ٥١٧وكان لتلك المراجعة، التي أفضت إلى الإفراج الفوري عن          
تجــاوزت نطــاق الأشــخاص الــذين اســتعادوا حريتــهم؛ إذ خُففــت الأعبــاء الواقعــة علــى مــوارد 

ونظـرا لنجـاح ذلـك البرنـامج،        . المحاكم والنيابة العامة وقلت درجة الاكتظاظ في ذلك السجن        
م المكتب حاليا دعمه إلى الحكومة لكي يتسنى لها النجاح في إجراء عمليات مراجعة مماثلـة                يقد

  .لحالات الاحتجاز رهن التحقيق لدى سلطات سجون أخرى في كينيا
ومن أجل زيادة القدرة المادية لمحاكم كينيا، أجرى المكتـب عمليـة تجديـد كـبرى لمـبنى          -٤٦

، افتــتح ٢٠١٠يونيــه /وفي حزيــران".  لا تيــواشــيمو"محكمــة مهجــور ضــمن ممتلكــات ســجن  
، فأصبحت منذ ذلك الحين هي المكـان الـذي تجـرى       "شيمو لا تيوا  "وزير العدل الكيني محكمة     

───────────────── 
، كانت قضايا القرصنة في كينيا تُلاحَق بمقتضى ٢٠٠٩قبل استحداث قانون النقل البحري التجاري لعام   )39( 

  .قانون العقوبات
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وهـي الآن أكثـر محـاكم كينيـا تقـدما،           . فيه المحاكمات الخاصة بالقرصنة وسائر الجرائم الخطيرة      
وأعينـت المحـاكم   . دلـة بواسـطة الفيـديو   الأإذ تتوافر فيها معايير أمنيـة عـصرية ومعـدات لعـرض             

أيضا بإدخال الحواسيب لكي تساعد على إدارة القضايا، وبتجديد حجرات الاحتجـاز داخـل              
وقـد  . مباني المحاكم من أجل تحسين تهويتها ومرافقها الإصحاحية وإضاءتها وأمانها مـن الحرائـق            

 مـؤتمرات دوليـة ومبـادلات       شارك الموظفون القضائيون الذين يشرفون على قـضايا القرصـنة في          
  .تعلُّمية، وزوِّدوا بموارد للبحوث القانونية

تعزيـزا لفعاليتـها    للقراصـنة   ويقدم المكتـب دعمـا مـستمرا لعمليـات الملاحقـة القـضائية                -٤٧
ــهمين   ــة للمت ــاء محاكمــة     . وضــمانا لمحاكمــات عادل ــوفر المكتــب خــدمات ترجمــة شــفوية أثن وي

 أفعال قرصنة، لتمكين هؤلاء من الفهم والمشاركة في جلـسات           في ارتكابهم الصوماليين المشتبه   
ولا توجد في كينيـا آليـة للمـساعدة القانونيـة مدعومـة مـن الدولـة؛ ولـذلك، رتَّـب                     . الاستماع

المكتب وموَّل خدمات مستشار قانوني للدفاع عن الأشخاص المشتبه بارتكـابهم أفعـال قرصـنة        
ويقدم المكتب دعما للشهود المـدنيين لكـي        . م يمثلهم كان يمكن أن يظلوا لولا ذلك بدون محا       و

يسافروا إلى كينيا من أجل الإدلاء بشهادتهم، وحقق المكتب حضور جميـع أولئـك الـشهود في                 
  .المحاكمات الخاصة بالقرصنة، مع توفير خدمات الترجمة الشفوية حسب الاقتضاء

شـيمو  "ين ظـروف سـجن      وتركزت المساعدة المقدمة إلى السجون في كينيا علـى تحـس            -٤٨
. ، الذي يُحتجز فيه الأشخاص المـشتبه في ارتكـابهم أفعـال قرصـنة إلى حـين محاكمتـهم                  "لا تيوا 

ولأسباب تتعلق بـالأمن وحقـوق الإنـسان، وبنـاء علـى توجيهـات الـسلطات الوطنيـة، يهـدف                    
وبفــضل الــدعم المقــدم مــن . عمــل المكتــب إلى منفعــة جميــع نــزلاء الــسجن علــى قــدم المــساواة 

المكتب، أمكن مضاعفة إمدادات الـسجن مـن الميـاه لأغـراض الاغتـسال والـشرب، ومـضاعفة                  
وزُود . وتنظيف السجن وإعـادة طـلاء جدرانـه   قدرة شبكة المجارير، وإعادة بناء مرافق المطبخ،        

جميع المحتجزين بأفرشة وبطـاطين للنـوم، كمـا زُودت قاعـات الدراسـة وورش التـدريب المهـني              
ومــواد جديــدة، وأعيــد تجهيــز المرفــق الــصحي في الــسجن بمعــدات ولــوازم  في الــسجن بكتــب 

كمــا شــرع في إدخــال تحــسينات مــشابهة علــى إمــدادات الميــاه وشــبكات الإصــحاح   . جديــدة
والمرافق الطبية في خمسة سجون كينية أخرى يمكن أن يقضي القراصنة المدانون مـدة عقوبتـهم                

ر للإنـاث في كـل مـن تلـك الـسجون ضـمانا لتمتـع                واستثمر المكتب أيضا في إنشاء عنـاب      . فيها
النساء المحتجزات فيهـا، والأطفـال الرضَّـع الـذين يرافقـونهن، علـى ظـروف محـسنة تعـادل تلـك               

  .التي يتمتع بها نظراؤهن الذكور
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وبغية تحسين الظروف المعيشية لموظفي السجون، بدأ المكتب في بنـاء مـساكن ومـراق                 -٤٩
ونظمـت لكبـار مـوظفي الـسجون جولـة دراسـية في سـجون               . وظفينلأولئك الم طبية وترويحية   

  .المملكة المتحدة من أجل بناء قدرات إدارة السجون
وإدراكا لما يواجهه المحتجَـزون الـصوماليون مـن صـعوبات بـسبب سَـجنهم بعيـدا عـن                     -٥٠

 وطنهم، اتخذ المكتب ترتيبات لكي تقوم منظمة محلية غـير حكوميـة بزيـارات منتظمـة لأولئـك                 
المحتجَزين وتوزِّع عليهم أشياء أساسية، مثل فراشي الأسنان والصنادل، أُسـوة بمـا يحـصل عليـه                 
السجناء الكينيون من أقاربهم، ولكي تساعد أولئك المحتجزين على التراسـل مـع أفـراد أسـرهم                 

وتشجيعا لاندماج المحتجَزين الصوماليين مع سائر الـسجناء، وفِّـرت لهـم دورات             . في الصومال 
  .تعلُّم اللغتين الإنكليزية والسواحيليةل

    
    الدعم المقدم إلى سيشيل  )ب(  

ــسجن        -٥١ ــاهي، حيــث يوجــد ال ــرة م ــى جزي ــشيل عل تركــزت مــساعدات المركــز في سي
 وتمثلـت   .الوحيد ومبنى المحاكم الوحيد ووَحدة التحقيقات الجنائيـة الـشُرطية الوحيـدة في البلـد              

ووفـر  . ارات الـشرطة وحـرس الـسواحل في سيـشيل         إحدى الأولويات في تطـوير قـدرات ومه ـ       
المكتب تدريبا أوليا على كيفية التعامل مع قضايا القرصنة، وأجـري تقيـيم للاحتياجـات، أُنجـز                 
ــضعف           ــواطن ال ــالج بعــض م ــدريبي أشمــل يع ــامج ت ــة وضــع برن ــول، بغي ــع الإنترب بالاشــتراك م

يِّن منــسق مخــصص لأنــشطة ودعمــا لتطــوير قــدرات المــوظفين، عُــ. المؤســسية معالجــة مــستدامة
ــات          ــشيل، ترتيب ــشرطة في سي ــوض ال ــب مف ــى طل ــاء عل ــب، بن ــشرطة، واتخــذ المكت ــدريب ال ت
لانتداب اثنين مـن ضـباط الـشرطة إلى شـرطة سيـشيل لكـي يـساعداها في التحقيقـات المتعلقـة                      

ومـن شـأن تعزيـز الطاقـات البـشرية وتحـسين المرافـق ومـا وفـره                . بالقرصنة وغيرها مـن الجـرائم     
كتب من معدات أن يزيد من قدرة أجهزة إنفاذ القانون في سيشيل علـى إجـراء التحقيقـات                  الم

  .ومناولة الأدلة
ــة      -٥٢ وزوِّد وكــلاء النيابــة العامــة في سيــشيل بالتــدريب في مجــالات قــانون البحــار والأدل

ــوار        ــة وم ــدات مكتبي ــن مع ــه م ــاجون إلي ــا يحت ــا زُودوا بم ــدعوة إلى المناصــرة، كم ــة وال د الجنائي
مـوظفي   لأنَّ   المشكلة الأكبر التي تواجه هؤلاء هـي مـشكلة الطاقـات البـشرية،             أنَّ   غير. قانونية

النيابة العامة القليلين في هذه الدولة الجزريـة مثقلـون بأعبـاء مفرطـة بـسبب تنـامي عـدد قـضايا                      
 وكـلاء   وبناء على طلب حكومة سيشيل، وفَّر المكتب لرئاسة النيابـة العامـة في البلـد              . القرصنة

وهذا الدعم الإضـافي يـساعد علـى ضـمان إجـراء            . نيابة عامة إضافيين، منتدبين من دول مانحة      
ــة والحــرص        ــن العناي ــدر الواجــب م ــشيل بالق ــة في سي ــات الجنائي ــع المحاكم ــدت  . جمي ــا أُع كم
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للــسلطات المختــصة في القــوات البحريــة إرشــادات بــشأن كيفيــة تــسليم الأشــخاص المــشتبه في 
  .ل قرصنة، وإحالة الأدلة الخاصة بذلك، بالتعاون مع سلطات سيشيلارتكابهم أفعا

وعُــززت معرفتــهم فيمــا . وأُعــد قــضاة المحكمــة العليــا لكــي ينظــروا في قــضايا القرصــنة  -٥٣
دوا بمــا يلــزم مــن المــوارد  وزُو. يتعلــق بقــانون البحــار ومــسائل الإثبــات ذات الــصلة بالقرصــنة  

.  اللازم للمـشاركة في المـؤتمرات الدوليـة المعنيـة بالقرصـنة            دعمالبحثية القانونية، كما زُودوا بال    
  .وجُهزت قاعة المحكمة بمعدات لتدوين محاضر الجلسات

وكمـــا هـــو الحـــال في كينيـــا، يـــوفر المكتـــب خـــدمات ترجمـــة شـــفوية أثنـــاء محاكمـــة   -٥٤
 المكتـب   ويقدم. الصوماليين المشتبه في ارتكابهم أفعال قرصنة، ويسهل حضور الشهود المدنيين         

أيــضا تمــويلا لــصندوق سيــشيل الحكــومي للمــساعدة القانونيــة أســوة بمــا يقدمــه مــن خــدمات   
  .للصوماليين المشتبه بارتكابهم أفعال قرصنة

. وشـــرع المكتـــب في إجـــراء تحـــسين وتوســـيع كـــبيرين للـــسجن الوحيـــد في سيـــشيل   -٥٥
جون لكـي يـساعد     واستجابة لطلب حكومة سيشيل، وفَّر المكتب خدمات موجِّه مختص بالـس          

وقــام المكتــب في الآونــة الأخــيرة بــدعم  . علــى وضــع ممارســات عــصرية لإدارة ذلــك الــسجن 
 في المائـة مـن مـوظفي ذلـك الـسجن علـى كـل مهـارات                  ٩٠ جرى فيه تـدريب      ي  تدريبحدث  

  .وممارسات الاحتجاز
    

    التوسع الإقليمي  )ج(  
 جهـد إقليمـي     ، يتطلـب أيَّ   على الرغم من النجاحات التي تحققـت في كينيـا وسيـشيل             -٥٦

ولـذلك، يواصـل    . مستدام أن تتقاسم الدول مسؤولية الملاحقة القـضائية للقراصـنة المـشتبه بهـم             
  .المكتب العمل مع سائر دول المنطقة التي تنظر في القيام بملاحقات قضائية لأفعال القرصنة

دى اسـتعداد  وبناء على طلب حكومتي ملديف وموريشيوس، أجرى المكتب تقييما لم ـ       -٥٧
جمهوريـة  وقـد أعلنـت     . هذين البلـدين لعقـد محاكمـات خاصـة بالقرصـنة ولاحتجـاز القراصـنة              

أنها قـد تقبـل إحالـة القراصـنة المـشتبه بهـم مـن الـدول الـتي تقـوم قواتهـا البحريـة                         تنـزانيا المتحدة   
وأُجــري تقيــيم لمــدى قــدرة الــيمن علــى القيــام       . بتــسيير دوريــات قبالــة ســواحل الــصومال    

لاحقات قضائية خاصة بالقرصنة، ويجري إعـداد مبـادرة بـشأن مكافحـة القرصـنة، بالتنـسيق                 بم
كما أعد برنامج مساعدة لموريـشيوس في انتظـار         . مع البرنامج القطري الأوسع التابع للمكتب     

  .قيام ذلك البلد بإبرام اتفاقات إحالة
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    الصومال  - ٣  
 في تنفيـذ المرحلـة الثانيـة مـن برنامجـه في             بدأ برنامج مكافحـة القرصـنة التـابع للمكتـب           -٥٨

ويهـدف هـذا البرنـامج إلى ضـمان ظـروف آمنـة       ). حاليـا في بونتلانـد وصـوماليلاند   (الصومال  
وإنــسانية لــسجن الأشــخاص الــذين تــصدر المحــاكم المحليــة أحكامــا بحقهــم، وإلى تحــسين نظــم   

ــة  الــسَّجن بمــا يتــيح إعــادة القراصــنة المــدانين مــن دول المنطقــة إلى     الــصومال لكــي يقــضوا بقي
 فـإنَّ  الحالة في الصومال تطـرح تحـديات ضـخمة أمـام تنفيـذ البرنـامج،        أنَّ   ومع. عقوبتهم هناك 

 المكتــب يعتــبر هــذا العمــل بــالغ الأهميــة لأي جهــد مــستدام في مجــال مكافحــة القرصــنة؛ إذ إنَّ 
قرصـنة فحـسب، بـل      الصومال ليس الموطن الأصلي لمعظم الأشخاص المشتبه بارتكـابهم أفعـال            

هو أيضا البلد الذي قام، في صوماليلاند وبونتلاند، بملاحقـة وسَـجن أشـخاص مـسؤولين عـن              
والحــل الطويــل . دولــة أخــرى أيِّ والــسطو المــسلح في عــرض البحــر أكثــر مــنفعــال القرصــنة أ

 الأمد لمشكلة القرصنة يتوقف علـى تمكُّـن أجهـزة إنفـاذ القـانون في الـصومال مـن اتخـاذ تـدابير                      
  .فعالة وذات مصداقية لمعالجة هذه المشكلة

    
    تقديم الدعم إلى الصومال  )أ(  

يقوم برنامج بناء القـدرات في الـصومال حاليـا بتقـديم مـساعدة تقنيـة بالغـة الأهميـة في                       -٥٩
  .مجالات إصلاح السجون وإصلاح القوانين وبناء القدرات المتعلقة بالملاحقة القضائية

 /ملـه في مجـال المؤسـسات الإصـلاحية في الـصومال في كـانون الثـاني                وقد بدأ المكتـب ع      -٦٠
. ، بـدعم كامـل مـن الحكومـة الاتحاديـة الانتقاليـة وسـلطات بونتلانـد وصـوماليلاند            ٢٠١٠يناير  

ويقوم المكتب، بالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، بإجراء تحسينات عمرانية في سجنين،             
 ســجن ٢٠١٠نــوفمبر / تــشرين الثــاني٢٢وافتــتح في . في بونتلانــدواحــد في صــوماليلاند وآخــر 

واتُفــق علــى القيــام بأعمــال . هارغيــسا، الوقــاع في صــوماليلاند، الــذي يــضم مرافــق لا مثيــل لهــا
ويجـري للمـرة الأولى     . أخرى بشأن ورش السجون ومرافـق احتجـاز النـساء ومـساكن المـوظفين             

أنحـاء صـوماليلاند، الـذي لم تكـن لـديهم عمومـا             توفير بذلات سجن لجميع السجناء في مختلـف         
  . فيه السجناء مهارات الخياطةيتعلمملابس لائقة، كما يجري تنفيذ برنامج 

ووُزعـت أوامـر دائمـة    . إدارة الـسجون وطُورت قدرات موظفي السجون وممارسـات       -٦١
لـى  استحدثها خبير في السجون تابع للمكتـب، وزُود موظفـو الـسجون ومـديروها بتـدريب ع                

الممارسات العصرية في المؤسـسات الإصـلاحية، مثـل تـصنيف الـسجناء وفقـا للمعـايير الدوليـة                   
  .لإدارة السجون
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ويتنــاول برنــامج المكتــب لتــدريب أعــضاء النيابــات العامــة، الــذي اســتُهل في تــشرين      -٦٢
ة ، عمليات الملاحقة القضائية ذات الـصلة بالقرصـنة، كمـا يتنـاول القـدر        ٢٠١٠أكتوبر  /الأول

وستكون برمجة بناء القـدرات مكملـة       . على إجراء الملاحقات القضائية في الصومال بصفة أعم       
  .ومحامي الدفاعلما يقدمه برنامج الأمم المتحدة الإنمائي من مساعدة للشرطة والقضاء 

ومُضي قـدما في إصـلاح الإطـار التـشريعي الـلازم لإجـراء الملاحقـات القـضائية لأفعـال                      -٦٣
، نظـم المكتـب لقـاء جمـع فيـه خـبراء قـانونيين مـن         ٢٠١٠يوليـه  /وفي تمـوز . لصومالالقرصنة في ا  

الحكومة الاتحادية الانتقالية وبونتلانـد وصـوماليلاند، وسـاعدهم علـى صـوغ تـشريعات جديـدة                 
. لمكافحة القرصنة، اعتُمدت في بونتلاند وهي معروضة حاليا أمام الهيئتين التـشريعيتين الأخـريين            

  .التشريعي، مع التركيز على القوانين المتعلقة بالسجون واتفاقات نقل السجناءويستمر العمل 
    

    المهام المقبلة في الصومال  )ب(  
أعد المكتب برنامجا لنقـل الـسجناء يـوفر الـشروط اللازمـة لنقـل القراصـنة الـصوماليين                     -٦٤

 معـايير الأمـم     المحكوم عليهم إلى الصومال لكي يقضوا عقوباتهم في ظـروف إنـسانية تتـسق مـع               
وقــد ركــز كــل مــن فريــق الاتــصال المعــني بالقرصــنة قبالــة ســواحل  . المتحــدة وقواعــدها الــدنيا

الصومال والمستشار الخاص بشأن المسائل القانونيـة المتعلقـة بالقرصـنة قبالـة سـواحل الـصومال                 
لـت إمكانيـة    كثيرا من بلـدان المنطقـة قـد جع         لأنَّ   على ما يكتسيه هذا البرنامج من أهمية بالغة،       

علــيهم شــرطا لإجــراء المزيــد مــن إرجــاع الــصوماليين المــدانين بالقرصــنة عقــب إصــدار الحكــم 
  .الملاحقات القضائية

من أهداف المرحلة القادمـة لمبـادرات المكتـب الخاصـة بمكافحـة القرصـنة                فإنَّ   ومن ثم،   -٦٥
وســوف . يــة الــدنياضــمان أن تكــون ظــروف إيــواء الــسجناء في الــصومال وافيــة بالمعــايير الدول

) في صـوماليلاند وبونتلانـد    (يتطلب هذا العمل، الذي يشمل بناء سجون جديدة في الصومال           
ومراقبــة أحوالهــا مــن جانــب خــبراء مــستقلين، انخراطــا طويــل الأمــد ودعمــا كــبيرا مــن جانــب 

 وقد دعـا المستـشار الخـاص المجتمـع الـدولي إلى ضـمان تمويـل هـذا العمـل علـى                     . الجهات المانحة 
  .سبيل الأولوية

ووضعت خطط لعقـد لقـاءات تـضم الـدول الـتي تقـوم بالملاحقـة القـضائية في المنطقـة                       -٦٦
والإدارة المعنية بالاحتجاز في الصومال للبحث فيما إذا كان يمكن تحقيـق تقـدم بـشأن إرجـاع                  

ات وهـذا مجـال آخـر بـالغ الأهميـة يـستجيب فيـه المكتـب لطلب ـ                . القراصنة المدانين إلى الـصومال    
  . التابع لفريق الاتصال والتوصيات الواردة في تقرير المستشار الخاص٢الفريق العامل 
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التحتيـة  وشرع المكتب أيضا في العمل على برنامج من شأنه أن يـبني القـدرات والـبنى                   -٦٧
وتقـوم  . اللازمة لإتاحة إجراء محاكمات القراصنة داخـل الـصومال، في صـوماليلاند وبونتلانـد             

نحة حاليا بدراسة فكرة هذا البرنـامج الـتي اعتبرهـا المستـشار الخـاص عنـصرا هامـا في                    الدول الما 
  . في إعادة بناء سيادة القانون في الصومالالمتمثلتحقيق الهدف البعيد المدى، 

    
  الصندوق الاستئماني لدعم مبادرات الدول التي تكافح القرصنة قبالة   - باء  

    سواحل الصومال
، وبنــاء علـى طلـب الــدول الأعـضاء في فريـق الاتــصال     ٢٠١٠ينـاير  /في كـانون الثـاني    -٦٨

ــدعم           ــتئماني ل ــصندوق الاس ــام ال ــين الع ــشأ الأم ــصومال، أن ــواحل ال ــة س ــني بالقرصــنة قبال المع
ويهدف الصندوق، وفقا لإطـاره     . مبادرات الدول التي تكافح القرصنة قبالة سواحل الصومال       

ت المرتبطة بالملاحقة القضائية للقراصـنة المـشتبه بهـم،          المرجعي، إلى المساعدة على تسديد النفقا     
ونفقات سـائر الأنـشطة الخاصـة بتنفيـذ أهـداف فريـق الاتـصال فيمـا يتعلـق بمكافحـة القرصـنة                       

أولهمـا كـون    : ويعمـل المكتـب مـع الـصندوق الاسـتئماني في دوريـن منفـصلين              . بجميع جوانبها 
المكتـب يـستفيد أيـضا مـن التمويـل الـذي            نَّ   أ المكتب هو مدير الصندوق الاستئماني، وثانيهما     

  .يقدمه الصندوق في تنفيذ مشاريعه الفنية
ويتـــولى حوكمـــة . وأمانـــة الـــصندوق هـــي إدارة الـــشؤون الـــسياسية بالأمانـــة العامـــة  -٦٩

، وترأسـه   )علـى أسـاس تنـاوبي     ( دول أعضاء في فريق الاتـصال        ١٠الصندوق مجلس يتألف من     
، كـان الـصندوق الاسـتئماني       ٢٠١١ينـاير   / كانون الثـاني   ١٥في  و )٤٠(.إدارة الشؤون السياسية  

  . دولة عضوا١٢ دولارا أمريكيا من ٦ ٥٢١ ٢١٧قد تلقى تبرعات قدرها 
 منـها بقيمـة إجماليـة      ١٠ مـشروعا، ووافـق علـى        ٢٠وقد درس الصندوق منـذ إنـشائه          -٧٠

تــب الراميــة إلى وتــشمل المــشاريع الموافــق عليهــا مبــادرات المك .  دولارا٤ ٢٢٠ ٣٧١قــدرها 
تدعيم نظم العدالة الجنائية في سيشيل والصومال وكينيا لتكون قادرة علـى مكافحـة القرصـنة،          
ومشروعا لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي يهـدف إلى دعـم قـدرة الأهـالي علـى ضـبط الأمـن في                      

───────────────── 
 ثلاثة مقاعد لدول المنطقة والدول المتأثرة بالقرصنة، والمقاعد المتبقية : المجلس على النحو التاليتتوزع المقاعد في  )40( 

وللمنظمة البحرية الدولية وفريق الأمم المتحدة القطري والمكتب مقاعد في المجلس دون حق . للجهات المانحة
 كان المقصود أن تكون مدة خدمة وقد. ويعتبر مدير الصندوق عضوا في المجلس بحكم منصبهفي التصويت، 

أعضاء المجلس سنتين، ولكن شدة اهتمام الدول الأعضاء في السنوات الأولى لعمل الصندوق دفعت إلى 
  .الاتفاق على ترتيبات لتقاسم مدة الخدمة في المجلس، بحيث يتبدل الأعضاء بعد سنة واحدة
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ا مكتـــب الأمـــم المتحـــدة  بالاتـــصالات ووســـائط الإعـــلام أعـــدهالـــصومال، ومبـــادرة خاصـــة
  .، التابع لفريق الاتصال٤سياسي لشؤون الصومال تعزيزا لعمل الفريق العامل ال

ووفقا للإطار المرجعي للصندوق، سيقوم مدير الصندوق، جنبا إلى جنـب مـع الأمانـة                 -٧١
العامة، بإعداد تقرير مرحلي ومالي سردي مدمج سنوي يقدَّم إلى المجلس وإلى كل جهة مانحـة                

  .٢٠١١مايو /في شهر أيار
    

    الاستنتاجات والتوصيات  -خامسا  
تب في مجال مكافحة القرصنة تصاعدا سـريعا بفعـل تنـامي إلحاحيـة              تَصاعد نشاط المك    -٧٢

وقـد كانـت    . هذه المسألة وما لها من تأثير على الأمـن والتجـارة والتنميـة علـى النطـاق العـالمي                  
عدالـة الجنائيـة ضـمن إطـار     طبيعة هـذا الـرد متـسقة مـع ولايـة المكتـب المتعلقـة بإصـلاح نظـم ال           

سيادة القانون، وقد بذلت قصارى الجهود لضمان أن تكـون المبـادرات المتخـذة أعـرض نطاقـا              
  .وأعم تأثيرا على نظم العدالة الجنائية في المنطقة كلها

وضــمانا لإدمــاج جهــود مكافحــة القرصــنة في صــميم عمــل المكتــب في المنطقــة، يقــوم     -٧٣
لنفقـات، تـشمل برنامجـه الإقليمـي لـشرق أفريقيـا،            لع للموارد وتقليص    المكتب حاليا بعملية تجمي   

وتجرى من خلال صوغ برنامج قطري متكامل لصالح الصومال يضم مجموعة أوسـع مـن خـبراء                 
هذا إلى زيادة إضافية في التـزام المكتـب ومـا           ويرجَّح أن يفضي    . المكتب في مجال المساعدة التقنية    

وســوف يواصــل برنــامج مكافحــة القرصــنة التــابع للمكتــب   . يقدمــه مــن دعــم في تلــك المنطقــة 
  .انخراطه النشط في تدابير التصدي التي يتخذها المجتمع الدولي واسترشاده بتلك التدابير

  :ولعل اللجنة تود النظر فيما يلي  -٧٤
أن تشجع الدول الأعضاء وسـائر الجهـات المانحـة علـى تقـديم مـوارد خارجـة                    )أ(  

بالـة  قعمل المكتب الرامي إلى مساعدة الدول الأعضاء في مكافحـة القرصـنة             عن الميزانية لدعم    
  سواحل الصومال، وعلى التبرع إلى الصندوق الاستئماني؛

أن تشجع المزيـد مـن دول المنطقـة علـى القيـام بملاحقـات قـضائية لمـن يقـبض                   )ب(  
  عليهم قبالة سواحل الصومال من قراصنة مشتبه بهم؛

ــصومال،      أن تطلــب إلى الم  )ج(   ــا في ال ــوم به ــتي يق ــشطة ال ــادة حجــم الأن ــب زي كت
  وإنشاء برنامج قطري متكامل لصالح الصومال؛
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أن تطلب من المكتب تقييم الدروس التي يمكن استخلاصـها مـن رده الـسريع                  )د(  
  على القرصنة قبالة سواحل الصومال، وبحث كيفية تطبيق تلك الدروس؛

يـــة الـــتي يمكـــن بهـــا اســـتخدام الـــدروس أن تطلـــب إلى المكتـــب دراســـة الكيف  )ه(  
المستفادة من برنامج مكافحـة القرصـنة في تـوفير المـساعدة علـى منـع ومكافحـة سـائر أشـكال                      

  الجرائم البحرية، مثل الاتجار بالمخدرات وتهريب المهاجرين؛
  فيأن تطلب إلى المكتب دراسة الكيفية التي يمكن بهـا اسـتخدام خبراتـه الفنيـة       )و(  

ة غسل الأموال، والتي تكوَّنت من خلال برنامجـه العـالمي لمكافحـة غـسل الأمـوال                 مجال مكافح 
 المعـني وعائدات الجريمة وتمويـل الإرهـاب، في دعـم مـا تبذلـه الـدول الأعـضاء وفريـق الاتـصال            

بمكافحة القرصنة قبالة سواحل الصومال مـن جهـود لتعقّـب التـدفقات الماليـة المتأتيـة مـن تلـك                   
  القرصنة؛
 تطلب إلى المكتب أن يقدم إليها في دورتهـا الحاديـة والعـشرين تقريـرا عـن                  أن  )ز(  

ــب إلى        ــدعو المكت ــصندوق الاســتئماني، وأن ت ــامج مكافحــة القرصــنة وعــن إدارة ال ــذ برن تنفي
  .مواصلة تزويد الدول الأعضاء على نحو منتظم بإحاطات تقنية حول هذه المواضيع

 


