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 ٢٠٠٧أبريل  / نيسان  ٢٧-٢٣فيينا،  
 *من جدول الأعمال المؤقت       ) أ (٤البند  

توحيد : الاتجاهات العالمية في مجال الجريمة وتدابير مواجهتها
جهود مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة 

في مجال منع الجريمة والعدالة والدول الأعضاء وتنسيقها 
أعمال مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات : الجنائية

والجريمة في مجال تيسير التصديق على اتفاقية الأمم المتحدة 
   لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية وتنفيذها

   التعاون الدولي على مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية والفساد  
   ير الأمين العام      تقر  

 ملخـص 
الـتقرير لمحـة موجـزة عـن أنشطة مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات              يقـدم هـذا      

وهـو يكمل تقرير مؤتمر  . والجـريمة في مجـال مكافحـة الجـريمة المـنظمة عـبر الوطنـية والفسـاد                
ورته الثالثة  الأطـراف في اتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة الجـريمة المـنظمة عـبر الوطنـية عن د                    

(CTOC/COP/2006/14) وتقريــر مؤتمــر الــدول الأطــراف في اتفاقــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة 
 .، اللذين سيعرضان أيضاً على اللجنة(CAC/COSP/2006/12)الفساد عن دورته الأولى 
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  مقدمة   -أولاً  
 ٢٢ المؤرخ   ٢٠٠٥/١٧هـذا الـتقرير أُعد عملا بقرار الس الاقتصادي والاجتماعي            -١

وقرار " الـتعاون الـدولي في مكافحـة الجـريمة المـنظمة عـبر الوطنية            " والمعـنون    ٢٠٠٥يولـيه   /تمـوز 
تعاون ال" والمعنون   ٢٠٠٦يوليه  / تموز ٢٧ المؤرخ   ٢٠٠٦/٢٤الـس الاقتصـادي والاجتماعي      

ــية العامــة   "الــدولي عــلى مكافحــة الفســاد    ٢٠ المــؤرخ ٦١/١٨١، وعمــلا أيضــاً بقــرار الجمع
تعزيــز بــرنامج الأمــم المــتحدة لمــنع الجــريمة والعدالــة   " والمعــنون ٢٠٠٦ديســمبر /كــانون الأول

والغـرض مـنه هـو إعلام لجنة منع الجريمة       ". الجنائـية، ولا سـيما قدراتـه في مجـال الـتعاون الـتقني             
لعدالـة الجنائـية بالـتطورات المـتعلقة بأنشـطة مكتـب الأمـم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة              وا

 .في مجال التعاون الدولي على مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية والفساد
  

  الجريمة المنظمة عبر الوطنية         -ثانياً  
ة الجريمة المنظمة عبر الوطنية مـا زال الانضـمام يـتزايد إلى إتفاقـية الأمم المتحدة لمكافح        -٢

ــل         ــال، المكم ــبة الاتجــار بالأشــخاص، وبخاصــة النســاء والأطف ــنع وقمــع ومعاق ــروتوكول م وب
لاتفاقــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة الجــريمة المــنظمة عــبر الوطنــية، وبــروتوكول مكافحــة ريــب    

 لمكافحة الجريمة المنظمة    المهاجـرين عـن طريق البر والبحر والجو، المكمل لاتفاقية الأمم المتحدة           
ومن الواضح  ). ٥٥/٢٥المـرفقات الأول والـثاني والثالـث بقـرار الجمعية العامة            (عـبر الوطنـية،     

أن ثمــة اتجاهــاً مشــااً فــيما يــتعلق بالانضــمام إلى بــروتوكول مكافحــة صــنع الأســلحة الــنارية    
افحــة الجــريمة المــنظمة عــبر وأجــزائها ومكوناــا والذخــيرة، المكمــل لاتفاقــية الأمــم المــتحدة لمك

 ١٧ففـي الفترة المشمولة بالتقرير، صدقت       ). ٥٥/٢٥٥مـرفق قـرار الجمعـية العامـة         (الوطنـية،   
 دولة على بروتوكول ١٦و)  دولة طرفا١٣٢ليبلغ اموع (دولـة عـلى اتفاقـية الجريمة المنظمة         

توكول المهاجرين   دولـة على برو    ٢٠و)  دولـة طـرفا    ١١١ليـبلغ امـوع     (الاتجـار بالأشـخاص     
ليبلغ اموع ( دولة على بروتوكول الأسلحة النارية ١٥و)  دول أطرف١٠٥ليـبلغ امـوع    (

 ). دولة طرفا٦٢

ومـنذ أن اعـتمدت الجمعـية العامـة اتفاقـية الجريمة المنظمة والبروتوكولات الملحقة ا،                 -٣
 أولوياتـه التشـجيع على   جعـل مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة مـن بـين أولى              

ــيها       التصــديق العــالمي عــلى هــذه الصــكوك وتوفــير المســاعدة للــدول الــتي تســعى للتصــديق عل
 .وتنفيذها
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وبغـية تحقـيق المـزيد من التكامل والتآزر بين مجالات المسؤولية الرئيسية للمكتب، عني           -٤
ألة إدمــاج اتفاقــية  بمســ٢٠٠٦المكتــب في عــدد مــن أنشــطة المســاعدة الــتي اضــطلع ــا في عــام 

الجـريمة المـنظمة والـبروتوكولات المـلحقة ـا، وكذلـك المعـاهدات المتعلقة بالمخدرات والفساد           
وقُدمـت مسـاعدة تقنـية أخرى بشأن تطوير وتنفيذ مشاريع           . والإرهـاب، في القوانـين الوطنـية      

 .تشمل مجموعة متنوعة من القضايا المتعلقة بالجريمة عبر الوطنية
  

 دورة الثالثة لمؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدةال -ألف 
  لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية

اعـتمد مؤتمـر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية في           -٥
 أربعة ،٢٠٠٦أكتوبر / تشرين الأول١٨ إلى ٩دورتـه الثالـثة، المعقـودة في فييـنا في الفـترة مـن               

ــار     ــية وبـــروتوكول الإتجـ ــائل الجنائـ ــتعاون الـــدولي في المسـ ــية الإبـــلاغ والـ مقـــررات بشـــأن آلـ
 ١ في الفقــرة ٣/٤ إلى ٣/١المقــررات (بالأشـخاص وبــروتوكول المهاجــرين والمســاعدة التقنــية  

 .CTOC/COP/2006/14)من الوثيقة 

د عــلى الاســتبيانات  ناشــد المؤتمــر الــدول الأطــراف الــتي لم تــرد بع ــ ٣/١ففــي المقــرر  -٦
وبغية تيسير عملية   . وطلـبات الحصـول على إيضاح أن تقوم بذلك بغية إكمال دورتي الإبلاغ            

الإبـلاغ، ناشـد المؤتمـر كـل دولـة طـرف أن تعــين جهـة وصـل، كمـا طلـب إلى أمانـته أن تعــد            
 .شكلاً نموذجياً للإبلاغ

لمفـــتوح العضـــوية المعـــني ، أن يكـــون الفـــريق العـــامل ا٣/٢وقـــرر المؤتمـــر، في مقـــرره  -٧
وفضلاً عن ذلك، رحب المؤتمر بعدد . بالـتعاون الـدولي عنصراً ثابتاً من عناصر مؤتمر الأطراف       

مــن الأدوات الــتي أعدهــا مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة، بمــا في ذلــك أداة  
بوضـع دلـيل عـلى الإنترنــت    كـتابة طلـبات المسـاعدة القانونـية المتـبادلة، وأقــر الاقـتراح المـتعلق        

للسـلطات المركزية المعنية بمعالجة مختلف أنواع الطلبات التي تقدم عملاً باتفاقية الجريمة المنظمة              
 .والبروتوكولات الملحقة ا

، على  ٣/٣وعـلى أسـاس نـتائج مشاورات الخبراء الحكوميين، حث المؤتمر، في مقرره               -٨
ة؛ والتدريـب؛ والـتعاون في التحقيقات؛ وردع الطلب   اتخـاذ تدابـير بشـأن وثـائق السـفر والهوي ـ      

 .الذي يعزز كل أشكال استغلال الأشخاص

، أن تضـــع مقـــترحات لأنشـــطة في مجـــال ٣/٤وطلـــب المؤتمـــر إلى أمانـــته، في مقـــرره  -٩
المســاعدة التقنــية ــدف إلى تلبــية الاحتــياجات الــتي اســتباا فــريق الخــبراء الحكومــيين العــامل    
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 العضـوية في اـالات ذات الأولويـة الـتي حددهـا في توصـيته، وأن تقـدم تلك                    المؤقـت المفـتوح   
المقـترحات إلى الفـريق العـامل لكي ينظر فيها في اجتماعه المقبل الذي من المقرر عقده في فيينا              

، وفقــاً ٢٠٠٨وســوف يعقــد المؤتمــر دورتــه الــرابعة في عــام . ٢٠٠٧أكــتوبر /في تشــرين الأول
 يقضـي بـأن يعقـد دوراتـه العاديـة كـل سـنتين بعد أن عقدت الدورات           لـنظامه الداخـلي الـذي     
 .الثلاث الأولى سنوياً

وســيتاح للجــنة تقريــر مؤتمــر الأطــراف في اتفاقــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة الجــريمة المــنظمة عــبر 
 .(CTOC/COP/2006/14)الوطنية عن دورته الثالثة 

  
م المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الترويج  للتصديق على اتفاقية الأم -باء 

  الوطنية والبروتوكولات الملحقة ا وتنفيذها
حظيـت الأنشـطة الـتي اضـطلع ا مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة                -١٠

في مجـال الـترويج للتصـديق عـلى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية                 
ت المـلحقة ـا وتنفـيذها بدعم جزئي من خلال تبرعات قدمت إلى حساب              والـبروتوكولا 

 ٥٥/٢٥ مـن اتفاقية الجريمة المنظمة وقرار الجمعية العامة          ٣٠خـاص أنشـئ بموجـب المـادة         
، وهو حساب يدار تحت إشراف صندوق الأمم        ٢٠٠٠نوفمبر  / تشـرين الثاني   ١٥المـؤرخ   

خـلال الفـترة المشمولة بالتقرير، لم تقدم تبرعات   و. المـتحدة لمـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية         
 .مالية للحساب

 
أدوات الترويج لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية  -١ 

  والبروتوكولات الملحقة ا
  اتفاقية الجريمة المنظمة  )أ( 

ــإعداد      -١١ ــالمخدرات والجــريمة ب ــتحدة المعــني ب ــام مكتــب الأمــم الم ــة  ق ــع أدوات وأدل وتوزي
لمكافحـة الجـريمة المنظمة عبر الوطنية، كما قام بنشر عدد من الدراسات عن المشاكل التي تثيرها                 

 )1(.الجريمة المنظمة عبر الوطنية بغية تعزيز القاعدة المعرفية بشأن الجريمة المنظمة عبر الوطنية

                                                                 
الأدوات والأدلة والدراسات التالية التي أعدها المكتب في السنوات الماضية متاحة على موقع المكتب على  (1) 

الأدلة التشريعية لتنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية : الإنترنت أو لمن يطلبها
؛ القانون النموذجي بشأن )A.05.V.2منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع (والبروتوكولات الملحقة ا 

 الجمعية العامة في بصيغتها التي اعتمدا(؛ المعاهدة النموذجية لتسليم ارمين )٢٠٠٤(تسليم ارمين 
؛ المعاهدة النموذجية لتبادل المساعدة في المسائل )٥٢/٨٨ ثم عدلتها بموجب قرارها ٤٥/١١٦قرارها 
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 عـن المفاوضـات بشأن    الأعمـال التحضـيرية   ، فُـرغ مـن إعـداد وثـيقة          ٢٠٠٦وفي عـام     -١٢
 )2(.وضع اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية والبروتوكولات الملحقة ا

وشـرع مكتـب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة في إعداد دليل تنفيذي وقائمة      -١٣
كافحة الجريمة المنظمة عبر الأدلـة التشـريعية لتنفـيذ اتفاقـية الأمـم المتحدة لم        مرجعـية لاسـتكمال     

 )3(.الوطنية والبروتوكولات الملحقة ا

ووزع على الدول الأعضاء أثناء انعقاد الدورة الخامسة دليل مكافحة الاختطاف   ونشر   -١٤
، إلى جانب مذكرة عملية لمن هم في الطليعة من موظفي        ٢٠٠٦أبـريل   /عشـرة للجـنة في نيسـان      

 . عملية وقائمة مرجعية بشأن الإجراءات التشغيليةالتحقيقات، وهي تتضمن مشورة

، بـدأ مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة تعمـيم أداتـه          ٢٠٠٦وفي عـام   -١٥
لكـتابة طلـبات المسـاعدة القانونـية المتـبادلة عـلى الصـعيد العـالمي، والـتي يمكـن استنسـاخها من                       

 باللغــات الإســباينة والإنكلــيزية   (http://www.unodc.org/mla)موقــع المكتــب عــلى الإنترنــت    
. ومـن المـتوقع أن تـتاح النسـختان الصـينية والعربية بعد ذلك     . والفرنسـية والـبرتغالية والروسـية     

وتلقـى مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة العديـد مـن الطلبات التي وردت من                 
. بات المساعدة القانونية المتبادلة إلى لغاا     فـرادى الـدول الأعضـاء التماساً لترجمة أداة كتابة طل          

وتتمـثل الخطـوة المقبلة لاستراتيجية التعميم في التدريب على تكييف الأداة وقاعدة بياناا تبعاً               
 )4(.للإطار القانوني الوطني لكل بلد

ويعكـف مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بالمخدرات والجريمة الآن على إعداد أداة بشأن          -١٦
وقد . ٢٠٠٧ة طلـبات تسـليم المطلوبـين للعدالـة، ومن المتوقع أن تتاح هذه الأداة في عام        كـتاب 

                                                                 
؛ )٥٣/١١٢ ثم عدلتها بموجب قرارها ٤٥/١١٧بصيغتها التي أعتمدا الجمعية العامة في قرارها (الجنائية 

 ارمين وبشأن المعاهدة النموذجية لتبادل المساعدة في الدليلان المنقحان بشأن المعاهدة النموذجية لتسليم
؛ الاتفاق الثنائي النموذجي بشأن اقتسام العائدات الإجرامية أو الممتلكات )٢٠٠٥(المسائل الجنائية 

الجريمة المنظمة عبر الوطنية في منطقة ؛ )٢٠٠٥/١٤مرفق قرار الس الاقتصادي والاجتماعي (المصادرة 
يونيه /حزيران (الجريمة والتنمية في أفريقيا؛ )E.05.XI.1منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (غرب أفريقيا

؛ أفضل الممارسات في مجال تسليم )٢٠٠١(؛ أفضل الممارسات في مجال تبادل المساعدة القانونية )٢٠٠٥
 ).٢٠٠٤(ارمين 

 .A.06.V.5منشورات الأمم المتحدة رقم المبيع    (2) 
 .A.05.V.2ت الأمم المتحدة رقم المبيع   منشورا (3) 
، شرع فريق عامل من الخبراء، نظّمه مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات           ٢٠٠٥نوفمبر  /في تشرين الثاني  (4) 

والجريمة، بالتعاون مع المعهد الدولي للدراسات العليا في العلوم الجنائية، في صوغ قانون نموذجي بشأن تبادل                    
 .٢٠٠٧وسيتواصل العمل على وضع القانون النموذجي في عام       . ونيةالمساعدة القان
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عقـد فـريق خبراء عامل غير رسمي من الأخصائيين الممارسين المعنيين بدعاوى تسليم المطلوبين               
ــاملاً  ٢٠٠٦أبـــريل /للعدالـــة، نظمـــه المكتـــب، اجـــتماعا في نيســـان  ، وأعـــد مشـــروعا أولا شـ

ني التشــغيلي الخــاص بــأداة المكتــب الحاســوبية الجديــدة لــتمكين الأخصــائيين   للمحــتوى القــانو
 .الممارسين في مجال العدالة الجنائية من كتابة طلبات تسليم فعالة

، أعقبته صياغة قانون ٢٠٠٦يوليه /وعقـد اجـتماع فـريق مـن الخـبراء في شـيلي في تمـوز         -١٧
 عـن ذلــك، اسـتمر إحـراز تقـدم في ســبيل     وفضـلاً . نموذجـي لحمايـة الشـهود في أمــريكا اللاتينـية    

فقد عقد اجتماع إقليمي في تايلند في     : إعداد مبادئ توجيهية للأمم المتحدة بشأن حماية الشهود       
. ٢٠٠٦نوفمبر  / واجـتماع أخـير بشـأن الصياغة في فيينا في تشرين الثاني            ٢٠٠٦يونـيه   /حزيـران 

لمتعلقة بالحماية الفعالة للشهود في الإجراءات ومـن المتوقع إعداد صيغة ائية للمبادئ التوجيهية ا     
 .٢٠٠٧الجنائية التي تشمل الجريمة المنظمة وإتاحتها للدول الأعضاء في الربع الثالث من عام 

ويجــري إعــداد الصــيغة النهائــية للــتقرير عــن أفضــل الممارســات في الدعــاوى القضــائية   -١٨
 .، وسوف يتاح هذا التقرير على الإنترنتالمتعلقة بالمصادرة والتجريد واسترداد الموجودات

 
  بروتوكول الاتجار بالأشخاص   )ب( 

 الـــتي نشـــرت في تشـــرين )5(مجموعـــة أدوات مكافحـــة الاتجـــار بالأشـــخاص، تعـــرض  -١٩
ــار بالبشــر      ٢٠٠٦أكــتوبر /الأول ــنع الاتج ــية تســتخدم لم ــية وتشــريعية وتنظيم ، أدوات مفهوم

ة عــلى أفضــل الممارســات مــتاحة لكــي تســتعمله    وهــذه الأمــثل . ومكافحــته في مــناطق مخــتلفة 
ــنوعة مــن الممارســين، مــن القضــاة إلى مقدمــي الخدمــة       ــياجاا مجموعــة مت وتكــيفه وفقــا لاحت

، نشرت الجماعة الاقتصادية ٢٠٠٦وفي عام  . للضـحايا، ومـن الشـرطة إلى مقرري السياسات        
و يتضمن خطة عمل من لـدول غـرب أفريقـيا دليـلها الـتدريـبي بشـأن الاتجـار بالأشـخاص، وه           

أجـل الـدول الأعضـاء في الجماعـة الاقتصـادية لـدول غـرب أفريقيا والجماعة الاقتصادية لدول                   
وتم تكيـيف الدلـيل أيضـاً لاستخدامه في دورات تدريبية لفائدة موظفي العدالة          . وسـط أفريقـيا   

 .الجنائية في أفريقيا الجنوبية

 مجـال مكافحـة الاتجـار بالبشر بشأن حماية    وسيتواصـل إعـداد أدلـة تدريبـية مـتقدمة في        -٢٠
. ٢٠٠٦الضــحايا والتحقــيق وملاحقــة المــتجرين قضــائياً، وهــو نشــاط بــدأ في أواخــر عــام         

 .وسوف تتاح هذه الأدلة في صيغتها النهائية لكي تكيف وتنفَّذَ في مناطق مختلفة

                                                                 
 .E.06.V.11منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع    (5) 
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 الاتجـــار ويجـــري في الوقـــت الـــراهن اســـتعراض مشـــروع التشـــريع الـــنموذجي بشـــأن -٢١
 .٢٠٠٦مايو /بالأشخاص في ضوء مدخلات من فريق خبراء عامل عقد في أيار

: الاتجار بالأشخاصونشـر تقريـر مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجريمة عن               -٢٢
، ووزع هـذا الـتقرير أثـناء انعقـاد الدورة الخامسة عشرة     ٢٠٠٦أبـريل  / في نيسـان الأنمـاط العالمـية   

وكـان هـذا التقرير بمثابة محاولة أولى للتصدي للفجوات في      . الجـريمة والعدالـة الجنائـية     للجـنة مـنع     
المعلومـات عـلى كـل مـن الصـعيد الوطـني والإقلـيمي والعـالمي، وذلـك بجمـع وتحليل بيانات على             

.  بلداً وإقليماً  ١٦٠مـدى سـبع سـنوات عـن حـالات الاتجار بالأشخاص المبلَّغ عنها في أكثر من                  
 تقريــر رئيســي عــن الاتجــار بالبشــر والتصــدي له في بــنن وتوغــو      ٢٠٠٦ أواخــر عــام ونشــر في
 .ونيجيريا

 
  بروتوكول الأسلحة النارية  )ج( 

، نشر مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة       ٢٠٠٦نوفمبر  /في تشـرين الثاني    -٢٣
، وهو متاح باللغتين ومبياالعـنف والجـريمة والاتجـار غـير المشروع بالأسلحة في كول        تقريـراً عـن     

 .الإسبانية والإنكليزية
 

  التشريع وبناء القدرات : توفير المساعدة التقنية -٢ 
  المساعدة التشريعية )أ( 

، وفــر مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة مســاعدة        ٢٠٠٦في عــام  -٢٤
يعية كانت محدودة في بعض     تشـريعية لعدد من الدول، لكن الاستجابة لطلبات المساعدة التشر         

وقد تلقت هذه المساعدة    . الحـالات بسبب عدم توفر القدر الكافي من الموارد البشرية أو المالية           
فعلى سبيل . التشـريعية عـلى وجـه الخصـوص إكوادور وأنغولا وبيرو والرأس الأخضر والنيجر         

يرو، توصيات محددة   المـثال، أعـد المكتـب، بالتنسـيق مـع خـبراء وطنيين ومجموعات تركيز في ب                
وقــد أدرج العديــد مــن هــذه التوصــيات في  . لتدعــيم نظــام مصــادرة الممــتلكات في هــذا الــبلد  

واســتجابة . مشــروع قــانون بشــأن مصــادرة الممــتلكات يعــرض الآن عــلى الكونغــرس في بــيرو 
لدعــوة مــن الحكومــة الأســترالية، ســاهم مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة في  

 في عملـية اسـتعراض الإطـار القـانوني لتسـليم المطلوبـين للعدالـة في ذلـك         ٢٠٠٦أبـريل  /اننيس ـ
 .البلد وترتيباته، وذلك في سياق مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية والفساد

وتمكَّــن المكتــب، أثــناء اضــطلاعه بأنشــطته الرامــية إلى الــترويج للتصــديق عــلى اتفاقــية   -٢٥
المساعدة في : ذها، مـن اسـتبانة الاحتياجات التالية التي أُعرب عنها مراراً          الجـريمة المـنظمة وتنفـي     
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تجـريم أربعـة أفعـال، وفقاً لما تنص عليه الاتفاقية، ومنها على وجه الخصوص تجريم المشاركة في          
ــية         ــة والمســاعدة القانون ــين للعدال ــنظمة؛ والمســاعدة في مجــال تســليم المطلوب ــية م ــة إجرام جماع

ــبادلة؛ والم ــن        المت ــا م ــائدات الجــريمة أو غيره ــنظِّمة لمصــادرة ع ــيذ الأحكــام الم ــلى تنف ســاعدة ع
 .الممتلكات والحجز عليها والتصرف ا

  بناء القدرات  )ب( 
  اتفاقية الجريمة المنظمة ‘١‘ 

بغـية تعزيـز قـدرة الـدول عـلى الوفـاء بالـتزاماا بشـأن الإبـلاغ بموجب اتفاقية الجريمة                      -٢٦
نظمة الأمـن والـتعاون في أوروبـا بالاشـتراك مع مكتب الأمم المتحدة المعني       المـنظمة، عقـدت م ـ    

بـالمخدرات والجـريمة حلقـة عمـل عـن آليات جمع المعلومات من أجل دعم وتيسير عمل مؤتمر                   
وقد ساعدت حلقة   . الأطـراف في اتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة الجـريمة المـنظمة عـبر الوطنية                 

، الـدول التي لم تبعث بردودها على  ٢٠٠٦مـارس  / فييـنا في آذار    العمـل هـذه، الـتي عقـدت في        
ونتـيجة لحلقـة العمـل هذه، ازدادت    . إرسـال ردودهـا عـلى الاسـتبيانات ذات الصـلة في أواـا             

انظــر الوثــيقة  (الــردود الــواردة مــن الــدول الأعضــاء في مــنظمة الأمــن والــتعاون في أوروبــا        
CTOC/COP/2006/CRP.1.( 

اللاتينـية، تشـمل الأمـثلة الحديـثة للمسـاعدة التقنـية في مجال بناء القدرات            وفي أمـريكا     -٢٧
 لفــائدة موظفــي إنفــاذ القــانون والســلك ٢٠٠٦نوفمــبر /حلقـة عمــل عقــدت في تشــرين الــثاني 

القضـائي في هـندوراس، بمسـاعدة خبراء من بنما وشيلي وكولومبيا والمكسيك ومنظمة الدول         
ى تدعيم تقنيات تحقيقية خاصة وقدمت توصيات محددة وركـزت حلقـة العمـل عل      . الأمريكـية 

مـن أجـل تحسـين الـنظام القـانوني والتشـغيلي لهـندوراس في مجـال اسـتخدام المراقـبة الإلكترونية                   
 .والعمليات المستترة

أغسـطس، قـام مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، بالتعاون مع            /وفي آب  -٢٨
ــيمي   ــتربول الإقلـ ــلفادور   مكتـــب الإنـ ــن السـ ــتخبارات مـ ــلي اسـ ــلفادور، بتدريـــب محلـ في السـ

 الــتي تنــتجها Analyst's Notebookوغواتــيمالا ونــيكاراغوا وهــندوراس عــلى اســتخدام برامجــية 
، ووفـر لهـم الـبرامجية ممكِّنا إياهم بذلك على إجراء تحريات أكثر تعمقاً في الجماعات     i2شـركة   

وساعد التدريب أيضاً على إنشاء شبكة من المحللين الذين         . الإجرامـية المـنظمة وأنشطتها المالية     
 .يستطيعون تقاسم المعلومات والأساليب باستخدام نظام برامجيات مشترك

، شـارك موظفـو العدالـة الجنائية في وزارة العدل في       ٢٠٠٦نوفمـبر   /وفي تشـرين الـثاني     -٢٩
بيساو وموزامبيق -ـبي وغينياأنغـولا والـبرازيل والـبرتغال والـرأس الأخضر وسان تومي وبرينسي       
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في الجولـة الدراسـية الـرابعة للـبلدان الـناطقة بالـبرتغالية بشـأن تنفـيذ الصـكوك الدولـية لمكافحة               
الإرهـاب واتفاقـية الجـريمة المـنظمة والـبروتوكولات الملحقة ا، التي اشترك في تنظيمها مكتب            

 . في البرتغال وموزامبيقالأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة ووزارتا العدل

ــثاني  -٣٠ ــب،     ٢٠٠٦نوفمــبر /وفي تشــرين ال ــية والمكت ــة الرومان  أيضــاً، تشــاركت الحكوم
بالـتعاون مـع مـنظمة الأمـن والـتعاون في أوروبـا، في تنظـيم حلقـة عمـل الخـبراء دون الإقليمــية           

وقد . لوطنيةالمـتعلقة بالـتعاون الـدولي عـلى مكافحـة الإرهـاب والفسـاد والجـريمة المـنظمة عبر ا                   
 بلداً من بلدان أوروبا ١٢عقـدت حلقـة العمـل في بوخارسـت وحضرا وفود من الخبراء من             

 .الوسطى والشرقية

وفـيما يـتعلق بالمسـاعدة القانونـية المتـبادلة وتسـليم المطلوبـين، استضاف المكتب حلقة                  -٣١
/ ين في بيرو في كانون الأول     عمـل دولـية ثانـية بشأن المساعدة القانونية المتبادلة وتسليم المطلوب           

وقد تناول مدعون عامون وخبراء آخرون من الأرجنتين وإسبانيا وإكوادور          . ٢٠٠٦ديسـمبر   
وعقـدت اجـتماعات ثنائية   . وبـنما وشـيلي وكولومبـيا الـدروس المسـتفادة وأفضـل الممارسـات         

 .أثناء هذا الحدث لمناقشة القضايا الجارية

 تكنولوجــيا المعلومــات لمكتــب المدعــي العــام في     ووفــر المكتــب معــدات وبرامجــيات    -٣٢
ــرنامج استرشــادي يســتهدف تقيــيم الشــكاوى والقضــايا      إكــوادور مــن أجــل توســيع نطــاق ب
الجنائـية المحـتملة وإدارة شـؤوا وإحالـتها عـلى نحـو أفضل من أجل استخدام الموارد استخداماً                 

وحــدة المشــتركة لمراقــبة  ال٢٠٠٦وفضــلاً عــن ذلــك، دخلــت مــرحلة التشــغيل في عــام   . أنجــع
الموانـئ في غوايكـيل الـتي أنشـئت بموجـب الـبرنامج العالمي لمراقبة الحاويات التابع لمكتب الأمم        

 .المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة

واضـطلع المكتـب بأنشـطة في غـرب أفريقـيا ركـزت على تعزيز تصدي سلطات إنفاذ         -٣٣
وعقد أيضاً تدريب على    . نظمة والاتجـار بـالمخدرات    القـانون والسـلطات القضـائية لـلجريمة الم ـ        

مـبادئ المسـاعدة القانونـية المتـبادلة وكيفـية اسـتخدام برامجـية كـتابة طلـبات المساعدة القانونية                    
 .المتبادلة التي استحدثها المكتب

 أعلاه، وبدعم ١٤الذي أشير إليه في الفقرة دلـيل مكافحـة الاختطاف      وبالإضـافة إلى     -٣٤
 مـن وكالـة مكافحـة الجـريمة المـنظمة الخطـيرة في المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى         مـن مدربـين   

وإيرلـــندا الشـــمالية، أُعـــدت مـــواد تدريبـــية واســـتخدمت في دورة دراســـية استرشـــادية في        
ــائدة ضــباط مــن مــنطقة الكــاريـبي مســؤولين عــن التحقــيق في جــرائم      ٢٠٠٦مــارس /آذار  لف
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سية إقليمية ثانية لضباط من أمريكا اللاتينية في باراغواي وعقـدت أيضاً دورة درا   . الاخـتطاف 
 .أغسطس/في آب

ووفــر مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة الدعــم والخــبرة الفنــية لأول     -٣٥
مؤتمـر إقلـيمي في أمـريكا اللاتينـية للـرابطة الدولـية لأعضاء النيابات العامة وهو مؤتمر استضافه                 

الأمريكــية لأعضــاء - مكتــب الادعــاء العــام في شــيلي والــرابطة الإيــبيرية ٢٠٠٦يولــيه /في تمــوز
 .النيابات العامة، وقد ركَّز على حماية الشهود ودعمهم

 
  بروتوكول الاتجار بالأشخاص وبروتوكول المهاجرين     ‘٢‘ 

ــخاص        -٣٦ ــار بالأشـ ــروتوكول الاتجـ ــال بـ ــب في مجـ ــرها المكتـ ــتي يوفـ ــاعدة الـ ــز المسـ تركـ
جـرين على مكونات العدالة الجنائية لمكافحة الاتجار بالأشخاص، بما في ذلك    وبـروتوكول المها  

إذكــاء وعــي المســؤولين وتدريــبهم، ودعــم إنشــاء وحــدات شــرطة خاصــة وهــياكل لــلملاحقة 
القضـائية، وتصـميم مخططـات لحمايـة الشهود وكفالة سلامة الضحايا من نواح أخرى، وجمع              

ين المسـؤولين في مختلف البلدان لدى الاضطلاع بأعمال  البـيانات وتحليـلها، وتطويـر الـتعاون ب ـ      
في مجــال التحقــيق والحمايــة والملاحقــة القضــائية عــن طــريق إتاحــة الفرصــة لتــبادل المعلومــات    

 .والعمل المشترك على نحو فعال

، واصـل المكتـب الاضـطلاع بمشاريع التعاون التقني في آسيا وأفريقيا         ٢٠٠٦وفي عـام     -٣٧
الشـرقية والشـرق الأوسـط وأمـريكا اللاتينية، كما استهل مشاريع جديدة     وأوروبـا الوسـطى و    

. في ألبانـيا وجمهوريـة لاو الديمقراطـية الشـعبية ولبـنان ومولدوفـا وفي بلـدان مـن أفريقيا الغربية                    
 دولـة عضـواً في الجماعـة الإنمائية للجنوب الأفريقي،       ١٤ دولـة، مـنها      ١٦وتلقـى المكتـب مـن       

ووردت من . سـاعدة عـلى صـوغ تشـريعات لمكافحة الاتجار بالبشر     طلـبات للحصـول عـلى الم      
 دولة عضواً في الجماعة   ١٤ دولـة عضـواً في الجماعـة الاقتصـادية لدول غرب أفريقيا ومن               ١٦

الإنمائـية للجـنوب الأفـريقي ومن فييت نام، طلبات بشأن تكييف دليل تدريبي لموظفي السلك                
 .الأصل من أجل بنن وتوغو ونيجيرياالقضائي وإنفاذ القانون كان قد وضع في 

ــة الحصــول عــلى تدريــب لموظفــي إنفــاذ القــانون والمدعــين العــامين     ١٣وطلبــت  -٣٨  دول
. والقضـاة في مجـالات مـنها مراقـبة الحـدود وأساليب التحقيق وحماية الضحايا والتعاون الدولي                

ء الشرطة في الجنوب ووفـر المكتـب أيضـاً تدريـباً مـن خلال منظمة التعاون الإقليمي بين رؤسا           
وسـاعد المكتـب مـنظمة حلـف شمال         .  بلـداً  ١١الأفـريقي لضـباط شـرطة ومدعـين عـامين مـن             

ووضعت الصيغة . الأطلسـي في تدريـب كبار المسؤولين فيها على مكافحة الاتجار بالأشخاص        
اً وفي أوروبا الوسطى، عقد المكتب اجتماع. النهائـية لـثلاث نمـائط تدريبـية حاسـوبية في تايلند        
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لمسـؤولي إدارة الحـدود ومراقبـتها مـن أجـل اسـتبانة ومعالجـة المشاكل المحددة التي تواجه بلدان                    
 .العبور في تلك المنطقة في معرض مكافحتها للاتجار بالأشخاص

، قـام المكتـب بتكيـيف أنشـطته الـتي يـنفذها في إطار مشروعه               ٢٠٠٦يولـيه   /وفي تمـوز   -٣٩
مــن أجــل الاســتجابة بســرعة " نع ومكافحــة الاتجــار في لبــنانتدابــير مــ"للــتعاون الــتقني المعــنون 

وفي هـذا الصـدد وزعـت عـلى المـآوى والسفارات منشورات بأربع             . للـنـزاع الجـاري في لبـنان      
ــن         ــب الذي ــرة الاتجــار بالبشــر وتســتهدف الخــدم الأجان ــرمي إلى إذكــاء الوعــي بظاه ــات ت لغ

 . شخص٣٠٠ ٠٠٠م تقطعت م السبل بسبب النـزاع المسلح والبالغ عدده

، صــاغ خــبراء خطــة عمــل إقليمــية  ٢٠٠٦يولــيه /وفي اجــتماع عقــد في فييــنا في تمــوز -٤٠
للشـرق الأوسـط وأفريقـيا الشـمالية لمكافحة الاتجار بالأشخاص وريب المهاجرين استناداً إلى             
 بـروتوكول الاتجار بالأشخاص وبروتوكول المهاجرين، ووضعوا تدابير ملموسة لإدماج الخطة         

 .في الاستراتيجيات الوطنية والإقليمية

واعــترافا بــدور المــنظمات غــير الحكومــية في مســاعدة ضــحايا الاتجــار بالأشــخاص          -٤١
والفـئات السـكانية المعرضـة للاتجـار، قـام المكتب بتمويل مشروع عالمي كبير من أجل ضحايا            

مية في إندونيسيا وأوغندا   منظمة غير حكو   ١٩الجـريمة، بمن فيهم ضحايا الاتجار، تقوم بتنفيذه         
، ٢٠٠٦وفي عام   . وأوكرانـيا وباكسـتان وتايلـند وجـنوب أفريقيا والمكسيك ومولدوفا والهند           

مــول المكتــب أيضــا مــنظمات غــير حكومــية في البوســنة والهرســك وكرواتــيا مــن أجــل القــيام   
 .بحملات في الملاجئ ترمي إلى الوقاية من الاتجار بالأشخاص

جمـع المعلومـات عـن ضـلوع الجماعـات الإجرامـية المنظمة في ريب         وواصـل المكتـب      -٤٢
وتضــمنت هــذه الأنشــطة، الــتي ركّــزت عــلى الشــرق الأوســط وأفريقــيا الشــمالية   . المهاجــرين

وأفريقـيا الغربـية، إيفـاد بعـثة لتقصـي الحقـائق إلى السنغال وسيراليون وغامبيا ومالي وموريتانيا                  
-وفي المؤتمر الوزاري الأورو   . ها تجمـيع تقريـرين بحثيين     ، تمخـض عـن    ٢٠٠٦يونـيه   /في حزيـران  

، قــدم المكتــب ٢٠٠٦يولــيه /أفــريقي حــول الهجــرة والتنمــية، الــذي انعقــد في الــرباط في تمــوز  
لمكافحة ريب المهاجرين من أفريقيا     ) مـبادرة إمباكت  " (مـبادرة ميـثاق الهجـرة غـير النظامـية         "

 ثلاثة مشاريع إلى المفوضية الأوروبية لكي تنظر في      ولتحقـيق هـذا الهـدف، قُدمت      . إلى أوروبـا  
ويجـري أيضـاً التماس الشراكة مع جهات فاعلة مثل الوكالة الأوروبية لإدارة التعاون          . تمويـلها 

العملـــياتي عـــلى الحـــدود الخارجـــية للـــدول الأعضـــاء في الاتحـــاد الأوروبي ومكتـــب الشـــرطة   
شــتركة بــين الشـعب لتنســيق الإجــراءات  الأوروبي، كمـا أُنشــئت داخـل المكتــب فــرقة عمـل م   
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وبالإضـافة إلى ذلـك، سـاعد المكتـب فييت نام في     . بشـأن القضـايا المـتعلقة بتهريـب المهاجـرين      
 .استعراض تشريعاا المتعلقة بتهريب المهاجرين

 
  بروتوكول الأسلحة النارية  ‘ ٣‘ 

ــالمخدرات والج ــ  ٢٠٠٦في عــام  -٤٣ ريمة في إعــداد ، شــرع مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني ب
والغرض من  . مـبادئ توجيهـية لمسـاعدة الـدول الأعضـاء في تنفـيذ بروتوكول الأسلحة النارية               

ــتدفقات         ــبة ال ــة لمراق ــيم المؤسســات اللازم ــدول في إنشــاء وتدع ــو مســاعدة ال ــبادئ ه تلــك الم
المشــروعة للأســلحة الــنارية وأجــزائها ومكوناــا وذخيرــا، ومكافحــة صــنع الأســلحة الــنارية  

ــير المشــروعين    ــا غ  ــن        . والاتجــار ــن خــلال سلســلة م ــيا م ــبادئ جزئ ــك الم ويجــري وضــع تل
نوفمبر /وقد عقد الفريق العامل اجتماعه الأول في تشرين الثاني        . اجـتماعات فريق خبراء عامل    

 في فييـنا وضـم خـبراء من مجموعة متنوعة من الدول الأعضاء ومن وكالات أخرى في                 ٢٠٠٦
وركّــزت حلقــة . ت غــير حكومــية وأوســاط صــناعة الأســلحة الــنارية  الأمــم المــتحدة ومــنظما 

العمـل عـلى مواضـيع وسـم الأسـلحة الـنارية؛ وممارسـات حفـظ السجلات التي تسمح باقتفاء                    
واسـتبانة الأســلحة الــنارية الــتي تصـنع أو يــتجر ــا بطــريقة غـير مشــروعة؛ وإنشــاء نظــم فعالــة    

وكـان الاجتماع أيضا بمثابة محفل لتقييم       . ذن ـا  لترخـيص التصـدير والاسـتيراد والعـبور أو الإ         
وســوف تعقــد حلقــات عمــل . الوضــع العــام وتقاســم الــتجارب المكتســبة والــدروس المســتفادة

ــروتوكول     ٢٠٠٧إضــافية في عــام    مــن أجــل استكشــاف ومناقشــة مســائل أخــرى يشــملها ب
 .الأسلحة النارية وتحليل مشروع المبادئ التوجيهية

بادئ التوجيهـية عـند الانـتهاء مـن إعدادهـا، متاحة للدول الأعضاء              وسـتكون هـذه الم ـ     -٤٤
مـن أجـل مسـاعدا في إرسـاء آلـيات لتنفـيذ بـروتوكول الأسـلحة الـنارية بفاعلية، بما في ذلك             
نظـم مراقـبة عملـيات نقـل الأسـلحة الـنارية، ووسمهـا، والاحـتفاظ بسـجلات لعلامات الوسم                    

ات مــع ســائر الــدول مــن أجــل المســاعدة في مــنع صــنع   والمعــاملات الدولــية، وتقاســم المعلوم ــ
 .الأسلحة النارية والاتجار ا غير المشروعين وكشفهما والتحقيق فيهما

  
  التعاون مع الكيانات الأخرى  -٣ 

  بروتوكول الاتجار بالأشخاص   )أ( 
يعمــل مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة بشــكل وثــيق مــع المــنظمات   -٤٥
ولـية والإقليمـية، وكذلـك مـع المـنظمات غـير الحكومـية، مـن أجل إيجاد جٍ شاملٍ ومتعدد           الد

ــروتوكول الاتجــار بالأشــخاص، وذلــك مــن        ــيذ أحكــام ب ــتعاون عــلى تنف التخصصــات إزاء ال
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ويذكــر مــن بــين الكــيانات    . مــنطلق التســليم بــأن الاتجــار بالبشــر قضــية مــتعددة الجوانــب       
مـم المـتحدة للطفولـة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومفوضية           والمـنظمات الشـريكة مـنظمة الأ      

الأمــم المــتحدة لحقــوق الإنســان ومفوضــية الأمــم المــتحدة لشــؤون اللاجــئين ومــنظمة العمــل     
، ٢٠٠٦سبتمبر  /وفي أيلول . الدولـية والمنظمة الدولية للهجرة والمنظمة الدولية للشرطة الجنائية        

الــيابان، اجــتماعا للعديــد مــن هــذه المــنظمات الشــريكة عقــد المكتــب، بالتشــارك مــع حكومــة 
ــية الشــريكة مــن أجــل تحســين التنســيق بــين الوكــالات واتخــاذ         وغيرهــا مــن الوكــالات الدول

وقـد قُـدم تقريـر عـن نتـيجة هـذا الاجتماع إلى مؤتمر               . خطـوات لإعـداد رد اسـتراتيجي عـالمي        
والمكتــب عضــو أيضــاً في فــريق  . ٢٠٠٦أكــتوبر /الأطــراف في دورتــه الثالــثة في تشــرين الأول 

التنسـيق عـلى مسـتوى الخـبراء التابع للتحالف من أجل مكافحة الاتجار بالأشخاص المنبثق عن        
مــنظمة الأمــن والــتعاون في أوروبــا الــذي يضــم ممــثلين لكــبرى المؤسســات الأوروبــية والدولــية  

 .المعنية بمكافحة الاتجار بالأشخاص في أوروبا
  

  سلحة الناريةبروتوكول الأ  )ب( 
شـارك مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة بشـكل نشط في آلية تنسيق                   -٤٦

الأعمـال المـتعلقة بالأسـلحة الصـغيرة، وهـي آلـية تسـتخدم للتشـاور وتـبادل المعلومات وتحديد            
ــية بالمســائل  االأولويــات بــين إدارات الأمــم المــتحدة ووكالاــا وصــناديقه   ــرامجها المعن ذات  وب

وفي إطار هذه الآلية وبالتعاون مع إدارة شؤون  . الصـلة بالأسـلحة الصـغيرة والأسـلحة الخفـيفة         
نـزع السـلاح وإدارة الشـؤون الاقتصـادية والاجتماعية التابعتين للأمانة وبرنامج الأمم المتحدة              

د بعثة ولم توفَ. ٢٠٠٥بيساو في عام    -الإنمـائي، أوفـد المكتـب بعـثة تقييمـية مشـتركة إلى غينيا             
 .المتابعة بعد، ريثما يتغير الوضع العام في ذلك البلد

  
  مساهمات مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة في أنشطة المنظمات الشريكة    )ج( 

ــنظمة       -٤٧ ــريمة المـ ــية الجـ ــيذ اتفاقـ ــترويج لتنفـ ــبيرة للـ ــاهمات كـ ــو المكتـــب مسـ ــدم موظفـ قـ
حلقة دراسية : ماعات التالية التي نظّمتها كيانات أخرىوالـبروتوكولات المـلحقة ـا في الاجـت     

بـرنامج العدالـة الأوروبي المتوسـطي بشـأن الإرهـاب والترابط            : الاسـتراتيجيات القضـائية   "عـن   
، نظّمهــا مركــز الأقالــيم الأوروبي الــتابع لــلمعهد الأوروبي لــلإدارة  "بــين الشــبكات الإجرامــية

فــبراير؛ واجــتماع فــريق مــن الخــبراء معــني  /في شــباطالعمومــية وعقــدت في الــرباط، بالمغــرب، 
بــإعداد اتفاقــية الجماعــة الاقتصــادية لــدول غــرب أفريقــيا بشــأن الأســلحة الصــغيرة والأســلحة   

مارس؛ وحلقة تدريبية   /الخفـيفة وذخيرـا وما يتصل ا من مواد، وقد عقد في أبوجا، في آذار              
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ثاق ضمان الاستقرار لجنوب شرق أوروبا،      حـول مكافحـة الجريمة المنظمة، نظّمتها مؤسسة مي        
أبـريل؛ ومؤتمـر الأمــم المـتحدة المعـني باسـتعراض الـتقدم المحــرز في       /وعقـدت في تيرانـا في نيسـان   

تنفـيذ بـرنامج العمـل لمـنع الاتجـار غـير المشروع بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة من جميع            
 ٢٦ الأمـــم المـــتحدة في الفـــترة مـــن جوانـــبه ومكافحـــته والقضـــاء علـــيه، وقـــد عقـــد في مقـــر 

ووفّــر المكتــب مدخــلات مهمــة بشــأن بــروتوكول  . ٢٠٠٦يولــيه / تمــوز٧يونــيه إلى /حزيــران
مكافحـة الاتجـار بالأشخاص وبروتوكول ريب المهاجرين في المؤتمر المعني بإجراءات مكافحة           

 نظّمته منظمة العمل    الاتجـار بالعمـال المهاجـرين في أوروبـا واسـتغلالهم في عمل السخرة الذي              
 .٢٠٠٦يونيه / حزيران٣٠ و٢٩الدولية وعقد في لشبونه يومي 

  
  حملات توعية الناس والأحداث الخاصة    -٤ 

 الذي نظمه الأمين العام في إطار سلسلة الأحداث السنوية         ٢٠٠٦أسـفر حـدث سـنة        -٤٨
، وقد عقد "لحدودعبور ا: ٢٠٠٦مجال التركيز في عام   "بشـأن المعـاهدات والـذي كان عنوانه         

سـبتمبر اقـتراناً بـالحوار الرفـيع المسـتوى عـن الهجـرة الدولية والتنمية، الذي دار أثناء                   /في أيلـول  
ــية الجــريمة        ــة والســتين، عــن تصــديقين إضــافيين عــلى اتفاق ــية العامــة الحادي انعقــاد دورة الجمع

م إضافي واحد المـنظّمة، وتصـديق إضـافي واحـد عـلى بـروتوكول الاتجـار بالأشخاص، وانضما              
إلى بـروتوكول المهاجـرين وتصـديق إضـافي واحـد عليه، وانضمام إضافي واحد إلى بروتوكول               

 .الأسلحة النارية

ويواصـل مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجريمة إذكاء وعي الناس بظاهرة                  -٤٩
 الــتي ســجلها  وقــد وزعــت حــتى الآن أربعــة مــن إعلانــات الخدمــة العمومــية   . الاتجــار بالبشــر

 محطة تلفزيون في مختلف ١٠٠المكتـب عـلى شـرائط فـيديو عـن هـذا الموضـوع عـلى أكثر من                   
ســي -بي-بي" و(CNN)" إن-إن-ســي"أرجــاء العــالم، وقــد بثــتها شــبكات دولــية كــبرى مــثل   

وجـرى تكيـيف اثـنين مـن هـذه الإعلانات المرئية الأربعة بإضافة أرقام      . (BBC World)"وورلـد 
ولم تــذع هــذه الإعلانــات في  . مباشــر في الطــوارئ في أكــثر مــن خمســين بلــدا اتصــال هــاتفي 

. محطــات الــتلفزيون الوطنــية فحســب وإنمــا نشــرت أيضــا في عــدد مــن المواقــع عــلى الإنترنــت   
ــية      ــبات الحصــول عــلى منشــورات وقائ ــة  (ويســتجيب المكتــب باســتمرار لطل ــات الخدم إعلان

 .ن المعلومات الموجهة إلى الجمهوروغير ذلك م) العمومية والملصقات والكتيبات

وبالإضـافة إلى ذلـك، واصـلت جولـيا أورمونـد، وهـي رسـولة خـير مـن مكتب الأمم                  -٥٠
. المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة، عمـلها في مجـال الدعـوة إلى مكافحة الاتجار بالأشخاص                 

جميع أنحاء  ، سـجلت للإذاعـة إعلانـات خدمـة عمومـية تحـذر فـيها الناس في                  ٢٠٠٦ففـي عـام     
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وهـي قـد سـافرت أيضـا إلى بلـدان مثل تايلند وغانا والهند من               . العـالم مـن مخاطـر هـذا الاتجـار         
أجـل تسـليط الضـوء على الأثر المحلي لهذا الاتجار، كما أدلت بشهادا عن هذا الموضوع أمام                

 .لجنة فرعية لس النواب في الولايات المتحدة الأمريكية

لطـريقة الـتي يتـبعها المكتـب مـن أجـل إذكـاء الوعـي بمسألة مراقبة             ومـن الأمـثلة عـلى ا       -٥١
ــثارات إســكوبيتارا    ــنارية قي ــيا   " Escopetarra"الأســلحة ال ــتاجها في كولومب الــتي تســتعمل في إن

وقد عرضت هذه الآلة على نحو بارز في مقر الأمم المتحدة أثناء انعقاد            . بـنادق أُوقف تشغيلها   
عـني باسـتعراض الـتقدم المحـرز في تنفـيذ بـرنامج العمـل لمـنع الاتجـار غير               مؤتمـر الأمـم المـتحدة الم      

المشـروع بالأسـلحة الصـغيرة والأسـلحة الخفيفة من جميع جوانبه ومكافحته والقضاء عليه، في                
، وهـناك الآن عـدة آلات مـن هذا القبيل معروضة للناظرين في قسم نزع السلاح           ٢٠٠٦عـام   

ــرنامج جــولات     ــرين المصــحوبة بمرشــدين في مقــر الأمــم المــتحدة،    الــذي هــو جــزء مــن ب الزائ
 .وكذلك في مقر مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة

  
  الفساد -ثالثا 

حيز ) ٥٨/٤مـرفق قرار الجمعية العامة       (اتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة الفسـاد         دخلـت    -٥٢
 ١٤٠إعــداد هــذا الــتقرير كانــت خ حــتى تــاريو. ٢٠٠٥ديســمبر / كــانون الأول١٤الــنفاذ يــوم 

 .٨٨قت عليها قد وقّعت على الاتفاقية، فيما صدومنظمة تكامل اقتصادي إقليمية دولة 

 ٢٧ المؤرخ   ٢٠٠٦/٢٤وقـد أكـد الـس الاقتصـادي والاجـتماعي مجـدداً، في قـراره                 -٥٣
ــيه /تمــوز ــتعاون الــدولي عــلى مكافحــة الفســاد  " والمعــنون ٢٠٠٦يول ــالغ قلقــه إز "ال ــأثير اء ، ب ت

إضافة إلى ذلك، أكد    . الفسـاد عـلى اسـتقرار اـتمعات وتنميتها سياسيا واجتماعيا واقتصاديا           
، اتـباع ـج شـامل ومـتعدد الجوانـب لمـنع الفسـاد ومكافحـته بصـورة فعالة          الـس الحاجـة إلى      

ت وضـرورة زيـادة توثـيق التنسـيق والـتعاون في هـذا الشـأن بـين الـدول والكيانات الأخرى ذا               
الـذي قدمـته عـدة جهـات مانحـة لتيسير بناء            ولاحـظ الـس مـع الـتقدير الدعـم المـالي             . الصـلة 

من  عـلى مواصلة تقديم تبرعات   الأعضـاءَ  القـدرات في مجـال مكافحـة الفسـاد، وشـجع الـدولَ            
الفسـاد، مـن خـلال صـندوق الأمـم المـتحدة لمنع الجريمة       مكافحـة  تنفـيذ اتفاقـية     ل أجـل الـترويج   

إلى الأمين العام الس طلب و. ة الجنائـية أو كدعـم مباشـر لـتلك الأنشـطة والمـبادرات             والعدال ـ
أن يواصـل تـزويد مكتـب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة بالموارد اللازمة لتمكينه من             

 أمانة مؤتمر  بصفتهالـترويج، بطـريقة فعالـة، لتنفـيذ اتفاقـية مكافحـة الفسـاد، ومـن أداء وظائفه                   
 .لدول الأطرافا
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مكتب  أيضا، بما يبذله     ٢٠٠٦/٢٤ورحـب الـس الاقتصـادي والاجتماعي، في القرار           -٥٤
للــتعاون مــع هيــئات أخــرى في مجــال مــنع مــن جهــود الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة 

والمؤسسـات المالـية الدولـية ووكالات       ودعـا هيـئات مـنظومة الأمـم المـتحدة           الفسـاد ومكافحـته،     
إلى أن تــزيد مــن دعمهــا للمكتــب وتفاعــلها معــه بغــية   الــتمويل الإقليمــية والوطنــية ذات الصــلة  

وأعــرب الــس عــن تقديــره للأفــراد     . وتفــادي ازدواجــية الجهــود  آزر لإفــادة مــن أوجــه الــت   ا
والجماعـات مـن خـارج القطـاع العـام، مـثل اـتمع المـدني والمـنظمات غير الحكومية والمنظمات               

ودعا الس إلى التعاون الدولي على منع       . شـاركتها النشـطة في منع الفساد ومكافحته       الأهلـية، لم  
ومكافحــة الممارســات الفاســدة ونقــل الموجــودات ذات المنشــأ غــير المشــروع، وإلى رد تلــك         

 .الفسادمكافحة الموجودات اتساقا مع المبادئ الواردة في اتفاقية 

ديســمبر / كــانون الأول٢٠ المــؤرخ ٦١/٢٠٩وطلبــت الجمعــية العامــة، في قــرارها   -٥٥
مـنع ومكافحـة ممارسـات الفسـاد وتحويـل الأصـول المتأتية من مصدر غير          " والمعـنون    ٢٠٠٦

مشـروع وإعـادة تلـك الأصـول إلى بلداـا الأصـلية عـلى وجـه الخصـوص، تماشيا مع اتفاقية            
يتــناول بمــزيد مــن  يقــدم إلــيها تقريــراإلى الأمــين العــام أن ، "الأمــم المــتحدة لمكافحــة الفســاد

 وحجـم تحويـل الأصول المتأتية من مصدر        ،التفصـيل جسـامة الفسـاد عـلى جمـيع المسـتويات           
غـير مشـروع والناشـئة عـن الفسـاد، وتـأثير الفسـاد وهـذه الـتحويلات في الـنمو الاقتصــادي           

 أن تـدرج في جـدول الأعمال المؤقت         ت الجمعـية  قـرر إضـافة إلى ذلـك،       .والتنمـية المسـتدامة   
، البـند الفــرعي  "العولمـة والاعـتماد المتـبادل   "ا الثانـية والسـتين، في إطـار البـند المعـنون      لدور ـ

مـنع ومكافحـة ممارسـات الفسـاد وتحويـل الأصـول المتأتـية من مصدر غير مشروع                  "المعـنون   
وإعــادة تلــك الأصــول إلى بلداــا الأصــلية عــلى وجــه الخصــوص، تماشــيا مــع اتفاقــية الأمــم   

 ."لفسادالمتحدة لمكافحة ا
  

   لمؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفسادالدورة الأولى  -ألف 
  الأعمال التحضيرية للمؤتمر ووقائعه     -١ 

الــدول  مــن اتفاقــية مكافحــة الفســاد، عقــدت الــدورة الأولى لمؤتمــر  ٦٣عمــلا بالمــادة  -٥٦
 .٢٠٠٦ديسمبر /الأول كانون ١٤ إلى ١٠في عمان في الفترة من الأطراف 

وأسـهم عمـل مسـار هلسـنكي ومجموعة أصدقاء اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد        -٥٧
إســـهاما كـــبيرا في الأعمـــال ) ٢٠٠٦الـــتي تشـــاركت الأرجنـــتين وفرنســـا في رئاســـتها عـــام  (

وخلال سلسلة مشاورات غير رسمية، منها اجتماع عقد في بوينس آيرس        . التحضـيرية لـلمؤتمر   
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، حــددت المســائل الرئيســية الــتي كــان يــراد مناقشــتها خــلال ٢٠٠٦أكــتوبر /تشــرين الأولفي 
 .دورة المؤتمر الأولى

واعـتمد مؤتمـر الـدول الأطـراف في اتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة الفسـاد، في دورته                  -٥٨
الضروري  من أن، اتفـق المؤتمـر عـلى    ١/١ففـي القـرار    . الأولى، ثمانـية قـرارات ومقـرراً واحـداً        

وسيتولى فريق خبراء عامل   . إنشـاء آلية مناسبة وفعالة لاستعراض تنفيذ اتفاقية مكافحة الفساد         
 توصيات إلى مؤتمر الدول الأطراف بشأن يمقـد أنشـئ بموجـب ذلـك القـرار ت        مفـتوح العضـوية     

ت ، إنشاء آلية لجمع المعلوما    ١/٢وقـرر المؤتمـر، في قراره       . السـبل المثـلى لتحقـيق ذلـك الهـدف         
وناشد المؤتمر،  . عـن تنفـيذ اتفاقـية مكافحـة الفسـاد، تستعمل فيها قائمة مرجعية للتقييم الذاتي               

، الــدول الأطــراف في اتفاقــية مكافحــة الفســاد أن تكــيف تشــريعاا ولوائحهــا   ١/٣في قــراره 
 فريق عامل حكومي دوليالمؤتمـر إنشاء  قـرر  ، ١/٤وفي القـرار  . لمواءمـتها مـع أحكـام الاتفاقـية     

ــبادل  وتيســير الهــذا ا ــلى اكتســاب معــارف في  معــني باســترداد الموجــودات لمســاعدته ع ــ  ت
كتــب أن يـنظر في حلــول مبــتكرة لمســاعدة الـدول عــلى بــناء قدرــا   المطلــب إلى ، والمعلومـات 

 والاستجابة لهذه عـلى إعـداد طلـبات المسـاعدة القانونـية المتـبادلة في مجـال اسـترداد الموجودات          
ــبات ــ. الطل ــراره  وق ــية، إنشــاء   ١/٥رر المؤتمــر، في ق ــتعلق بالمســاعدة التقن ــريق عــامل  الم  يقــوم ف

 في هذا اال ولوياتالأوفـير الإرشـاد بشـأن    وتاسـتعراض الاحتـياجات مـن المسـاعدة التقنـية        ب
حلقة ، بعقد   ١/٦وأوصـى المؤتمر، في قراره      . حيـثما قُدمـت   تشـجيع تنسـيق المسـاعدة التقنـية         و

مسألة دمج مبادئ اتفاقية      من أجل تناول   ن الدولي في مجال المساعدة التقنية     عمـل بشـأن التعاو    
ــية    ــراره  . مكافحــة الفســاد في عمــل المســاعدة الإنمائ ــر، في ق ــناول المؤتم ، مســألة رشــو  ١/٧وت

أن يدعــو طلــب إلى مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة  الموظفــين العمومــيين، ف
مــع الــدول الأطــراف في حــوار مفــتوح مــية ذات الصــلة إلى المشــاركة المــنظمات الدولــية العمو

 تقريراً عن الجهود المبذولة من أجل ؤتمـر في دورته الثانية الم، وأن يقـدم إلى  هـذه المسـألة   يتـناول   
 تشــــرين ٣١، المــــؤرخ ٥٨/٤معالجــــة الشــــواغل الــــتي أثارــــا الجمعــــية العامــــة في قــــرارها  

، أن ينظر في الممارسات الفضلى في مجال        ١/٨، في قـراره     وقـرر المؤتمـر   . ٢٠٠٣أكـتوبر   /الأول
مكافحـة الفسـاد وأن يـناقش مـا لا يـزيد عـلى أربـع حـالات تـنطوي على ممارسات فضلى في                         

 .دورته الثانية

 .الثانيةالمؤتمر بعرض حكومة إندونيسيا استضافة دورة ، ١/١ورحب المؤتمر، في مقرره  -٥٩

 عن الأطـراف في اتفاقـية الأمـم المتحدة لمكافحة الفساد   الـدول  وسـيكون تقريـر مؤتمـر      -٦٠
، ٢٠٠٦ديســــــمبر / كــــــانون الأول١٤ إلى ١٠دورتـــــه الأولى المعقــــــودة في عمــــــان مــــــن  

(CAC/COSP 2006/12)     ــررات الــتي اعــتمدها معروضــاً عــلى ــذي يتضــمن القــرارات والمق ، وال
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ر في دورته الأولى متاحة    كمـا سـيكون ذلـك الـتقرير والوثـائق التي أُعدت لدورة المؤتم             . اللجـنة 
 .(http://www.unodc.org)على موقع المكتب على الإنترنت 

وعقــدت في الوقــت نفســه، عــلى هــامش المؤتمــر، ثلاثــة أنشــطة لممثــلي اــتمع المــدني     -٦١
ويمكـن الاطـلاع عـلى نتائج تلك    . والقطـاع الخـاص، ولسـلطات مكافحـة الفسـاد وللـبرلمانيين           

 .  المكتب على الإنترنتالأنشطة أيضا على موقع
  

  الأعمال التحضيرية للدورة الثانية لمؤتمر الدول الأطراف     -٢ 
ــيا عــلى ضــمان مــتابعة      -٦٢ يعمــل مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة حال

القـرارات الـتي اعـتمدت في الـدورة الأولى لمؤتمر الدول الأطراف وعلى التحضير للدورة الثانية        
وتشـمل إجـراءات المـتابعة الفوريـة إعداد وتوزيع قائمة           . المُـزمع عقدهـا في إندونيسـيا      الـتي مـن     

مرجعـية للتقيـيم الـذاتي كـي تقـوم الدول بجمع المعلومات عن تنفيذ الأحكام الإلزامية الرئيسية            
ــية مكافحــة الفســاد   ــن اتفاق ــية اســتخدام     . م ــب بنشــاط عــلى استكشــاف إمكان ويعمــل المكت

ت الحديـثة وتطبـيقاا المسـتندة إلى شبكة الإنترنت لتيسير تقديم المعلومات             تكنولوجـيا المعلومـا   
 . وتحليلها، دف ضمان أقصى حد من الفعالية والكفاءة

وسـتعقد حلقـة عمـل لخـبراء التنمـية والقانون بمساعدة من مكتب الأمم المتحدة المعني                 -٦٣
اقـية مكافحـة الفسـاد في عمل       بـالمخدرات والجـريمة مـن أجـل اقـتراح سـبل لإدمـاج مـبادئ اتف                

كمـا سيعقد فريق عامل معني باسترداد الموجودات اجتماعا لمساعدة المؤتمر    . المسـاعدة الإنمائـية   
عـلى بـناء المعـارف والقـدرات وعـلى النظر في الخطط الرامية إلى تقديم الخبرة القانونية والتقنية              

كما يعتزم .  من أجل استرداد الموجودات  الـتي تحتاجها الدول الطالبة لتنفيذ الإجراءات الدولية       
مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجريمة بدء حوار مفتوح حول مسألة رشو موظفي             

 .المنظمات الدولية العمومية وتقديم تقرير ذا الشأن إلى المؤتمر في دورته الثانية
  

  لفساد وتنفيذهاالترويج للتصديق على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة ا -باء 
  أدوات الترويج لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد -١ 

معهد الأمم المتحدة قـام مكتـب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، بالتعاون مع           -٦٤
لدليل التشريعي لتنفيذ اتفاقية الأمم     ل، بوضع الصيغة النهائية     الأقالـيمي لأبحـاث الجريمة والعدالة     

وقـد اسـتفاد في وضعه من التجربة الإيجابية         . الدلـيل وبنشـر ذلـك      )6(،دة لمكافحـة الفسـاد    المـتح 
                                                                 

 .A.06.IV.16منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع    (6) 
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لأدلة التشريعية لتنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر   االمكتسـبة خـلال إعداد      
الدول ؤتمر  وقـد وزع هـذا الدليل خلال الدورة الأولى لم  .الوطنـية والـبروتوكولات المـلحقة ـا     

وروعيت في وضع هذا الدليل التشريعي      . الأطـراف في اتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة الفسـاد            
كمــا اســتفاد واضــعو الدلــيل مــن . ٢٠٠٥ و٢٠٠٤توصــيات قدمهــا فــريق مــن الخــبراء عــامي 

الحادي عشر  مؤتمـر الأمـم المـتحدة       تعلـيقات وإسـهامات الخـبراء والمـندوبين الذيـن شـاركوا في              
. الــدورة الــرابعة عشــرة للجــنة مــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية وفي ة والعدالــة الجنائــيةلمــنع الجــريم

 .وتجري الآن ترجمة هذا الدليل إلى جميع اللغات الرسمية للأمم المتحدة

مـع معهـد الأمـم المـتحدة الأقاليمي لأبحاث الجريمة           كذلـك    بالـتعاون    ،شـرع المكتـب   و -٦٥
ويهدف هذا .  مكافحة الفساد تقـني للترويج لتنفيذ اتفاقية     والعدالـة، في مشـروع لإعـداد دلـيل        

ــزويد أخصــائيي       ــيل التشــريعي، إلى ت ــتقني، الــذي يقصــد مــنه أن يكــون مكمــلا للدل ــيل ال الدل
ــية والأدوات وبأمــثلة عــلى الممارســات الجــيدة    وسيســتند في . مكافحــة الفســاد بالمشــورة التقن

خـرى، وخصوصـاً العمـل الـذي اضـطلع به أعضاء           إعـداده إلى العمـل الـذي أنجـزته مـنظمات أ           
وعقـد فريق من الخبراء اجتماعين، الأول في تورينو،      . الفـريق الـدولي لتنسـيق مكافحـة الفسـاد         

، ووضع ذلك الفريق ٢٠٠٦سبتمبر /، والـثاني في فيينا في أيلول   ٢٠٠٦مـايو   /بإيطالـيا، في أيـار    
عليه، يل للحصـول عـلى تعلـيقات         مشـروع الدل ـ   ويجـري حالـيا تعمـيم     . مشـروع الدلـيل الـتقني     

وبغية زيادة تيسير تبادل المعلومات عن القوانين    . ٢٠٠٧وستوضـع صـيغته النهائـية خلال عام         
والسياسـات وغيرها من الموارد والأدوات الوطنية ذات الصلة، سيستكمل الدليل التقني بمكتبة             

 .تفاقيةإلكترونية على الإنترنت توفر مواد ذات صلة مرتبة بحسب أحكام الا

يوليه / تموز ٢٧ المؤرخ   ٢٠٠٦/٢٣وعقـب اعـتماد الـس الاقتصادي والاجتماعي القرار           -٦٦
، اسـتهل المكتـب أعمالا تحضيرية   تدعـيم المـبادئ الأساسـية لسـلوك الجهـاز القضـائي       بشـأن    ٢٠٠٦

مـرفق قـرار الس الاقتصادي       (مـبادئ بانغـالور بشـأن سـلوك الجهـاز القضـائي           لوضـع تعلـيق عـلى       
وفي ذلــك الســياق، . وصــوغ دلــيل تقــني لــتعزيز نــزاهة القضــاء وقدراتــه) ٢٠٠٦/٢٣الاجــتماعي و

 ٣٠، حضره خبراء من أكثر من      ٢٠٠٧مارس  /عقـد اجـتماع لفـريق خبراء حكومي دولي في آذار          
 . واستعرض الاجتماع أيضا تعليقات الدول الأعضاء. بلدا من جميع المناطق

  
  التشريعات وبناء القدرات: تقديم المساعدة التقنية -٢ 

واضـطلع باستعراضـات مكتبـية للتشـريعات المناهضــة     المكتـب بعـثات استشـارية    أوفـد   -٦٧
ــام    ــية ع ــبلدان التال ــيا: ٢٠٠٦للفســاد في ال ــنما، باكســتان، إكــوادور، إثيوب ــنن، ب ــيا، ب ، بوليف

ــيا ــيلي، رومانـ ــربيا، شـ ــود،  صـ ــبل الأسـ ــيا والجـ ــتوائية ، غينـ ــيا الاسـ ــبين، غينـ ــب، الفلـ ، ودياكمـ
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وأثـناء الفـترة قـيد الاسـتعراض، واصـل المكتب           . الـيمن ،  منغولـيا ،  مصـر ،  ليتوانـيا ،  كوسـتاريكا 
والــبرازيل وجــنوب أفريقــيا والــرأس ) الإســلامية-جمهوريــة(إيــران تنفــيذ مشــاريع في كــل مــن 

إضـافة إلى ذلـك، فُـرغ من تنفيذ مشاريع في كل من             . الأخضـر وسـوازيلند والعـراق ونـيجيريا       
وحصـلت تلـك المشـاريع على تقييمات إيجابية وأوصي المكتب           . ا وكولومبـيا ولبـنان    إندونيسـي 

 .بالنظر في اتخاذ إجراءات متابعة ملائمة

 بـدءُ إعـداد تقارير تقييمية       ٢٠٠٦ويذكـر مـن أهـم المشـاريع الـتي نفـذت خـلال عـام                  -٦٨
 ووضع خطط عمل  شـاملة عـن نـزاهة العدالـة وقدرا في إندونيسيا وجنوب أفريقيا ونيجيريا؛             

وضع استراتيجيات وطنية   لـتعزيز فعالية القضاء وكفاءته ونزاهته في جنوب أفريقيا ونيجيريا؛ و          
 في الرأس الأخضر وسوازيلند؛ وتقديم خدمات استشارية حول إنشاء هيئات           لمكافحـة الفسـاد   

يـــد لمكافحـــة الفســـاد في الـــبرازيل وقيرغيزســـتان وإدارة تلـــك الهيـــئات وتســـيير شـــؤوا وتحد  
أولوياـا؛ وتقـديم تقرير إيضاحي موسع للمؤسسات النيجيرية حول النتائج التي خلصت إليها               

كما . عملـية تقيـيم لقـدرات هـذا الـبلد القانونـية والمؤسسـية والمهنـية عـلى استعادة الموجودات          
نظـم المكتـب وعقـد أكـثر مـن اثـنتي عشـرة حلقـة دراسية وتدريبية وطنية وإقليمية قدم خلالها                     

 ١ ٥٠٠سـاهمات سياسـاتية وتقنـية، عـلاوة عـلى تدريبات متخصصة، استفاد منها أكثر من            م
ونوقشت في .  بلدا تقريبا٣٠ًقـاض ومـدع عـام ومحـام ومحقـق وغيرهـم مـن الاختصاصيين من           

تلـك الحلقات مواضيع متنوعة، منها وضع استراتيجيات لمكافحة الفساد والتحقيق في حالات             
 .اومصادر واقتفاء أثر عائدات الفساد وضبطها الفساد ومحاكمة مرتكبيه

ووضـع المكتـب بـرنامجا لـلموجهين في مجـال مكافحـة الفسـاد وشـرع في تنفيذه وقام،                     -٦٩
، بتعيين موجهه الأول في هيئة مكافحة الفساد مـنظمة الأمـن والـتعاون في أوروبا   بالـتعاون مـع    

ة التقنـية في وضـع سياسـة وطنـية لمكافحــة     وقـدم ذلـك الموجـه المشـورة والخــبر    . في قيرغيزسـتان 
الفسـاد، وسـاعد في مـراجعة تشـريعات مكافحـة الفسـاد، ودعم عدة أنشطة تدريبية وحلقات         

وسيتم خلال . عمـل ـدف تعزيـز المهارات التخصصية لدى العاملين في مجال مكافحة الفساد             
 . تعيين ثلاثة موجهين آخرين في مناطق مختلفة٢٠٠٧عام 

صــندوق الأمــم المــتحدة للديمقراطــية عــلى مشــروع اســتحدثه المكتــب ــدف    ووافــق  -٧٠
ــية       ــزويد الديمقراطــيات الناشــئة في أفريقــيا بمخطــط لمكافحــة الفســاد يســتند إلى أحكــام اتفاق ت

، ٢٠٠٧ومـن المـتوقع الـبدء في تنفـيذ المشروع عام     . مكافحـة الفسـاد، وهـو سـيقدم له الدعـم      
ية، الـذي يوجـد مقـره في جـنوب أفريقيا والذي هو جزء     بالـتعاون مـع معهـد الدراسـات الأمن ـ        

وسيركز المشروع بشكل خاص    . شـبكة برنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية        مـن   
عـلى تقيـيم الإطـار المعـياري للـبلدان المشـاركة وقدراـا وتركيبتها المؤسسية فيما يتعلق بتنفيذ                   
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 معــيارية فعالـة تتماشــى مـع أحكــام الاتفاقـية؛ ووضــع    اتفاقـية مكافحــة الفسـاد؛ ووضــع تدابـير   
 .خطة عمل ملموسة لكل واحد من التدابير

ــدة لصــالح أفغانســتان     -٧١ ــا والجــبل  ووضــعت مشــاريع تعــاون تقــني جدي ــيا وبلغاري وألبان
ووفقــا . ، رهــنا بــتوفر الــتمويل٢٠٠٧، وســيبدأ تنفــيذها عــام الأســود ورومانــيا وقيرغيزســتان

الأساسـية للاتفاقـية والاحتياجات المحددة للبلدان المعنية، تركز تلك المشاريع          لـبعض المتطلـبات     
عـلى وضـع سياسـات فعلية لمكافحة الفساد، وتأسيس هيئات مستقلة لمكافحة الفساد، وتعزيز     

 .نزاهة مؤسسات العدالة الجنائية وقدراا على منع الفساد ومكافحته
  

  التعاون مع الكيانات الأخرى   -٣ 
ــز نمــو مؤسســات الأعمــال       -٧٢ ــنع الفســاد يهــدف إلى تعزي في ســياق مشــروع مشــترك لم

ومــنظمة الأمــم الصــغيرة والمتوســطة، عقــد مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة   
 اجـتماعا لفـريق مـن الخـبراء ضـم ممثلين لمنظمات ومؤسسات أعمال         المـتحدة للتنمـية الصـناعية     

الـتي يطـرحها الفسـاد في القطـاع الخـاص، وخاصـة للمنشآت              دولـية للـتعرف عـلى الـتحديات         
ــالقدر الأكــبر مــن      الصــغيرة والمتوســطة، ولاقــتراح أدوات وتدابــير لمواجهــة تلــك الــتحديات ب

وسـوف تسـتكمل اسـتنتاجات الاجـتماع ببعـثات تقييمية إلى أربعة بلدان مختارة عام         . الفعالـية 
البعثات التقييمية الأساس لوضع أنشطة   وسـوف تشـكل نتائج اجتماع فريق الخبراء و        . ٢٠٠٧

بشـأن المسـاعدة التقنـية ـدف دعـم مؤسسـات الأعمـال الصـغيرة والمتوسـطة في حمايـة نفسها                     
 .بفعالية أكبر من طلبات الرشوة وفي وقاية عملياا من الممارسات الفاسدة

ــت       -٧٣ ــم الم ــية الأم ــدول الأطــراف في اتفاق ــر ال ــالدورة الأولى لمؤتم ــتراناً ب حدة لمكافحــة واق
لفريق الدولي الفسـاد، نظـم مكتـب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة الاجتماع التاسع ل             

 مـنظمة ناشطة في مجال وضع سياسات مكافحة         ٢٠، الـذي حضـرته      لتنسـيق مكافحـة الفسـاد     
الفســاد وإنفــاذ إجــراءات المكافحــة والدعــوة إلى مناصــرا عــلى المســتوى الــدولي، ومــن بيــنها  

رنامج الأمم المتحدة الإنمائي والبنك الدولي وصندوق النقد الدولي ومصرف التنمية الأفريقي            ب ـ
ــا و     ــث ومجلــس أوروب ــة الكومنول المكتــب الأوروبي لمكافحــة  ورابطــة المحــامين الأمريكــية وأمان

 ومؤسســة الشــفافية الدولــية عــلاوة مــنظمة الــتعاون والتنمــية في المــيدان الاقتصــادي والاحتــيال
ولـلمرة الأولى، حضرت الاجتماع منظمة شركاء       . دد مـن الوكـالات الإنمائـية الثنائـية        عـلى ع ـ  

المنظمة العالمية للبرلمانيين أوروبـيون مـن أجـل مكافحـة الفسـاد ووكالـة التعاون التقني الألمانية و         
، والوكالـة السويسرية للتنمية والتعاون    الوكالـة النرويجـية للـتعاون الإنمـائي        و المناهضـين للفسـاد   

واستعرض الاجتماع . لمقـرر الخـاص للجنة الفرعية لتعزيز وحماية حقوق الإنسان  عـلاوة عـلى ا   
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المقـررات الـتي اعتمدها مؤتمر الدول الأطراف، وناقش آثارها على عمل الفريق الدولي لتنسيق        
مكافحــة الفســاد وأعضــائه، واقــترح عــددا مــن إجــراءات المــتابعة، مــنها وضــع بــرنامج تدريــبي  

كمـــا أكـــد أعضـــاء الفـــريق . لأخلاقـــيات يســـتهدف الموظفـــين العمومـــيين الدولـــيينمـــتعلق با
ــية         ــيذ اتفاق ــية باســتعراض تنف ــية المعن ــية الدول ــة الحكوم ــرقة العامل اســتعدادهم لدعــم عمــل الأف
مكافحـة الفسـاد، واسـترداد الموجـودات، والمسـاعدة التقنـية، وهـي أفـرقة أنشـأها مؤتمر الدول             

ضاء الفريق على التعاون على تنظيم حملات توعية وتنفيذها بمناسبة          أخـيرا، اتفق أع   . الأطـراف 
، وتنظيم أنشطة جانبية تعقد     ٢٠٠٧ديسمبر  / كانون الأول  ٩الـيوم الدولي لمكافحة الفساد في       

خــلال الــدورة الثانــية لمؤتمــر الــدول الأطــراف، ــدف مواصــلة اســتقطاب الآراء والاقــتراحات 
 .ات المهتمةوغير ذلك من مساهمات مختلف الجه

  
  الاجتماعات والمناسبات الخاصة   -٤ 

ــرا عــلى         -٧٤ ــة عمــل ومؤتم ــنتي عشــرة حلق أســهم المكتــب إســهاما كــبيرا في أكــثر مــن اث
ــديم        ــية مكافحــة الفســاد وتق ــراز اتفاق ــزيادة إب ــدولي عقــدت ل ــيمي وال المســتوى الوطــني والإقل

ويذكــر مــن بــين تلــك    . تفاقــيةالتوجــيه السياســاتي والمشــورة التقنــية فــيما يــتعلق بتنفــيذ الا      
الاجـتماعات المؤتمـر الـدولي الـثاني عشـر لمكافحـة الفسـاد ومنـتدى الأخلاقـيات العالمي ومؤتمر                
أمانـة الكومنولـث لمكافحـة الفسـاد والمؤتمـر السـنوي للجـنة الفرعية المعنية بالنـزاهة والتابعة إلى          

يا الفســاد والديمقراطــية في بـــرنامج   المــنظمة العالمــية لــلجمارك والمنـــتدى المعــني بمناقشــة قضـــا     
 في أوروبــا الــتابع لــس أوروبــا ومؤتمــر لــوزان  لمكافحــة الفســاد والجــريمة المــنظمة"أوكــتوبس"

ــية      ــنظمة العالمـ ــرع الأوروبي للمـ ــتماع الأول للفـ ــودات والاجـ ــترداد الموجـ الثالـــث المعـــني باسـ
لحقوق الإنسان عن صون    تحدة  مفوضـية الأمم الم   للـبرلمانيين المناهضـين للفسـاد ومؤتمـر نظمـته           

كمـا شـارك المكتـب في المؤتمـر العـالمي الثاني للمنظمة        . حقـوق الإنسـان أثـناء مكافحـة الفسـاد         
العالمــية للــبرلمانيين المناهضــين للفســاد، الــذي عقــد في أروشــا في جمهوريــة تنـزانــيا المــتحدة، في   

شبكة  التابع ل  العلمية والفنية الس الاستشاري الدولي للشؤون     ونظم  . ٢٠٠٦سـبتمبر   /أيلـول 
 ومؤسسة كورمايير، بالتعاون مع المكتب، بـرنامج الأمـم المـتحدة لمـنع الجـريمة والعدالـة الجنائية       

وأتــاح هــذا المؤتمــر الفرصــة  . ٢٠٠٦ديســمبر /مؤتمــرا في كورمــايير، إيطالــيا، في كــانون الأول 
ستكشاف إمكانية إقامة شراكات لمناقشـة كيفـية تنفيذ مبادئ اتفاقية مكافحة الفساد وكيفية ا          

وكان من بين المشاركين ممثلون لحكومات ومنظمات       . والعمـل معـا عـلى تحقـيق هـذا الغـرض           
 .متعددة الأطراف ووسائل الإعلام واتمع المدني والأكاديميات والقطاع الخاص
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ومـن بـين الاجـتماعات الأخـرى الـتي شـارك فـيها المكتـب مشاركة كبيرة اجتماعات           -٧٥
مـنظمة الـتعاون والتنمـية في الميدان     الـتابعة للجـنة المسـاعدة الإنمائـية في    ة الإدارة السـديدة     شـبك 

، والاجـتماع السنوي الرابع لشبكة أوروبا وأمريكا اللاتينية بشأن الإدارة السديدة    الاقتصـادي 
ــه     ــذي نظم ــية، ال ــن أجــل التنم ــبلدان الأمريكــية  م ــية لل ــية   مصــرف التنم ــية الدول ووزارة التنم

 .٢٠٠٦ديسمبر /، في أوكسفورد، بالمملكة المتحدة، في كانون الأولالمملكة المتحدةب

لرابطة الدولية لسلطات وسـاعد المكتـب في تنظـيم أول مؤتمـر سـنوي واجـتماع عـام ل         -٧٦
وألقى المدير التنفيذي . ٢٠٠٦أكتوبر /، وقـد عقد في بيجين في تشرين الأول    مكافحـة الفسـاد   

 ١٣٧الاجـتماع الـذي ضـم ممـثلين لسـلطات مكافحـة الفساد من               للمكتـب كـلمة أمـام ذلـك         
 . منظمة دولية١٢دولة عضوا و

ــه في      -٧٧ ــتفل بـ ــذي احـ ــاد الـ ــة الفسـ ــدولي الثالـــث لمكافحـ ــيوم الـ ــبة الـ ــانون ٩وبمناسـ  كـ
ــاء      ٢٠٠٦ديســمبر /الأول ــية إلى إذك ــن الأدوات والمنشــورات الرام ــددا م ــب ع ، أصــدر المكت

حاطـات إعلامـية وملصقات وكتيبات، دف جميعها إلى زيادة    الوعـي، مـنها بـرامج إذاعـية وإ        
معـرفة المسـؤولين الحكومـيين والمواطـنين باتفاقـية مكافحـة الفسـاد ومـا يمكـن أن تحدثه من أثر                      

 مكتبا من المكاتب الميدانية ومكاتب ١٧وقدم . إيجـابي في حـيام اليومية وزيادة فهمهم لذلك   
عالمي من خلال تنظيم أنشطة توعية شملت تنظيم مؤتمرات   المشـاريع دعمـا نشـطا لهـذا الجهـد ال          

ــية وأنشــطة رياضــية ومســيرات مناهضــة      صــحافية وموائــد مســتديرة وبــرامج إذاعــية وتلفزيون
 .وأحيت عدة بلدان ذلك اليوم بتنظيم أنشطتها الخاصة لمكافحة الفساد. للفساد

اهدات، وقــد  مــن سلســلة الأحــداث الســنوية بشــأن المعــ٢٠٠٦وخــلال حــدث ســنة  -٧٨
ــبور الحــدود : ٢٠٠٦مجــال التركــيز في عــام  "كــان عــنوانه   ــة   " ع ــدورة الحادي وعقــد خــلال ال

إندونيسيا أودعت  ،  ٢٠٠٦سبتمبر  /والسـتين للجمعـية العامـة في مقـر الأمـم المـتحدة في أيلـول               
وأودعــت ليتوانــيا . اتفاقــية مكافحــة الفســادعــلى صــكوك تصــديقها وبلغاريــا وبولــندا وشــيلي 

 .ها على الاتفاقية خلال الدورة الأولى لمؤتمر الدول الأطرافصك تصديق
  

  الاستنتاجات والتوصيات من أجل العمل في المستقبل -رابعا 
مؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لعـل اللجـنة تود أن تبحث في سبل دعم عمل      -٧٩

ف في اتفاقـية الأمـم المتحدة    عـبر الوطنـية وعمـل مؤتمـر الـدول الأطـرا          لمكافحـة الجـريمة المـنظمة     
ولعـلها تود بشكل خاص أن تحث الدول الأطراف على دعم عمل الفريقين       . لمكافحـة الفسـاد   

العـــاملين المفـــتوحي العضـــوية المعنـــيين بالمســـاعدة التقنـــية، اللذيـــن ســـيجتمعان في تشـــرين         
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ــتوبر /الأول ــديم    ٢٠٠٧أكـ ــراف تقـ ــود أن تطلـــب إلى الـــدول الأطـ ــلها تـ ــورة أعـــم لعـ ، وبصـ
 .مساهمات مالية ومادية لدعم أنشطة المساعدة التقنية

ولعـل اللجـنة تـود استكشـاف سـبل أخـرى لـلحفاظ عـلى الزخم السياسي الضروري               -٨٠
 .للمؤتمرين كي يؤديا وظائفهما بموجب الولاية المسندة إلى كل منهما ولتعزيز ذلك الزخم

الجريمة المنظمة والبروتوكولات ويجـدر تشـجيع الوتيرة المتسارعة للتصديق على اتفاقية         -٨١
المـلحقة ـا، ولعـل اللجـنة تـود حث الدول الأعضاء التي لم تصدق بعد على الصكوك الأربعة            

. كلّهـا أو تنضـم إلـيها عـلى أن تفعـل ذلـك، وخاصـة فـيما يـتعلق بـبروتوكول الأسلحة النارية                
الجهـود في مجال التنفيذ  ولعـلها تـود أيضـاً أن تدعـو الـدول الأطـراف إلى المضـي بحـزم في بـذل                    

والاسـتفادة مـن الطائفـة الواسـعة مـن الأدوات ومـن المسـاعدة الـتي يواصـل المكتب تقديمها في                  
ولعـل اللجـنة تود أيضاً معالجة الوضع الناجم عن   . إطـار مكافحـة الجـريمة المـنظمة عـبر الوطنـية       

ب الخــاص المنشــأ عــدم تقــديم أي مســاهمات مالــية، خــلال الفــترة قــيد الاســتعراض، إلى الحســا
 . من اتفاقية الجريمة المنظمة٣٠عملا بالمادة 

لقـد أعطـى دخـول اتفاقـية مكافحـة الفسـاد حيز النفاذ، ثم انعقاد الدورة الأولى لمؤتمر                   -٨٢
الـدول الأطـراف، زخما سياسيا كبيرا لمكافحة الفساد، وهذا ما تبين من ازدياد وتيرة التصديق      

ولعل اللجنة تود أن تحث الدول . الواسعة في دورة المؤتمر الأولى عـلى الاتفاقـية ومـن المشاركة        
الأعضـاء التي لم تصدق على اتفاقية مكافحة الفساد أو تنضم إليها بعد إلى القيام بذلك واتخاذ                

ــدول    . كــل خطــوة مــن شــأا أن تضــمن تنفــيذها فعــلاً    ــود أيضــا أن تدعــو ال ولعــل اللجــنة ت
ســتعراض التنفــيذ وتقــديم الدعــم إلى الأنشــطة الــتي يــنفذها  الأطــراف إلى المشــاركة في عملــية ا

ويمكن بوجه خاص حث الدول الأطراف على تقديم مساهمات مالية  . المكتـب في إطـار ولايته     
 .ومادية لعقد اجتماعات للأفرقة العاملة وحلقات عمل دف تنفيذ اتفاقية مكافحة الفساد

عـال للعدالـة الجنائية يستند إلى سيادة        وعـلى مسـتوى أعـم، يمـثل إنشـاء نظـام مـتين وف               -٨٣
. القـانون شـرطا لا غنى عنه لاتخاذ إجراءات فعلية لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية والفساد             

فذلـك السـياق هـو الوحـيد الذي يمكن فيه اتخاذ تدابير أكثر تطورا لاسترداد الموجودات وغير                  
ولعل اللجنة تود التأكيد    .  الوطنية والفساد  ذلـك مـن وسائل منع ومكافحة الجريمة المنظمة عبر         

 .على تلك الصلة القوية وتعزيز عملها على تحسين نظم العدالة الجنائية
 


