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 لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية
 الدورة السادسة عشرة

 ٢٠٠٧أبريل / نيسان٢٧-٢٣فيينا، 
 * من جدول الأعمال المؤقت٤البند 

: الاتجاهات العالمية في مجال الجريمة وتدابير مواجهتها
توحيد جهود مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات 

ال منع والجريمة والدول الأعضاء وتنسيقها في مج
    الجريمة والعدالة الجنائية

   تدعيم المبادئ الأساسية لسلوك الجهاز القضائي  
   تقرير الأمين العام        

  المحتويات    
   الفقرات الصفحة
..........................................................................................مقدمة ٣-١ ٢ -أولا
.............................................تنفيذ مبادئ بنغالور بشأن سلوك الجهاز القضائي   ٥-٤ ٢ -ثانيا

١٦-٦ ٣ 
ولي المفتوح العضوية المعني بإعداد دليل تقني لتدعيم نزاهة         اجـتماع فـريق الخـبراء الحكومـي الد        

.................................................................................القضاء وقدرته
-ثالثا

................................................................................الخلفية  ٨-٦ ٣ -ألف
.....................................................................ملخص المناقشات ١٢-٩ ٤  -باء
..............................................................الاستنتاجات والتوصيات   ١٦-١٣ ٥ -جيم
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  مقدمة   -أولا  
يولــيه / تمــوز٢٧ المــؤرخ ٢٠٠٦/٢٣دعــا الــس الاقتصــادي والاجــتماعي، في قــراره  -١

ــية      ٢٠٠٦ ــا يتســق مــع نظمهــا القانون ــدول الأعضــاء إلى أن تشــجع أجهــزا القضــائية، بم ، ال
الداخلـية، عـلى أن تـأخذ في اعتـبارها، لـدى مـراجعة أو صوغ القواعد المتعلقة بالسلوك المهني             

 وطلب )1(.والأخلاقـي لأعضـاء الجهـاز القضـائي، مبادئ بنغالور بشأن سلوك الجهاز القضائي          
لــس أيضــا إلى مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة أن يعقــد اجــتماعا لفــريق   ا

ــزاهة     خــبراء حكومــي دولي مفــتوح العضــوية، بالــتعاون مــع الفــريق القضــائي المعــني بتدعــيم نـ
القضــاء والمحــافل القضــائية الدولــية والإقليمــية الأخــرى، مــن أجــل إعــداد دلــيل تقــني يســتخدم  

ة التقنـية الـتي تسـتهدف تدعـيم نـزاهة القضاء وقدرته، وأيضا إعداد تعليق على                 لـتوفير المسـاعد   
مــبادئ بــنغالور بشــأن ســلوك الجهــاز القضــائي، مــع مــراعاة الآراء الــتي أعربــت عــنها الــدول     

ودعا الس الدول الأعضاء أيضا إلى أن تقدم إلى الأمين    . الأعضـاء والتنقـيحات التي اقترحتها     
 . مبادئ بنغالور بشأن سلوك الجهاز القضائي، حسب الاقتضاءالعام آراءها بشأن

وطلـب الـس أيضـا إلى الأمين العام أن يقدم إلى لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية في                   -٢
 .٢٠٠٦/٢٣دورا السادسة عشرة تقريرا عن تنفيذ القرار 

ــراهن لمحـــة عامـــة عـــن تنفـــيذ قـــرار الـــس الاقت    -٣ ــتماعي ويوفّـــر الـــتقرير الـ  صـــادي والاجـ
، بمـا في ذلـك الـتدابير التي اتخذا الدول الأعضاء من أجل تطبيق مبادئ بنغالور بشأن       ٢٠٠٦/٢٣

سـلوك الجهـاز القضـائي داخلـيا، وكذلـك اقـتراحاا بشأن أي تعديلات وإضافات للمبادئ العامة         
الــتقرير أيضــا ملخصــا ويتضــمن . والمــبادئ التوجيهــية الــواردة في مــبادئ بــنغالور، لأجــل تطبــيقها 

لمناقشـات وتوصـيات اجـتماع فـريق الخـبراء الحكومـي الـدولي المفـتوح العضـوية المعني بإعداد دليل                 
 من أجل ٢٠٠٧مارس / آذار٢ و١تقـني لتدعـيم نـزاهة القضاء وقدرته، الذي انعقد في فيينا يومي        

الدول الأعضاء على مبادئ اسـتعراض مسـودة التعلـيق عـلى مـبادئ بـنغالور والتعليقات التي وفرا        
 .بنغالور والخطوط العريضة لدليل تقني بشأن تدعيم نزاهة القضاء وقدرته

  
  تنفيذ مبادئ بنغالور بشأن سلوك الجهاز القضائي              -ثانيا  

، دعــا الأمــين العــام ٢٠٠٦/٢٣عقــب اعــتماد قــرار الــس الاقتصــادي والاجــتماعي   -٤
أن مـبادئ بـنغالور بشـأن سلوك الجهاز القضائي وأن      الـدول الأعضـاء إلى أن تقـدم آراءهـا بش ـ          

 .تقترح تنقيحات لها، حسب الاقتضاء
__________ 

 .E/CN.4/2003/65مرفق الوثيقة   (1) 
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وقـد قدمـت الـدول الأعضـاء الأربـع عشـرة التالـية آراءهـا فـيما يـتعلق بمـبادئ بنغالور                 -٥
أفغانســتان وإكــوادور وألمانــيا وبوركيــنا فاســو وبــيلاروس      : بشــأن ســلوك الجهــاز القضــائي   

ولاتفــيا وليتوانــيا والمكســيك ناميبــيا    ) البولــيفارية-جمهوريــة(فــنـزويلا وســلوفينيا والفلــبين و 
وقـد رحبـت جمـيع الـدول التي ردت بمبادئ بنغالور بوصفها أساسا مفيدا               . وهـنغاريا والـيونان   

واعتبرت دول عديدة أن . لـتطوير المعـايير والقواعـد الداخلـية الـتي تـنظم السلوك المهني للقضاة            
 المــبادئ هــي أداة قــيمة لتدعــيم اســتقلال القضــاة وحــيادهم ونزاهــتهم   الإرشــادات الــواردة في

وقد . ولياقـتهم وكفاءم وحرصهم، إلى جانب كفالة المساواة في المعاملة للجميع أمام المحاكم            
أبلغــت عشــر مــن الــدول الــتي ردت مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة بأــا      

د تمتــثل للقــيم والمــبادئ التوجيهــية اســدة في مــبادئ بــنغالور   اعــتمدت بــالفعل معــايير وقواع ــ
بشـأن سـلوك الجهـاز القضـائي، في حـين أفـادت أربـع دول بأا عاكفة على استعراض المعايير                 

  )2(.والقواعد المهنية القائمة بشأن سلوك الجهاز القضائي في ضوء مبادئ بنغالور
  

ولي المفتوح العضوية المعني بإعداد اجتماع فريق الخبراء الحكومي الد -ثالثا 
   دليل تقني لتدعيم نزاهة القضاء وقدرته

  الخلفية    -ألف   
ــراره     -٦ ، عقــد مكتــب  ٢٠٠٦/٢٣عمــلاً بتكلــيف الــس الاقتصــادي والاجــتماعي في ق

الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة اجـتماعا لفـريق خـبراء حكومي دولي مفتوح العضوية           
، ٢٠٠٧مارس / آذار٢ و١دلـيل تقـني لتدعيم نزاهة القضاء وقدرته في فيينا، يومي     معـني بـإعداد     

بغـية اسـتعراض مسـودة التعليق على مبادئ بنغالور والتعليقات التي قدمتها الدول الأعضاء بشأن          
 .مبادئ بنغالور والخطوط العريضة لدليل تقني عن تدعيم نزاهة القضاء وقدرته

ون عـــن الاتحـــاد الروســـي وأذربـــيجان واســـبانيا وألمانـــيا وقـــد حضـــر الاجـــتماع ممـــثل -٧
ــران   ــة(وإندونيســيا وإي ــة    ) الإســلامية-جمهوري ــر والجماهيري ــنما وتركــيا والجزائ وباكســتان وب

ــا     ــة كوريـ ــية الســـورية وجمهوريـ ــة العربـ ــية والجمهوريـ ــة الدومينيكـ ــية والجمهوريـ ــية الليبـ العربـ
فرنسا وفنلندا ولاتفيا والمغرب والمملكة وجمهوريـة مولدوفـا ورومانـيا وسـري لانكـا وصربيا و          

 .العربية السعودية وناميبيا ونيجيريا وهنغاريا وهولندا والولايات المتحدة الأمريكية

__________ 
 .أفغانستان وإكوادور وبوركينا فاسو وناميبيا     (2) 
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ــزاهة القضــاء       -٨ وحضــر الاجــتماع أيضــا أعضــاء مــن الفــريق القضــائي المعــني بتدعــيم ن
ضاة الأوروبيين ووكالة  وكذلـك ممـثّلون عـن رابطـة المحامين الأمريكية والس الاستشاري للق            

الــتعاون الــتقني الألمانــية والمعهــد القضــائي الوطــني في نــيجيريا ومعهــد الــبحوث المــتعلقة بالــنظم  
القضـائية الـتابع لـلمجلس الوطـني الإيطـالي للبحوث والمعهد الدولي للدراسات العليا في العلوم                 

 .ج الأمم المتحدة الإنمائيالجنائية وبرنامج إدارة الحكم في الدول العربية التابع لبرنام
  

  ملخص المناقشات         -باء  
أجـرى الاجـتماع استعراضـا مفصـلا لمشـروع نـص التعلـيق على مبادئ بنغالور بشأن               -٩

سـلوك الجهـاز القضائي التي أعدها منسق الفريق القضائي المعني بتدعيم نزاهة القضاء بالتشاور           
ون طائفة واسعة من التغييرات والإضافات وقد اقترح المشارك . الوثـيق مـع أعضاء ذلك الفريق      

 .بغية تحسين نوعية الوثيقة وكفالة جدواها وقابليتها للتطبيق عبر التقاليد القانونية المختلفة

وفـيما يـتعلق بالتعلـيقات المحـددة التي وفرا الدول الأعضاء بشأن تعديلات وإضافات          -١٠
ن نــص المــبادئ لم يعــتمد إلا مؤخــرا مــن  ممكــنة لمــبادئ بــنغالور، رأى المشــاركون أنــه نظــرا لأ 

وبالإضافة . جانـب الـس الاقتصـادي والاجـتماعي، فإنـه مـن السـابق لأوانـه الـنظر في تعديله           
إلى هــذا، فــنظراً لأن أغلــب التعلــيقات تســتهدف توضــيح وتطويــر القــيم والمــبادئ التوجيهــية    

 شعور بأنه سيكون من الأنسب الموجـودة بـالفعل في المبادئ بدلا من إثارة نقاط جديدة، ساد       
 .إدراج هذه التعليقات في التعليق العام بدلا من إدراجها في نص المبادئ نفسه

وقــرر المشــاركون أنــه ينــبغي للأمانــة أن تســتعرض التعلــيقات عــلى الــترجمة الاســبانية    -١١
ــتعديلات المناســبة عــلى ا       ــدول الأعضــاء، وأن تدخــل ال ــرا ال ــتي وفّ ــنغالور ال ــبادئ ب لصــيغة لم

 .الاسبانية للمبادئ

وعقـب اسـتعراض مشـروع التعلـيق، عرضـت الأمانـة، وفقـاً لقـرار الس الاقتصادي                   -١٢
، الخطـوط العريضـة لدلـيل تقـني يستخدم لتوفير المساعدة التقنية التي              ٢٠٠٦/٢٣والاجـتماعي   

قش القضايا  وقرر المشاركون أنه ينبغي للدليل أن ينا      . تسـتهدف تدعـيم نـزاهة القضـاء وقدرتـه         
ــية ــيمه؛      : التال ــر أداء المحــاكم وتقي ــتدرج الوظــيفي للقضــاة؛ آداب القضــاء وانضــباطه؛ وتقدي ال

وإدارة القضــايا؛ والاتســاق والتماســك والمســاواة في اتخــاذ القــرارات القضــائية؛ والوصــول إلى  
عامــة في القضــاء؛ ووظــائف العــاملين في المحــاكم وإدارــم؛ والمــوارد والأجــور؛ وتعزيــز الــثقة ال 

واقـترحوا أنـه ينبغي للأمانة، لدى إعدادها الدليل، أن تجمع أفضل الممارسات القائمة         . القضـاء 
وكان من رأي المشاركين أيضا أنه لا ينبغي      . بشـأن تدعـيم نزاهة القضاء وقدرته وتستند إليها        
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ن يعرض للدلـيل أن يتصـدى فقـط لاحتياجات مقدمي المساعدة التقنية، وإنما ينبغي بالأحرى أ         
ــة، ولا ســيما القضــاة         ــيد كــل أصــحاب المصــلحة في نظــام العدال ــن شــأا أن تف ــات م معلوم

وقرر المشاركون أن يكون عنوان . وغيرهـم مـن مسـؤولي قطـاع العدالـة في الوظـائف الإداريـة            
 ".دليل بشأن تدعيم نزاهة القضاء وقدرته: "المنشور هو

  
  الاستنتاجات والتوصيات               -جيم   

شــاركون الفــريق القضــائي المعــني بتدعــيم نــزاهة القضــاء ومنســقه عــلى وضــع  حــثّ الم -١٣
التعلـيق عـلى مـبادئ بـنغالور في صـيغته النهائـية، مـع مراعاة تعليقات الدول الأعضاء وآرائها،                

 .وكذلك الآراء التي أُعرب عنها والتوصيات التي قُدمت خلال الاجتماع

ــالمخدرات والجــريمة أن ينشــر   وطلــب المشــاركون إلى مكتــب الأمــم المــتح   -١٤ دة المعــني ب
التعلـيق وأن يوزعـه عـلى الـدول الأعضـاء، في حـدود المـوارد المـتاحة من خارج الميزانية، دون                       

 .استبعاد استخدام الموارد الموجودة

وطلـب المشـاركون أيضـا إلى مكتـب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة مواصلة            -١٥
يل الخـاص بتدعـيم نـزاهة القضـاء وقدرتـه، بالتشـاور الوثـيق مع الدول        العمـل عـلى إعـداد الدل ـ    

 .الأعضاء والفريق القضائي المعني بتدعيم نزاهة القضاء وسائر المنظمات المعنية وفرادى الخبراء

وعمـلا باقـتراح مـن أعضـاء الفـريق القضائي المعني بتدعيم نزاهة القضاء، أوصى فريق              -١٦
لمفـتوح العضـوية بـأن تستكشـف لجـنة مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائية            الخـبراء الحكومـي الـدولي ا      

 .مدى استصواب إنشاء أكاديمية قضائية دولية
 


