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 لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية
 الدورة السادسة عشرة

 ٢٠٠٧أبريل / نيسان٢٧-٢٣فيينا، 
 * من جدول الأعمال المؤقت٥البند 

 استخدام وتطبيق معايير الأمم المتحدة وقواعدها
    في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية

    والعدالة الجنائية       معايير الأمم المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة             
   تقرير الأمين العام        

 ملخص 

ــادي          ــس الاقتصـ ــرار الـ ــيذ قـ ــن تنفـ ــات عـ ــير معلومـ ــتقرير إلى توفـ ــذا الـ ــدف هـ يهـ
ــتماعي  ــؤرخ ٢٠٠٢/١٣والاج ــوز٢٤ الم ــيه / تم ــس المــبادئ     ٢٠٠٢يول ــيه ال ــبِل ف ــذي قَ ، ال

لتي وردت من الحكومات   وقـد أُعـد هـذا الـتقرير عـلى أساس الردود ا            . التوجيهـية لمـنع الجـريمة     
 ٢١ المــؤرخ ٢٠٠٤/٢٨عــلى اســتبيان وضــع وفقــا لقــراري الــس الاقتصــادي والاجــتماعي  

 عن استخدام وتطبيق معايير    ٢٠٠٦يوليه  / تمـوز  ٢٧ المـؤرخ    ٢٠٠٦/٢٠ و ٢٠٠٤يولـيه   /تمـوز 
 .الأمم المتحدة وقواعدها المتعلقة أساسا بمنع الجريمة

ــع مســائل رئ    ــتقرير أرب ــناول ال ــنع الجــريمة عــلى الصــعيد    ) أ: (يســية هــي ويت ــيكلة م ه
الــتعاون وإقامــة شــبكات  ) د(مســائل التنفــيذ؛ و) ج(نهــوج مــنع الجــريمة؛ و ) ب(الحكومــي؛ و

 دولة عضوا ٤٢وعند صياغة التقرير، كانت    . الاتصـال والمسـاعدة التقنية على الصعيد الدولي       
__________ 
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التي ردت على الاستبيان أن لديها     وأفاد العديد من الدول الأعضاء      . قـد ردت عـلى الاستبيان     
خططــا محــددة لمــنع الجــريمة تــنفّذ مــن خلالهــا المــبادئ التوجيهــية لمــنع الجــريمة بشــكل كــامل أو  

وشملـت أهـم عناصـر خطة منع الجريمة الناجحة التي حددا الحكومات إنشاء هيئة أو                . جـزئي 
الجهـود الوطنـية؛ واستعراض     إدارة أو وحـدة مركـزية مكلفـة بتنفـيذ الـبرامج الوطنـية وتنسـيق                 

الاسـتراتيجيات بصـورة منـتظمة وتكيـيف الخطـط الوطنـية والمحلـية تبعا للاحتياجات؛ وإضفاء                 
ــدد        ــة والع ــبرامج الــتي تركــز عــلى الأطفــال والشــباب؛ وإصــدار الأدل طــابع مؤسســي عــلى ال

؛ وإقامــة المنهجــية والكتيــبات؛ وإيجــاد الــتزام حقــيقي مــن جانــب الحكومــات المركــزية والمحلــية 
وتشــمل الــتحديات تنفــيذ مــنع الجــريمة  . شــراكات مــع عناصــر اــتمع المــدني والــتعاون معهــا  

بواسـطة تدابـير اجتماعـية؛ والتصـدي للجريمة المنظمة والإرهاب؛ وتحسين التنسيق بين مختلف               
الهيــئات الحكومــية؛ ونشــر المعــارف وتكويــن الخــبرات؛ واســتخدام التكنولوجــيات المــتقدمة؛     

 . آليات تقييم، لا سيما تلك المتعلقة بتقييمات فعالية التكلفةوإعداد
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  المحتويات    
   الفقرات الصفحة

-أولا ....................................................................................مقدمة ٣-١ ٤
-ثانيا .................................................هيكلة منع الجريمة على الصعيد الحكومي    ١٨-٤ ٥
-ثالثا .........................................................................نهوج منع الجريمة   ٣٤-١٩ ١٢
-رابعا ............................................................................مسائل التنفيذ  ٥٢-٣٥ ١٨
-خامسا ...................ة شبكات الاتصال والمساعدة التقنية على الصعيد الدولي     التعاون وإقام ٥٧-٥٣ ٢٣
-سادسا .................................................................الاستنتاجات والتوصيات   ٦٢-٥٨ ٢٦
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  مقدمة   -أولا  
/  تمــوز٢٤ المـؤرخ  ٢٠٠٢/١٣قَـبِل الـس الاقتصــادي والاجـتماعي، بموجـب قــراره      -١

 المؤرخ  ٢٠٠٤/٢٨اريه  وطَلَـب الـس، في قر     . ، المـبادئ التوجيهـية لمـنع الجـريمة        ٢٠٠٢يولـيه   
ــوز٢١ ــيه / تم ــؤرخ ٢٠٠٦/٢٠ و٢٠٠٤يول ــوز٢٧ الم ــيه / تم ــام أن  ٢٠٠٦يول ، إلى الأمــين الع

يدعـو إلى عقـد اجـتماع لفـريق خـبراء حكومـي دولي بغـية تصـميم أدلـة لجمـع المعلومـات عن                     
لى ، إ ٢٠٠٦/٢٠وطلب الس أيضا، في قراره      . المعـايير والقواعـد المـتعلقة أساسـا بمـنع الجريمة          

الأمـين العـام أن يقـدم إلى لجـنة مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية في دورـا السادسة عشرة تقريرا               
 .عن استخدام وتطبيق معايير الأمم المتحدة وقواعدها المتعلقة أساسا بمنع الجريمة

، وبفضل المساهمة المالية المقدمة من  ٢٠٠٦/٢٠ و ٢٠٠٤/٢٨وعمـلا بقـراري الس       -٢
ا، عقـد اجتماع فريق الخبراء الحكومي الدولي المعني بمنع الجريمة في فيينا في الفترة    حكومـة كـند   

 لإعـداد اسـتبيان عن المعايير والقواعد المتعلقة أساسا بمنع           ٢٠٠٦مـارس   / آذار ٢٢ إلى   ٢٠مـن   
. ، قُـدم الاسـتبيان لجمـيع الـدول الأعضاء التماسا لردودها           ٢٠٠٦أغسـطس   /وفي آب . الجـريمة 

ة الـتقرير الـراهن، كانـت الـدول الأعضاء الاثنتان والأربعون التالية قد ردت على      وعـند صـياغ   
اسـبانيا وإسـتونيا وألمانـيا والإمـارات العربـية المـتحدة وإيسلندا وباكستان والبرتغال            : الاسـتبيان 

وبــروني دار الســلام وبولــندا وبوليفــيا وبــيلاروس والجزائــر والجمهوريــة التشــيكية والجمهوريــة  
ينيكـية والجمهورية العربية السورية وجمهورية كوريا وجمهورية مولدوفا وجنوب أفريقيا           الدوم

ورومانــيا وســلوفاكيا وســلوفينيا وســنغافورة والســنغال وســوازيلند والســويد وصــربيا والجــبل    
الأســود وغواتــيمالا وقــبرص وكــندا وكولومبــيا ولاتفــيا وليتوانــيا ومصــر والمكســيك والمملكــة  

ة وموريشيوس وهايتي وهنغاريا وهولندا والولايات المتحدة الأمريكية واليابان        العربـية السـعودي   
 )1(.وقد ورد أيضا رد من الرابطة الدولية للشرطة. واليونان

ويحلّـل هـذا الـتقرير الـردود التي وردت من الحكومات بشأن استخدام وتطبيق المعايير                 -٣
 تــبعا لمواضــيع الاســتبيان الرئيســية، وهــي  والقواعــد المــتعلقة أساســا بمــنع الجــريمة، وهــو مصــاغ  

ــي؛ و    ) أ( ــلى الصــعيد الحكوم ــنع الجــريمة ع ــيكلة م ــنع الجــريمة؛ و  ) ب(ه مســائل ) ج(نهــوج م
 .التعاون وإقامة شبكات الاتصال والمساعدة التقنية على الصعيد الدولي) د(التنفيذ؛ و

  

__________ 
تؤخذ في الحسبان لدى إعداد هذا  لم ٢٠٠٧يناير / كانون الثاني١ينبغي ملاحظة أن الردود التي وردت بعد  (1) 

 .التقرير
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  هيكلة منع الجريمة على الصعيد الحكومي            -ثانيا  
 التوجيهــية لمــنع الجــريمة عــلى أنــه تقــع عــلى عــاتق الحكومــة، عــلى جمــيع تـنص المــبادئ  -٤

مســتوياا، مســؤولية إيجــاد وإدامــة وتعزيــز إطــار يمكــن فــيه لجمــيع المؤسســات الحكومــية ذات  
الصـلة وجمـيع شـرائح اـتمع المـدني، بمـا في ذلـك قطـاع الشـركات، أن تؤدي دورا أفضل في                        

ولهــذا ). ٢، المــرفق، الفقــرة ٢٠٠٢/١٣دي والاجــتماعي قــرار الــس الاقتصــا (مــنع الجــريمة 
الغـرض، أُوصـي بـأن تنشـئ الحكومـات شـراكات مـع جميع القطاعات ذات الصلة وأن تدرج           

 .المنع كجزء دائم في هياكلها وبرامجها المعنية بمكافحة الجريمة

ريمة  بأنها اتخذت خطوات لتنفيذ نهج منع الج  )2(وقـد أفـادت سـبع وثلاثون دولة عضوا         -٥
وشملــت الخطــوات وضــع خطــط عمــل وطنــية وإنشــاء هيــئات  . المعــرف في المــبادئ التوجيهــية

مــثل بــرامج حراســة (محــددة مكلفــة بتنفــيذ اســتراتيجيات مــنع الجــريمة، وإعــداد بــرامج خاصــة 
وتعـيين لجـان مشـتركة بين الوزارات للإشراف على تنفيذ برامج منع الجريمة وإسداء               ) الأحـياء 

بأنها ) البرتغال(وأفـادت حكومـة واحدة   .  الـتدابير الإضـافية الـتي يـتعين اتخاذهـا         المشـورة بشـأن   
نفّـذت تعـريفا أوسـع لمنع الجريمة يشمل إنفاذ القانون وغير ذلك من تدخلات العدالة الجنائية،              

بأنها ترى ) إيسلندا(وأفادت حكومة أخرى . دون أن تحـدد مـا يـنطوي علـيه الـتعريف الأوسع        
لتصـدي لمـنع الجـريمة من خلال منظور أسلوب الحياة والصحة بدلا من التركيز               أن مـن المفـيد ا     

ــة لمكافحــة تعــاطي العقــاقير غــير      . فقــط عــلى الجــريمة  ــثال، حمل فقــد اســتهلت، عــلى ســبيل الم
 .، من خلال معهد الصحة العامة"إيسلندا الخالية من المخدرات"المشروعة، هي حملة 

 أنهــا إمــا أدرجــت عناصــر تــتعلق بمــنع الجــريمة في وأشــارت غالبــية الــدول الأعضــاء إلى -٦
. بـرامجها الوطنــية الرباعــية أو الخمســية الســنوات أو أنهـا وضــعت خطــط عمــل في هــذا الصــدد  

ولاحظـت عـدة حكومـات أنـه لـيس لديهـا خطة لتنفيذ المبادئ التوجيهية، بيد أن إحدى هذه        
في حين أفادت حكومة ) ئرالجزا(الحكومـات كانـت مـنخرطة في إعـداد خطـة مـن هـذا القبيل         

 ).مولدوفا(أخرى بأن المساعدة التقنية ضرورية لهذا الغرض 
  

__________ 
اسبانيا وإستونيا وألمانيا والإمارات العربية المتحدة وإيسلندا وباكستان والبرتغال وبروني دار السلام وبولندا  (2) 

وبوليفيا وبيلاروس والجزائر والجمهورية التشيكية والجمهورية الدومينيكية والجمهورية العربية السورية 
كوريا وجمهورية مولدوفا وجنوب أفريقيا ورومانيا وسلوفاكيا وسنغافورة والسنغال والسويد وجمهورية 

وغواتيمالا وقبرص وكندا ولاتفيا ولتوانيا والمكسيك والمملكة العربية السعودية وموريشيوس وهايتي وهنغاريا 
 .وهولندا والولايات المتحدة الأمريكية واليابان واليونان
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  سياسات منع الجريمة واستراتيجياته وخطط عمله                         -ألف   
 بأنهـا اعتمدت سياسات أو استراتيجيات محددة       )3(أفـادت سـبع وثلاثـون دولـة عضـوا          -٧

ــع وعشــرون . لمــنع الجــريمة عــلى الصــعيد الوطــني   ــة )5( وســت وعشــرون )4(واعــتمدت أرب  دول
واعتمدت أغلب  . سياسـات محـددة لمـنع الجـريمة عـلى الصـعيدين الإقليمي والمحلي، على التوالي               

الحكومــات خططــا وطنــية تصــل مددهــا إلى خمــس ســنوات وتشــمل آلــيات اســتعراض، مــثل    
وركـزت بعـض الخطـط الوطنـية حصـرا عـلى مـنع الجـريمة، في حين شكلت         . الـتقارير السـنوية   

ــة الأمــن الوطــني     خطــط أ وفي بعــض . خــرى جــزءا مــن خطــط أعــم لمكافحــة الجــريمة أو حماي
الحـالات، كـان تنفـيذ خطـط العمـل يتيسـر نتـيجة إصـدار مـبادئ توجيهـية محـددة مـن جانب                        

 .جهاز حكومي مسؤول مثل النائب العام أو لجنة مشتركة بين الوزارات أو الشرطة

ت خطط عمل تستهدف أنشطة إجرامية      وأفـادت بعـض الـدول الأعضـاء بأنهـا اعتمد           -٨
ــنقلة المســروقة في ارتكــاب       محــددة مــثل حمــل الأســلحة غــير المشــروع واســتخدام الهواتــف المت

وركــزت دول أعضــاء أخــرى عــلى  . الجــرائم عمومــا والجــرائم المتصــلة بــالمخدرات خصوصــا  
ال اوهرات أو الـتدابير الوقائـية المـتعلقة بأمـاكن محـددة مـثل وسـائل النقل العام والمدارس ومح          

واعــتمدت بعــض . مجموعــات محــددة مــثل ســائقي ســيارات الأجــرة أو الشــباب أو المهاجــرين  
الــدول الأعضــاء خطــط عمــل عــلى الصــعيد الإقلــيمي مكــيفة تــبعا للاحتــياجات المحــددة لكــل   

وكـان لـدى أغلــب الحكومـات أيضـا خطــط عـلى المسـتوى المحــلي،       . مـنطقة أو كـيان فــيدرالي  
 المـثال أفـرقة لمتابعة التنفيذ، وإسناد المهام للشرطة المحلية، ولجان منع الجريمة              تشـمل عـلى سـبيل     

 .المحلية أو حراسة الأحياء، وعقد الاجتماعات مع قادة اتمع المحلي
__________ 

ونيا وألمانيا والإمارات العربية المتحدة وإيسلندا وباكستان والبرتغال وبروني دار السلام وبولندا اسبانيا وإست (3) 
وبوليفيا وبيلاروس والجزائر والجمهورية التشيكية والجمهورية الدومينيكية والجمهورية العربية السورية 

وسنغافورة والسنغال والسويد وجمهورية كوريا وجمهورية مولدوفا وجنوب أفريقيا ورومانيا وسلوفاكيا 
وغواتيمالا وقبرص وكندا ولاتفيا وليتوانيا والمكسيك والمملكة العربية السعودية وموريشيوس وهايتي وهنغاريا 

 .وهولندا والولايات المتحدة الأمريكية واليابان واليونان
يا وبيلاروس والجمهورية التشيكية اسبانيا والإمارات العربية المتحدة وباكستان والبرتغال وبولندا وبوليف (4) 

والجمهورية الدومينيكية وجمهورية كوريا وجمهورية مولدوفا وجنوب أفريقيا ورومانيا وسلوفاكيا والسنغال 
وسوازيلند وقبرص وكندا وليتوانيا والمكسيك والمملكة العربية السعودية وهولندا والولايات المتحدة الأمريكية 

 .واليونان
ألمانيا والإمارات العربية المتحدة وباكستان والبرتغال وبروني دار السلام وبولندا وبوليفيا وبيلاروس اسبانيا و (5) 

والجمهورية التشيكية والجمهورية الدومينيكية وجمهورية كوريا وجنوب أفريقيا وسلوفاكيا والسنغال 
موريشيوس وهنغاريا والولايات وسوازيلند وقبرص وكندا وليتوانيا والمكسيك والمملكة العربية السعودية و

 .المتحدة الأمريكية واليابان واليونان
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 بـــأن سياســـاا أو اســـتراتيجياا الوطنـــية )6(وأفــادت خمـــس وعشـــرون دولـــة عضــوا   -٩
واعتمدت بعض الدول   . ا القانونـية الوطنية   تجسـدها تشـريعات، في شـكل مكـيف تـبعا لـنظمه            

تشـريعات محـددة، في حـين عدلـت دول أخرى تشريعات قائمة تتعلق بمنع الجريمة أو اعتمدت             
 .خططا من خلال قرارات أو مراسيم حكومية

  
  مسؤولية القيادة في مجال منع الجريمة                  -باء  

لى أن منع الجريمة في بلدانها أشـارت أغلـب الـدول الأعضاء التي ردت على الاستبيان إ           -١٠
 من الدول المبلغة كان    )7(١٢ففـي   . هـو مسـؤولية وزارة الداخلـية أو الشـرطة أو وزارة العـدل             

ــية، وفي اثنــتين   ــتعاون مــع   )8(المكتــب المســؤول هــو وزارة الداخل ــية بال  كــان هــو وزارة الداخل
 العــدل، وفي  كــان هــو وزارة)10( كــان هــو الشــرطة، وفي أربــع )9(وزارات أخــرى، وفي ســت

.  كــان هـو جهــازا مســتقلا )12( كــان يــتألف مـن عــدة وزارات تعمــل معـا وفي ثــلاث  )11(أربـع 
وأفــاد بعــض . بـأن معهــد الصــحة العامــة هــو المكلـف ــذه المهمــة  ) ايســلندا(وأفـاد بلــد واحــد  

. الـدول بإنشـاء إدارات حكومـية جديـدة مكلفـة بمـنع الجـريمة، مثل االس الوطنية لمنع الجريمة         
 الـبلدان الـتي تكـون فـيها عـدة هيـئات مسـؤولة عـن مـنع الجريمة، عادة ما تشارك في ذلك                      وفي

 .الشرطة أو النائب العام أو وزارة الداخلية
  

  الهياكل الحكومية        -جيم   
 مـن المـبادئ التوجيهـية لمنع الجريمة، شجعت الحكومات على جعل منع    ١٧في الفقـرة    -١١

إنشــاء ) أ( وبــرامجها الرامــية إلى مكافحــة الجــريمة عــن طــريق  الجــريمة جــزءا دائمــا مــن هياكــلها 
__________ 

اسبانيا والإمارات العربية المتحدة وباكستان والبرتغال وبولندا وبوليفيا وبيلاروس والجمهورية الدومينيكية  (6) 
لوفاكيا والجمهورية العربية السورية وجمهورية كوريا وجمهورية مولدوفا وجنوب أفريقيا ورومانيا وس

والسنغال وسوازيلند وقبرص وكندا وليتوانيا والمكسيك والمملكة العربية السعودية وهنغاريا وهولندا والولايات 
 .المتحدة الأمريكية واليونان

اسبانيا وباكستان وبولندا وبوليفيا والجزائر والجمهورية التشيكية والجمهورية العربية السورية وجمهورية  (7) 
 . نيا وسلوفاكيا والسنغال والمملكة العربية السعوديةمولدوفا وروما

 .البرتغال وليتوانيا (8) 
 .بروني دار السلام وسنغافورة وسوازيلند وقبرص وموريشيوس واليابان (9) 
 .استونيا وجمهورية كوريا وهولندا والولايات المتحدة الأمريكية (10) 
 .ألمانيا وجنوب أفريقيا وصربيا وهايتي (11) 
 .كندا ولاتفيا وهنغاريا (12) 
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ــوارد؛ و     ــية وم ــة ذات خــبرة فن ــات محوري ــز أو جه ــنع الجــريمة ذات    ) ب(مراك ــة لم إنشــاء خط
إنشـاء روابـط اتصـال وتنسـيق بين الوكالات أو الإدارات     ) ج(أولويـات وأهـداف واضـحة؛ و     

ات غــير الحكومــية ومــع قطــاع    تعزيــز الشــراكات مــع المــنظم   ) د(الحكومــية ذات الصــلة؛ و 
الـتماس المشـاركة النشـطة من       ) ه(الأعمـال والقطـاعين الخـاص والمهـني ومـع اـتمع المحـلي؛ و              

 .الجمهور في منع الجريمة وذلك بإعلامه بالحاجة إلى التدابير والوسائل اللازمة وبدوره
  

  المراكز أو الجهات المحورية     -١ 
لى الحكومات بإنشاء مراكز أو جهات محورية، أفادت       فـيما يتصـل بالتوصـية المقدمـة إ         -١٢
 بأن )14(وردت دولتان.  بـأن لديهـا جهـات محوريـة عـلى المستوى الوطني        )13( دولـة عضـوا    ٣٠

 بأن )15(وأفـادت ثـلاث وعشـرون دولـة    . هـذه الجهـات المحوريـة موجـودة فقـط بشـكل جـزئي         
هات المحورية في العادة وكانـت هـذه الج  . لديهـا أيضـا جهـات محوريـة عـلى المسـتوى الاقلـيمي             

وحـدات محـددة داخـل الإدارات المسـؤولة عـن منع الجريمة، مثل االس الوطنية لمنع الجريمة أو       
وأفادت . الـلجان المشـتركة بـين الـوزارات المكلفـة بالإشـراف على تنفيذ خطط العمل الوطنية               

جهات أخرى بـأن مـنع أنـواع معيـنة مـن الجـريمة كان من اختصاص               ) كـندا (حكومـة واحـدة     
عـلى سـبيل المـثال مـبادرة العـنف الأسـري بقيادة وكالة الصحة العامة في                 (غـير الجهـة المحوريـة       

 ).كندا
  

  تحديد أولويات واضحة    -٢ 
 بـأن لديهـا خططــا لمـنع الجـريمة ذات أولويــات     )16(ردت سـت وعشـرون دولـة عضــوا    -١٣

لديها خططا من هذا القبيل  بأن )17(واضـحة عـلى المسـتوى الوطـني، في حـين ردت ثماني دول             

__________ 
اسبانيا وإستونيا وألمانيا والإمارات العربية المتحدة وإيسلندا وباكستان وبولندا وبوليفيا وبيلاروس والجمهورية  (13) 

التشيكية والجمهورية الدومينيكية والجمهورية العربية السورية وجمهورية كوريا وجمهورية مولدوفا وجنوب 
ورة والسنغال وسوازيلند والسويد وقبرص ولاتفيا وليتوانيا والمملكة العربية السعودية أفريقيا وسلوفاكيا وسنغاف

 .وموريشيوس وهنغاريا وهولندا والولايات المتحدة الأمريكية واليابان واليونان
 .رومانيا وكندا (14) 
س والجمهورية التشيكية اسبانيا وألمانيا والإمارات العربية المتحدة وباكستان وبولندا وبوليفيا وبيلارو (15) 

والجمهورية الدومينيكية والجمهورية العربية السورية وجمهورية كوريا وجمهورية مولدوفا وجنوب أفريقيا 
 .وسلوفاكيا والسنغال والسويد وقبرص وكندا ولاتفيا وليتوانيا والولايات المتحدة الأمريكية واليابان واليونان

تحدة وإيسلندا وباكستان والبرتغال وبولندا وبوليفيا وبيلاروس والجمهورية التشيكية ألمانيا والإمارات العربية الم (16) 
والجمهورية الدومينيكية والجمهورية العربية السورية وجمهورية مولدوفا وجنوب أفريقيا ورومانيا وسلوفينيا 
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ــدا   . بشــكل جــزئي  ــار ســتة عشــر بل ــلى المســتوى      )18(وأش ــذه الخطــط ع ــه مــثل ه  إلى أن لدي
 ١١ بـأن لديـه هـذه الخطـط عـلى المستوى المحلي كما أفادت                )19( بلـدا  ١٧الإقلـيمي، وأفـادت     

 . بأن لديها خططا إقليمية أو محلية بشكل جزئي فقط)20(بلدا
  

  نسيق  إنشاء روابط اتصال وت    -٣ 
 إلى أنهـا أنشـأت روابط اتصال وتنسيق بين      )21(أشـارت إحـدى وثلاثـون دولـة عضـوا          -١٤

 )22(الأجهـزة والمـنظمات الحكومـية ذات الصـلة على الصعيد الوطني، في حين رد عشرون بلدا             
 دول )24( وســبع)23(وأشــارت أربــع. بأنهــا أنشــأت مــثل هــذه الآلــيات عــلى الصــعيد الإقلــيمي  

 روابــط الاتصــال هــذه بشــكل جــزئي فقــط عــلى المســتويين الوطــني      أعضــاء إلى أنهــا أنشــأت 
 .والإقليمي، على التوالي

  

 ــــــــــــــــــــــــــ ــ      ــــــــــــــــــــــــــــ ــ     
يوس وهنغاريا والولايات وسنغافورة وسوازيلند وقبرص وليتوانيا والمكسيك والمملكة العربية السعودية وموريش

 .المتحدة الأمريكية واليابان
 .اسبانيا وإستونيا وجمهورية كوريا والسنغال والسويد وكندا ولاتفيا وهايتي (17) 
 اسبانيا والإمارات العربية المتحدة وإيسلندا وبولندا وبوليفيا وبيلاروس والجمهورية الدومينيكية والجمهورية  (18) 

ورية مولدوفا وجنوب أفريقيا وسنغافورة وسوازيلند وقبرص وموريشيوس والولايات العربية السورية وجمه
 .المتحدة الأمريكية واليونان

اسبانيا وألمانيا والإمارات العربية المتحدة وإيسلندا وبولندا وبوليفيا وبيلاروس والجمهورية التشيكية  (19) 
ريقيا وسنغافورة وسوازيلند وقبرص وموريشيوس والجمهورية العربية السورية وجمهورية مولدوفا وجنوب أف

 .والولايات المتحدة الأمريكية واليونان
 .إستونيا وألمانيا وباكستان والبرتغال وجمهورية كوريا والسويد وكندا ولاتفيا والمكسيك وهنغاريا واليابان (20) 
ستان والبرتغال وبروني دار السلام وبوليفيا اسبانيا وإستونيا وألمانيا والإمارات العربية المتحدة وإيسلندا وباك (21) 

وبيلاروس والجمهورية التشيكية والجمهورية الدومينيكية والجمهورية العربية السورية وجمهورية كوريا 
وجمهورية مولدوفا وجنوب أفريقيا ورومانيا وسلوفاكيا وسنغافورة وسوازيلند والسويد وقبرص وكندا ولاتفيا 

 .ملكة العربية السعودية وهنغاريا والولايات المتحدة الأمريكية واليابان واليونانوليتوانيا والمكسيك والم
اسبانيا وألمانيا والإمارات العربية المتحدة والبرتغال وبوليفيا وبيلاروس والجمهورية التشيكية والجمهورية  (22) 

 وجنوب أفريقيا ورومانيا الدومينيكية والجمهورية العربية السورية وجمهورية كوريا وجمهورية مولدوفا
 .وسلوفاكيا وسوازيلند وقبرص وكندا والولايات المتحدة الأمريكية واليابان واليونان

 .السنغال وموريشيوس وهايتي وهولندا (23) 
 .إستونيا وباكستان والسنغال ولاتفيا وليتوانيا والمكسيك وموريشيوس (24) 
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  تعزيز الشراكات  -٤ 
ــة عضــوا   -١٥ ــع وعشــرون دول ــادت أرب ــنظمات غــير    )25(أف ــا تعــزز الشــراكات مــع الم  بأنه

الحكومـية ومــع قطــاع الأعمـال والقطــاعين الخــاص والمهـني ومــع اــتمع المحـلي عــلى المســتوى     
 بأنها تفعل ذلك على المستوى الإقليمي، وثماني عشرة         )26(طـني، وأفـادت سـت عشـرة دولـة         الو

وأفــاد بعــض الــدول بــأن الشــراكات مــع قطــاع   .  تفعــل ذلــك عــلى المســتوى المحــلي )27(دولــة
مــثل الحكومــة (الأعمــال كانــت محــدودة نســبيا مقارنــة بالشــراكات مــع القطاعــات الأخــرى    

 ).الشرطة/إنفاذ القانونوالمنظمات غير الحكومية وخدمات 
  

  مشاركة الجمهور      -٥ 
 بأنهـا تلـتمس المشاركة النشطة من الجمهور         )28(أفـادت ثـلاث وعشـرون دولـة عضـوا          -١٦

 بأنها تفعل   )29(، وأفادت أربع عشرة دولة    )وعشر تلتمسها بشكل جزئي   (عـلى الصعيد الوطني     
وأفــاد . صــعيد المحــلي تفعــل ذلــك عــلى ال)30(ذلــك عــلى الصــعيد الإقلــيمي وســبع عشــرة دولــة 

العديـد مـن الـدول الأعضـاء الـتي ردت عـلى الاستبيان بأن أحد التحديات التي تعترض التنفيذ         
__________ 

دة وإيسلندا وباكستان والبرتغال وبروني دار السلام وبولندا والجمهورية اسبانيا وألمانيا والإمارات العربية المتح (25) 
التشيكية والجمهورية الدومينيكية والجمهورية العربية السورية وجمهورية مولدوفا وجنوب أفريقيا وسلوفاكيا 

 .اليابان واليونانوسنغافورة وسوازيلند وقبرص وكندا ولاتفيا وليتوانيا وهنغاريا والولايات المتحدة الأمريكية و
اسبانيا وألمانيا والإمارات العربية المتحدة والبرتغال وبولندا والجمهورية التشيكية والجمهورية الدومينيكية  (26) 

والجمهورية العربية السورية وجنوب أفريقيا وسلوفاكيا وسوازيلند وقبرص وكندا والولايات المتحدة الأمريكية 
 .واليابان واليونان

نيا والإمارات العربية المتحدة وإيسلندا وبروني دار السلام وبولندا والجمهورية التشيكية والجمهورية العربية اسبا (27) 
السورية وجنوب أفريقيا وسلوفاكيا وسوازيلند والسويد وقبرص ولاتفيا وليتوانيا وهنغاريا والولايات المتحدة 

 .الأمريكية واليابان واليونان
والإمارات العربية المتحدة وإيسلندا وباكستان وبروني دار السلام وبولندا والجمهورية التشيكية اسبانيا وألمانيا  (28) 

والجمهورية الدومينيكية والجمهورية العربية السورية وجمهورية كوريا وجنوب أفريقيا وسلوفاكيا وسنغافورة 
ة والولايات المتحدة الأمريكية واليابان وسوازيلند وقبرص ولاتفيا وليتوانيا والمكسيك والمملكة العربية السعودي

 .واليونان
ألمانيا والإمارات العربية المتحدة وبولندا والجمهورية التشيكية والجمهورية العربية السورية وجمهورية كوريا  (29) 

ابان وجنوب أفريقيا وسلوفاكيا وسوازيلند وقبرص والمملكة العربية السعودية والولايات المتحدة الأمريكية والي
 .واليونان

الإمارات العربية المتحدة وإيسلندا وبروني دار السلام وبولندا والجمهورية التشيكية والجمهورية العربية السورية  (30) 
وجمهورية كوريا وجنوب أفريقيا وسلوفاكيا وسوازيلند وقبرص وليتوانيا والمملكة العربية السعودية وهنغاريا 

 .اليابان واليونانوالولايات المتحدة الأمريكية و
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الفعــال لاســتراتيجيات مــنع الجــريمة يتمــثل في إذكــاء الوعــي وحشــد الجمهــور للمشــاركة في     
 .الخطط

  
  إسناد دور محدد للشرطة            -دال  

ديها دورا محددا تضطلع به الشرطة في جهود منع أفـادت غالبـية الـدول الأعضاء بأن ل     -١٧
ويشـمل دور الشـرطة المـنع بواسـطة تدابـير ظرفية كالدوريات والإشراف والمراقبة في                 . الجـريمة 

المــناطق الــتي تطــبق فــيها خطــط عمــل وطنــية، بالإضــافة إلى المشــاركة في المــنع بواســطة تدابــير  
ة تشارك أيضا في تدريب شباب القادة       ولاحظـت بعـض الدول الأعضاء أن الشرط       . اجتماعـية 

وفي حمـلات إذكـاء الوعـي وفي تكويـن تحالفـات مـع أصحاب المصلحة على الصعيدين الوطني               
 .والمحلي

  
  تنمية المهارات        -هاء   

كـان لـدى أغلـب الـدول الأعضاء التي ردت على الاستبيان خطط لتنمية المهارات في       -١٨
 بأنها توفّر تنمية مهنية، في حين )31(ثلاثون دولة عضواوقـد أفـادت ثلاث و  . مجـال مـنع الجـريمة    

 بأنهـا تشـجع المؤسسـات التعليمـية عـلى توفير دورات           )32(أفـادت اثنـتان وثلاثـون دولـة عضـوا         
ــتقدمة  ــة عضــوا  . أساســية وم ــايير لمــنح   )33(وأشــارت ســت وعشــرون دول  إلى أنهــا طــورت مع

__________ 
اسبانيا وإستونيا وألمانيا والإمارات العربية المتحدة وإيسلندا وباكستان والبرتغال وبولندا وبوليفيا وبيلاروس  (31) 

والجزائر والجمهورية التشيكية والجمهورية الدومينيكية والجمهورية العربية السورية وجمهورية كوريا وجمهورية 
ومانيا وسلوفاكيا وسنغافورة والسنغال وسوازيلند والسويد وقبرص ولاتفيا مولدوفا وجنوب أفريقيا ور

وليتوانيا والمكسيك والمملكة العربية السعودية وموريشيوس وهنغاريا والولايات المتحدة الأمريكية واليابان 
 .واليونان

لبرتغال وبروني دار السلام وبولندا اسبانيا وإستونيا وألمانيا والإمارات العربية المتحدة وإيسلندا وباكستان وا (32) 
وبوليفيا وبيلاروس والجزائر والجمهورية الدومينيكية والجمهورية العربية السورية وجمهورية كوريا وجمهورية 

مولدوفا وجنوب أفريقيا ورومانيا وسلوفاكيا وسنغافورة والسنغال والسويد وقبرص ولاتفيا وليتوانيا 
 .عودية وهنغاريا وهولندا والولايات المتحدة الأمريكية واليابان واليونانوالمكسيك والمملكة العربية الس

اسبانيا وإستونيا وألمانيا والإمارات العربية المتحدة والبرتغال وبولندا وبوليفيا وبيلاروس والجزائر والجمهورية  (33) 
نوب أفريقيا ورومانيا الدومينيكية والجمهورية العربية السورية وجمهورية كوريا وجمهورية مولدوفا وج

وسلوفاكيا وسنغافورة وقبرص ولاتفيا وليتوانيا والمكسيك والمملكة العربية السعودية وهولندا والولايات 
 .المتحدة الأمريكية واليابان واليونان
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قــدرة  )34( وثلاثــون دولـة عضــوا الشـهادات ومعــايير لـلمؤهلات المهنــية، في حــين عـززت أربــع   
وأفـادت أغلب الحكومات بأن    . اـتمعات المحلـية عـلى الـتطور وعـلى تلبـية احتـياجاا الذاتـية               

أحـد أهـم التحديات التي تواجه منع الجريمة على نحو فعال يتمثل في نقص الخبرة في هذا اال                    
 .والحاجة إلى برامج تدريب محددة

  
  ة وج منع الجريم     -ثالثا  

تشـير المـبادئ التوجيهية لمنع الجريمة إلى نهوج مختلفة تسمى عموما منع الجريمة بواسطة     -١٩
تدابـير اجتماعـية وتدابـير قائمـة عـلى اـتمع المحلي وتدابير ظرفية، بالإضافة إلى منع العودة إلى        

جع على توصـف هـذه الـنهوج بأنها تعزز رفاه الناس وتش        ) أ (٦وفي الفقـرة    . ارتكـاب الجـرائم   
السـلوك الاجـتماعي السـليم عـن طـريق الـتدابير الاجتماعـية والاقتصادية والصحية والتعليمية،                 
مـع إيـلاء الأطفـال والشـباب اهـتماما خاصـا، والتركـيز عـلى عامـلي الخطـر والوقاية المرتبطين                      

مل ، تشـجع المبادئ التوجيهية الحكومات على أن تعالج عوا ٢٥وفي الفقـرة   . بالجـريمة والإيـذاء   
تعزيـز العوامـل الوقائية عن طريق   ) أ: (احـتمال حـدوث الجـريمة والإيـذاء باتخـاذ الـتدابير التالـية         

بــرامج تنمــية اجتماعــية واقتصــادية شــاملة ولا تتســم بوصــم الآخــرين بالعــار، تشــمل الصــحة   
ــيف؛ و  ــيم والإســـكان والتوظـ ــاء؛   ) ب(والتعلـ  تعزيـــز الأنشـــطة الـــتي تعـــالج التهمـــيش والإقصـ

اســتخدام اســتراتيجيات التعلــيم والتوعــية  ) د(ز حســم الــنـزاعات بشــكل إيجــابي؛ و تعزيــ) ج(و
وقد أفادت غالبية الدول    . العامـة لـتعزيز ثقافـة المشروعية والتسامح مع احترام الهويات الثقافية           

الأعضــاء الــتي ردت عــلى الاســتبيان بأنهــا أدرجــت هــذه الــنهوج بشــكل كــامل أو جــزئي في    
 .جياا أو برامجها المتعلقة بمنع الجريمةسياساا أو استراتي

  
  منع الجريمة بواسطة تدابير اجتماعية          -ألف  

ردا عـلى الأسـئلة المحـددة المـتعلقة بمـنع الجـريمة بواسـطة تدابـير اجتماعـية، أفادت أربع                      -٢٠
ــة عضــوا  ــأن هــذا المفهــوم يشــكّل جــزءا مــن سياســاا أو اســتراتيجياا أو    )35(وثلاثــون دول  ب

__________ 
رية إستونيا وألمانيا وباكستان والبرتغال وبروني دار السلام وبولندا وبوليفيا وبيلاروس والجزائر والجمهو (34) 

التشيكية والجمهورية الدومينيكية وجمهورية كوريا وجمهورية مولدوفا ورومانيا وسلوفاكيا وسنغافورة وقبرص 
 .وكندا ولاتفيا وليتوانيا والمكسيك والمملكة العربية السعودية وموريشيوس وهنغاريا وهولندا واليابان واليونان

 المتحدة وإيسلندا وباكستان والبرتغال وبولندا وبوليفيا وبيلاروس اسبانيا وإستونيا وألمانيا والإمارات العربية (35) 
والجزائر والجمهورية التشيكية والجمهورية الدومينيكية والجمهورية العربية السورية وجمهورية كوريا وجمهورية 

ولاتفيا مولدوفا وجنوب أفريقيا ورومانيا وسلوفاكيا وسنغافورة والسنغال وسوازيلند والسويد وقبرص وكندا 
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 بأن  )36(وعلى وجه الخصوص، أفادت ست وثلاثون دولة عضوا       . ا المـتعلقة بمـنع الجريمة     بـرامجه 
سياسـاا أو اسـتراتيجياا أو بـرامجها المـتعلقة بمـنع الجـريمة تشـمل تركـيزا محـددا عـلى الأطفال                      

 بأنها تركّز على )37(والشـباب المعرضـين لخطـر الإيـذاء أو الإجرام؛ وأفادت أربعة وثلاثون بلدا       
بأنها تركّز على الاحتياجات     )38(موعـات المستضـعفة؛ في حـين أفـادت ثمانـية وعشرون بلدا            ا 

 .المختلفة للرجال والنساء

ــبرامج الــتي تســتهدف الشــباب إقامــة شــبكات اجتماعــية مــن أجــل       -٢١ وتشــمل أمــثلة ال
التصـدي عـلى نحـو شـامل لاحتـياجات الأطفـال المعرضـين لعوامـل الخطـر؛ وبـرامج تســتهدف           

المخـدرات؛ وبـرامج خاصـة لأطفـال الشوارع؛ وتدابير لمكافحة بيع الكحول والمقامرة              تعـاطي   
بأنــه أصــدر كتيــبا عــن مــنع الجــريمة يشــمل ) الســنغال(وأفــاد بلــد واحــد . والعــنف في المــدارس

 .سلسلة من البرامج التعليمية

ية إلى بـأن سياسـاته تحولـت مـن المـنع بواسطة تدابير اجتماع     ) كـندا (وأفـاد بلـد واحـد        -٢٢
وتشمل . أو الإجرام/التركـيز بدرجـة أكـبر عـلى الأطفـال والشـباب المعرضـين لخطـر الإيذاء و                 

ــيا؛          ــتهجون ســلوكا عدوان ــن ين ــال الذي ــن الأطف ــئات الســكانية المســتهدفة صــغار الســن م الف
والأطفـال الذين كانوا ضحايا لسوء المعاملة أو الإهمال أو عايشوا العنف في المنـزل؛ والأطفال              

 سـن المسـؤولية الجنائـية الذيـن خـالفوا القانون نتيجة لسلوك كان من شأنه أن يحيلهم إلى                  دون

 ــــــــــــــــــــــــــ ــ      ــــــــــــــــــــــــــــ ــ     
وليتوانيا والمكسيك والمملكة العربية السعودية وهايتي وهنغاريا وهولندا والولايات المتحدة الأمريكية واليابان 

 .واليونان
اسبانيا وإستونيا وألمانيا والإمارات العربية المتحدة وإيسلندا وباكستان والبرتغال وبولندا وبوليفيا وبيلاروس  (36) 

لتشيكية والجمهورية الدومينيكية والجمهورية العربية السورية وجمهورية كوريا وجمهورية والجزائر والجمهورية ا
مولدوفا وجنوب أفريقيا ورومانيا وسلوفاكيا وسنغافورة والسنغال وسوازيلند والسويد وقبرص وكندا ولاتفيا 

دا والولايات المتحدة وليتوانيا والمكسيك والمملكة العربية السعودية وموريشيوس وهايتي وهنغاريا وهولن
 .الأمريكية واليابان واليونان

اسبانيا وإستونيا وألمانيا والإمارات العربية المتحدة وباكستان والبرتغال وبولندا وبوليفيا وبيلاروس والجزائر  (37) 
ولدوفا والجمهورية التشيكية والجمهورية الدومينيكية والجمهورية العربية السورية وجمهورية كوريا وجمهورية م
وجنوب أفريقيا ورومانيا وسلوفاكيا وسنغافورة والسنغال وسوازيلند والسويد وقبرص ولاتفيا وليتوانيا 

والمكسيك والمملكة العربية السعودية وموريشيوس وهنغاريا وهولندا والولايات المتحدة الأمريكية واليابان 
 .واليونان

ة وباكستان والبرتغال وبولندا وبوليفيا وبيلاروس والجزائر والجمهورية اسبانيا وألمانيا والإمارات العربية المتحد (38) 
التشيكية وجمهورية كوريا وجمهورية مولدوفا وجنوب أفريقيا وسلوفاكيا وسنغافورة والسنغال وسوازيلند 
 والسويد وقبرص وليتوانيا والمكسيك والمملكة العربية السعودية وموريشيوس وهنغاريا وهولندا والولايات

 .وأفادت كندا بأنها تفعل ذلك بشكل جزئي. المتحدة الأمريكية واليابان واليونان
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نظـام العدالـة الخـاص بالشباب لو أن عمرهم كان يسمح بذلك؛ والأطفال الذين يخرجون من       
ــة الخــاص بالشــباب؛ وشــباب الشــوارع؛ والشــباب       ــة الأطفــال أو مــن نظــام العدال نظــام حماي

 في الأعمــال المتصــلة بالمسدســات والعصــابات والمخــدرات أو الضــالع  المعــرض لخطــر الضــلوع
 .بالفعل في هذه الأعمال

وأبلغـت الـدول الأعضـاء أيضا عن برامج منع تركّز على مجموعات مستضعفة أخرى                -٢٣
مـثل المعـاقين وكـبار السـن والأسـر القائمـة عـلى أحـد الوالديـن والفـئات المحرومة اجتماعيا أو                    

 الســكان الأصــليين والمهاجــرين الجــدد وســكان الــريف ومــن لا مــأوى لهــم     اقتصــاديا وفــئات
 .ومدمني المخدرات ومن يعيشون وحدهم

وأفـادت دول أعضـاء عديـدة في ردهـا عـلى الاستبيان بأنها أدرجت المسائل الجنسانية                  -٢٤
 وقد اُتخذت بعض التدابير. في خططهـا لمـنع الجـريمة، كمـا تصـدت لظواهـر مـثل العنف المنـزلي         

عـلى المسـتوى السياسـاتي مـثل وضـع مـبادئ توجيهـية للتعامل بطريقة مختلفة أثناء التحقيق مع              
الصـبية والبـنات من الشباب، في حين أن تدابير أخرى كانت ملموسة بدرجة أكبر مثل إنشاء      

 .مآوي منفصلة للرجال والنساء من ضحايا العنف المنـزلي، ومراكز أزمات للنساء

ــون  -٢٥ ــة عضــوا وأشــارت ثلاث ــتعلق بمــنع الجــريمة في    )39( دول ــبارات ت  إلى أنهــا أدمجــت اعت
 بأنهما أدمجتا هذه الاعتبارات )40(وردت اثنـتان  . السياسـات والـبرامج الاجتماعـية والاقتصـادية       

وفي بعـض الـدول، تشـكل تدابـير منع الجريمة جزءا من الخطط الوطنية للتنمية         . بصـورة جزئـية   
 .ماج الاجتماعيأو القضاء على الفقر أو الإد

وأفـــادت غالبـــية الــــدول الأعضـــاء الــــتي ردت عـــلى الاســــتبيان بـــأن سياســــاا أو       -٢٦
؛ أو تعزز أنشطة ) بلدا٣٥(اسـتراتيجياا أو بـرامجها المـتعلقة بمنع الجريمة تعزز العوامل الحمائية         

 إيجابية ؛ أو تعـزز حـل الـنـزاعات بطـريقة     ) بلـدا  ٣٤(تسـتهدف مكافحـة التهمـيش أو الإقصـاء          
 ٣٧(؛ أو تشرك وسائل الإعلام     ) بلـدا  ٣٧(؛ أو تسـتخدم التعلـيم ووعـي الجمهـور           ) بلـدا  ٣٣(

 .ولاحظت عدة بلدان أن هذا اال يتطلب مساعدة تقنية). بلدا

__________ 
اسبانيا وإستونيا وألمانيا والإمارات العربية المتحدة وباكستان والبرتغال وبولندا وبوليفيا وبيلاروس والجزائر  (39) 

 وجمهورية كوريا وجنوب أفريقيا والجمهورية التشيكية والجمهورية الدومينيكية والجمهورية العربية السورية
ورومانيا وسلوفاكيا وسنغافورة والسنغال والسويد وقبرص ولاتفيا وليتوانيا والمكسيك والمملكة العربية 

 .السعودية وهنغاريا وهولندا والولايات المتحدة الأمريكية واليابان واليونان
 .جمهورية مولدوفا وكندا  (40) 
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وتراوحـت الـتدابير الـتي أُبلغ عنها بين استخدام المناسبات الرياضية لتعزيز نهج التخلي            -٢٧
.  معلومـات لـلمهاجرين عـن الوضـع القـانوني في بلدهـم الجديد              عـن تعـاطي المخـدرات وتوفـير       

. وأدرجـت دول عديـدة حـل الـنـزاعات في نظمهـا القانونية ووفرت التعليم بشأن هذه التدابير         
بأنـه اسـتهل وسـاطة جنائـية بالنسـبة لـبعض الجرائم كما أفاد بلد                ) السـنغال (وأفـاد بلـد واحـد       

 . الأحياءبأنه أنشأ مرافق وساطة في) هولندا(آخر 

وأُنشـئت بـرامج تعليمـية وبـرامج لتوعـية الجمهـور في بلدان عديدة، وهي تشمل عقد           -٢٨
اجــتماعات مــع الجمهــور والقــيام بحمــلات لمكافحــة العــنف وتنفــيذ بــرامج تعليمــية للشــباب      

واستخدمت وسائل الإعلام أيضا كأداة لمنع الجريمة من خلال     . وبـرامج لمـنع إدمـان المخدرات      
ــاحات ــحف      المسـ ــتلفزيون، والصـ ــة والـ ــرامج الإذاعـ ــاركة في بـ ــابلات والمشـ ــية والمقـ  الإعلامـ
ــة واحــدة   . واــلات ــادت حكوم ــن الصــحفيين    ) الســنغال(وأف ــا اســتخدمت شــبكات م بأنه

 .المتخصصين في منع الجريمة
  

  منع الجريمة بواسطة تدابير محلية              -باء  
ــرة  -٢٩ ــنع  ) ب (٦في الفق ــبادئ التوجيهــية، يوصــف م ــير   مــن الم ــه يشــمل نهوجــا تغ  الجــريمة بأن

الظـروف الـتي تسـود في الأحـياء والـتي تؤثـر عـلى ارتكـاب الأفعـال الإجرامية والإيذاء وانعدام الأمن                       
 .الذي ينجم عن الجريمة، وذلك بالاستفادة من المبادرات والخبرات الفنية والتزام أفراد اتمع المحلي

 بأنه لديها سياسات أو استراتيجيات أو       )41(وقـد أفـادت إحـدى وثلاثـون دولة عضوا          -٣٠
بـرامج محـددة لمـنع الجـريمة مصـممة لتغـير الظـروف الـتي تؤثـر عـلى ارتكاب الأفعال الإجرامية                    

وتشـــمل هــذه الـــبرامج إتاحــة الوصـــول للاحتـــياجات   . والإيــذاء وانعـــدام الأمــن في الأحـــياء  
لمعرضة للخطر والتعاون مع المنظمات الاجتماعـية الأساسـية وتحسـين البنـية التحتية في المناطق ا           

وأفــادت ســبع وعشــرون دولــة . غــير الحكومــية المحلــية وزيــادة وجــود الشــرطة في أحــياء معيــنة 
 بــأن سياســاا أو اســتراتيجياا المــتعلقة بمــنع الجــريمة تشــمل نهجــا مــتكاملا يتصــدى )42(عضـوا 

__________ 
ا والإمارات العربية المتحدة وباكستان والبرتغال وبولندا وبوليفيا وبيلاروس والجزائر اسبانيا وإستونيا وألماني (41) 

والجمهورية التشيكية والجمهورية الدومينيكية والجمهورية العربية السورية وجمهورية كوريا وجمهورية مولدوفا 
انيا والمكسيك والمملكة وجنوب أفريقيا وسلوفاكيا وسنغافورة والسنغال وسوازيلند والسويد وقبرص وليتو

 .العربية السعودية وهايتي وهنغاريا وهولندا والولايات المتحدة الأمريكية واليابان واليونان
اسبانيا وألمانيا والإمارات العربية المتحدة وباكستان والبرتغال وبولندا وبوليفيا وبيلاروس والجمهورية التشيكية  (42) 

ة العربية السورية وجمهورية كوريا وجنوب أفريقيا وسلوفاكيا وسنغافورة والجمهورية الدومينيكية والجمهوري
والسنغال والسويد وقبرص ولاتفيا وليتوانيا والمكسيك والمملكة العربية السعودية وموريشيوس وهنغاريا 

 .وأجابت كندا بأن ذلك منفّذ بشكل جزئي. وهولندا والولايات المتحدة الأمريكية واليابان واليونان
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ــدة في الأحــياء أو اــتمعات المح    ــة العدي ــلخطر  لعوامــل الخطــر والوقاي ــتعرض ل ــية الشــديدة ال . ل
وتشـمل هذه البرامج حراسة الأحياء وتحسين الخدمات الصحية وبرامج لكشف عوامل الخطر             

 .في الأسر والمدارس
  

  منع الجريمة بواسطة تدابير ظرفية             -جيم   
من المبادئ التوجيهية بأنه ) ج (٦يعـرف مـنع الجـريمة بواسـطة تدابـير ظرفية في الفقرة         -٣١

نع حـدوث الجـرائم بتقليل الفرص، وزيادة الشعور باحتمال الاعتقال وتقليل المنافع،             يشـمل م ـ  
 : وتشـــمل الـــتدابير المحـــددة. وتقـــديم المســـاعدة والمعلومـــات إلى الضـــحايا المحـــتملين والفعلـــيين

اسـتحداث وسـائل رقابـية مناسـبة تكـون مراعـية للحق في          ) ب(تحسـين التصـميم البيـئي؛ و      ) أ(
  التشــجيع عــلى تصــميم ســلع اســتهلاكية تــزيد في الصــمود أمــام الجــريمة؛     )ج(الخصوصــية؛ و

حمايـة الأهـداف مـن أي ضـرر دون الـتأثير عـلى نوعـية البيـئة المعمـورة أو الحـد من سبل            ) د(و
 ٢٦انظر الفقرة (تنفـيذ اسـتراتيجيات لمنع تكرار الإيذاء   ) ه(حـرية الوصـول إلى مكـان عـام؛ و     

 ).من المبادئ التوجيهية

 أي نصـــف الـــبلدان الـــتي ردت عـــلى )43(وأفـــادت إحـــدى وعشـــرون دولـــة عضـــوا، -٣٢
الاسـتبيان، بـأن لديهـا بـرامج أو اسـتراتيجيات أو سياسـات تسـتهدف تحسـين التصـميم البيئي               

 وســـائل رقابـــية مناســـبة مراعـــية لـــلحق في  )44(ونفّـــذ اثـــنان وعشـــرون بلـــدا. والإدارة البيئـــية
هـداف مــن أي ضـرر دون الــتأثير عـلى نوعــية البيــئة     حمايــة الأ)45(الخصوصـية؛ وعــزز عشـرون  

__________ 
اسبانيا وإستونيا وألمانيا والإمارات العربية المتحدة وباكستان والبرتغال وبولندا وبوليفيا وبيلاروس والجمهورية  (43) 

العربية السورية وسلوفاكيا وسنغافورة والسنغال وسوازيلند والسويد وقبرص وليتوانيا والمكسيك والمملكة 
وأفادت كندا بأن . ات المتحدة الأمريكية واليابان واليونانالعربية السعودية وهايتي وهنغاريا وهولندا والولاي

 .ذلك ينفّذ بشكل جزئي
اسبانيا وألمانيا والإمارات العربية المتحدة وإيسلندا وباكستان والبرتغال وبولندا وبيلاروس والجمهورية التشيكية  (44) 

ورة والسويد وكندا ولاتفيا وليتوانيا والجمهورية العربية السورية وجنوب أفريقيا ورومانيا وسلوفاكيا وسنغاف
 .والمكسيك وهولندا والولايات المتحدة الأمريكية واليابان

اسبانيا وألمانيا والإمارات العربية المتحدة وباكستان والبرتغال وبولندا وبيلاروس والجمهورية التشيكية  (45) 
سوازيلند والسويد وقبرص وكندا ولاتفيا والجمهورية العربية السورية وجنوب أفريقيا ورومانيا وسنغافورة و

 .وليتوانيا والولايات المتحدة الأمريكية واليابان
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 عـلى تصميم سلع استهلاكية تزيد في الصمود أمام الجريمة؛  )46(المعمـورة؛ وشـجع سـبعة عشـر      
 . استراتيجيات لمنع تكرار الإيذاء)47(ونفّذ واحد وثلاثون

وعــية وأبلغــت الــدول الأعضــاء بــتدابير سياســاتيه مــثل إنشــاء وزارات محــددة للبيــئة أو ن   -٣٣
وذكرت ردود عديدة استخدام    . الحـياة، وتدابـير محددة مثل التخطيط الحضري والإسكان الآمن         

.  المراقــبة في الأمـاكن العامـة والطــرق والمناسـبات الرياضــية   تالدوائـر التلفزيونـية المغلقــة وكـاميرا   
ة الــتدابير وشملـت الــتدابير المحــددة لحمايــة الأهــداف مــن أي ضـرر تدابــير حمايــة الســيارات وزيــاد  

الكـيانات الائتمانـية ومحـال اوهـرات ومخـازن الأسـلحة والصــيدليات       (الأمنـية في أمـاكن محـددة    
). وأكشــاك بــيع أوراق اليانصــيب ومؤسســات القمــار ومســتودعات الأشــياء الثميــنة أو الخطــيرة 

 في بعـض الحـالات مـن خلال   (وشملـت اسـتراتيجيات مـنع تكـرار الإيـذاء توفـير الدعـم للضـحايا            
وفـرض عقوبـات مشـددة عند تكرار الجرائم وإنشاء خط ساخن للمسائل             ) وحـدات متخصصـة   

 .المتعلقة بالمخدرات لا يفصح مستخدمه عن اسمه
  

  إعادة الإدماج ومنع العودة إلى ارتكاب الجرائم                  -دال  
بــأن تــتخذ الــدول تدابــير لمــنع العــودة إلى  )) د (٦الفقــرة (أوصــت المــبادئ التوجيهــية  -٣٤
 بــأن لديهــا سياســات أو   )48(وقــد أفــادت إحــدى وثلاثــون دولــة عضــوا     . كــاب الجــرائم ارت

اسـتراتيجيات أو بـرامج محـددة لمـنع العودة إلى ارتكاب الجرائم عن طريق المساعدة على إعادة               
وتـنفّذ أغلـب الـبرامج داخل مرافق    . إدمـاج الجـناة في اـتمع وغـير ذلـك مـن الآلـيات الوقائـية         

وتوفّـر بـرامج ومشـاريع أخرى مساعدة        . جون وتطـبق أثـناء حـبس الجـناة        الاحـتجاز مـثل الس ـ    
ــاج في اــتمع    ــادة الإدم ــة للحــبس وإع ــثل     . لاحق ــئات محــددة م ــبرامج ف وتســتهدف بعــض ال

 .الأحداث الذين ينتهكون القانون أو مدمني المخدرات
 

__________ 
اسبانيا وألمانيا والإمارات العربية المتحدة وباكستان وبولندا وبيلاروس وسلوفاكيا وسنغافورة وسوازيلند  (46) 

 .والولايات المتحدة الأمريكية واليابانوالسويد وقبرص وليتوانيا والمكسيك والمملكة العربية السعودية وهولندا 
اسبانيا وإستونيا وألمانيا والإمارات العربية المتحدة وباكستان والبرتغال وبولندا وبيلاروس والجمهورية التشيكية  (47) 

والجمهورية الدومينيكية والجمهورية العربية السورية وجمهورية كوريا وجمهورية مولدوفا وجنوب أفريقيا 
وسلوفاكيا وسنغافورة وسوازيلند والسويد وقبرص وكندا ولاتفيا وليتوانيا والمكسيك والمملكة ورومانيا 

 .العربية السعودية وموريشيوس وهنغاريا وهولندا والولايات المتحدة الأمريكية واليابان واليونان
تغال وبولندا وبوليفيا وبيلاروس اسبانيا وإستونيا وألمانيا والإمارات العربية المتحدة وإيسلندا وباكستان والبر (48) 

والجمهورية التشيكية والجمهورية الدومينيكية والجمهورية العربية السورية وجمهورية كوريا وجمهورية مولدوفا 
وجنوب أفريقيا ورومانيا وسلوفاكيا وسنغافورة والسنغال والسويد وقبرص وكندا ولاتفيا وليتوانيا وهايتي 

 .ت المتحدة الأمريكية واليابان واليونانوهنغاريا وهولندا والولايا
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  مسائل التنفيذ      -رابعا  
  الاستدامة والمساءلة         -ألف   

أهمية مبدأي الاستدامة ) ٢٠ و١٠ و١الفقرات (توجيهـية لمنع الجريمة     تؤكـد المـبادئ ال     -٣٥
وتتعزز الاستدامة والمساءلة  . والمسـاءلة لضـمان تنفـيذ برامج ومبادرات منع الجريمة تنفيذا فعالا           

مـن خـلال اسـتراتيجيات مـنع الجـريمة الجـيدة التخطـيط المخصص لها موارد كافية والمستكملة                   
 .ية ومشاركة اتمع المحليبعمليات استعراض دور

وأفـادت غالبـية الـدول الأعضـاء الـتي ردت على الاستبيان بأنها حقّقت الاستدامة عن           -٣٦
وأبرز العديد . طـريق وضـع خطـط عمـل معـززة بميزانـيات كافـية وخاضـعة لاستعراض سنوي         
، كعامل مهم   مـنها إشـراك عناصر من اتمع المدني، بما يسمح بالشفافية والاستعراض المستمر            

بـأن المحافظـة عـلى الصـلات مـع القادة التقليديين      ) سـوازيلند (وأبلـغ بلـد واحـد    . في الاسـتدامة  
. وأبلـغ بعـض الـبلدان عـن إنشاء مجالس أو لجان أو أفرقة عمل إقليمية        . تعـزز اسـتدامة الـبرامج     

ــي      ــية في الميزان ــم بالتشــريعات المناســبة والمخصصــات المال دعــة وكانــت خطــط العمــل ت ة والأدل
بأنهــا تعقــد مســابقات بــين ) بولــندا(وأفــادت دولــة عضــو واحــدة . والمــبادئ التوجيهــية المحــددة

بأنها أعدت ) هولـندا (وأفـادت أخـرى   . الوحـدات مـن أجـل تحديـد وتعزيـز أفضـل الممارسـات         
. دلـيلا للتقيـيم يسـاعد على تحديد أفضل الممارسات وتخصيص الموارد لأكثر الممارسات فعالية        

المسـاءلة عـن طـريق تكويـن مجموعـات مـن الوزارات التي        ) جـنوب أفريقـيا   (زز بلـد واحـد      ويع ـ
 .تتقاسم المسؤوليات

  
  تقييم التكلفة       -باء  

 أي أقل من نصف الدول التي ردت على الاستبيان،       )49(أفـادت سـبع عشـرة دولة عضوا،        -٣٧
ة الجريمة، بما في ذلك تدابير منع   بأنهـا حاولـت بطريقة منهجية تقييم تكاليف الجريمة وتدابير مكافح          

 .وفي بعض الحالات، استهلت المحاولات ومولت من قِبل منظمات دولية. الجريمة
 

__________ 
الإمارات العربية المتحدة وباكستان وبوليفيا وبيلاروس والجمهورية الدومينيكية والجمهورية العربية السورية  (49) 

وجنوب أفريقيا ورومانيا وسلوفاكيا وسنغافورة والسنغال وسوازيلند والسويد وليتوانيا والمملكة العربية 
 .ندا والولايات المتحدة الأمريكيةالسعودية وهول
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  استراتيجيات منع الجريمة استنادا إلى المعرفة                    -جيم   
تحــدد المــبادئ التوجيهــية لمــنع الجــريمة العناصــر الأساســية لاســتراتيجيات مــنع الجــريمة   -٣٨

ــتنادا إلى ا ــنهجي لأفضـــل    اسـ ــيم المـ ــتدخل والتقيـ ــيط لعملـــيات الـ ــا في ذلـــك التخطـ ــرفة، بمـ لمعـ
 .الممارسات، والتكاليف، والنواتج، والنتائج

وأفـادت غالبـية الدول الأعضاء بأن استخدام استراتيجيات أو سياسات أو برامج منع         -٣٩
لومـات وبيانات  دعـم إفـراز واسـتخدام مع   ) أ(الجـريمة اسـتنادا إلى المعـرفة قـد تيسـر مـن خـلال          

؛ ) دولة عضوا  ٣٢(دعم تقاسم المعلومات والبيانات المفيدة      ) ب(؛ و ) دولـة عضوا   ٣٥(مفـيدة   
تعزيـز تطبـيق المعلومـات والبـيانات المفيدة للتقليل من معاودة الإيذاء ومن دوام الإجرام                ) ج(و

 ). دولة عضوا٣٠(ومن الجرائم في المناطق التي تشهد معدلات إجرام عالية 

وصـفت الـدول عملـية الاستناد إلى المعرفة بأنها تشمل عادة جمع معلومات أولية من                و -٤٠
قِـبل وحـدات مخـتلفة وتقاسـم المعلومـات مـع وحدات أخرى وتقييم المعلومات من قبل وحدة             

وفي العـادة تـنطوي المـرحلة الأخـيرة عـلى تحليل المعلومات من قبل وحدة متخصصة                 . مركـزية 
وأفادت بعض الدول . والتوصـية باسـتراتيجيات فعالـة لمـنع الجريمة    مـن أجـل تحديـد الاتجاهـات       

بأنهـا أجـرت استقصـاءات محـددة، عـلى سـبيل المـثال، عـن مـدى انتشـار تعـاطي المخدرات في                        
وفي بعض الدول، نشرت التقارير وغير      . أوسـاط الشـباب وعـن مواقـف الجمهـور إزاء الفساد           

 .ا لفائدة الجمهورذلك من النتائج الناجمة عن هذه العملية أيض

وأفـادت الــدول الأعضــاء بأنهـا تدعــم تقاســم المعلومــات والبـيانات المفــيدة عــن طــريق     -٤١
ــية،        ــنع الجــريمة، والمشــاركة في المحــافل الدول ــية عــن م تنظــيم حلقــات دراســية ومؤتمــرات وطن

 .وتقاسم المعلومات بين جميع الأجهزة الحكومية المعنية
  

  خل  التخطيط لعمليات التد            -دال  
أفـادت غالبـية الـدول الأعضـاء بـأن تخطـيط سياسـات أو اسـتراتيجيات أو بـرامج منع              -٤٢

تحلـيلا منهجـيا لمشاكل الجريمة وأسباا وعوامل احتمال حدوثها          ) أ(الجـريمة في بلدانهـا يشـمل        
خطة تقوم على أنسب النهوج ) ب(؛ و ) دولة ٣١(وعواقـبها، خصوصـا عـلى المسـتوى المحـلي           

ــية المحـــددة والســـياق المحـــلي المحـــدد   والـــتدخلات الم  ؛ ) دولـــة٢٩(كـــيفة وفقـــا للمشـــاكل المحلـ
 ؛ ) دولــة٣٠(خطــة تنفــيذية للقــيام بــتدخلات تتســم بالفعالــية والكفــاءة والاســتدامة        ) ج(و
رصــد وتقيــيم ) ه(؛ و) دولــة٣٢(اســتنفار الهيــئات القــادرة عــلى معالجــة أســباب الجــريمة  ) د(و

 ). دولة٣٢(لبرامج الاستراتيجيات والسياسات وا
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ووفقـا للـردود المتلقاة، فإن التحليل المنهجي لمشاكل الجريمة هو عادة مسؤولية مكتب       -٤٣
أما تكييف التدابير وفقا . النائـب العـام أو الشـرطة، ويسـتخدم كأسـاس لاتخـاذ التدابير المناسبة         

لجريمة، وذلك أحيانا في    لمشـاكل محلـية محـددة فهـو مسـؤولية الوحدات المحلية أو الإقليمية لمنع ا               
وأفـادت بعض الحكومات بأن خطط منع الجريمة كانت توضع أولا     . إطـار نمـوذج وطـني مـرن       

ويضمن إضفاء . ، وأنها مصممة وفقا للاحتياجات المحلية)بدلا من الوطني(عـلى الصـعيد المحلي     
ــية والكف ـــ     ــم بالفعالـ ــتدخلات تتسـ ــيام بـ ــذه القـ ــيم هـ ــية التقيـ ــلى عملـ ــي عـ ــابع المؤسسـ اءة الطـ

وأفـادت الـبلدان بـأن الرصد والتقييم يجريان على جميع الأصعدة بواسطة الهيئات               . والاسـتدامة 
 .المكلفة بمنع الجريمة، بما في ذلك المشاركون المحليون

وفـيما يـتعلق باسـتنفار الهيـئات القـادرة على معالجة أسباب الجريمة، أبلغت حكومات                  -٤٤
ارات حكومية مختلفة ومنظمات اتمع الأهلي وممثلي عـن مـبادرات لإيجـاد تآزر بين جهود إد       

وقـد أنشـأت بعـض البلدان أيضا أفرقة عاملة أو فرق عمل             . اـتمع المحـلي والمـنظمات الدولـية       
 .محلية

وأفـــادت غالبـــية الــــدول الأعضـــاء الــــتي ردت عـــلى الاســــتبيان بـــأن سياســــاا أو       -٤٥
ة تشـمل تقييما صارما لتحديد التدابير التي تنجح،     اسـتراتيجياا أو بـرامجها المـتعلقة بمـنع الجـريم          

 أجــرت تحلــيلات )50(في حــين أن أقــل مــن نصــف الــدول الأعضــاء الــتي ردت عــلى الاســتبيان 
 تقييما للانخفاض في الجريمة والإيذاء )51(وأجـرت سـت وعشرون دولة عضوا    . لفعالـية الـتكلفة   

 دولة ٢٨واتج، في حين أجرت     تقييما للن  )52( دولـة عضوا   ٢٠والخـوف مـن الجـريمة، وأجـرت         

__________ 
اسبانيا وألمانيا والإمارات العربية المتحدة وباكستان وبولندا وبوليفيا والجمهورية الدومينيكية وجنوب أفريقيا  (50) 

وسلوفاكيا وسنغافورة وقبرص وكندا ولاتفيا والمكسيك والمملكة العربية السعودية وهولندا والولايات المتحدة 
 .اليونانالأمريكية و

اسبانيا وإستونيا وألمانيا والإمارات العربية المتحدة وباكستان والبرتغال وبولندا والجمهورية التشيكية  (51) 
والجمهورية الدومينيكية والجمهورية العربية السورية وجمهورية كوريا وجمهورية مولدوفا وجنوب أفريقيا 

يتوانيا والمملكة العربية السعودية وموريشيوس وهولندا وسلوفاكيا والسنغال وسوازيلند والسويد ولاتفيا ول
 .والولايات المتحدة الأمريكية واليونان

اسبانيا وألمانيا والإمارات العربية المتحدة وباكستان والبرتغال وبولندا وبيلاروس والجمهورية التشيكية  (52) 
يا والسنغال والسويد وقبرص ولاتفيا والجمهورية الدومينيكية وجمهورية كوريا وجمهورية مولدوفا وسلوفاك

 .وأفادت كندا بأنها تفعل ذلك بشكل جزئي. وليتوانيا وموريشيوس والولايات المتحدة الأمريكية واليونان
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 بإجراء تقييم )54(وأفادت ثمانٍ وعشرون دولة عضوا.  تقيـيما للعواقب غير المقصودة     )53(عضـوا 
 .لمكونات أو أنشطة محددة تتعلق بسياستها أو استراتيجيتها الوطنية لمنع الجريمة

لعواقب،     وأفادت دول أعضاء بأن تقييم أفضل الممارسات، بالإضافة إلى النواتج وا                     -٤٦
عن طريق مناقشة القضايا مع أصحاب               (يجري بانتظام على حد سواء من الناحية النوعية             

وما زال تحليل فعالية التكلفة        ). عن طريق جمع الإحصاءات        (ومن الناحية الكمية     ) المصلحة  
 .قيد التطوير من قبل بعض الحكومات، وذلك بمساعدة المنظمات الدولية في بعض الحالات                         

  
  صلات القائمة بين الجريمة المحلية والجريمة المنظمة الدولية                      ال -هاء   

ــرة  -٤٧ ــراءات التشــــخيص    ١٣في الفقــ ــراعي إجــ ــأن تــ ــية بــ ــبادئ التوجيهــ ــي المــ ، توصــ
والاســتراتيجيات الوطنــية لمــنع الجــريمة، حســب الاقتضــاء، الصــلات القائمــة بــين المشــاكل          

 مـن المبادئ التوجيهية سلسلة      ٢٧فقـرة   وتعـرض ال  . الإجرامـية المحلـية والجـريمة المـنظمة الدولـية         
الحــد مــن الفــرص القائمــة والمســتقبلية أمــام   ) أ(مــن الــتدابير الــتي يمكــن اتخاذهــا، بمــا في ذلــك   

الجماعـات الإجرامـية المـنظمة للمشـاركة بعائدات الجريمة في الأسواق المشروعة بواسطة تدابير      
وضـع تدابــير لمـنع إســاءة الجماعــات   ) ب(تشـريعية أو إداريــة أو غيرهـا مــن الـتدابير المناســبة؛ و   

الإجرامـية المـنظمة اسـتعمال إجـراءات العطـاءات الـتي تطـرحها السلطات العمومية والإعانات               
تصميم استراتيجيات ) ج(والـرخص الـتي تمـنحها السـلطات العمومـية للقـيام بنشـاط تجاري؛ و           

 وخصوصا النساء والأطفال، لمـنع الجـريمة، حسب الاقتضاء، لحماية الفئات المهمشة اجتماعيا،         
الذيـن يعتـبرون عرضـة للأفعـال الـتي ترتكـبها الجماعـات الإجرامية المنظمة، بما في ذلك الاتجار           

 مــن المــبادئ التوجيهــية مــن الــدول     ٣١وتقتضــي الفقــرة  . بالأشــخاص وريــب المهاجــرين  
وطنية ومشاكل الأعضـاء أن تـتعاون عـلى تحلـيل ومعالجـة الصـلات بـين الجـريمة المـنظمة عـبر ال                

 .الجريمة الوطنية والمحلية

__________ 
اسبانيا وإستونيا وألمانيا والإمارات العربية المتحدة وإيسلندا وباكستان والبرتغال وبولندا وبيلاروس والجمهورية  (53) 

مهورية الدومينيكية والجمهورية العربية السورية وجمهورية مولدوفا ورومانيا وسلوفاكيا التشيكية والج
وسنغافورة والسويد وقبرص وكندا ولاتفيا وليتوانيا والمملكة العربية السعودية وموريشيوس وهنغاريا وهولندا 

 . بشكل جزئيوأفادت كندا بأنها تفعل ذلك. والولايات المتحدة الأمريكية واليابان واليونان
اسبانيا وإستونيا وألمانيا والإمارات العربية المتحدة وإيسلندا وباكستان والبرتغال وبولندا وبيلاروس والجمهورية  (54) 

التشيكية والجمهورية الدومينيكية والجمهورية العربية السورية وجمهورية مولدوفا ورومانيا وسلوفاكيا 
ا وليتوانيا والمملكة العربية السعودية وموريشيوس وهنغاريا وهولندا وسنغافورة والسويد وقبرص وكندا ولاتفي

 .والولايات المتحدة الأمريكية واليابان واليونان
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 بأنهــا لا تحلــل الصــلات بــين الجــريمة المحلــية والجــريمة المــنظمة عــبر )55(ورد ثمانــية بلــدان -٤٨
وأشار بلد واحد إلى أن هذا .  بأنهـا تجـري هـذا التحليل   )56( بلـدا ٢٩الوطنـية، في حـين أفـادت        

ــية الــبلدان ال ــ. التقيــيم يجــرى بشــكل جــزئي  تي ردت بالإيجــاب إمــا إلى الــبرامج  وأشــارت غالب
. وإما إلى االات التي يشملها التقييم) عادة الشرطة(والوكـالات الـتي تجري مثل هذا التقييم     

وشملــت اــالات الــتي اســـترعت الانتــباه جــنوح الأحـــداث والاتجــار بالأشــخاص والاتجـــار        
الــبلدان عـلى الهجــرة غــير  وركّــزت بعـض  . بـالمخدرات وتعاطــيها والإرهـاب والجــريمة المـنظمة   

وأشـارت غالبية الدول الأعضاء إلى أهمية التصدي للجريمة    . المشـروعة وصـلاا بالجـريمة المحلـية       
 .المنظمة عبر الوطنية

بأنـه قـد اجـتمع، في إطـار لجـنة التنسـيق الوطنية             ) كـندا (وأفـادت دولـة عضـو واحـدة          -٤٩
 لــلحكومة الفيدرالــية، موظفــون رئيســيون مــن  المعنــية بالجــريمة المــنظمة، المدعومــة بأمانــة تابعــة 

الحكومــة الفيدرالــية والحكومــات الإقليمــية والمحلــية ومدعــون عــامون وممــثلون لأوســاط إنفــاذ   
وقــد شملــت   . القــانون مــن أجــل تحديــد الأولويــات السياســاتية الوطنــية الواجــب معالجــتها         

المحظورة والجرائم الاقتصادية الأولويـات العقـاقير غـير المشروعة وعصابات الدراجات البخارية      
) ألمانيا(وأفادت حكومة أخرى    . وغسـل الأمـوال والهجـرة غـير المشروعة والاتجار بالأشخاص          

بـأن لـدى سـلطات إنفاذ القانون ا عددا كبيرا من المفاهيم والاستراتيجيات والبرامج الوقائية                
 وكقاعدة عامة، تتصدى  .الـتي تكـافح الجـريمة والمصـممة مـن أجـل الـتعامل مـع جـرائم محـددة                   

. هـذه الـبرامج للصـلات القائمـة بـين الجـريمة عـلى الصـعيد المحـلي والجـريمة المنظمة عبر الوطنية                       
وأفادت ألمانيا فضلا عن    . وتـتولى الهيئات المعنية تنسيق الإجراءات اللازمة على الصعيد الوطني         

ــية أنشــأ أداة مهمــة وناج     ــية الفيدرال ــأن مكتــب الشــرطة الجنائ ــر   ذلــك ب حــة عــن طــريق تطوي
الاســتراتيجية القطــرية الأساســية الــتي تشــمل إرســال ضــباط اتصــال لمكافحــة الجــريمة المــنظمة    

وتشـمل الأشـكال الأخـرى لتصـدي الحكومـات لخطـر الجـريمة المـنظمة العالمـية توقيع                   . الدولـية 
ــية و      ــية والإقليم ــات والمشــاركة في الشــبكات الدول ــية وتقاســم المعلوم ــات الثنائ ــل الاتفاق تعدي

 .قوانينها من أجل السماح بتسليم ارمين وإسداء المساعدة القانونية المتبادلة

__________ 
 .إيسلندا وبروني دار السلام والجمهورية التشيكية وسلوفينيا وصربيا ومصـر وموريشيوس وهولندا        (55) 
تحدة وباكستان والبرتغال وبولندا وبوليفيا وبيلاروس والجمهورية اسبانيا وإستونيا وألمانيا والإمارات العربية الم (56) 

الدومينيكية والجمهورية العربية السورية وجمهورية كوريا وجمهورية مولدوفا وجنوب أفريقيا ورومانيا 
وسلوفاكيا وسنغافورة والسنغال وسوازيلند والسويد وقبرص ولاتفيا وليتوانيا والمكسيك وهايتي وهنغاريا 

 .لايات المتحدة الأمريكية واليابان واليونانوالو
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وأفـــادت غالبـــية الـــدول الأعضـــاء الـــتي ردت عـــلى الاســـتبيان بـــأن سياســـات أو          -٥٠
اســتراتيجيات أو بــرامج مــنع الجــريمة في بلدانهــا تشــمل تدابــير لمــنع إســاءة اســتعمال إجــراءات   

ــرحها    ــتي تط ــاءات ال ــرخص    العط ــات وال ــية والإعان ــة٢٧(الســلطات العموم ؛ أو تدابــير ) دول
لحمايــة الفــئات المهمشــة اجتماعـــيا، وخصوصــا النســاء والأطفـــال، الذيــن يعتــبرون عرضـــة        
للاســتغلال مــن قــبل الجماعــات الإجرامــية المــنظمة، بمــا في ذلــك الاتجــار بالأشــخاص وريــب  

 ). دولة عضوا٣٢(المهاجرين 

 المحـددة تشـريعات لمكافحـة غسـل الأموال والفساد، وفرز المشاركين        وتشـمل الـتدابير    -٥١
وأبلغت حكومة  . في العطـاءات التي تطرحها السلطات العمومية، واستعراض العقود الحكومية         

عـن تشـريعات تتـيح لهيئات الإدارة العامة أسبابا إضافية لرفض منح الرخص      ) هولـندا (واحـدة   
 .أو الإعانات

ابير حمايـة الفـئات المهمشـة اجتماعـيا، وخصوصـا النسـاء والأطفال،              وفـيما يـتعلق بـتد      -٥٢
الذيـن يعتبرون عرضة للاستغلال من قبل الجماعات الإجرامية المنظمة، أفادت الدول الأعضاء             

المــرفق الأول لقــرار (الأطـراف في اتفاقــية الأمـم المــتحدة لمكافحـة الجــريمة المـنظمة عــبر الوطنـية      
المـرفقان الـثاني والثالـث لقرارا الجمعية    ( والـبروتوكولات المـلحقة ـا    )٥٥/٢٥الجمعـية العامـة     

بأنهـا كيفـت تشـريعاا مـن أجـل السماح بحماية ضحايا            ) ٥٥/٢٥٥، ومـرفق القـرار      ٥٥/٢٥
الاتجـار بالبشـر واستغلال الأطفال في البغاء والتهريب، وذلك أحيانا من خلال إنشاء وحدات     

رى أدلـة ومـبادئ توجيهـية بشأن التحقيق في هذه الجرائم            وأعـدت دول أخ ـ   . لحمايـة الضـحايا   
 .المحددة وإقامة دعاوى جنائية بشأنها

  
  التعاون وإقامة شبكات الاتصال والمساعدة التقنية على الصعيد الدولي                    -خامسا   

  المشاركة في الشبكات الدولية              -ألف   
 الأعضــاء عــلى  الــدول) ٣٣ و٣٢ و٣٠ و٢٩الفقــرات (تشــجع المــبادئ التوجيهــية    -٥٣

 .تيسير التعاون الدولي وإنشاء الشبكات لتبادل الممارسات والمعرفة

وأشـارت غالبـية الـدول الأعضاء التي ردت على الاستبيان إلى أنها تشارك في شبكات          -٥٤
وقد . دولـية لتـبادل المعلومـات والمعـرفة بشـأن سياسـات أو استراتيجيات أو برامج منع الجريمة               

الإنــتربول والشــبكة الأوروبــية لمــنع الجــريمة والمحفــل      : المــنظمات التالــية ذُكــرت الشــبكات و 
الأوروبي للأمـن الحضـري ومكتـب الشـرطة الأوروبي والمـنظمة الدولـية لـلهجرة ومشـروع فير            
ــالمخدرات        ــتحدة المعــني ب ــم الم ــتابع للاتحــاد الأوروبي ومكتــب الأم ــوال ال لمكافحــة غســل الأم
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الجــريمة والـــس الوقــائي لـــبلدان الشــمال ومجلـــس الـــبحوث    والجــريمة والمركـــز الــدولي لمـــنع   
الاسـكندنافي لعـلم الجـريمة والجماعـة الانمائـية للجنوب الأفريقي ومؤتمر قادة الشرطة في الدول                 

وذكـرت غالبـية الـبلدان أن نقـص الـتمويل هو العقبة الرئيسية التي      . الأعضـاء في رابطـة آسـيان     
 .شبكات الدوليةتعترض مشاركة الحكومات في إقامة ال

  
 الأدلة أو العدد المنهجية أو الخلاصات الوافية أو الكتيبات  -باء 

  المتعلقة بممارسات منع الجريمة
ذكـرت عدة دول أعضاء أنها يمكن أن تتقاسم الأدلة والعدد المنهجية والكتيبات المتعلقة         -٥٥

وين لمواقع على الويب يمكن فيها وقد وفرت البلدان التالية مراجع أو عنا . بممارسات منع الجريمة  
-www.psepc.gc.ca/prg/cp/guidance_ applicants)كــندا : الحصــول عــلى مــثل هــذه المعلومــات 

index-en.asp)،)57( وقــــــــــبرص (www.police.gov.cy) ــتونيا   (www.kuriteoennetus.ee، واســــــــ
ــنغاريا )www.naabrivalve.ee وwww.pol.ee/?id=103426و ، (www.bunmegelozes.hu)، وهــــــــــ

، وســـــــــنغافورة (www.mai.gov.ro/index15.htm)، ورومانـــــــــيا (www.hetccv.nl)وهولـــــــــندا 
(www.ncpc.gov.sg)وســــــلوفاكيا ،(www.minv.sk/prevencia/pages/prevencia/publikacie/ 

publikacie/strategia_anj.doc) والولايات المتحدة ،(www.ncjrs.gov). 
  

  المساعدة التقنية       -جيم   
ــنع          -٥٦ ــال م ــية في مج ــتاج إلى مســاعدة تقن ــا تح ــة عضــوا بأنه ــع وعشــرون دول ــادت أرب أف

  )59(. دولة عضوا بأنها قادرة على توفير المساعدة التقنية١٩ في حين أفادت )58(الجريمة،

__________ 
ستتاح قائمة موارد أكثر شمولا وفرا كندا على موقع الويب الخاص لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات               (57) 

 .(www.unodc.org)والجريمة  
ة من خبرة المتخصصين استفادت فائدة هائلة منذ إنشاء مركزها الوطني لمنع الجريم"ذكرت كندا في ردها أنها  (58) 

خارج كندا وأن لديها عدة مجالات رئيسية ستكون هذه الخبرة مفيدة للغاية فيها بالنسبة لتعزيز جدول أعمال 
". بيد أن الرد الإيجابي لا يقصد منه الإيحاء بأن كندا تحتاج إلى مساعدة تقنية ممولة. راسخ في مجال منع الجريمة

بي يجسد حقيقة أن قوات الشرطة اليونانية ترصد الاتجاهات المتطورة دوما في ولاحظت اليونان أن ردها الإيجا
مجال الجريمة والممارسات الجديدة في التعامل مع الجريمة، وأنها مستعدة لاعتماد الممارسات التي تعتبرها الأمثل 

 .بالنسبة للتعامل مع الجريمة بشكل عام ومع مختلف أشكالها بشكل خاص
إمكانية التعاون التقني موجودة في العديد من مجالات منع الجريمة؛ بيد أن ذلك "نيا في ردها أن لاحظت ألما (59) 

يتوقف إلى حد بعيد على الموارد الملموسة من الأموال والعاملين المتوافرة أو التي يمكن أن توفرها مكاتب 
 ".أخرى في اال المحدد
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وبالإضــافة إلى اــالات المحــددة في الجــدول أدنــاه، حــددت الــدول الأعضــاء تنمــية         -٥٧
وفي مجــال . مهــور كمجــالين يحــتاج الأمــر فــيهما إلى مســاعدةالمهــارات وتشــجيع مشــاركة الج

الاسـتدامة والمسـاءلة، كـان إجـراء تقيـيمات لفعالـية التكالـيف أحد الأنشطة المحددة التي تحتاج             
 .الدول بشأنها إلى مساعدة

  
 المساعدة التقنية في مجال منع الجريمة

 
 )أ(نع الجريمةمجال م تحتاج مساعدة تقنية يمكن أن توفر مساعدة تقنية

وكندا ) جزئيا(سلوفاكيا 
 وهنغاريا

باكستان والبرتغال وبولندا 
والجمهورية العربية السورية 

 ورومانيا وموريشيوس

إدراج منع الجريمة كجزء دائم 
الفقرة (في الهياكل الحكومية 

١٧( 
باكستان والجمهورية العربية  رومانيا

) جزئيا(السورية وسلوفاكيا 
 رياوموريشيوس وهنغا

دعم الحكومة لتطوير مهارات 
 )١٨الفقرة (منع الجريمة 

باكستان ورومانيا وكندا 
 واليابان

الجمهورية العربية السورية 
 وسلوفاكيا وموريشيوس

دعم الحكومة واتمع المدني 
 )١٩الفقرة (للشراكات 

ايسلندا والبرتغال والجمهورية 
العربية السورية وكندا 

 وهنغاريا واليابان

تان ورومانيا وسلوفاكيا باكس
 وموريشيوس

منع الجريمة بواسطة تدابير 
 ٨و) أ (٦الفقرات (اجتماعية 

 )٢٥و
البرتغال والجمهورية العربية 

 السورية واليابان
باكستان وبولندا ورومانيا 

وسلوفاكيا وكندا وموريشيوس
منع الجريمة بواسطة تدابير محلية 

الفقرة (أو قائمة على الأحياء 
 ))ب (٦

باكستان والجمهورية العربية  البرتغال وبولندا واليابان
السورية ورومانيا وسلوفاكيا 

 وليتوانيا

منع الجريمة بواسطة تدابير 
 )٢٦و) ج (٦الفقرتان (ظرفية 

منع العودة إلى ارتكاب الجرائم  باكستان ورومانيا وسلوفاكيا  اليابان
 ))د (٦الفقرة (

تغال وبولندا باكستان والبر رومانيا واليابان
والجمهورية العربية السورية 

وسلوفاكيا وكندا وموريشيوس

الاستدامة والمساءلة في مجال 
 ١٠ و١الفقرات (منع الجريمة 

 )٢٠و
باكستان وبولندا والجمهورية  البرتغال وسلوفاكيا

العربية السورية ورومانيا 
 وكندا وموريشيوس وهنغاريا

منع الجريمة استنادا إلى المعرفة 
 )٢١ و١١الفقرتان (

باكستان والجمهورية العربية  رومانيا وموريشيوس واليابان
السورية وسلوفاكيا وكندا 

 وموريشيوس

التخطيط لعمليات التدخل 
 )٢٢الفقرة (

باكستان وبولندا والجمهورية  رومانيا واليابان
العربية السورية وكندا وليتوانيا 

 )٢٣فقرة ال(الرصد والتقييم 
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 )أ(نع الجريمةمجال م تحتاج مساعدة تقنية يمكن أن توفر مساعدة تقنية

باكستان وبولندا والجمهورية  رومانيا واليابان
العربية السورية وكندا وليتوانيا 

 وموريشيوس وهنغاريا

 )٢٣فقرة ال(الرصد والتقييم 

ايسلندا وباكستان والجمهورية  رومانيا واليابان
العربية السورية وسلوفاكيا 

 وكندا

تقييم الصلات القائمة بين 
المشاكل الإجرامية المحلية 
والجريمة المنظمة الدولية 

 )٣١ و٢٧ و١٣الفقرات (
بوليفيا وبيلاروس والجمهورية  بوليفيا وسنغافورة

 الدومينيكية وجنوب أفريقيا
 والسنغال وصربيا ومولدوفا

 جميع االات

 
   .ترد الفقرات ذات الصلة من المبادئ التوجيهية لمنع الجريمة بين قوسين       )أ   (  

  الاستنتاجات والتوصيات         -سادسا  
يبـين تحلـيل الـردود عـلى الاسـتبيان أن لـدى العديـد من البلدان خططا محددة لمنع                     -٥٨

ومع ذلك، نظرا لأن . يهـية لمـنع الجريمة بشكل كامل أو جزئي   الجـريمة، تـنفذ المـبادئ التوج      
أقـل مـن ربـع الـدول الأعضـاء في الأمـم المـتحدة قـد أجابـت عـلى الاسـتبيان، فمن العسير                  

 .التأكد من حالة تطبيق المبادئ التوجيهية على مستوى العالم

 التي  وتوفـر الـردود عـلى الاسـتبيان معلومـات مـتعمقة مهمـة عـن خـبرات الـبلدان                    -٥٩
وأهــم العناصــر اللازمــة لــنجاح  . اعــتمدت سياســات واســتراتيجيات وبــرامج لمــنع الجــريمة 

إنشــاء هيــئة أو إدارة أو : سياســات مــنع الجــريمة الــتي يمكــن استخلاصــها مــن الــردود هــي  
وحـدة مركـزية تكلـف بتنفـيذ الـبرامج الوطنـية وتنسق جهود الحكومات المركزية والمحلية،             

ت الأخـرى؛ واسـتعراض الاستراتيجيات بانتظام من أجل تعيين تحديد   بالإضـافة إلى المـنظما   
الاحتــياجات الحقيقــية وكذلــك أفضــل الممارســات، وتكيــيف الخطــط الوطنــية والمحلــية تــبعا 
لذلـك؛ وإضـفاء الطـابع المؤسسـي على البرامج التي تركز على الأطفال والشباب؛ وإنتاج          

المعرفة المتعلقة بمنع الجريمة وتنفيذ الخطط أدلـة وعـدد منهجـية وكتيبات للمساعدة في نشر          
بطـريقة متسـقة؛ وإيجـاد الـتزام حقيقي من جانب الحكومات المركزية والمحلية بإنجاح برامج              
مـنع الجـريمة المعـززة بمـا يكفـي مـن تمويـل ومـوارد؛ وإيجـاد مشاركات وتعاون مع منظمات                 

 .منع الجريمةغير حكومية وتشجيع مشاركة الجمهور بطريقة نشطة في جهود 

ــنع        -٦٠ ــتدابير م ــرتفعة ل ــيف الم ــدول الأعضــاء علقــت عــلى التكال ونظــرا لأن بعــض ال
الجــريمة، فمــن الجديــر تكــرار ملاحظــة بــدرت مــن إحــدى الحكومــات الــتي ردت عــلى          
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ربمـا يـبدو منع الجريمة مكلفا للغاية في البداية، ولكنه أقل         ): "الولايـات المـتحدة   (الاسـتبيان   
 ." البعيد من البديل من حيث نوعية الحياة والتكاليف المباشرة للجريمةتكلفة على المدى

ويمكـن تلخـيص أهـم الـتحديات الـتي صـادفتها الـبلدان الـتي ردت على الاستبيان                    -٦١
تعزيز منع الجريمة بواسطة تدابير اجتماعية      : لـدى قـيامها بمـنع الجريمة على نحو فعال كالآتي          

لة عـن ذلـك؛ والتصـدي ـالات محـددة مـن الجريمة              كسياسـة عامـة وإنشـاء أجهـزة مسـؤو         
المـنظمة مـثل الاتجـار بـالمخدرات والاتجـار بالبشـر والهجـرة غير المشروعة؛ وتحسين التنسيق         
بـين مخـتلف الهيـئات الحكومية المعنية بمنع الجريمة؛ ونشر المعرفة بين الحكومات المحلية وحفز       

امج تدريبـية تتصـدى لنقص الخبرة في مجال       مشـاركتها النشـطة في مـنع الجـريمة؛ وإنشـاء بـر            
ــيانات عــن أفضــل الممارســات؛ واســتخدام التكنولوجــيات        ــنع الجــريمة وإنشــاء قواعــد ب م
المـتقدمة لتحسـين اسـتراتيجيات مـنع الجـريمة؛ وإعـداد آلـيات تقيـيم، لا سيما تلك المتصلة             

 .بتقييم فعالية التكاليف

ادئ التوجيهــية لمــنع الجــريمة عــن طــريق  ويوصــى بــأن تــتعاون الــدول في تنفــيذ المــب   -٦٢
ــية في اـــالات الـــتي نفـــذت     ــاعدة التقنـ تقاســـم الخـــبرة وأفضـــل الممارســـات وتوفـــير المسـ

ويمكــن لهــذا الــتعاون أن يكــون ثنائــيا أو في إطــار . اســتراتيجيات مــنع الجــريمة فــيها بــنجاح
ويوصى فضلا . ةمـنظمات دولـية، لا سـيما مكتـب الأمـم المتحدة المعني بالمخدرات والجريم         

عـن ذلـك بـأن يجـري التصـدي للـتحديات الـتي تعـترض مـنع الجـريمة عـلى نحـو فعال والتي                      
 .حددا الدول بطريقة شاملة من قِبل المنظمات الدولية الناشطة في هذا اال

 


