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 المحتويات
 

الصفحة        الفقرات

١ ٥ 
المسـائل الـتي تتطلـب مـن المجلـس الاقتصادي والاجتماعي اتحاذ اجراءات              

.............................................بشأنها أو يسترعى انتباهه اليها
 -أولا

٥  
رارات يراد من المجلس الاقتصادي والاجتماعي أن       مشـاريع ق ـ  

................................يوصي الجمعية العامة باعتمادها
  -ألف

٥  
تعزيـــــز الـــــتعاون الـــــدولي عـــــلى مـــــنع الاتجـــــار  

.............بالأشخاص ومكافحته وحماية ضحاياه
   -الأول

١٠  

الــتعاون الــدولي عــلى مكافحــة الجــريمة المــنظمة عــبر  
ــية ــدول في مجــا  : الوطن ــناء تقــديم المســاعدة إلى ال ل ب

القـــدرات تيســـيرا لتنفـــيذ اتفاقـــية الأمـــم المـــتحدة      
ــية     ــبر الوطنـــــ ــنظمة عـــــ ــريمة المـــــ ــة الجـــــ لمكافحـــــ

...........................والبروتوكولات الملحقة بها

   -الثاني

١٣  

تعزيـــز الـــتعاون الـــدولي والمســـاعدة التقنـــية عـــلى  
تشـجيع تنفـيذ الاتفاقـيات والبروتوكولات العالمية        

ز ذات الصـــلة بالارهـــاب في اطـــار أنشـــطة المرك ـــ
...........................المعني بمنع الاجرام الدولي

-الثالث   

١٧  
الأعمـال التحضــيرية لمؤتمـر الأمــم المـتحدة الحــادي    

...................عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية
   -الرابع

٢ ٢٢ 
مشـاريع قـرارات يراد من المجلس الاقتصادي والاجتماعي أن           

........................................................يعتمدها
  -باء

٢٢  

 بما في   أعمـال المركـز المعـني بمـنع الاجرام الدولي،         
ذلــك ادارة صــندوق الأمــم المــتحدة لمــنع الجــريمة  

...................................والعدالة الجنائية

   -الأول

٢٤  
الـــتعاون الـــدولي والمســـاعدة التقنـــية والخدمـــات  

........الاستشارية في منع الجريمة والعدالة الجنائية
   -الثاني

...............................منع الجريمة في المدن  ٢٧    -الثالث

٢٩  
ــباتات والحــــيوانا  ت الــــبرية الاتجــــار بــــأنواع النــ

..................................الخاضعة للحماية
   -الرابع

٣١  
الـتعاون الـدولي عـلى مـنع الاختطاف ومكافحته          

.....والقضاء عليه، وعلى توفير المساعدة للضحايا
   -الخامس
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الصفحة        الفقرات

٣٤  

المعــاهدة النموذجــية لمــنع جــرائم انــتهاك الــتراث   
ــتلكات     ــوروث في شــكل مم ــثقافي للشــعوب الم ال

.............................................منقولة

-السادس   

٣٥  
ــايير الأم ــ ــنع    مع ــال م ــا في مج ــتحدة وقواعده م الم

............................الجريمة والعدالة الجنائية
   -السابع

..............أداء لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية  ٤٥    -الثامن

٣ ٤٦ 
مشــروعا مقــررين يــراد مــن المجلــس الاقتصــادي والاجــتماعي  

.......................................................اعتمدهما
  -جيم

٤٦  

ــن       ــية ع ــة الجنائ ــنع الجــريمة والعدال ــنة م ــر لج تقري
ا الثانــية عشــرة وجــدول الأعمــال  أعمــال دورتهــ

..............المؤقت والوثائق لدورتها الثالثة عشرة

   -الأول

٥١  
ــم     ــد الأمـ ــناء معهـ ــوين في مجلـــس أمـ ــيين عضـ تعـ

.........المتحدة الأقاليمي لأبحاث الجريمة والعدالة
   -الثاني

٤٢-٤ ٥٢ 
ــيما النســاء        ــار بالبشــر، ولا س ــتعلق بالاتج ــة الموضــوع المحــوري الم مناقش

..................................................................والأطفال
 -نياثا

......................................................المداولات ٢٦-٧ ٥٣   -ألف

٤١-٢٧ ٥٩ 
ــة العمــل الخاصــة بموضــوع    الاتجــار بالبشــر، ولا ســيما  "حلق

..............................................."النساء والأطفال
  -باء

...................................الاجراءات التي اتخذتها اللجنة ٤٢ ٦٣   -جيم
....................................أعمال المركز المعني بمنع الاجرام الدولي ٦٠-٤٣ ٦٤  -ثالثا
......................................................المداولات ٥٨-٤٦ ٦٤   -ألف
.....................................لاجراء الذي اتخذته اللجنةا ٦٠-٥٩ ٦٧   -باء
...........................التعاون الدولي على مكافحة الجريمة عبر الوطنية ٨٢-٦١ ٦٨  -رابعا
......................................................المداولات ٧٨-٦٤ ٦٩   -ألف
.....................................الاجراء الذي اتخذته اللجنة ٨٢-٧٩ ٧٤   -باء
.......تعزيز التعاون الدولي والمساعدة التقنية على منع ومكافحة الارهاب ٩٥-٨٣ ٧٦  -خامسا
......................................................المداولات ٩٤-٨٥ ٧٦   -ألف
.....................................الاجراء الذي اتخذته اللجنة ٩٥ ٨٠   -باء
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١١٠-٩٦ ٨١ 
اســتخدام وتطبــيق معــايير الأمــم المــتحدة وقواعدهــا في مجــال مــنع الجــريمة 

............................................................والعدالة الجنائية
 -سادسا

......................................................المداولات ١٠٨-٩٩ ٨١   -ألف
١١٠-١٠٩ ٨٦ .....................................الاجراء الذي اتخذته اللجنة   -باء

١٢١-١١١ ٨٧
 التحضــيرية لمؤتمــر الأمــم المــتحدة الحــادي عشــر لمــنع الجــريمة        الأعمــال

............................................................والعدالة الجنائية
 -سابعا

١٢٠-١١٣ ٨٧ ......................................................المداولات   -ألف
.....................................الاجراء الذي اتخذته اللجنة ١٢١ ٩٠   -باء
١٢٩-١٢٢ ٩١ .....................................الادارة الاستراتيجية والمسائل البرنامجية  -ثامنا
١٢٧-١٢٤ ٩١ ......................................................المداولات   -ألف
١٢٩-١٢٨ ٩٣ .....................................لاجراء الذي اتخذته اللجنةا   -باء
١٣١-١٣٠ ٩٤ .........................جدول الأعمال المؤقت للدورة الثالثة عشرة للجنة  -تاسعا
١٣٣-١٣٢ ٩٥ ........................اعتماد تقرير اللجنة عن أعمال دورتها الثانية عشرة  -عاشرا
١٥٣-١٣٤ ٩٦ ...............................................................تنظيم الدورة -حادي عشر
١٤٨-١٣٤ ٩٦ ...........................................افتتاح الدورة ومدتها   -ألف
........................................................الحضور ١٤٩ ١٠٥   -باء
١٥١-١٥٠ ١٠٥ .........................................انتخاب أعضاء المكتب   -جيم
........................اعتماد جدول الأعمال وتنظيم الأعمال ١٥٢ ١٠٥   -دال
.........................................................الوثائق ١٥٣ ١٠٦   -هاء

 المرفقات

.......................................................................................الحضور      ١٠٧  -الأول
.............................قائمة الوثائق المعروضة على اللجنة في دورتها الثانية عشرة                            ١١٣  -الثاني

١١٨ 
 القرار المنقح بشأن الأعمال التحضيرية لمؤتمر الأمم المتحدة الحادي                                         بيان مالي عن مشروع            

.............................................................عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية                 
-الثالث

١١٩ 
بيان مالي عن مشروع القرار المتعلق بالتعاون الدولي والمساعدة التقنية والخدمات الاستشارية                                                          

................................................................في منع الجريمة والعدالة الجنائية                 
 -الرابع
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 ول الفصل الأ  
  

المسائل التي تتطلب من المجلس الاقتصادي والاجتماعي اتخاذ اجراءات 
 بشأنها أو يسترعى انتباهه اليها

  
مشاريع قرارات يراد من المجلس الاقتصادي والاجتماعي أن يوصي الجمعية  -ألف 

  العامة باعتمادها
جتماعي بالموافقة على   توصـي لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية المجلس الاقتصادي والا          -١

 :مشاريع القرارات التالية لكي تعتمدها الجمعية العامة
  

  مشروع القرار الأول
 تعزيز التعاون الدولي على منع الاتجار بالأشخاص ومكافحته وحماية ضحاياه

 
 إن الجمعية العامة، 
في  إعــلان مــبادئ العــدل الأساســية المــتعلقة بضــحايا الإجــرام والتعســف    إذ تســتذكر 

 )١(استعمال السلطة،

ــبدأ التوجــيهي  وإذ تحــيط عــلما   ــة ودعــم الأطفــال   "، المعــنون ٨ بالم تدابــير خاصــة لحماي
 )٢(، والوارد في تقرير مفوَّضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان،"ضحايا الاتجار بالأشخاص

ــي  )٣( اتفاقــية حقــوق الطفــل، وإذ تســتذكر  اري  وتلاحــظ بــدأ نفــاذ الــبروتوكول الاخت
ــبغاء وفي المــواد       ــيع الأطفــال واســتغلال الأطفــال في ال ــية حقــوق الطفــل بشــأن ب المــلحق باتفاق

 )٤(الإباحية،

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ                           
 .٤٠/٣٤مرفق قرار الجمعية العامة  (1)
(2) E/2002/68/Add.1. 
 .٤٤/٢٥مرفق قرار الجمعية العامة  (3)
 .، المرفق الثاني ٥٤/٢٦٣قرار الجمعية العامة  (4)
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، المتعلقة بحظر   ١٩٩٩ لعام   ١٨٢ اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم       أيضا وإذ تسـتذكر   
ــتي تحظــر العمــل        ــيها، وال ــة للقضــاء عل أســوأ أشــكال تشــغيل الأطفــال واتخــاذ إجــراءات فوري

 قسري أو الإجباري لكل الأشخاص دون سن الثامنة عشرة،ال

ــك   ــرتين وإذ تســتذكر كذل ــة    ٢٧ و٢٥ الفق ــنا بشــأن الجــريمة والعدال :  مــن إعــلان فيي
 )٥(مواجهة تحديات القرن الحادي والعشرين،

ــتذكر  ــرارها وإذ تسـ ــؤرخ ٥٥/٢٥ قـ ــثاني١٥ المـ ــرين الـ ــذي ٢٠٠٠نوفمـــبر / تشـ ، الـ
 وبوجه خاص   )٦(لمـتحدة لمكافحـة الجريمة المنظمة عبر الوطنية،       اعـتمدت بموجـبه اتفاقـية الأمـم ا        

بـروتوكول مـنع وقمـع ومعاقبة الاتجار بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال، المكمل لاتفاقية              
 )٧(الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية،

ق العصري  الاتجـار بالأشـخاص بصـفته شـكلا بغيضـا مـن أشـكال الاسـترقا        وإذ تديـن   
 وبصفته مخالفا لحقوق الإنسان العالمية،

 معاملـة البشـر كسـلع يقايضها أو يشتريها أو يبيعها المتجرون، ولا سيما               وإذ تشـجب   
 المستغلون،

 ازاء الــنطاق العــالمي للاتجــار بالأشــخاص لغــرض الاســتغلال وإذ يســاورها بــالغ القلــق 
 وطنـية، يضـلع الكـثير مـنها أيضا في           بجمـيع أنواعـه، مـن جانـب جماعـات إجرامـية مـنظمة عـبر               

أشــكال أخــرى مــن النشــاط غــير المشــروع، مــنها الاتجــار بالأســلحة وغســل الأمــوال والاتجــار  
 بالمخدرات والفساد،

أن الاتجــار بالأشــخاص أصــبح تجــارة متنامــية ومــربحة في معظــم وإذ يــثير بــالغ جــزعها  
 الفقــر والــنـزاع المســلح والظــروف  أرجــاء العــالم، وأنــه يــزداد تفاقمــا لأســباب مــتعددة، مــنها  

ــة، والطلــب الموجــود في ســوق العمالــة غــير المشــروعة          ــية والاقتصــادية غــير الملائم الاجتماع
 وكذلك في سوق الجنس،

مـن قــدرة الشـبكات الإجرامــية عـلى الافــلات مـن العقــاب،     وإذ تعـرب عـن اســتيائها    
 مستغلة ضعف ضحاياها،

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ                           
 .٥٥/٥٩مرفق قرار الجمعية العامة  (5)
 .، المرفق الأول٥٥/٢٥ قرار الجمعية العامة (6)
 .، المرفق الثاني٥٥/٢٥قرار الجمعية العامة  (7)
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ين الســلوكين الاجرامــيين المتمــثلين في الاتجــار  الفــوارق وأوجــه الــترابط بــوإذ تلاحــظ 
بالأشـخاص، كمـا هـو مـبين في بـروتوكول مـنع وقمـع ومعاقـبة الاتجـار بالأشـخاص، وبخاصة                      
النسـاء والأطفـال، المكمّـل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، وتهريب               

ريــب المهاجــرين عــن طــريق الــبر والــبحر المهاجــرين، كمــا هــو مــبين في بــروتوكول مكافحــة ته
 )٨(والجو، المكمّل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية،

 بالحاجـة إلى تعـاون دولي واسـع ومنسق بين جميع الدول الأعضاء، يتبع               واقتـناعا مـنها    
جل منع ومكافحة نهجـا عالمـيا ومـتوازنا ومـتعدد الجوانـب، يشـمل تقـديم مسـاعدة تقنية، من أ                 

 الاتجار بالأشخاص،

 بأن المجتمع الأهلي، بما فيه المنظمات غير الحكومية، يمكن أن يقوم      واقتـناعا مـنها أيضا     
بــدور في الحــد مــن الفــرص الحالــية والمقــبلة للإيقــاع بالــناس كضــحايا للاتجــار، وفي مســاعدة    

ة شــاملة وغــير واصــمة، الحكومــات عــلى تعزيــز حمايــة الضــحايا، بــتزويدهم بمســاعدة اجتماعــي
 وبمساعدة اقتصادية ملائمة، تشمل أيضا مجالات الصحة والتعليم والإسكان والتوظيف،

ــبور      وإذ ترحــب  ــدان المنشــأ والع ــدول الأعضــاء، ولا ســيما بل ــبذلها ال ــتي ت ــالجهود ال  ب
والمقصــد، لخلــق وعــي لــدى المجــتمع المــدني بشــأن خطــورة جــريمة الاتجــار وأشــكالها المخــتلفة،   

 لك بدور الناس في منع إيقاع ضحايا ومساعدة ضحايا الاتجار،وكذ

 بمناقشــة الموضــوع المحــوري حــول الاتجــار بالبشــر، ولا ســيما النســاء   وإذ تحــيط عــلما 
 والأطفال، التي أجرتها لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية في دورتها الثانية عشرة،

افحــة الاتجــار بالأشــخاص،  الــدول الأعضــاء عــلى اتــباع نهــج شــامل لمكتحــث -١ 
يتضــمن جهــودا لإنفــاذ القــانون كمــا يتضــمن، عــند الاقتضــاء، مصــادرة عــائدات الاتجــار           
وحجـزها وحمايـة الضـحايا واتخـاذ تدابـير وقائـية، تشـمل تدابـير ضـد الأنشـطة الـتي تـتربّح من                         

 استغلال ضحايا الاتجار؛

 خصوصـــا  بـــالدول أن تـــتعاون مـــن أجـــل مـــنع الاتجـــار بالأشـــخاص، تهيـــب -٢ 
 :لأغراض الاستغلال الجنسي، من خلال

تحسـين الـتعاون الـتقني مـن أجـل تدعـيم المؤسسات المحلية والوطنية الهادفة إلى                 )أ( 
 منع الاتجار بالأشخاص، ولا سيما النساء والأطفال، في بلدان المنشأ؛

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ                           
 .، المرفق الثالث٥٥/٢٥قرار الجمعية العامة  (8)
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تنظــيم حمــلات اعلامــية عــن الأســاليب والطــرائق الــتي يســتخدمها المــتجرون،  )ب( 
امج توعــية موجهــة نحــو الفــئات المحــتمل اســتهدافها، وكذلــك توفــير التدريــب المهــني عــلى وبــر

 المهارات الاجتماعية والمساعدة على اعادة إدماج ضحايا الاتجار في المجتمع؛

التركــيز عــلى المــناطق الخارجــة مــن الصــراعات، حيــث تظهــر أنمــاط الاتجــار     )ج( 
 فحة الاتجار في أنشطة التدخل المبكر؛بالبشر كظاهرة جديدة، وادماج تدابير مكا

ــنطاق بــين الــدول الأعضــاء والمــنظمات    تــدرك -٣  ــتعاون الــدولي الواســع ال  أن ال
الحكومــية الدولــية وغــير الحكومــية ذات الصــلة ضــروري لمواجهــة الــتهديد الــذي يمــثله الاتجــار  

 بالأشخاص مواجهة فعالة؛

 عـلى اتفاقية الأمم المتحدة   الـدول الأعضـاء عـلى اتخـاذ تدابـير للتصـديق           تحـث  -٤ 
 وبـروتوكول منع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشخاص،        )٦(لمكافحـة الجـريمة المـنظمة عـبر الوطنـية،         

وبخاصــة النســاء والأطفــال، المكمّــل لاتفاقــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة الجــريمة المــنظمة عــبر           
ــيــة، ــوق الطف ــ   )٧(الوطن ــية حق ــلحق باتفاق ــياري الم ــبروتوكول الاخت ــال    وال ــيع الأطف ل بشــأن ب

ــبغاء وفي المــواد الإباحــية،   ــيها، وعــلى تنفــيذ تلــك   )٤(واســتغلال الأطفــال في ال  أو الانضــمام إل
 :الصكوك بوسائل منها

 تجريم الاتجار بالأشخاص؛ )أ( 

 تعزيز التعاون بين أجهزة انفاذ القانون على مكافحة الاتجار بالأشخاص؛ )ب( 

  كجرم أصلي في جرائم غسل الأموال؛ادراج جرم الاتجار بالأشخاص )ج( 

الـدول الأعضـاء إلى اعـتماد تدابـير تـتوافق مـع قانونها الداخلي وقدرتها               تدعـو    -٥ 
 :وتستهدف، ضمن جملة أمور

مكافحـة الاسـتغلال الجنسـي، بغية القضاء عليه، من خلال ملاحقة الضالعين              )أ( 
 في ذلك النشاط ومعاقبتهم؛

 العدالـــة الجنائـــية وغيرهـــم حســـب الاقتضـــاء، إذكـــاء الوعـــي بـــين مســـؤولي )ب( 
خصوصـا مـن خـلال التدريـب باحتـياجات ضـحايا الاتجـار، وبـدور الضـحايا البالغ الأهمية في                     

 :الكشف عن هذه الجرائم وملاحقة مرتكبيها، بوسائل منها

التحقـيق في جمـيع الحـالات الـتي يـبلّغ عـنها الضـحايا، ومنع الايقاع بمزيد من                    ‘١‘ 
 معاملة الضحايا بصفة عامة باحترام؛الضحايا، و
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ــية      ‘٢‘  ــراءات الجنائـ ــوال الإجـ ــرهفة طـ ــية مـ ــهود بحساسـ ــحايا والشـ ــة الضـ معاملـ
 من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة        ٢٥ و ٢٤والقضـائية، وفقـا لـلمادتين       

  من بروتوكول الاتجار بالأشخاص؛٦ من المادة ٢عبر الوطنية والفقرة 

الــدول الأعضــاء إلى اعــتماد تدابــير تــتوافق مــع قانونهــا الداخــلي   ضــا تدعــو أي -٦ 
 :وقدرتها وتستهدف، ضمن جملة أمور

توفـير المسـاعدة والحماية لضحايا الاتجار بالأشخاص، بما في ذلك اتخاذ تدابير              )أ( 
 تمكّن ضحايا الاتجار من البقاء في إقليمها بصفة مؤقتة أو دائمة، حسب الاقتضاء؛

ج ما يلزم من التدابير التشريعية والتدابير الأخرى لتوفير نطاق واسع من             تـروي  )ب( 
المسـاعدة، تشـمل المسـاعدة القانونية والنفسية والطبية والاجتماعية، وكذلك التعويض أو جبر        

 الأضرار إن اقتضى الأمر، لضحايا الاتجار الفعليين، رهنا باثبات حدوث إيذاء لهم؛

 لجميع ضحايا الاتجار، مع مراعاة سنِّهم ونوع جنسهم         توفـير معاملـة إنسـانية      )ج( 
 من بروتوكول الاتجار    ٦ من المادة    ٤ و   ٣واحتـياجاتهم الخاصـة، وفقـا لمـا تـنص عليه الفقرتان             

 بالأشخاص؛

 مساعدة ضحايا الاتجار على معاودة الاندماج في المجتمع؛ )د( 

 بوضــع مــبادئ  الــدول الأعضــاء كذلــك إلى القــيام، حســب الاقتضــاء، تدعــو -٧ 
 توجيهية لحماية ضحايا الاتجار قبل بدء الإجراءات الجنائية وأثناءها وبعدها؛

 الــدول الأعضــاء عــلى ضــمان اتســاق الــتدابير المــتخذة ضــد الاتجــار         تحــث -٨ 
ــيا،       ــيها دول ــيز المــتعارف عل بالأشــخاص، ولا ســيما النســاء والأطفــال، مــع مــبادئ عــدم التمي

 انية والحريات الأساسية للضحايا؛وضمان احترامها الحقوق الإنس

ــنظمات      تدعــو  -٩  ــين الم ــتعاون ب ــيات للتنســيق وال ــدول الأعضــاء إلى إنشــاء آل ال
 الحكومية وغير الحكومية بهدف الاستجابة للاحتياجات العاجلة لضحايا الاتجار؛

 الــدول الأعضــاء إلى رصــد مــوارد مناســبة لخدمــات الضــحايا       أيضــا تدعــو -١٠ 
عامـة وأنشـطة إنفاذ القانون التي تستهدف القضاء على الاتجار والاستغلال            وحمـلات التوعـية ال    

وتعزيـز الـتعاون الـدولي، بمـا في ذلـك توفـير مسـاعدة تقنـية وافـية وبـرامج لبـناء القدرات، بغية                     
 تحسين قدرة الدول الأعضاء على اتخاذ تدابير فعالة لمكافحة الاتجار بالأشخاص؛



E/2003/30 
E/CN.15/2003/14 

 
 

10

دراسـة دور اسـتغلال بغـاء الآخرين في تشجيع     الـدول الأعضـاء عـلى       تشـجع  -١١ 
 الاتجار بالأشخاص؛

 الــدول الأعضــاء عــلى اعــتماد تدابــير تشــريعية أو تدابــير أخــرى تشــجع أيضــا -١٢ 
ــتعاون مــع      لخفــض الطلــب الــذي يشــجع كافــة أشــكال الاتجــار بالأشــخاص، بمــا في ذلــك بال

س بأن الاستغلال الجنسي وغيره     المـنظمات غـير الحكومـية والمجـتمع الأهـلي، وباذكاء وعي النا            
مـن أشـكال الاسـتغلال يحـط مـن قـدر ضـحاياه، وبالمخاطـر المتصـلة بالاتجار بالأشخاص، ولا                     

 سيما النساء والأطفال؛

 الـدول الأعضـاء عـلى اتخاذ تدابير، تشمل اذكاء وعي الناس،    تشـجع كذلـك    -١٣ 
ل الجنسي، وذلك   لكـي تثـبط، خصوصـا بـين صـفوف الـرجال، الطلب الذي يشجع الاستغلا               

  من بروتوكول الاتجار بالأشخاص؛٩ من المادة ٥وفقا للفقرة 

 الـدول الأعضـاء عـلى اسـتهداف الصـلة، حيـثما وجدت، بين الاتجار                تشـجع  -١٤ 
 بالأشخاص لأغراض الاستغلال الجنسي وغير الجنسي وأنماط الاجرام الأخرى؛

ع لمكتب الأمم المتحدة المعني  المركـز المعـني بمـنع الإجـرام الـدولي، الـتاب           تشـجع  -١٥ 
بـالمخدرات والجـريمة الـتابع للأمانـة العامة، على مواصلة تعاونه وتنسيقه الوثيقين مع المنظمات                

 الدولية والإقليمية ذات الصلة في هذا المجال؛

ــز        تشــجع  -١٦  ــم المرك ــز ودع ــزيادة تعزي ــبرعات ل ــديم ت ــلى تق ــدول الأعضــاء ع ال
 حة الاتجار بالبشر، خصوصا في مجال أنشطة المساعدة التقنية؛وبرنامجه العالمي الخاص بمكاف

ــية في    تطلــب -١٧  ــة الجنائ  إلى الأمــين العــام أن يقــدم إلى لجــنة مــنع الجــريمة والعدال
 .دورتها الرابعة عشرة تقريرا عن تنفيذ هذا القرار

  
 مشروع القرار الثاني

 
تقديم المساعدة إلى الدول في مجال : يةالتعاون الدولي على مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطن

بناء القدرات تيسيراً لتنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية 
 والبروتوكولات الملحقة بها

  
 إن الجمعية العامة، 
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، الـــذي ٢٠٠٠نوفمـــبر / تشـــرين الـــثاني ١٥ المـــؤرخ ٥٥/٢٥ قـــرارها إذ تســـتذكر 
 وبروتوكول منع   )٩(ة الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية،       اعـتمدت بموجبه اتفاقي   

وقمـع ومعاقـبة الاتجـار بالأشـخاص، وبخاصـة النسـاء والأطفال، المكمّل لاتفاقية الأمم المتحدة                  
 وبـروتوكول مكافحـة تهريـب المهاجـرين عن طريق           )١٠(لمكافحـة الجـريمة المـنظمة عـبر الوطنـية،         

  )١١(المكمّل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمـة المنظمة عبر الوطنية،البر والبحر والجو، 

، الذي اعتمدت   ٢٠٠١مايو  / أيـار  ٣١ المـؤرخ    ٥٥/٢٥٥ قـرارها    وإذ تسـتذكر أيضـا     
بموجـبه بـروتوكول مكافحـة صـنع الأسـلحة الـنارية وأجـزائها ومكوّناتها والذخيرة والاتجار بها               

 )١٢(فاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، مشروعة، المكمّل لاتغيربصورة 

، ٢٠٠١ديســمبر / كــانون الأول١٩ المــؤرخ ٥٦/١٢٠ قــرارها وإذ تســتذكر كذلــك 
تقـديم المساعدة في مجال بناء القدرات       : بشـأن إجـراءات مكافحـة الجـريمة المـنظمة عـبر الوطنـية             

 لجريمة عبر الوطنية والبروتوكولين الملحقين بها، الأمم المتحدة لمكافحة ااتفاقيةتيسيرا لتنفيذ 

 عــلى الوطنــية عمــيق قلقهــا بشــأن وطــأة تــأثير الجــريمة المــنظمة عــبر   وإذ تؤكــد مجــددا 
 الاستقرار السياسي والاجتماعي والاقتصادي وعلى تطور المجتمعات، 

لغ الدلالة   أن اعتماد الاتفاقية والبروتوكولات الملحقة بها هو تطور با         وإذ تؤكـد مجددا    
 تشـكّل صـكوكا مهمـة لأجل التعاون الدولي          الصـكوك في القـانون الجـنائي الـدولي، وأن هـذه           

 الفعال على مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية،

 بـتقرير الأمـين العـام عـن التصـديق على اتفاقية الأمم              تحـيط عـلما مـع الـتقدير        -١ 
 )١٣(البروتوكولات الملحقة بها؛المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية و

بوشــك دخــول اتفاقــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة الجــريمة المــنظمة عــبر    ترحّــب  -٢ 
 حــيّز الــنفاذ، وتلاحــظ عــدد التوقــيعات والتصــديقات عــلى بــروتوكولات الاتفاقــية  )٩(الوطنــية

الـــثلاثة الـــذي ســـيؤدي عـــلى الأرجـــح إلى دخـــول بـــروتوكول مـــنع وقمـــع ومعاقـــبة الاتجـــار  
شـخاص، وبخاصـة النسـاء والأطفال، المكمّل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة              بالأ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ                           
 .، المرفق الأول٥٥/٢٥قرار الجمعية العامة  (9)

 .، المرفق الثاني٥٥/٢٥قرار الجمعية العامة   (10)
 .، المرفق الثالث٥٥/٢٥قرار الجمعية العامة   (11)
 .، المرفق ٥٥/٢٢٥قرار الجمعية العامة   (12)
(13)  E/CN.15/2003/5. 
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 وبروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين عن طريق البر والبحر والجو، المكمّل           )١٠(عـبر الوطنـية،   
كّر  حـيز الـنفاذ في موعـد مب        )١١(لاتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة الجـريمة المـنظمة عـبر الوطنـية،               

 كما كان متوقعا؛

 المركـز المعـني بمنع الاجرام الدولي التابع لمكتب الأمم المتحدة المعني             تـثني عـلى    -٣ 
بـالمخدرات والجـريمة الـتابع للأمانـة العامـة، عـلى مـا قام به من عمل في الترويج للتصديق على                 

 تشريعية مصمّمة   الاتفاقـية والـبروتوكولات المـلحقة بها، بما في ذلك على الخصوص إعداد أدلة             
بقصـد تيسـير التصـديق عـلى هـذه الصـكوك ومـن ثم تنفـيذها لاحقـا، وتدعو المركز إلى وضع                       

 الصيغة النهائية لهذه الأدلة التشريعية وتعميمها على أوسع نطاق ممكن؛

 بقــيام الأمــين العــام، بالــتعاون مــع المركــز المعــني بمــنع الاجــرام الــدولي  ترحّــب -٤ 
لمتحدة المعني بالمخدرات والجريمة ومكتب الشؤون القانونية التابع للأمانة     الـتابع لمكتـب الأمـم ا      

معاهدات مكافحة الجريمة المنظمة    : ٢٠٠٣محور  "العامـة، بتنظـيم تظاهـرة مكرسة للمعاهدات         
 ١٨ المؤرخ   ٥٧/١٧٣الـتي سـتجرى أثناء دورتها الثامنة والخمسين، وفقا لقرارها           " والارهـاب 

، وتحـثّ الدول الأعضاء على المشاركة على نحو كامل في هذه            ٢٠٠٢ديسـمبر   /كـانون الأول  
الـتظاهرة كمـا تحـث الـدول الأعضـاء التي لم تقم بعد بإيداع صكوك تصديقها أو موافقتها أو                    
انضــمامها إلى الاتفاقــية والــبروتوكولات المــلحقة بهــا عــلى القــيام بذلــك، بغــية ضــمان أوســع    

 دة فعاليتها إلى أقصى حد؛مشاركة ممكنة في هذه الصكوك ومن ثم زيا

بــالدعم المــالي المقــدم مــن عــدة جهــات مانحــة لتيســير بــدء نفــاذ  ترحّــب أيضــا  -٥ 
الاتفاقـية والـبروتوكولات المـلحقة بهـا وتنفـيذها، وتشـجّع الـدول الأعضاء على تقديم تبرعات                  

اشرة أنشطة  كافـية إلى صـندوق الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية ومساهمات تدعم مب             
المركـز ومشـاريعه بمـا في ذلك مساهمات لفائدة معاهد شبكة برنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة                 
والعدالـة الجنائـية، من أجل تقديم المساعدة التقنية إلى البلدان النامية والبلدان ذات الاقتصادات               

 الانتقالية لتنفيذ هذه الصكوك القانونية الدولية؛

كـز المعـني بمـنع الاجرام الدولي، بصفته أمانة مؤتمر الأطراف في            إلى المر تطلـب    -٦ 
الاتفاقــية والــبروتوكولات المــلحقة بهــا، عــلى الاضــطلاع بجمــيع الأنشــطة اللازمــة بغــية ضــمان 

 ؛٢٠٠٤التحضير الفعّال للجلسة الافتتاحية لذلك المؤتمر في عام 

لى مؤتمر الأطراف،    إلى المركـز لـدى اسـتعداده لتقديم الخدمات إ          تطلـب أيضـا    -٧ 
حســب الولايــة المســندة إلــيه، أن يقــوم، في حــدود مــا هــو مــتوفر مــن مــوارد الميزانــية والمــوارد  
الخارجـة عـن الميزانـية، بوضـع دلـيل يحتوي على العناصر التي من شأنها أن تكون مفيدة للدول                    
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عن الطريقة الأطـراف في الوفـاء بمتطلـبات الابـلاغ إلى مؤتمـر الأطـراف، والاضـطلاع بدراسـة                 
الـتي يجـري بهـا تسـليم المجـرمين والمسـاعدة القانونية المتبادلة من خلال الآليات الموجودة حاليا،                   

 بما في ذلك الاتفاقات أوالترتيبات الثنائية والاقليمية والمتعددة الأطراف؛

إلى الأمـين العـام أن يواصـل تـزويد المركز بالموارد اللازمة لتمكينه من     تطلـب    -٨ 
ج بطـريقة فعالة لتنفيذ الاتفاقية والبروتوكولات الملحقة بها، وكذلك أداء وظائفه بصفته          الـتروي 

 أمانة مؤتمر الأطراف، وفقا للولاية المسندة إليه؛

 هذا القرار في تقريره     تنفيذإلى الأمـين العـام أن يقـدّم تقريرا عن           تطلـب أيضـا      -٩ 
 . في دورتها التاسعة والخمسينعن أعمال المركز المزمع تقديمه إلى الجمعية العامة

  
  مشروع القرار الثالث

تعزيز التعاون الدولي والمساعدة التقنية على تشجيع تنفيذ الاتفاقيات والبروتوكولات 
  العالمية ذات الصلة بالارهاب في اطار أنشطة المركز المعني بمنع الاجرام الدولي

  العامة،الجمعيةان  
لة فـيما يـتعلق بمـنع الارهـاب وقمعـه، وكذلك قرارات              قـراراتها ذات الص ـ    تسـتذكر اذ   

ــبتمبر / أيلـــول٢٨، المـــؤرخ )٢٠٠١ (١٣٧٣مجلـــس الأمـــن  ، )٢٠٠١ (١٣٧٧، و٢٠٠١سـ
ــثاني١٢المــؤرخ  ــثاني٢٠، المـــؤرخ )٢٠٠٣ (١٤٥٦، و٢٠٠١نوفمــبر / تشــرين ال /  كــانون ال

 ،٢٠٠٣ينايـر 

، الذي أدانت فيه    ٢٠٠١سبتمبر  / أيلول ١٢، المؤرخ   ٥٦/١ قراريها   أيضـا  تسـتذكر واذ   
 تشــرين ١٩، المــؤرخ ٥٧/٢٧، و٢٠٠١ســبتمبر / أيلــول١١بقــوة أعمــال الارهــاب الشــائنة في  

، الـذي أدانـت فـيه أيضا أعمال الارهاب في بالي وموسكو، ودعت فيهما        ٢٠٠٢نوفمـبر   /الـثاني 
لك عـلى وجـه الاسـتعجال إلى الـتعاون الـدولي لأجل منع أعمال الارهاب والقضاء عليها، وكذ                 

، الــذي أدان فــيه المجلــس ٢٠٠٣فــبراير / شــباط١٣المــؤرخ ) ٢٠٠٣ (١٤٦٥قـرار مجلــس الأمــن  
 ،٢٠٠٣فبراير / شباط٧الهجوم بالقنابل في بوغوتا في 

، ٢٠٠٢ديسمبر / كـانون الأول ١٨، المـؤرخ  ٥٧/١٧٣قـرارها  واذ تسـتذكر كذلـك     
 التابع لمكتب الأمم المتحدة الـذي أكـدت فـيه عـلى أهمية دور المركز المعني بمنع الاجرام الدولي            

 والجـريمة، الـتابع للأمانـة العامـة، في تنفـيذ ولايـته، بما في ذلك منع الارهاب                   بـالمخدرات المعـني   
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ومكافحــته، وخصوصــا في تعزيــز الــتعاون الــدولي وتقــديم المســاعدة التقنــية، عــند الطلــب، بمــا   
 يكمّل عمل لجنة مكافحة الارهاب التابعة لمجلس الأمن،

، الــذي ٢٠٠٢ديســمبر / كــانون الأول٢٠، المــؤرخ ٥٧/٢٩٢ قــرارهاتســتذكر واذ  
وافقـت في الـباب الـرابع مـنه عـلى تعزيـز فـرع منع الارهاب التابع للأمانة العامة، نظرا إلى أن                        

 ،٢٠٠٥-٢٠٠٢الارهاب يمثل احدى أولويات الخطة المتوسطة الأجل للفترة 

ــبارها   ــرارها واذ تضــع في اعت ــؤرخ٥٦/٢٦١ ق ــثاني ٣١ ، الم ــناير / كــانون ال ، ٢٠٠٢ي
مواجهة تحديات القرن الحادي    : المـتعلق بخطـط العمـل لتنفـيذ اعلان فيينا بشأن الجريمة والعدالة            

 والعشرين، الذي يتضمن خطة عمل لمكافحة الارهاب،

 الجهــود المســتمرة الــتي يــبذلها المديــر التنفــيذي لمكتــب الأمــم المــتحدة المعــني    واذ تؤيــد 
لجـريمة بغـية تعزيـز نهـج مـتكامل لمكافحـة الارهاب والاتجار بالمخدرات والجريمة                بـالمخدرات وا  

 المنظمة عبر الوطنية وغير ذلك من أشكال النشاط الاجرامي ذات الصلة،

ــية     واذ تشــدد   عــلى الحاجــة إلى تنســيق وتعــاون وثــيقين بــين الــدول والمــنظمات الدول
ــا    ــية ولجــنة مكافحــة الاره ــية ودون الاقليم ــنع الاجــرام    والاقليم ــك المركــز المعــني بم ب، وكذل

الـدولي، في مجـال منع ومكافحة الارهاب والأنشطة الاجرامية التي تُنفذ لغرض تعزيز الارهاب           
 بجميع أشكاله ومظاهره،

 بالحاجـة الـتي أكدهـا كـل مـن الجمعـية العامـة ومجلس الأمن في قرارات                   واقتـناعا مـنها    
، إلى مـــنع أعمـــال الارهـــاب وقمعهـــا،  )٢٠٠١ (١٣٧٣مـــتعددة، وخصوصـــا قـــرار المجلـــس  

ــية والاتجــار        ــنظمة عــبر الوطن ــروابط القائمــة بــين الارهــاب والجــريمة الم ــالغ ال ــق ب ملاحظــة بقل
بـالمخدرات وغسـل الأمـوال والاتجـار بالأسـلحة الـنارية، وكذلـك عملـيات نقـل المواد النووية                    

 والكيميائية والبيولوجية بصورة غير مشروعة،

 لحكومــة النمســا ولــلمركز المعــني بمــنع الاجــرام الــدولي عــلى  ديــرهاواذ تعــرب عــن تق 
ــتعلقة بموضــوع    ــندوة الم ــدولي مكافحــة"تنظــيم ال ، الــتي "مســاهمة الأمــم المــتحدة :  الارهــاب ال

 )١٤(، وتحيط علما بتقرير المدير التنفيذي،٢٠٠٢يونيه / حزيران٤ و٣عقدت في فيينا في 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ                           
 .A/57/152/Add.2 وCorr.2 وCorr.1 وA/57/152/Add.1 و A/57/152انظر الوثيقة  (14)
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 عــلى أن تتماشــى أي تدابــير تــتخذها   إلى ضــرورة حــرص الــدول الأعضــاء واذ تشــير 
لمكافحـة الارهـاب مـع كافـة الـتزاماتها بمقتضـى القـانون الـدولي، وأن تعـتمد تلك التدابير وفقا           

 للقانون الدولي، وخصوصا حقوق الانسان الدولية والقانون الانساني، حسب الاقتضاء،

 العامــة في قرارهــا    ة أن اللجـنة المخصصـة التي أنشأتهـا الجمعي ـ       واذ تلاحـظ مـع الـتقدير       
 شاملة  ، تواصـل اعـداد مشـروع اتفاقـية        ١٩٩٦ديسـمبر   /انون الأول  ك ـ ١٧ المـؤرخ    ٥١/١٢٠

 بشأن الارهاب الدولي ومشروع اتفاقية دولية بشأن قمع أعمال الارهاب النووي،

 الــتي يضــطلع بهــا المركــز المعــني بمــنع الاجــرام الــدولي، الــتابع  نشــطة الأتشــجع -١ 
لمـتحدة المعني بالمخدرات والجريمة التابع للأمانة العامة في اطار الولايات المسندة            لمكتـب الأمـم ا    

الـيه في مجـال مـنع الارهـاب، الـذي يقـدم المساعدة التقنية إلى الدول الأعضاء بناء على طلبها،                     
وخصوصـا لأجـل تنفـيذ الاتفاقـيات والـبروتوكولات العالمـية ذات الصـلة بالارهـاب، ممـا يعزز                   

الدولي على منع الارهاب ومكافحته، ويعمل بتنسيق وثيق مع لجنة مكافحة الارهاب            الـتعاون   
ومكتـب الشـؤون القانونـية الـتابع للأمانة     ) ٢٠٠١ (١٧٧٣المنشـأة عمـلا بقـرار مجلـس الأمـن         

 العامة، وكذلك مع المنظمات الدولية والاقليمية ودون الاقليمية؛

لارهـاب بمـبادرة المركـز المعـني بمنع         الـبرنامج العـالمي لمكافحـة ا      بوضـع    ترحّـب  -٢ 
الاجـرام الـدولي، الـذي يوفـر الاطـار المناسـب للأنشـطة الداعمة للدول الأعضاء في مكافحتها                   
للارهـــاب، وخصوصـــا مـــن خـــلال تنفـــيذ الاتفاقـــيات والـــبروتوكولات العالمـــية ذات الصـــلة  

 بالارهاب؛

لاتفاقــــيات إلى الــــدول الأعضــــاء الــــتي لم تصــــبح بعــــد أطــــرافا في ا تطلــــب -٣ 
والـبروتوكولات العالمـية ذات الصـلة بالارهـاب، أن تفعـل ذلـك وتنفذها، وتطلب، من المركز              

 المعني بمنع الاجرام الدولي عند الاقتضاء مساعدة لتحقيق ذلك؛

ــبروتوكولات     تلاحــظ -٤  ــيات وال ــتحدة التشــريعي للاتفاق ــيل الأمــم الم  اعــداد دل
ــذي است   ــية ذات الصــلة بالارهــاب، ال ــدولي     العالم ــريق مــن الخــبراء استضــافه المعهــد ال عرضــه ف

 كـــانون ٥ إلى ٣الفـــترة مـــن للدراســـات العلـــيا في العلـــوم الجنائـــية في ســـيراكوز، ايطالـــيا، في 
ول التي لم تصدّق بعد على الاتفاقيات والبروتوكولات العالمية ، وتدعو الد  ٢٠٠٢ديسـمبر   /الأول

ادة مـن الدلـيل التشـريعي في جهودها الرامية       ذات الصـلة بالارهـاب أو تنضـم الـيها إلى الاسـتف            
 إلى ادراج أحكام تلك الصكوك في تشريعاتها الوطنية؛

 على أساس اقليمي    وكذلك الـدول الأعضـاء عـلى مواصـلة العمل معا،            تحـث  -٥ 
، لمنع ومكافحة أعمال الارهاب عن طريق تعزيز        المتحدةالأمــم  وثـنائي، وبالـتعاون الوثـيق مـع         
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) ٢٠٠١ (١٣٧٣المســـاعــدة التقنـيــة ضـمــن اطــار قــرارات مجلــس الأمــن           الـتعاون الـدولي و    
ــثاق     ) ٢٠٠٣ (١٤٥٦و) ٢٠٠١ (١٣٧٧و ــا لمي ــية ذات الصــلة، ووفق ــائر الصــكوك الدول وس

 الأمم المتحدة والقانون الدولي؛

إلى المركـز المعـني بمنع الاجرام الدولي أن يقوم، رهنا بتوافر الموارد من              تطلـب    -٦ 
يزانـية العاديـة أو مـن خارجهـا بـاعداد مـبادئ توجيهـية بشـأن المسـاعدة التقنـية، يستند اليها                       الم

ــديم          ــاب في تق ــع لجــنة مكافحــة الاره ــل في مجــالات اختصاصــه بالتنســيق م ــند العم المركــز ع
المسـاعدة المتصـلة بتشـجيع التصـديق عـلى الاتفاقات والبروتوكولات العالمية المتعلقة بالارهاب               

 الـيها وتنفيذها، وتحديد عناصر ملموسة من تلك المساعدة بغية تيسير التعاون فيما              والانضـمام 
بــين الــدول الأعضــاء عــلى مكافحــة الارهــاب، وأن يقــدم هــذه المــبادئ التوجيهــية إلى الــدول   

 الأعضاء للنظر فيها؛

 إلى المركـز أن يكـثف جهـوده، رهـنا بـتوفر الأمـوال مـن خارج                  تطلـب أيضـا    -٧ 
قديم المسـاعدة التقنـية، عـند الطلـب، في مجـال مـنع الارهـاب ومكافحـته من خلال                الميزانـية، لـت   

تنفـيذ الاتفاقـيات والـبروتوكولات العالمـية ذات الصـلة بالارهـاب، مـع التركـيز بصورة خاصة                   
عـــلى ضـــرورة التنســـيق مـــع لجـــنة مكافحـــة الارهـــاب والمـــنظمات الدولـــية والاقليمـــية ودون 

 الاقليمية؛

ــر تعــرب -٨  ــبرعات إلى     ها عــن تقدي ــن خــلال الت ــت، م ــتي قام ــبلدان المانحــة ال  لل
صـندوق الأمـم المـتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية أو المساهمة مباشرة في شبكة برنامج الأمم                 
المــتحدة لمــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية، بدعــم اســتهلال الــبرنامج العــالمي لمكافحــة الارهــاب،     

 تقـديم تـبرعات كافـية إلى الصـندوق بغية تعزيز قدرة المركز              وتدعـو جمـيع الـدول الأعضـاء إلى        
عــلى تقــديم المســاعدة التقنــية إلى الــدول الأعضــاء الــتي تطلــبها، وخصوصــا مــن أجــل تشــجيع   
ــيها      ــية ذات الصــلة بالارهــاب والانضــمام ال ــبروتوكولات العالم ــيات وال التصــديق عــلى الاتفاق

 وتنفيذها؛

، بالتنسيق مع   بانتظامالة الجنائية بأن تستعرض      لجـنة مـنع الجـريمة والعد       توصـي  -٩ 
غيرهـا مـن هيـئات الأمم المتحدة وخصوصا لجنة مكافحة الارهاب، التقدم الذي تحرزه الدول                
الأعضـاء في الانضـمام كأطـراف إلى الاتفاقيات والبروتوكولات العالمية ذات الصلة بالارهاب              

 ساعدة التقنية؛وتنفيذها، واحتياجات الدول الأعضاء التي تطلب الم

 إلى الأمـين العـام أن يـنظم أثـناء الدورة الثالثة عشرة للجنة منع الجريمة                 تطلـب  -١٠ 
والعدالـة الجنائـية مناقشـة رفيعة المستوى، بشأن التقدم المحرز فيما يتعلق بجوانب العدالة الجنائية         
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ــي      ــبروتوكولات العالمـ ــيات والـ ــدولي وبالاتفاقـ ــتعاون الـ ــاب والـ ــلة بالارهـ ــلة المتصـ ة ذات الصـ
بالارهــاب، وتدعــو لجــنة مكافحــة الارهــاب والمــنظمات الدولــية المعنــية إلى المشــاركة في تلــك  

 المناقشة؛

 الـدول الأعضـاء إلى تـزويد الأمـين العـام بمعلومات عن طبيعة الصلات                تدعـو  -١١ 
من جانب   التآزر في تقديم المساعدة التقنية       زيادة، بغية   الجريمةبـين الارهاب وغيره من أشكال       

المركـز المعـني بمـنع الاجـرام الـدولي، وتطلـب إلى الأمـين العـام أن يضـمن تقريره عن تنفيذ هذا                   
 القرار تحليلا لتلك المعلومات؛

 الأمـــين العـــام أن يقـــدم إلى الجمعـــية العامـــة، في دورتهـــا التاســـعة  إلى تطلـــب -١٢ 
 .والخمسين، تقريرا عن تنفيذ هذا القرار

  
  مشروع القرار الرابع

 الأعمال التحضيرية لمؤتمر الأمم المتحدة الحادي عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية
 

  العامة،الجمعيةإن  

 بشأن دور ٢٠٠١ديسـمبر  / كـانون الأول ١٩ المـؤرخ  ٥٦/١١٩ قـرارها   إذ تسـتذكر   
ارها مؤتمــرات الأمـم المـتحدة لمـنـع الجـريـمة ومعاملـة المجـرمين، ومهمـتها وتواترها ومدتها، وقر                  

 بشـأن الأعمـال التحضـيرية لمؤتمر الأمم         ٢٠٠٢ديسـمبر   / كـانون الأول   ١٨ المـؤرخ    ٥٧/١٧١
 المتحدة الحادي عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية،

 كــانون ١المــؤرخ ) ٥-د (٤١٥ أن مــن المعــتزم، وفقـا لقــراريها  وإذ تضـع في الاعتــبار  
ــمبر /الأول ــؤرخ ٤٦/١٥٢ و١٩٥٠ديسـ ــانون الأول١٨ المـ ــمبر / كـ ــد ١٩٩١ديسـ ، أن يعقـ

 ،٢٠٠٥المؤتمر الحادي عشر في سنة 

ــبارها   ــتحدة،     وإذ تضــع في اعت ــد لمؤتمــرات الأمــم الم ــية والنســق الجدي ــبادئ التوجيه  الم
 مــن اعــلان ٣٠ و٢٩ وكذلــك الفقــرتان ٥٦/١١٩ مــن القــرار ٢حســبما تــنص علــيه الفقــرة 

يمة والعدالـة الجنائية، المرفــق بالقــرار  المـبادئ وبـرنامج عمــل بـرنامـج الأمـم المـتحدة لمـنــع الجـر              
٤٦/١٥٢، 

، طلبـت إلى لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية    ٥٧/١٧١ إلى أنهـا، في قـرارها        وإذ تشـير   
ــية   ــبرنامج المؤتمــر الحــادي عشــر، وأن تقــدم    عشــرةأن تضــع في دورتهــا الثان ــية ل  الصــيغة النهائ

 دي والاجتماعي، إلى الجمعية العامة،توصياتها النهائية، عن طريق المجلس الاقتصا
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ــبادل الخــبرات في     وإذ تســلّم  ــز ت ــتحدة في تعزي  بالاســهامات الهامــة لمؤتمــرات الأمــم الم
اعـداد الـبحوث ووضـع القوانـين والسياسات العامة واستبانة الاتجاهات والمسائل المستجدة في               

 الحكومــية الدولــية والخــبراء توالمــنظمامجــال مــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية، فــيما بــين الــدول   
 الأفراد الذين يمثّلون مختلف المهن والتخصصات،

، أن يكـــون الموضـــوع ٥٧/١٧١ أنهـــا كانـــت قـــد قـــررت، في قـــرارها وإذ تســـتذكر 
التحالفات الاستراتيجية في   : أوجـه الـتآزر والاسـتجابات     "الرئيسـي لـلمؤتمر الحـادي عشـر هـو           

 ،"مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية

، ٢٠٠٢ديســمبر / كــانون الأول١٨ المــؤرخ ٥٧/١٧٠ قــرارها وإذ تســتذكر أيضــا  
مواجهة تحديات  :  اعـلان فييـنا بشأن الجريمة والعدالة       تنفـيذ بشـأن مـتابعة خطـط العمـل لأجـل           

 القرن الحادي والعشرين،

 عـلى أهمـية الاضـطلاع بجمـيع الأنشطة التحضيرية للمؤتمر الحادي عشر في               تشـدد وإذ   
 ريقة متوافقة،حينها وبط

 المتحدة الحادي  في تقرير الأمين العام عن الأعمال التحضيرية لمؤتمر الأمم        نظـرت وقـد    
 )١٥(عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية،

ــنوّه  -١  ــتقدم ت  حــتى الآن في الأعمــال التحضــيرية لمؤتمــر الأمــم المــتحدة   المحــرزبال
 الحادي عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية؛

يل رأب/ نيسـان  ٢٥ إلى   ١٨أن تعقـد المؤتمـر الحـادي عشـر في الفـترة مـن               تقـرر    -٢ 
 ؛٢٠٠٥أبريل / نيسان١٨، مع عقد مشاورات قبل المؤتمر في ٢٠٠٥

 أن يُعقــد الجــزء الرفــيع المســتوى مــن المؤتمــر الحــادي عشــر خــلال  تقــرر أيضــا -٣ 
الحكومات أو وزراء الحكومات    الأيـام الـثلاثة الأخـيرة لـلمؤتمر، لاتاحـة المجال لرؤساء الدول و             

 للتركيز على البنود الموضوعية الرئيسية من جدول أعمال المؤتمر؛

 عــلى جــدول الأعمــال الــتالي لــلمؤتمر الحــادي عشــر، الــذي وضــعته في توافـق  -٤ 
 :صيغته النهائية لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية في دورتها الثانية عشرة

 .افتتاح المؤتمر -١ 

 .سائل التنظيميةالم -٢ 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ                           

(15) E/CN.15/2003/11و Corr.1و Add.1. 
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 .التدابير الفعّالة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية -٣ 

ــدولي في التصــدي للارهــاب وللعلاقــات بــين الارهــاب والأنشــطة      -٤ ــتعاون ال ال
الاجرامــية الأخــرى في ســياق عمــل مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات   

 .والجريمة

 .رن الحادي والعشرينالتهديدات والاتجاهات في الق: الفساد -٥

 .تحديات تواجه التنمية المستدامة: الجرائم الاقتصادية والمالية -٦

خمسـون سـنة مـن وضـع المعـايير في مجـال مـنع الجـريمة والعدالة                  : تطبـيق المعـايير    -٧
 .الجنائية

 .اعتماد تقرير المؤتمر -٨

ر الحادي  تقـرر أن تـنظر في المسـائل التالـية في حلقـات عمل ضمن اطار المؤتم                 -٥
 :عشر

 تعزيز التعاون الدولي في انفاذ القانون بما في ذلك تدابير تسليم المجرمين؛ )أ( 

 تعزيز إصلاح العدالة الجنائية، بما في ذلك العدالة التصالحية؛ )ب( 

اســتراتيجيات لمــنع الجــريمة وأفضــل الممارســات، وخاصــة فــيما يــتعلق بجــرائم    )ج( 
 ر؛الحضر والشباب المعرضين للمخاط

ــية     )د(  ــتعلق بالاتفاقــيات والــبروتوكولات الدول تدابــير مكافحــة الارهــاب فــيما ي
 ذات الصلة؛

 تدابير مكافحة الجريمة الاقتصادية، بما في ذلك غسل الأموال؛ )ه( 

  مكافحة الجرائم ذات الصلة بالحاسوب؛تدابير )و( 

اهد برنامج الأمم   إلى الأمين العام أن يعدّ، بالتعاون مع شبكة مع        تكـرر طلبها     -٦ 
المـتحدة لمـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية، دلـيلا للمناقشة لأجل الاجتماعات الاقليمية التحضيرية                 

 للمؤتمر الحادي عشر؛

 المدرجة الموضوعية الاجـتماعات التحضيرية الاقليمية على دراسة البنود         تحـث  -٧ 
ة بالمؤتمر الحادي عشر، وعلى     عـلى جـدول الأعمـال والمواضـيع الرئيسـية لحلقات العمل الخاص            
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تقـديم توصـيات موجهـة نحـو العمـل لكي تُستخدم كأساس لمشاريع التوصيات والاستنتاجات                
 التي ينظر فيها المؤتمر الحادي عشر ولجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية في دورتها الرابعة عشرة؛

ــنظمات    تؤكــد -٨  ــدول الأعضــاء والم ــات العمــل، وتدعــو ال ــية  أهمــية حلق  الدول
الحكومـية وغـير الحكومـية وسـائر الهيـئات المعنـية إلى تقـديم الدعـم المالي والتنظيمي والتقني إلى                     
ــالمخدرات والجــريمة       ــتابع لمكتــب الأمــم المــتحدة المعــني ب المركــز المعــني بمــنع الاجــرام الــدولي ال

نائية لأجل الأعمال بالأمانـة والى شـبكة معـاهد بـرنامج الأمـم المـتحدة لمـنع الجريمة والعدالة الج           
 التحضيرية لحلقات العمل، بما في ذلك اعداد وتعميم المواد الخلفية ذات الصلة؛

 إلى الأمــين العــام أن يضّــمن دلــيل مناقشــات حلقــات العمــل الــنظر في تطلــب -٩ 
 الــتقني مــع التركــيز عــلى تعزيــز الجهــود الثنائــية  بالــتعاونالأفكــار والمشــاريع والوثــائق المــتعلقة 

 تعددة الأطراف في أنشطة المساعدة التقنية في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية؛والم

 الــبلدان المانحــة إلى الــتعاون مــع الــبلدان النامــية بغــية ضــمان مشــاركتها  تدعــو -١٠ 
 العمل؛الكاملة في حلقات 

 عـلى خطـة اعـداد وثائق المؤتمر الحادي عشر، حسب ما اقترحه الأمين     توافـق  -١١ 
 مـع مـراعاة توصـيات لجـنة مـنع الجريمة            )١٦( في تقريـره عـن الأعمـال التحضـيرية لـلمؤتمر،           العـام 

 والعدالة الجنائية فيما يتصل بذلك؛

ــية الحكومــية وغــير الحكومــية إلى ابــلاغ    تدعــو -١٢   الحكومــات والمــنظمات الدول
أن الجريــمة  المؤتمـر الحـادي عشـر بأنشطتها بغية تنفيذ خطط العمل لأجل تنفيذ اعلان فيينا بش               

، ٥٦/٢٦١مواجهـة تحديـــات القرن الحادي والعشريــن، الــواردة في مرفــق القــرار            : والعدالـة 
ــنع الجــريمة          ــيدان م ــبرامج في م ــة وال ــريعات والسياســات العام ــا في صــياغة التش ــاد به للاسترش

 والعدالة الجنائية على الصعيدين الوطني والدولي؛

لعام أن يتيح الموارد اللازمة لمشاركة أقل البلدان نموا         إلى الأمين ا   تكـرر طلـبها    -١٣ 
في الاجـتماعات التحضـيرية الاقليمـية لـلمؤتمر الحـادي عشـر وفي المؤتمر نفسه، وفقا للممارسة                  

 المتبعة في الماضي؛

ــلمؤتمر الحــادي    تشــجع -١٤   الحكومــات عــلى الاضــطلاع بالأعمــال التحضــيرية ل
، بما في ذلك عند الاقتضاء انشاء لجان المناسبةع الوسائل  عشـر في مـرحلة مبكّرة باستخدام جمي       

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ                           
(16) E/CN.15/2003/11و Corr.1 و Add.1-2 ٦٤، الفقرة. 
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تحضـيرية وطنـية، بغـية الاسـهام في مناقشـة مركّزة ومنتجة بشأن المواضيع الرئيسية، والمشاركة                 
 بنشاط في تنظيم حلقات العمل ومتابعتها؛

 إلى الأمـين العـام أن يوفر الموارد حسبما يلزم وفقا للممارسة المستقرة              تطلـب  -١٥ 
الخاصـة بميزانـية الأمـم المـتحدة وضـمن المخصصـات الاجمالـية للميزانـية البرنامجية لفترة السنتين             

، بغـية ضـمان تنفـيذ بـرنامج اعلامـي واسـع وفعّـال بشأن الأعمال التحضيرية                  ٢٠٠٥-٢٠٠٤
 للمؤتمر الحادي عشر والمؤتمر نفسه ومتابعة وتنفيذ توصياته؛

 إلى جعــل تمثيــلها في المؤتمــر الحــادي عشــر   إلى الــدول الأعضــاءتكــرر دعوتهــا -١٦ 
 ســبيل المــثال رؤســاء الــدول أو الحكومــات أو  عــلىعــلى أعــلى مســتوى ممكــن، أي أن يمثــلها  

وزراء الحكومـات ووزراء العـدل، والادلاء ببـيانات عـن الموضـوع المحوري والمواضيع الرئيسية          
 اعلية؛للمؤتمر، والمشاركة في اجتماعات مائدة مستديرة مواضيعية تف

 إلى الأمــين العــام تيســير تنظــيم اجــتماعات فرعــية للمــنظمات غــير        تطلــب -١٧ 
ــر     ــية المشــاركة في المؤتم ــنظمات المهن ــية والم ــبعة في   الحــاديالحكوم ــا للممارســة المت  عشــر، وفق

الماضــي، واجــتماعات لمجموعــات المصــالح المهنــية والجغرافــية، واتخــاذ الــتدابير المناســبة لتشــجيع  
 تمع الأكاديمي والبحثي في المؤتمر؛مشاركة المج

ــية -١٨  ــتحدة   تشـــجع ثانـ ــم المـ ــرامج الأمـ ــلة وبـ ــة ذات الصـ ــالات المتخصصـ  الوكـ
والمـنظمات الحكومية الدولية وغير الحكومية، وكذلك المنظمات المهنية الأخرى، على التعاون            

 الأعمــال مــع مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة الــتابع للأمانــة العامــة، في         
 التحضيرية للمؤتمر الحادي عشر؛

إلى الأمــين العــام أن يعــيّن أميــنا عامّــا وأميــنا تنفــيذيا لــلمؤتمر الحــادي    تطلــب  -١٩ 
عشـر، وفقـا للممارسة المتبعة في الماضي، لكي يؤدّيا مهامهما الوظيفية بمقتضى النظام الداخلي    

 لجنائية؛لمؤتمرات الأمم المتحدة بشأن منع الجريمة والعدالة ا

 إلى اللجـنة منح وقت كاف في دورتها الثالثة عشرة لاستعراض التقدم             تطلـب  -٢٠ 
المحـــرز في الأعمـــال التحضـــيرية لـــلمؤتمر، ووضـــع الصـــيغة النهائـــية في وقـــت مناســـب لجمـــيع 
ــادي       ــلال المجلـــس الاقتصـ ــن خـ ــياتها، مـ ــديم توصـ ــة، وتقـ ــية اللازمـ ــية والفنـ ــبات التنظيمـ الترتيـ

 معية العامة؛والاجتماعي، إلى الج
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 إلى الأمـين العـام أن يضـمن المـتابعة الصـحيحة لهـذا القـرار، وأن يقدم                   تطلـب  -٢١ 
 منع الجريمة والعدالة الجنائية في دورتها الثالثة        لجنةتقريـرا عن ذلك إلى الجمعية العامة عن طريق          

 .عشرة
  

  مشاريع قرارات يراد من المجلس الاقتصادي والاجتماعي أن يعتمدها                            -باء  
توصــي لجــنة مــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية المجلــس الاقتصــادي والاجــتماعي باعــتماد     -٢

 :مشاريع القرارات التالية
  

 مشروع القرار الأول
 

أعمال المركز المعني بمنع الاجرام الدولي، بما في ذلك إدارة صندوق الأمم المتحدة لمنع 
 الجريمة والعدالة الجنائية

 
  والاجتماعي،يالاقتصادإن المجلس  
ــتذكر  ــة  إذ يسـ ــية العامـ ــرار الجمعـ ــؤرخ ٤٦/١٥٢ قـ ــانون الأول١٨ المـ ــمبــر / كـ ديسـ
، الـذي وافقـت فـيه الجمعـية عـلى بـيان المـبادئ وبرنامج العمل الخاصين ببرنامج الأمم                    ١٩٩١

 المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية، 

/  كـــانون الأول١٩خ  المـــؤر٥٦/١٢٣قـــراري الجمعـــية العامـــة وإذ يســـتذكر أيضـــا  
 بشـأن تدعيم برنامج   ٢٠٠٢ديسـمبر   / كـانون الأول   ١٨ المـؤرخ    ٥٧/١٧٣ و ٢٠٠١ديسـمبر   

 الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية، وخصوصا قدرته في مجال التعاون التقني،

 بازديـاد التـبرعات المقدّمـة مـن الجهـات المانحـة إلى صـندوق الأمم المتحدة                  وإذ يرحّـب   
 الجـريمة والعدالة الجنائية، والتي تمكّن المركز المعني بمنع الاجرام الدولي، التابع لمكتب الأمم               لمـنع 

المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة الــتابع للأمانــة العامــة، مــن تنفــيذ عــدد أكــبر مــن مشــاريع  
 التعاون التقني،

ــتها الجهــات المانحــة   وإذ يرحّــب أيضــا    كدعــم مباشــر   بالمســاهمات الأخــرى الــتي قدّم
لأنشـطة ومشـاريع المركـز، بمـا فـيها المسـاهمات المقدّمـة إلى معاهد شبكة برنامج الأمم المتحدة            

 لمنع الجريمة والعدالة الجنائية،

 أهمية الشفافية والاتصال الوثيق بين المركز والدول الأعضاء من أجل زيادة            وإذ يـدرك   
 ثقة الدول الأعضاء بعمل المركز،
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 بــتقرير المديــر التنفــيذي لمكتــب الأمــم المــتحدة المعــني مــع الــتقديريحــيط عــلما  -١ 
 )١٧(بالمخدرات والجريمة عن أعمال المركز المعني بمنع الإجرام الدولي؛

 الـدول الأعضـاء إلى تقـديم تـبرعات مناسـبة إلى صـندوق الأمم المتحدة                 يدعـو  -٢ 
يم المســاعدة التقنــية إلى الــدول  لمــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية تدعــيما لقــدرة المركــز عــلى تقــد   

 الطالبة؛

 الـدول الأعضـاء عـلى أن تواصل أيضا تقديم المساهمات كدعم مباشر       يشـجّع  -٣ 
لأنشــطة ومشــاريع المركــز، بوســائل مــثل المســاهمات المقدّمــة إلى معــاهد شــبكة بــرنامج الأمــم  

 المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية؛

ا مكتـب الأمـم المـتحدة المعني بالمخدرات والجريمة          بـالجهود الـتي يـبذله     يرحّـب    -٤ 
لضـمان الشـفافية في عملـه، ولـلحفاظ عـلى حوار مستمر مع الدول الأعضاء، بما في ذلك من                    
خــلال وثــائق مناســبة زاخــرة بالمعلومــات، بغــية تعزيــز مســاءلته أمــام الــدول الأعضــاء وتحســين 

 تحدة للمراقبة الدولية للمخدرات؛التضافر بين أنشطة المركز وأنشطة برنامج الأمم الم

المركـز المعني بمنع الاجرام الدولي على تزويد الدول الأعضاء، بصورة           يشـجّع    -٥ 
 منتظمة، بمزيد من المعلومات عن الاحتياجات التمويلية للمشاريع من أجل زيادة التبرعات؛

ظــام  مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة عــلى توســيع نيشــجّع -٦ 
إدارة المعلومـات الـبرنامجية والمالية ليشمل الأنشطة التي يموّلها صندوق الأمم المتحدة لمنع الجريمة             
والعدالـة الجنائـية، رهـنا بـتوافر مـوارد مالـية خارجـة عـن الميزانـية، لكي يتسنى للدول الأعضاء                      

 الحصول على معلومات مالية حديثة عبر الحاسوب عن تلك الأنشطة؛

رصـد وتقيـيم المشـاريع المموّلـة مـن صـندوق الأمم المتحدة             عـلى أهمـية   يشـدّد    -٧ 
لمـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية، ويرحّـب في هـذا الصـدد بالقـرار الصـادر مؤخـرا بانشاء وظيفة                        

 تقييم مستقلة في مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة؛

ة مؤخــرا مــن إســناد صــلاحياته  بمــا قــام بــه الأمــين العــام للأمـم المــتحد يرحّـب  -٨ 
المـتعلقة بـإدارة صـندوق الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية إلى المدير العام لمكتب الأمم             
المـتحدة بفييـنا ممـا سـيزيد مـن فعالـية المركـز المعـني بمـنع الاجـرام الـدولي في ادارة موارده المالية                          

 العدالة الجنائية عن الوضع المالي للصندوق؛ويعزّز قدرته على ابلاغ لجنة منع الجريمة و

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ                           
(17) E/CN.15/2003/2. 
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 المديـر التنفـيذي لمكتـب الأمـم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة على           يشـجّع  -٩ 
ــية           ــبة الدول ــتحدة للمراق ــم الم ــبرنامج الأم ــتابعة ل ــوال، ال ــدى وحــدة جمــع الأم ــا ل ــتعانة بم الاس

تقاسم التكاليف، والتمويل من    لـلمخدرات، من خبرة في مجالات مثل توسيع قاعدة المانحين، و          
جانـب القطـاع الخـاص، وغـير ذلـك مـن الوسـائل المبتكرة، من أجل زيادة موارد المركز المعني           

 بمنع الاجرام الدولي؛

 إلى المديـر التنفيذي لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة أن    يطلـب  -١٠ 
عدالــة الجنائــية معلومــات عــن الوضــع المــالي   يضــمّن تقاريــره الســنوية إلى لجــنة مــنع الجــريمة وال  

لصـندوق الأمـم المـتحدة لمـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية وعـن نـتائج تقيـيم المشـاريع المموّلـة من                         
 الصندوق؛

ــالمخدرات     يطلــب أيضــا  -١١  ــتحدة المعــني ب ــم الم ــيذي لمكتــب الأم ــر التنف  إلى المدي
ــزوم، بم   ــزوّد الــدول الأعضــاء، عــند الل علومــات ذات صــلة عــن صــندوق الأمــم   والجــريمة أن ي

 .المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية
  

 مشروع القرار الثاني
 

  التعاون الدولي والمساعدة التقنية والخدمات الاستشارية في منع الجريمة والعدالة الجنائية
  والاجتماعي،الاقتصاديإن المجلس  
ــنا بشــأن الجــريمة والعدال ــ  رإذ يســتذك  ــرن الحــادي   : ة إعــلان فيي ــات الق ــة تحدي مواجه

 وأقرّته  )١٨(والعشـرين، الـذي اعـتمده مؤتمـر الأمم المتحدة العاشر لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين،              
 ،٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول٤ المؤرخ ٥٥/٥٩الجمعية العامة في قرارها 

بر ديسم/ كانون الأول  ١٨ المؤرخ   ٥٧/١٧٣ قـرار الجمعـية العامـة        وإذ يسـتذكر أيضـا     
 بشـأن تعزيـز بـرنامج الأمـم المـتحدة لمـنع الجـريمة والعدالة الجنائية، ولا سيما قدراته في                     ٢٠٠٢

 مجال التعاون التقني،

 بشأن التعاون ١٩٩٨يوليه / تموز٢٨ المؤرخ ١٩٩٨/٢٤ قـراره  وإذ يسـتذكر كذلـك     
 ٢٤ المؤرخ   ٢٠٠٢/١٩الـتقني والخدمـات الاستشارية في منع الجريمة والعدالة الجنائية، وقراره            

 بشـأن تعزيـز الـتعاون الـدولي والمسـاعدة التقنـية ضـمن إطـار أنشطة المركز                   ٢٠٠٢يولـيه   /تمـوز 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ                           
، التقرير  ٢٠٠٠أبريل  / نيسان ١٧-١٠الأمم المتحدة العاشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية، فيينا،         مؤتمـر   انظـر    (18)

 ).A.00.IV.8منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (المقدم من الأمانة العامة



E/2003/30
E/CN.15/2003/14
 
 

25 

المعـني بمـنع الاجـرام الـدولي الـتابع لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة في مجال منع                   
 الإرهاب ومكافحته،

د الـدولي فـيما بـين الدول     عـلى أهمـية تعزيـز الـتعاون والتنسـيق عـلى الصـعي       وإذ يؤكـد   
الأعضـاء في مـيداني مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية، لأجـل تحقـيق مقاصـد الأمم المتحدة، بما في                       

 ذلك التنمية المستدامة وتحسين نوعية الحياة والديمقراطية وحقوق الانسان،

ز ازديــاد عــدد طلــبات الحصــول عــلى المســاعدة التقنــية الــتي يــتلقاها المركــوإذ يلاحــظ  
المعـني بمـنع الاجـرام الـدولي، مـن أقـل الـبلدان نمـوا والـبلدان النامـية والـبلدان ذات الاقتصادات                     

 الانتقالية والبلدان الخارجة من حالات نـزاع،

 والذي ٢٠٠٢تقديـره للـتمويل الـذي قدمـته الـدول الأعضـاء في عام        وإذ يعـرب عـن       
 من أنشطة المساعدة التقنية،مكّن المركز من تعزيز قدرته على القيام بعدد متزايد 

 بــتقرير المديــر التنفــيذي للمكتــب المعــني بــالمخدرات  يحــيط عــلما مــع الــتقدير  -١ 
 وخصوصا أنشطته المتصلة بالتعاون )١٩(والجـريمة عـن أعمـال المركـز المعني بمنع الاجرام الدولي،     

عــبر الوطنــية  الــتقني، وعــن التصــديق عــلى اتفاقــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة الجــريمة المــنظمة         
 وتقرير الأمين العام عن تعزيز التعاون الدولي والمساعدة التقنية في مجال منع             )٢٠(وبـروتوكولاتها 

 )٢١(الارهاب ومكافحته؛

 عـلى المركـز لـتقديمه المسـاعدة إلى الدول الأعضاء في تحسين نظم العدالة       يـثني  -٢ 
 على المساعدة التقنية في مجال    الجنائـية، وذلـك بالاسـتجابة إلى عدد متزايد من طلبات الحصول           

 تنفيذ المشاريع؛

 باتسـاع نطـاق أنشطة المساعدة التقنية التي يضطلع بها المركز، ويشجّع             يسـلّم  -٣ 
وكـالات الـتمويل الدولـية والاقليمـية والوطنـية، وكذلـك المؤسسـات المالية الدولية، على دعم           

  التي يضطلع بها المركز؛أنشطة التعاون التقني والخدمات الاستشارية الأقاليمية

 الهيــئات المعنــية في مــنظومة الأمــم المــتحدة، بمــا في ذلــك بــرنامج الأمــم   يحــثّ -٤ 
المـتحدة الانمـائي والبنك الدولي وصندوق النقد الدولي، وكذلك المنظمات الدولية والاقليمية،             

سبا، للأنشطة  عـلى زيـادة تفاعـلها مـع المركـز، بغـية ضمان إيلائها الاعتبار، حسبما يكون منا                 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ                           

(19) E/CN.15/2003/2. 
(20) E/CN.15/2003/5. 
(21) E/CN.15/2003/9. 
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في مـيداني مـنع الاجـرام والعدالـة الجنائـية، بمـا في ذلـك الأنشـطة الرامـية إلى مكافحة الارهاب                       
ــية لديهــا، كــي تســتخدم      ــرامجها القطــرية والاقليمــية وإطــارات المســاعدة الانمائ والفســاد، في ب

ئــية وتعــزز ســيادة بالكــامل خــبرة المركــز الفنــية في الأنشــطة المتصــلة بمــنع الجــريمة والعدالــة الجنا 
 القانون ويتم تجنب ازدواجية الجهود؛

 للــدول الأعضــاء عــلى دعــم أنشــطة المســاعدة التقنــية الــتي يعــرب عــن تقديــره -٥ 
يضـطلع بهـا المركـز، وذلـك بـتقديم الاسـهامات المالـية أو العينـية إلى بـرنامج الأمم المتحدة لمنع                       

 الجريمة والعدالة الجنائية؛

لى توفـير مـوارد كافـية لتحقـيق مزيد من التقدم في تنفيذ              إيعـرب عـن الحاجـة        -٦ 
أنشـــطة المركـــز ولتنفـــيذ المشـــاريع المدرجـــة في بـــرامجه العالمـــية لمكافحـــة الاتجـــار بالأشـــخاص  

 والارهاب والفساد والجريمة المنظمة؛

 الـدول الأعضاء على تقديم تبرعات إلى مركز الأمم المتحدة لمنع الجريمة             يحـث  -٧ 
نائـية أو زيـادة هذه التبرعات، حسب الاقتضاء، وعلى تقديم المساهمات التي تدعم              والعدالـة الج  

مباشــرة أنشــطة المركــز ومشــاريعه أو زيــادة هــذه المســاهمات، حســب الاقتضــاء، بمــا في ذلــك   
المسـاهمات لفـائدة معـاهد شـبكة بـرنامج الأمـم المـتحدة لمـنع الجـريمة والعدالـة الجنائية من أجل                  

 المركز على تقديم المساعدة التقنية؛زيادة تعزيز قدرة 

 الــدول الأعضــاء، خاصــة، الــبلدان النامــية والــبلدان ذات الاقتصــادات يشــجع -٨ 
الانتقالـية، الـتي تسـتفيد مـن المسـاعدة التقنـية الـتي يقدمها المركز والتي هي قادرة على المساهمة                     

رد البشرية اللازمة أو تخصيص في أنشـطته أن تفعـل ذلك بطرق منها توفير البنى التحتية أو الموا        
 أموال وطنية للمشاريع التي تنفذ في اطار شراكة مع المركز؛

 الـبلدان النامـية والبلدان ذات الاقتصادات الانتقالية على أن تدرج في             يشـجّع  -٩ 
طلـباتها للحصـول عـلى المسـاعدة مـن بـرنامج الأمـم المـتحدة الانمـائي، وخصوصـا ضـمن إطار                       

 أو عناصر خاصة بمنع الجريمة والعدالة الجنائية؛/اريع وبرنامجه القطري، مش

 إلى الأمـين العـام زيـادة تعزيـز المـوارد المـتاحة للأنشطة التنفيذية ضمن                 يطلـب  -١٠ 
إطـار الميزانية الاجمالية للأمم المتحدة، وخصوصا للخدمات الاستشارية على الصعيد الأقاليمي            

 البرنامج العادي للتعاون    ٢١ام الدولي بمقتضى الباب     الـتي يضـطلع بهـا المركـز المعـني بمنع الاجر           
 التقني من الميزانية البرنامجية المقترحة للأمم المتحدة؛
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 إلى الأمـين العـام بـذل جميع الجهود الممكنة، بما في ذلك مناشدة               يطلـب أيضـا    -١١ 
 من خارج   الجهـات المانحـة في القطـاع الخـاص وحشد الموارد وجمع الأموال، بغية زيادة الموارد               

الميزانـية، بمـا في ذلـك صناديق الأغراض العامة، آخذا في اعتباره ضرورة صون استقلال المركز                 
 .وطابعه الدولي

  
 مشروع القرار الثالث

 
  منع الجريمة في المدن

  والاجتماعي،الاقتصاديان المجلس  
، ٢٠٠٠ديســمبر / كــانون الأول٤ المــؤرخ ٥٥/٥٩ العامــة الجمعــية قــرار اذ يســتذكر 

مواجهة تحديات القرن الحادي    : الـذي أقـرّت بموجبه الجمعية اعلان فيينا بشأن الجريمة والعدالة          
والعشـرين، الـذي اعـتمده مؤتمـر الأمـم المـتحدة العاشـر لمـنع الجـريمة ومعاملـة المجرمين، والقرار                    

ير ، الذي أخذت الجمعية فيه علما مع التقد    ٢٠٠٢يناير  / كـانون الـثاني    ٣١ المـؤرخ    ٥٦/٢٦١
، بمـا في ذلـك خطـة العمـل     ٥٦/٢٦١بخطـط العمـل لأجـل تنفـيذ اعـلان فييـنا، المـرفقة بالقـرار         

، الذي ٢٠٠٢ديسـمبر  / كـانون الأول   ١٨ المـؤرخ    ٥٧/١٧٠ والقـرار    )٢٢(بشـأن مـنع الجـريمة،     
دعـت فـيه الجمعـية ثانية الحكومات إلى استخدام خطط العمل كدليل تسترشد به في جهودها                 

ــة    الرامــية إلى صــياغة  التشــريعات والسياســات العامــة والــبرامج في مــيدان مــنع الجــريمة والعدال
 الجنائية،

، الذي اعتمد فيه    ١٩٩٥يوليه  / تموز ٢٤ المـؤرخ    ١٩٩٥/٩ قـراره    واذ يسـتذكر أيضـا     
 المبادئ التوجيهية للتعاون والمساعدة التقنية في ميدان منع الجريمة في المدن،

، بشأن تدابير  ٢٠٠٢يوليه  / تموز ٢٤ؤرخ   الم ـ ٢٠٠٢/١٣ قـراره    واذ يسـتذكر كذلـك     
تعزيـز مـنع الجـريمة مـنعا فعـالا، والـذي قـبل فـيه المـبادئ التوجيهـية بشـأن مـنع الجـريمة، المرفقة                           

 بالقرار،

بشأن استمرار تصاعد الجريمة في المدن مع تزايد خطورة طبيعتها       عـن قلقـه      واذ يعـرب   
 في أنحاء كثيرة من العالم،

ــباره  ــالمخدرات    واذ يضــع في اعت  الصــلات الواضــحة بــين الجــريمة في المــدن والاتجــار ب
  على نحو غير قانوني،واستخدامهاوالجريمة المنظمة وحيازة الأسلحة النارية 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ                           
 .المرفق، القسم الثامن ، ٥٦/٢٦١قرار الجمعية العامة  (22)
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 خطــرا رئيســيا أصــبحت بــأن الأنشــطة الاجرامــية في كــثير مــن الــبلدان قــد  واذ يســلّم 
 يهدد السلامة العامة في المناطق الحضرية الكبيرة،

خصوصا بشأن الأطفال المعرّضين للمخاطر في المناطق الحضرية        عـن القلـق      بواذ يعـر   
 الكبيرة،

بـأن الاجـرام الحضـري في حـالات معيـنة يعرقل النمو الاقتصادي ويضعف                يسـلّم واذ   
 مؤسسات الدولة، مما يقوّض الجهود الرامية إلى تعزيز التنمية المستدامة والحد من الفقر،

 إلى اتـباع نهـج مـتكامل متوازن في مكافحة الجريمة في المدن،       بالحاجـة  أيضـا    يسـلّم واذ   
بمــا في ذلــك القــيام بالأنشــطة المعنــية بمعالجــة أســبابها الأساســية، كالفقــر والتهمــيش والإقصــاء    

 الاجتماعي وعدم وجود فرص للشباب،

بـأن استراتيجيات واجراءات منع الجريمة ينبغي أن تستند إلى أسس           واذ يسـلّم كذلـك       
ة واسـعة الـنطاق ومـتعددة التخصصـات تـراعي الفـوارق بـين الجنسـين بشأن الممارسات            معرفـي 

 التي أثبتت جدواها والواعدة بالنجاح،

 والدولي  الاقليمي عـلى الحاجـة إلى المزيد من التعاون على الصعيدين            واذ يؤكـد مجـددا     
 في العمل على مكافحة الجريمة في المدن،

عــتماد عــلى المــبادئ التوجيهــية بشــأن مــنع    الــدول الأعضــاء عــلى الا يشــجع -١ 
، لدى وضع وتنفيذ وتقييم     ٢٠٠٢/١٣الجـريمة، المـرفقة بقـرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي          

بـرامج ومشـاريع مـنع الجـريمة في المـدن، وعـلى تقاسـم خـبراتها المكتسـبة في هذا الصدد، بما في                        
 طلوب في ذلك القرار؛ذلك فيما تسهم به من مدخلات في تقرير الأمين العام الم

 الـدول الأعضــاء عـلى وضــع سياسـات فعالــة وعـلى الســعي إلى     يشـجع أيضــا  -٢ 
تنفــيذ تلــك السياســات، عــند الاقتضــاء، بغــية حمايــة الأطفــال المعرّضــين لــلمخاطر في المــناطق    

 الحضرية؛

 المعني  المتحدة إلى المركـز المعني بمنع الاجرام الدولي التابع لمكتب الأمم            يطلـب  -٣ 
بـالمخدرات والجـريمة، أن يعمـل، بالتشـاور مـع الـدول الأعضـاء ومعـاهد شـبكة بـرنامج الأمم                      
المـتحدة مـنع الجـريمة والعدالة الجنائية وبرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية وغيرهما من               
 الهيـئات المعنـية في مـنظومة الأمـم المـتحدة، عـلى مواصـلة تقـديم المساعدة للدول الأعضاء، بناء          
عـلى طلـبها، لأجـل اعـداد مقـترحات بشـأن تقـديم المسـاعدة التقنية في مجال منع الجريمة، وفقا                      

 للمبادئ التوجيهية بشأن منع الجريمة، وبما في ذلك من خلال بناء القدرات والتدريب؛
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ــتوافر     أيضــا يطلــب -٤  ــدولي أن يقــوم، رهــنا ب  إلى المركــز المعــني بمــنع الاجــرام ال
يزانــية وبمســاعدة الحكومــات ومعــاهد شــبكة بــرنامج الأمــم المــتحدة لمــنع المــوارد مــن خــارج الم

الجـريمة والعدالـة الجنائـية والهيـئات المعنـية في الأمـم المتحدة، عرض عام للممارسات التي ثبتت                   
جدواهـا والواعـدة بالـنجاح في مجال منع الجريمة في المدن، بما في ذلك في مجال العدالة الجنائية،                   

ا عملـيا عـن اسـتخدام وتطبـيق المـبادئ التوجيهية بشأن منع الجريمة، وأن يدعو            وأن يضـع كتيّـب    
لأجـل تحقـيقه لهـذا الغـرض إلى عقـد اجـتماع فـريق مـن الخبراء، يضم مشاركين يُختارون بناء                      

 على تمثيل جغرافي منصف؛

جمـيع المـنظمات والهيـئات المعنـية في الأمـم المـتحدة، والمؤسسات              يناشـد ثانـية      -٥ 
ــي ــنظر عــلى نحــو   المال ــية، أن ت  في إدراج مــنع الجــريمة في المــدن ومشــاريع إنفــاذ   مناســبة الدول

 القوانين في برامجها المعنية بالمساعدة؛

ــر      يوصــي -٦  ــرنامج مؤتم ــتمام الواجــب في ب ــدن الاه ــايلاء الجــريمة في الم ــم ب  الأم
 .المتحدة الحادي عشر بشأن منع الجريمة والعدالة الجنائية

اج موضـــوع الجـــريمة في المـــدن والشـــباب المعرّضـــين لـــلمخاطر  بـــإدريرحّـــب -٧ 
باعتـباره واحـدة مـن المسائل المخصصة لحلقات العمل المزمع عقدها إبان المؤتمر الحادي عشر،                
ممــا مــن شــأنه أن يتــيح المجــال لمناقشــة مــتعمّقة حــول الموضــوع خــلال الاجــتماعات الاقليمــية    

 .التحضيرية للمؤتمر
  

 بعمشروع القرار الرا
 

  الاتجار بأنواع النباتات والحيوانات البرية الخاضعة للحماية
  والاجتماعي،الاقتصاديإن المجلس  
 التنوّع الأحيائي لصون أن الحفـاظ عـلى النباتات والحيوانات البرية ضروري          إذ يـدرك   

 البيولوجي والحفاظ على البيئة وللتنمية المستدامة،
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لـــية بــأنواع الحـــيوانات والنـــباتات الـــبرّية المهـــدّدة   الـــتجارة الدواتفاقـــية وإذ يســتذكر  
 والاجـراءات المـتخذة لتنفيذ هاتين     )٢٤( والاتفاقـية المـتعلقة بالتـنوّع البـيولوجي،        )٢٣(بالانقـراض، 
 الاتفاقيتين،

وجـود جماعـات اجرامـية مـنظمة تعمـل عـبر الحـدود الوطنـية متخصصة في         وإذ يـدرك     
 لــلحماية، وإذ تقلقــه العواقــب البيئــية     الخاضــعة لــبرية  الاتجــار بــأنواع النــباتات والحــيوانات ا    

 والاقتصادية والاجتماعية الناجمة عن أنشطتها،

 لمنع كلاهمـا  بـأن الـتعاون الـدولي والمسـاعدة القانونـية المتـبادلة ضـروريان               واقتـناعا مـنه    
 الاتجار بأنواع النباتات والحيوانات البرية الخاضعة للحماية ومكافحته والقضاء عليه،

ــراره وإذ يســتذكر  ــؤرخ ٢٠٠١/١٢ ق ــوز٢٤ الم ــيه / تم ــيه   ٢٠٠١يول ــذي حــثّ ف ، ال
 أخــرى لكــي تجــرّم في تشــريعاتها  تدابــيرالــدول عــلى اعــتماد مــا يلــزم مــن تدابــير تشــريعية أو    

 الداخلية الاتجار بأنواع النباتات والحيوانات البرية الخاضعة للحماية،

، الذي حثّ فيه    ٢٠٠٢يوليه  / تموز ٢٤ المؤرخ   ٢٠٠٢/١٨قراره  وإذ يسـتذكر أيضـا       
 مع الأمين العام والهيئات المختصة الأخرى التابعة لمنظومة         الـتعاون جمـيع الـدول الأعضـاء عـلى         

الأمـم المـتحدة لكـي يتسـنى وضـع الصيغة النهائية لتقرير الأمين العام عن التقدم المحرز في تنفيذ                    
 ،٢٠٠١/١٢قرار المجلس 

 تقرير الأمين العام،   ردة من الدول الأعضاء، والمدرجة في      بالـردود الوا   وإذ يحـيط عـلما     
 في مجـال الاتجـار بـأنواع النـباتات والحـيوانات البرية            العملـية بشـأن تشـريعاتها الوطنـية وخـبراتها         

 )٢٥(الخاضعة للحماية،

 بـــأنواع النـــباتات الاتجـــار بـــتقرير الأمـــين العـــام عـــن  يرحّـــب مـــع الارتـــياح -١ 
 )٢٥(عة للحماية والحصول على الموارد الجينية بوسائل غير مشروعة؛والحيوانات البرية الخاض

 مناسبا، مع الأمين    يكون جمـيع الـدول الأعضـاء عـلى الـتعاون، حسبما             يحـثّ  -٢ 
العـام والهيـئات المختصة في منظومة الأمم المتحدة، وخصوصا المركز المعني بمنع الاجرام الدولي               

 التابع للأمانة العامة، ومع أمانة اتفاقية التجارة        )٢٣(ريمة،الـتابع للمكتـب المعـني بالمخدرات والج       
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ                           

 .١٤٥٣٧، الرقم ٩٩٣، المجلد سلسلة المعاهداتالأمم المتحدة،  (23)
مركز الأنشطة البرنامجية للقانون البيئي (انظر برنامج الأمم المتحدة للبيئة، الاتفاقية المتعلقة بالتنوّع البيولوجي  (24)

 .١٩٩٢يونيه /، حزيران)والمؤسسات
(25) E/CN.15/2003/8و Corr.1و Add.1. 
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ــنوّع        ــتعلقة بالت ــية الم ــة الاتفاق ــراض، وأمان ــددة بالإنق ــباتات المه ــأنواع الحــيوانات والن ــية ب الدول
ــيولوجي  ــبرية الخاضــعة      )٢٤(،)الأحــيائي(الب ــباتات والحــيوانات ال ــأنواع الن ــنع الاتجــار ب ــية م  بغ

 ء عليه؛للحماية ومكافحته والقضا

 الـدول الأعضـاء عـلى أن تعـتمد تدابـير وقائية، عند الضرورة، وكذلك              يحـثّ  -٣ 
ــأنواع        ــتعلقة بالاتجــار ب ــبة الجــرائم الم ــية بهــدف ضــمان معاق ــنظر في تشــريعاتها الجنائ أن تعــيد ال
النـباتات والحـيوانات الـبرية الخاضـعة للحماية بعقوبات مناسبة تضع في الحسبان الطابع الخطير                

 تتسم به تلك الجرائم؛التي 

 بغية تحسين   الوعي الـدول الأعضـاء عـلى القـيام بأنشطة لرفع مستوى             يشـجّع  -٤ 
 فهم التأثير الخطير للاتجار بأنواع النباتات والحيوانات البرية الخاضعة للحماية؛

 الـــدول الأعضـــاء تشـــجيع الـــتعاون الـــدولي وكذلـــك ابـــرام اتفاقـــات يناشـــد -٥ 
، بهدف منع الاتجار بأنواع النباتات والحيوانات مناسباً، حسبما يكون  مسـاعدة قانونـية متبادلة    

 البرية الخاضعة للحماية ومكافحته والقضاء عليه؛

ــة    يطلــب -٦  ــية إلى الأمــين العــام أن يقــدم إلى لجــنة مــنع الجــريمة والعدال  في الجنائ
 .دورتها الرابعة عشرة تقريرا عن تنفيذ هذا القرار

  
 سمشروع القرار الخام

 
التعاون الدولي على منع الاختطاف ومكافحته والقضاء عليه، وعلى توفير المساعدة 

 للضحايا
 

  الاقتصادي والاجتماعي،المجلس ان 
 بشـأن ممارسـة الاختطاف في شتى بلدان العالم، وبشأن الآثار المؤذية       القلـق  يسـاوره إذ   

لى دعم التدابير الرامية إلى تقديم      الـتي تخلّفهـا هـذه الجـريمة في الضـحايا وأُسـرهم، وإذ يصمّم ع               
 المساعدة اليهم وحمايتهم وإلى التشجيع على استردادهم حقوقهم،

ــا كــان      وإذ يكــرّر التأكــيد   ــا كانــت الظــروف وأي  عــلى أن اخــتطاف الأشــخاص، أي
  وانتهاكا للحرية الفردية ويقوّض حقوق الانسان،خطيرةالغرض، يشكّل جريمة 

نظمة العابر للحدود الوطنية، ونزوع الجماعات الاجرامية        طـابع الجريمة الم    وإذ يلاحـظ   
 المنظمة والجماعات الارهابية إلى توسيع نطاق عملياتها غير القانونية،
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ــق   ــاوره القلـ ــات    وإذ يسـ ــنظمة والجماعـ ــية المـ ــات الاجرامـ ــزوع الجماعـ ــنامي نـ  ازاء تـ
ة لجمع الأموال بغية    الارهابـية إلى الـلجوء إلى الاخـتطاف، وبخاصـة لأغـراض الابـتزاز، كطريق              

 أخرى، مثل الاتجار بالأسلحة والاتجار      قانونيةتدعـيم عملـياتها الاجرامـية والقـيام بأنشـطة غـير             
 بالمخدرات والاتجار بالأشخاص وغسل الأموال من الجرائم ذات الصلة بالارهاب،

  بـأن الصـلات بـين مخـتلف الأنشـطة غـير القانونـية، بمـا في ذلك الارهاب             واقتـناعا مـنه    
 الاقتصادية التنميةوالجـريمة المـنظمة، تطـرح خطـرا إضـافيا يهـدّد الأمـن ونوعـية الحـياة ويعـرقل                  

 والاجتماعية،

 )٢٦( الجريمة المنظمة عبر الوطنيةلمكافحـة  بـأن اتفاقـية الأمـم المـتحدة          واقتـناعا مـنه أيضـا      
 توفّر الإطار القانوني اللازم للتعاون الدولي على مكافحة الاختطاف،

ــراره ســتذكر وإذ ي  ــؤرخ ٢٠٠٢/١٦ق ــيه / تمــوز٢٤ الم ــنون ٢٠٠٢يول ــتعاون "، المع ال
، الذي  " ومكافحته والقضاء عليه، وعلى توفير المساعدة للضحايا       الاختطافالـدولي عـلى منع      

طلـب فـيه إلى الأمـين العـام أن يقـدّم تقريـرا مرحلـيا إلى لجـنة مـنع الجريمة والعدالة الجنائية إبّان                         
رة، بالتنســيق مــع الهيــئات المختصــة في مــنظومة الأمــم المــتحدة، عــن الوضــع دورتهــا الثانــية عشــ

 الواقعي والقانوني للاختطاف في جميع أنحاء العالم، بما في ذلك حالة الضحايا،

 مـــن ظـــرف ممارســـة الاخـــتطاف في أي يديـــن ويـــرفض بشـــدة مـــرة أخـــرى -١ 
لجماعات الاجرامية الظـروف ولأي غـرض مـن الأغـراض، بما في ذلك الاختطاف على أيدي ا             

 المنظّمة والجماعات الارهابية؛

 أن الجماعـات الاجرامية المنظمة والجماعات الارهابية والجهات الجانية       يؤكـد  -٢ 
 مسؤولة عن أي أذية أو وفاة تنجم عن أي اختطاف يقومون به وينبغي معاقبتها وفقا لذلك؛

العام عن التعاون الدولي     بالـتقرير المرحـلي من الأمين        يحـيط عـلما مـع الـتقدير        -٣ 
 المقــدّم )٢٧(عــلى مــنع الاخــتطاف ومكافحــته والقضــاء علــيه وعــلى توفــير المســاعدة للضــحايا،  

 ؛٢٠٠٢/١٦بمقتضى قراره 

 الـدول الأعضـاء الـتي اتخـذت تدابـير جديـدة في سـياق هـذا القرار على                    يحـثّ  -٤ 
المتحدة، وخصوصا المركز   الـتعاون مـع الأمـين العـام ومـع الهيـئات المختصّـة في مـنظومة الأمـم                    

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ                           
 .، المرفق الأول٥٥/٢٥قرار الجمعية العامة  (26)
(27) E/CN.15/2003/7و Add.1. 



E/2003/30
E/CN.15/2003/14
 
 

33 

المعـني بمـنع الاجـرام الـدولي الـتابع لمكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بالمخدرات والجريمة، وذلك في               
جملـة أمـور ومنها تقديم التعليقات على التقرير المرحلي المقدّم من الأمين العام، وكذلك بتقديم       

لخبرات على الصعيد المحلي في هذا      المعلومـات عـن التشـريعات الوطنـية وعـن الـتدابير العملية وا             
 الصدد؛

 الـدول الأعضاء التي لم تقدّم بعدُ إلى الأمين العام معلومات عن ممارسة              يدعـو  -٥ 
الاخـتطاف وعـن الـتدابير الداخلـية ذات الصـلة الـتي تم اعـتمادها، بمـا في ذلـك أي تدابير ذات                      

 ام بذلك؛صلة بتقديم الدعم والمساعدة إلى الضحايا وأُسرهم، إلى القي

 الـدول الأعضـاء الـتي لم تعـتمد بعـدُ تشـريعات أو غـير ذلـك من                    يدعـو أيضـا    -٦ 
ــية،     ــبار الاخــتطاف جــريمة خطــيرة في تشــريعاتها الداخل ــتدابير الضــرورية لاعت ــتعريف وفقــاال  ل

 إلى القيام )٢٦(في اتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة الجريمة المنظمة عبر الوطنية،        " الجـريمة الخطـيرة   "
 ذلك؛ب

 الـدول الأعضـاء عـلى مواصـلة تعزيـز الـتعاون الدولي، وبخاصة تسليم                يشـجّع  -٧ 
 والــتعاون في العمــل بــين ســلطات انفــإذ القوانــين وتــبادل المتــبادلة القانونــيةالمجــرمين والمســاعدة 

 المعلومات، بغية منع الاختطاف ومكافحته واستئصاله؛

لى تعزيـز مكافحـة الاختطاف،    الـدول الأعضـاء أن تعمـل، في سـعيها إ          يناشـد  -٨ 
عـلى تدعـيم الـتدابير الـتي تـتخذها لمكافحـة غسـل الأمـوال، وعلى المشاركة في التعاون الدولي            
والمسـاعدة القانونـية وكذلـك، من جملة أمور، في تتبّع عائدات الاختطاف وكشفها وتجميدها               

ابية، إن لم تكن قد     ومصـادرتها بغـية مكافحـة الجماعـات الاجرامـية المـنظمة والجماعـات الاره              
 فعلت ذلك بعد؛

 عــلى مــوارد مالــية مــن خــارج  بالاعــتماد إلى الأمــين العــام أن يقــدّم،  يطلــب -٩ 
 التقنـية إلى الـدول، بـناء عـلى طلـبها، وذلك لتمكينها من               المسـاعدة الميزانـية أو مـن التـبرعات،        

، بإنشاء وحدات تعزيـز قدراتهـا على مكافحة الاختطاف، بما في ذلك قيامها، حسب الاقتضاء      
 خاصة لتنفيذ القوانين والملاحقة القضائية وآليات للتعاون مع المجتمع المدني والتعاون الدولي؛

ــرار المجلــس   يســتكملإلى الأمــين العــام أن أيضــا  يطلــب -١٠  ــره عــن تنفــيذ ق  تقري
، وأن يضــمّنه معلومــات عــن ممارســة الاخــتطاف وعــن   ٢٠٠٢/١٦الاقتصــادي والاجــتماعي 

الداخلــية ذات الصــلة الــتي جــرى اتخاذهــا، بمــا فــيها الــتدابير المتصــلة بدعــم ومســاعدة    الــتدابير 
 .الضحايا وأسرهم، وأن يقدّمه إلى لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية إبّان دورتها الثالثة عشرة
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 مشروع القرار السادس
 

وث في شكل ممتلكات المعاهدة النموذجية لمنع جرائم انتهاك التراث الثقافي للشعوب المور
   منقولة

  الاقتصادي والاجتماعي،المجلسان  
ــدرك  ــالدول وبالأشــياء نفســها مــن     اذ ي ــلحق ب  الســرقة جــراء الضــرر الخطــير الــذي ي

والتصـدير غـير المشـروع للأشـياء الـتي تعـد جـزءا مـن الـتراث الـثقافي للـدول، ولا سيما نتيجة                         
 القيمة التاريخية والثقافية،لنهب المواقع الأثرية وغيرها من المواقع ذات 

 بالأهمية التي تكتسيها بالنسبة للدول حماية تراثها الثقافي والحفاظ عليه وفقا            واذ يسـلّم   
 اتخاذها لحظر ومنع استيراد وتصدير ونقل ملكية الممتلكات         الواجبللاتفاقـية المـتعلقة بالتدابير      

 في )٢٨(المتحدة للتربية والعلم والثقافة،الثقافـية بطـرق غير مشروعة، التي اعتمدتها منظمة الأمم          
 والـتي تشـير ديباجـتها إلى جملـة أمور منها واجب كل دولة               ١٩٧٠نوفمـبر   / تشـرين الـثاني    ١٤

أن تحمـي الـتراث الـثقافي الموجـود في اقلـيمها مـن مخاطـر السـرقة والحفر السري والتصدير غير                      
 بأن تكافح تلك الممارسات بجميع      المشـروع، وكذلـك الـتزام الـدول والمـنظمات الدولية المعنية           

 الوسائل المتاحة لها، وخصوصا فيما يتعلق بالتعاون الدولي على اعادة تلك الممتلكات،

 في تعزيــز الــتعاون المتــبادل عــلى مــنع الأفعــال غــير المشــروعة المرتكــبة ضــد ورغــبة مــنه 
 التراث التاريخي والثقافي للشعوب،

ايير لاعـادة وردّ الممتلكات المنقولة التي تشكّل   الحاجـة الماسـة إلى وضـع مع ـ        واذ يـدرك   
، مشروعجـزءا مـن الـتراث الثقافي للشعوب بعد أن تكون قد سرقت أو صدّرت تصديرا غير                

 ولحمايتها والحفاظ عليها،

بـأن أحـد الأهـداف الرئيسـية للأمـم المـتحدة في مـيدان منع الجريمة والعدالة                 واذ يسـلّم     
 تعاون الدولي على مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، الوتعزيزالجنائية هو ترويج 

ــتذكر  ــة  واذ يسـ ــية العامـ ــرار الجمعـ ــانون ١٤ المـــؤرخ ٤٥/١٢١ قـ ديســـمبر /الأول كـ
 بشـأن مؤتمـر الأمـم المـتحدة الـثامن لمـنع الجـريمة ومعاملة المجرمين، الذي عقد في هافانا                     ١٩٩٠

 ،١٩٩٠سبتمبر / أيلول٧أغسطس إلى / آب٢٧من 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ                           
 .١١٨٠٦، الرقم ٨٢٣، المجلد المعاهدات سلسلةالأمم المتحدة،  (28)
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 الــثقافي للشــعوب الــتراث المعــاهدة النموذجــية لمــنع جــرائم انــتهاك ذكر أيضــاواذ يســت 
 )٢٩(المعروف في شكل ممتلكات منقولة، التي اعتمدها المؤتمر الثامن،

 بقـيام مجموعـة دول مـنطقة الأنديـز وفرنسـا بتنظـيم حلقة عمل عن سرقة                  وإذ يرحـب   
مايو / أيار١٦ إلى ١٤دت في ليما من الممـتلكات الثقافـية والاتجـار غـير المشـروع بهـا، الـتي عق            

٢٠٠٣. 

 الـدول الأعضـاء عـلى أن تضـع في اعتـبارها، عـند الاقتضاء، الاتفاقية                  يشـجع  -١ 
 )٢٩(النموذجـية لمـنع جرائم انتهاك التراث الثقافي للشعوب الموروث في شكل ممتلكات منقولة،             

 لدى التوقيع على الاتفاقات ذات الصلة مع الدول الأخرى؛

إلى جمـيع الـدول الأعضـاء أن تواصل تعزيز التعاون والمساعدة المتبادلة            يطلـب  -٢ 
عـلى الصـعيد الدولي في مجال منع الجرائم المرتكبة ضد الممتلكات المنقولة التي تشكّل جزءا من                

 التراث الثقافي للشعوب والملاحقة عليها؛

لجريمة والعدالة  إلى الأمـين العـام للأمـم المـتحدة أن يقـدم إلى لجنة منع ا         يطلـب  -٣ 
 .الجنائية في دورتها الثالثة عشرة تقريرا عن تنفيذ هذا القرار

  
 مشروع القرار السابع

 
  معايير الأمم المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية

  الاقتصادي والاجتماعي،المجلسإن  
ــيه / تمــوز٢٤ المــؤرخ ٢٠٠٢/١٥ قــراره إذ يســتذكر   معــايير الأمــم  بشــأن٢٠٠٢يول

المـتحدة وقواعدهـا في مجـال مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية، الـذي أعـاد فـيه تأكـيد أهمية معايير                         
الأمــم المــتحدة وقواعدهــا في مجــال مــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية، بمــا في ذلــك في اطــار حفــظ  

رهنا بتوافر الأموال   السـلام واعـادة الـتعمير بعـد الـنـزاعات، وطلـب إلى الأمين العام أن يعقد،                  
مـن خـارج الميزانـية، اجـتماعا لفـريق خـبراء لـتقديم اقـتراحات محددة بشأن تطبيق معايير الأمم                     

 المتحدة وقواعدها لكي تنظر فيها لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية في دورتها الثانية عشرة،

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ                           
 ٧ –أغسطس / آب٢٧تقرير الأمانة عن مؤتمر الأمم المتحدة الثامن لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين، هافانا، انظر  (29)

 .٢، الفصل الأول، الفرع باء، الفقرة  )E.91.IV.2منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (١٩٩٠سبتمبر /أيلول
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 التعاون   بشـأن  ٢٠٠٢يولـيه   / تمـوز  ٢٤ المـؤرخ    ٢٠٠٢/١٧ قـراره     أيضـا  روإذ يسـتذك   
الـدولي والمسـاعدة التقنـية والخدمـات الاستشـارية في مجـال مـنع الجريمة والعدالة الجنائية، الذي                   

 فـيه الجهـات المانحـة المحـتملة إلى تقـديم مسـاهمات مالـية كـبيرة ومنتظمة وطلب إلى الأمين                      دعـا 
 رية الأقاليمية،العام أن يواصل تعزيز الموارد المتاحة للأنشطة العملياتية والخدمات الاستشا

، ولا ســيما ١٩٩٣يولــيه / تمــوز٢٧ المــؤرخ ١٩٩٣/٣٤ قــراره واذ يســتذكر كذلــك 
مـن الفـرع ثالـثا، الـذي طلب فيه إلى الأمين العام أن يبدأ دونما ابطاء في عملية                   ) ج (٧الفقـرة   

ــتقارير،        ــثل نظــم تقــديم ال ــا بواســطة الدراســات الاستقصــائية، م لجمــع المعلومــات يضــطلع به
 ت من مصادر أخرى،ومساهما

ــالمخدرات والجــريمة     وإذ يرحــب  ــتعاون القــائم بــين مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني ب  بال
، والتثقيف الأحداثومكتـب مفـوض الأمـم المتحدة السامي لحقوق الانسان في مجالات قضاء        

بشــأن حقــوق الانســان، والتعلــيم المهــني للقضــاة والقانونــيين، والــتعاون الــتقني، ومكافحــة          
اب وحقــوق الانســان، والاتجــار بالأشــخاص، وحقــوق الضــحايا، واســتقلال القضــاء،    الارهــ

 واعادة التعمير بعد الصراعات،

 في اصـلاح وتبسـيط العملـية الحالـية لجمـع المعلومـات بشـأن تطبـيق معايير                    مـنه  ورغـبة  
أ، وأكثر  الأمـم المـتحدة وقواعدهـا في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية، بغية جعل العملية أكف               

 فعالية من حيث التكلفة، لجميع الجهات المعنية،

 لـــلموارد الـــتي تطلبـــتها الدراســـات الاستقصـــائية الســـابقة مـــن الـــدول   مـــنهوادراكـــا 
الأعضـاء، وتسـليما منه بعبء العمل الواقع على عاتق المركز المعني بمنع الاجرام الدولي، التابع                

 فيما يتعلق بالأولويات الحالية التي وضعتها لجنة  للأمانـة العامـة، وعـلى عـاتق الـدول الأعضـاء،           
 منع الجريمة والعدالة الجنائية،

 معــايير، مــع الــتقدير، بــتقرير الأمــين العــام عــن اســتخدام وتطبــيق يحــيط عــلما -١ 
 )٣٠(الأمم المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية؛

ا اجــتماع الخــبراء المعــني بتطبــيق  للأعمــال الــتي اضــطلع بهــيعــرب عــن تقديــره -٢ 
ــد في       ــية الـــذي عقـ ــة الجنائـ ــريمة والعدالـ ــنع الجـ ــال مـ ــا في مجـ ــتحدة وقواعدهـ ــم المـ ــايير الأمـ معـ

، ويحيط علما بتوصيات اجتماع     ٢٠٠٣فبراير  / شباط ١٢ إلى   ١٠شتاتشـلايننغ، النمسـا، مـن       

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ                           
(30) E/CN.15/2003/10و Add.1و Add.2. 
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 وكندا والنمسا على    الخـبراء الـواردة في مـرفق هذا القرار، ويعرب عن تقديره لحكومات ألمانيا             
 دعمها المالي المقدم في تنظيم ذلك الاجتماع؛

 والعدالة  الجريمة أن يقسـم معـايير الأمـم المـتحدة وقواعدهـا في مجال منع                يقـرر  -٣ 
الجنائـية إلى الفـئات التالــية، لغـرض جمــع المعلومـات الموجــه، مـن أجــل تحسـين اســتبانة كـل مــا        

 :فير اطار تحليلي بهدف تحسين التعاون التقنيللدول الأعضاء من احتياجات محددة وتو

 والقواعد المتعلقة أساسا بالمحتجزين والجزاءات غير الاحتجازية وقضاء         المعـايير  )أ( 
 الأحداث والعدالة التصالحية؛

ــية والمؤسســية       )ب(  ــبات القانون ــتعلقة أساســا بالترتي ــد الم ــايير والقواع ــيةالمع  والعمل
 للتعاون الدولي؛

  والقواعد المتعلقة أساسا بمنع الجريمة ومسائل الضحايا؛يرالمعاي )ج( 

 القضاء ونـزاهة واسـتقلال المعـايير والقواعـد المـتعلقة أساسـا بـالادارة الرشـيدة         )د( 
 موظفي العدالة الجنائية؛

ــب -٤  ــية      يطل ــية وغــير الحكوم ــية الدول ــنظمات الحكوم ــدول الأعضــاء والم  إلى ال
حدة لمـنع الجريمة والعدالة الجنائية وكيانات الأمم المتحدة أن          ومعـاهد شـبكة بـرنامج الأمـم المـت         

، لـدى الـرد عـلى الاستفسـارات الموجهة بشأن تطبيق معايير الأمم المتحدة وقواعدها في                 تركّـز 
مجـال مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية، عـلى تحديد الصعوبات التي صودفت في تطبيقها، والسبل                   

ــديم     ــا تق ــل به ــتي يمكــن أن يذلّ ــك الصــعوبات،      ال ــبها تل ــتي تطل ــدول ال ــية إلى ال ــاعدة التقن  المس
 والممارسات المستصوبة في مجال منع الجريمة ومكافحتها؛

 إلى المركـز المعني بمنع الاجرام الدولي التابع لمكتب الأمم المتحدة المعني             يطلـب  -٥ 
تحدة لمنع الجريمة   بـالمخدرات والجـريمة، أن يقـوم بمـا يـلي بالـتعاون مـع معـاهد شـبكة الأمـم الم ـ                     

 :والعدالة الجنائية

أن يقـدم الدعـم إلى الـدول الأعضاء التي تطلب المساعدة بشأن مسائل محددة                )أ( 
ــة         ــنع الجــريمة والعدال ــا في مجــال م ــتحدة وقواعده ــم الم ــايير الأم ــيق مع في مجــال اســتخدام وتطب

 يبية وحلقات العمل؛الجنائية، بما في ذلك باعداد المواد المرجعية وتنظيم الدورات التدر

المـتحدة الأخـرى والمنظمات الحكومية الدولية        يـتعاون مـع كـيانات الأمـم          أن )ب( 
 الوطنـية عـلى العمـل عـلى تعمـيم معايير الأمم المتحدة وقواعدها               وغـير الحكومـية والمؤسسـات     
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 في مجـال مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية عـلى أوسـع نطـاق ممكـن وعـلى تحديـد الخـبراء في ذلك                          
 الميدان الذين يمكن أن يتوفروا  لمساعدة الدول الأعضاء الطالبة؛

 استشــارية فــيما يــتعلق بمعــايير الأمــم المــتحدة وقواعدهــا في خدمــاتأن يقــدم  )ج( 
 مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية؛

 العام أن يعقد، رهنا بتوافر الأموال من خارج الميزانية ومع           الأمـين  إلى   يطلـب  -٦ 
الـتوزيع الجغـرافي العـادل، اجـتماع خـبراء حكومـيا دولـيا لاعداد مقترحات لكي تنظر                 مـراعاة   

 :فيها لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية في دورتها الثالثة عشرة، بشأن ما يلي

 أدوات لجمع المعلومات تكون قصيرة وبسيطة وكاملة ومفهومة فيما          تصـميم  )أ( 
 أعـلاه تهـدف إلى استبانة       ٣قواعـد المشـار الـيها في الفقـرة           مخـتارة مـن المعـايير وال       بفـئات يـتعلق   

ومعالجــة مشــاكل محــددة موجــودة في الــدول الأعضــاء الــتي تطلــب المســاعدة وإلى توفــير اطــار  
 تحليلي بهدف تحسين التعاون التقني؛

ــية        )ب(  ــية المســاعدة التقن ــيق الحــد الأقصــى مــن فعال ــدة لتحق ســبل ووســائل جدي
عضـاء في مجـالات معيـنة مـن مجـالات منع الجريمة والعدالة الجنائية، بما في                 المقدمـة إلى الـدول الأ     

ــة الجنائــية في أحــوال حفــظ الســلام ومــا بعــد    ذلــك في ســياق  اعــادة هــيكلة مؤسســات العدال
 الصراعات، وخصوصا فيما يتعلق ببناء القدرات وتعزيز حكم القانون؛

نع الجريمة والعدالة الجنائية في  إلى الأمين العام أن يقدم إلى لجنة م       يطلـب أيضـا    -٧ 
 المحـرز في أول عملـية لجمـع المعلومات الموجه بشأن      الـتقدم دورتهـا الخامسـة عشـرة تقريـرا عـن           

أعلاه، بما في ذلك صلة عملية      ) ب(و  ) أ (٣مجموعـة المعـايير والقواعـد المشـار الـيها في الفقرة             
 .للحصول على المساعدة التقنيةجمع المعلومات تلك بالطلبات المقدمة من الدول الأعضاء 

  
 مرفق

 
توصيات اجتماع فريق الخبراء المعني بتطبيق معايير الأمم المتحدة وقواعدها في 

 مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية
 

 توصيات إلى لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية
 
هــا في مجــال مــنع  تنــبغي مواصــلة ايــلاء تطبــيق وصــياغة معــايير الأمــم المــتحدة وقواعد   -١

وينــبغي . الجــريمة والعدالــة الجنائــية أولويــة علــيا مــن جانــب لجــنة مــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية 
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ــتلك المعــايير والقواعــد وتخصــيص القــدر        ــم والمعــني ب ــند جــدول الأعمــال الدائ الإبقــاء عــلى ب
 .المناسب من الوقت والموارد له

حدة الــتي قــد تُنشــأ مســتقبلا في مجــال مــنع  تركــز معــايير وقواعــد الأمــم المــتأنوينــبغي  -٢
الجـريمة والعدالـة الجنائـية على الممارسات الآخذة في النشوء في هذا المجال، وذلك بهدف تيسير                 
 .تطوير مبادئ توجيهية عملية مفصلة تسترشد بها الدول المهتمة بالأمر عند تنفيذ مهام محددة

 تستكمل بها -أو مقررا خاصا /اء و ولتكن فريق خبر- أن تنشـئ آلـية      للجـنة وينـبغي    -٣
الإجــراءات الحالــية للاضــطلاع بعملــيات اســتعراض دوريــة لتطبــيق معــايير وقواعــد مخــتارة مــن 

 .أجل ضمان تعزيزها وتوجيه توصيات ملائمة إلى اللجنة

 الصــعوبات حصــروفي دورات الاســتعراض اللاحقــة، ينــبغي أن ينصــبّ التركــيز عــلى  -٤
عـايير الأمـم المـتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية،    الـتي صـودفت في تطبـيق م       

والطــرق الــتي يمكــن بهــا اســتخدام المســاعدة التقنــية في تذلــيل تلــك الصــعوبات، والممارســات    
 .المرغوبة في منع الجريمة ومكافحتها

 تشـاطر مـا ينتج عن ذلك من بيانات ومعلومات من أجل رفع مستوى ودعم                وينـبغي  -٥
أثير الـتعاون الـتقني في العـالم سـعيا وراء تحقـيق الهـدف الشـامل المتمـثل في تعزيز إصلاح نظم                      ت ـ

العدالـة الجنائـية حسـبما تقتضـيه معـايير الأمـم المـتحدة وقواعدهـا المنطـبقة في مجـال منع الجريمة                       
 .والعدالة الجنائية

ــن     -٦ ــربط بيـ ــرورة الـ ــتها بضـ ــتعراض برمـ ــية الاسـ ــد في عملـ ــبغي أن يسترشـ ــين وينـ ها وبـ
جــاء بــإعلان الأمــم المــتحدة بشــأن  الأولويــات الــبرنامجية الرئيســية للأمــم المــتحدة عــلى نحــو مــا

 )٣٢(مواجهة تحديات القرن الحادي والعشرين،    :  والعدالة الجريمة وإعـلان فيينا بشأن      )٣١(الألفـية 
 . الفقربما في ذلك دعم حكم القانون والحكم السديد والتنمية المستدامة والتخفيف من وطأة

 للأولويـات الـبرنامجية للأمـم المـتحدة، ينـبغي للجـنة أن تسـعى في كل دورة من                    فوفقـا  -٧
دوراتهــا إلى التركــيز عــلى مجموعــة مــن معــايير الأمــم المــتحدة وقواعدهــا في مجــال مــنع الجــريمة   

وقـد ترغـب اللجـنة في أن تـنظر في إمكانـية اسـتعراض عـرض لمجموعة معيّنة              . والعدالـة الجنائـية   
ومن الممكن أن يُعدّ ذلك العرض في تعاون مع         . ن المعايير والقواعد وتطبيقها في بلدان معيّنة      م ـ

 .معاهد شبكة برنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ                           
 .٥٥/٢قرار الجمعية العامة  (31)
 .٥٥/٥٩مرفق قرار الجمعية العامة  (32)
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 آلـيات جمـع المعلومـات، وفي حدود الموارد المتوافرة حاليا للميزانية             تصـميم وفي إعـادة     -٨
نة أن تــنظر في مجموعــة مخــتارة مــن الصــكوك وتقــترح تركــيز عملــية        الــبرنامجية، ينــبغي للج ــ 

الاسـتعراض المقـبلة علـيها شـريطة أن يكـون تـأثير هـذه الصكوك هو الأوسع انتشارا وتطبيقها                    
في إصـلاح نظـم العدالـة الجنائـية في العـالم هـو الأشـد ملاءمـة، ومـع الأخـذ بالـتجمعات التالية               

 :اة العامل الجنساني باعتباره مسألة تعني عدة قطاعاتوبترتيب الأولوية التالي ومع مراع

ــة       )أ(  ــجْن والعدال ــل السَّ ــا في ذلــك بدائ قضــاء الأحــداث وإصــلاح الســجون، بم
 التصالحية؛

 سلوك ممارسي إنفاذ القوانين والعدالة الجنائية، بما في ذلك نزاهة القضاء؛ )ب( 

 الأمن العام ومنع الجريمة؛ )ج( 

  والشهود؛معاملة الضحايا )د( 

ــتعاون الــــدولي    )ه(  ــية للــ ــية والعملــ ــية والمؤسســ ــبات القانونــ ــاهدات (الترتيــ المعــ
 ).النموذجية

وينــبغي للجــنة أن تطلــب إلى الــدول المانحــة، والمؤسســات الدولــية الحكومــية وغــير         -٩
 الحكومـية المعنـية، أن تسـاند إصـلاحات العدالة الجنائية وفقا لمعايير الأمم المتحدة وقواعدها في               

وبوسع اللجنة أن   . مجـال مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية، وذلـك في البلدان التي تطلب المساعدة                
تسـتعين بسـجل لخـبراء وطنـيين وإقليمـيين يمكـنهم، بـناء عـلى الطلب، توفير مساعدة ومشورة                 

 .تقنية بشأن استخدام وتطبيق معايير وقواعد مختارة

نحة على تقديم مساهمات مالية إلى صندوق الأمم        وينـبغي للجـنة أن تشـجّع الـبلدان الما          -١٠
وينـبغي أن توجّه المساهمات نحو مشاريع التعاون التقني         . المـتحدة لمـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية         

في مجـال تطبـيق وتـرويج معـايير الأمـم المـتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية،                  
 تسـتهدف الـتعرف عـلى مجـالات أولوية لتطوير معايير            وكذلـك نحـو تنظـيم اجـتماعات خـبراء         

 .وقواعد في المستقبل
  
  توصيات إلى الدول الأعضاء وكيانات أخرى 

ينـبغي أن تشجَّع كل من الدول الأعضاء على تحديد شخص واحد على الأقل للعمل                -١١
 معاييرتطبيق بمـثابة ضـابط اتصـال ومصـدر مُطَّلِـع لغـرض تحلـيل اسـتجابة الدولـة المعنـية بشـأن                

 .الأمم المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية
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 للــدول الأعضــاء أن تنشــئ آلــيات وتوفّــر مــوارد عــلى الصــعيد الوطــني بهــدف    ينــبغي -١٢
تشـجيع تطبـيق معايير الأمم المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية ومراقبة ذلك                

 .التطبيق

بغي بـذل جهـود مركـزة للحصول على التزام من جانب مقرّري السياسات ومديري         ين ـ -١٣
 . المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائيةالأممنظم العدالة الجنائية بتطبيق معايير 

 الأمــم المــتحدة معــاييرينــبغي للــدول الأعضــاء أن تنشــر وتــوزع، كــلّ بلغــتها المحلــية،    -١٤
 . مجال منع الجريمة والعدالة الجنائيةوقواعدها في

 أن يكـون مـن اليسير الاطلاع على معايير الأمم المتحدة وقواعدها في مجال منع       ينـبغي  -١٥
 .وينبغي أن تُشْرح تلك المعايير والقواعد بلغة ميسَّرة الفهم. الجريمة والعدالة الجنائية

ــية     -١٦ ــدول الأعضــاء والمؤسســات المال ــدّم ال ــبغي أن تق ــية مســاندتها  ين والوكــالات الإنمائ
 .لمشاريع تطبيق معايير الأمم المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية

ينــبغي للــدول الأعضــاء، والمــنظمات الدولــية الحكومــية وغــير الحكومــية، ومؤسســات   -١٧
ج والمشاريع التي ترفع من     التدريـب والتعليم الأقاليمية والإقليمية والوطنية أن تروِّج بقوة للبرام         

 .شأن معايير الأمم المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية

ينـبغي للمؤسسـات الوطنـية والمـنظمات غـير الحكومـية أن تُدْخِل معايير الأمم المتحدة                  -١٨
 . ذات الصلةالتدريبيةوقواعدها بالكامل في برامجها 

  
  تحدة المعني بالمخدرات والجريمةتوصيات إلى مكتب الأمم الم 

 التنظيمي هيكلهينـبغي لمكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة أن يؤكّد في          -١٩
وفي عملـياته عـلى الدور الجوهري لمعايير الأمم المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة والعدالة                

 .الجنائية

 الأعضاء،  الـدول خدرات والجـريمة أن يسـاعد       ينـبغي لمكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالم            -٢٠
بــناء عــلى طلــبها، عــلى تطبــيق معــايير الأمــم المــتحدة وقواعدهــا في مجــال مــنع الجــريمة والعدالــة 

 .الجنائية وعلى إعداد مشاريع في هذا المجال

 من أن   التحقّقينـبغي لمكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة أن يسعى إلى                   -٢١
ــايير الأمــم      الكــيانا ــدرك تمــام الإدراك أهمــية مع ــيدان ت ــة وفي الم ــة العام ت ذات الصــلة في الأمان

 .المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية بالنسبة لإقامة حكم القانون وصيانته
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ينـبغي بـذل جهـود حسنة التركيز لتشجيع المسؤولين عن عمليات حفظ السلام وبناء                -٢٢
شـجيع نظـرائهم، عـلى تطبـيق معـايير الأمـم المـتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة                   السـلام، وت  

 .والعدالة الجنائية

ينــبغي لمكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة أن يتحــيّن الفــرص لتشــاطر     -٢٣
 الجنائيةفي مجال منع الجريمة والعدالة       وقواعدها   المتحدةالبـيانات والمعلومات بشأن معايير الأمم       

 .مع الحكومات ومع المنظمات الدولية الحكومية وغير الحكومية

أمر بث المعلومات   مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة             ينـبغي أن يـتولى       -٢٤
في مجال منع الجريمة     المتحدة وقواعدها    الأممالـتي توفّـرها الـدول الأعضـاء بشـأن تطبـيق معايير              

 . شبكة الوورلد وايد ويب، عبروالعدالة الجنائية

 المؤسسـات المالية    مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة           ينـبغي أن يشـجع       -٢٥
ــرامج       ــية والمــنظمات غــير الحكومــية عــلى أن توسّــع نطــاق مــا لديهــا مــن ب والوكــالات الإنمائ

 .مساعدة تقنية لتيسير الوصول إلى العدالة وحكم القانون

ــبغي أن يجــرى ا  -٢٦ ــتي يســتخدمها    ين ــيات جمــع المعلومــات ال مكتــب الأمــم  ســتعراض لآل
 ضـمان مسـايرتها لمجمـل الأولويـات البرنامجية للأمم           بهـدف  المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة       

وينـبغي أن يسـتهدف ذلـك إعـادة تصـميم تلـك الآلـيات على نحو يجعلها أكثر شمولا         . المـتحدة 
. بيانات ومعلومات أكثر مجاراة لتلك الأولوياتوتماسـكا وفاعلـية بحيـث يكـون مـا يجمـع مـن            

كمـا ينـبغي أن يتمـثل الهـدف في تحسـين الـتعاون فـيما بين المجيبين سواء في جمع البيانات أو في         
 .تنفيذ مشاريع التعاون التقني

ينــبغي أن تركّــز الآلــيات الجديــدة لجمــع المعلومــات عــلى تحديــد مــا صــودف مــن            -٢٧
وينـــبغي أن تســـتند هـــذه الآلـــيات إلى . الممارســـات المنشـــودةصـــعوبات في التطبـــيق ومعـــرفة 

الأولويـات الراهـنة للأمم المتحدة ما لم يبرز أولويات جديدة مؤتمر الأمم المتحدة الحادي عشر                
 .،٢٠٠٥لمنع الجريمة والعدالة الجنائية في عام 

 المعلومات الأولويـات في الأذهـان، ينـبغي تحديـد مفاهيم الآليات الجديدة لجمع          وبهـذه  -٢٨
 :واستعراض الآليات الراهنة بالاستناد إلى البارامترات التالية

المعـايير والقواعد المتعلقة أساسا بالمحتجزين والجزاءات غير الاحتجازية وقضاء           )أ( 
 الأحداث والعدالة التصالحية؛
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 المعـايير والقواعـد المـتعلقة أساسـا بـالادارة الرشـيدة واسـتقلال القضـاء ونزاهة          )ب( 
 موظفي العدالة الجنائية؛

 الجريمة ومسائل الضحايا؛ المتعلقة أساسا بمنع والقواعدالمعايير  )ج( 

ــايير  )د(  ــدالمع ــية     والقواع ــية والمؤسســية والعمل ــبات القانون ــتعلقة أساســا بالترتي  الم
 .للتعاون الدولي

سـا بعقوبة    معـايير الأمـم المـتحدة وقواعدهـا المـتعلقة أسا           استعراضـات ينـبغي أن تجـرى       -٢٩
يولــيه / تمــوز٢٨ المــؤرخ ١٩٩٥/٥٧الإعــدام وفقــا لقــرار المجلــس الاقتصــادي والاجــتماعي      

ــيذ        ١٩٩٥ ــناول تنف ــام الخمســية ت ــر الأمــين الع ــأن تواصــل تقاري ــيه المجلــس ب ــذي أوصــى ف ، ال
 .الضمانات التي تكفل حقوق الذين يواجهون عقوبة الإعدام

 الذكـر، ينبغي لمكتب الأمم المتحدة المعني   وعـند جمـع المعلومـات عـن الأولويـات آنفـة            -٣٠
 أيضـا عـلى الـتدابير العملية التي تجعل من الممكن معرفة          جهـوده بـالمخدرات والجـريمة أن يركّـز        

فائدتهـا التشـغيلية في اسـتعادة القـانون والـنظام أو الحفاظ عليهما، مع إشارة خاصة إلى البلدان                   
 .رحلة انتقال أو بمرحلة ما بعد النـزاعالنامية والبلدان ذات الاقتصادات المارة بم

 استكشــاف مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة     وينــبغي أن يواصــل   -٣١
إمكانـية الأخـذ بــنهوج وتقنـيات إضــافية في جمـع المعلومـات بهــدف تطويـر أســاليب أكـثر دقــة        

 .وسهولة ومتعدّدة القطاعات

ث تجمع بين الاختصار والسهولة والاكتمال       أدوات الاستقصاء بحي   تصـمّم وينـبغي أن     -٣٢
 .ويسر الفهم

 إلى شبكة برنامج الأمم     المنتميةويطلـب مـن الأمـين العـام أن يشـرك المعـاهد الإقليمـية                 -٣٣
المـتحدة لمـنع الجريمة والعدالة الجنائية في استعراض أدوات جمع المعلومات وتصميمها وفي تحليل       

 .ما يتم جمعه من معلومات

 إجراءات يستطيع الأمين العام بمقتضاها، وهو بصدد الإبلاغ عن تطبيق           تطويـر  ينـبغي  -٣٤
معـايير الأمـم المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية، أن يستعين ليس فحسب                
بسـائر المعلومـات المـتاحة في الأمـم المـتحدة بهذا الشأن، بل أيضا بخبرات الوكالات المتخصصة           

 .لدولية الحكومية وغير الحكومية ذات الصلة والمؤسسات الأكاديميةوالوكالات ا
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  توصيات بشأن التدريب
 أن يواصل إعداد وإنتاج الأدلة    المعني بالمخدرات والجريمة  ينـبغي لمكتـب الأمـم المتحدة         -٣٥

 تطبـــيق معـــايير الأمـــم المـــتحدة عـــلىوالـــنمائط والأدوات الـــتي تســـتخدم في توفـــير التدريـــب 
ــا ــدورات        وقواعده ــد عــدد محــدود مــن تلــك ال ــية، وعق ــة الجنائ ــنع الجــريمة والعدال  في مجــال م

ــم         ــرها في ســائر كــيانات الأم ــع نظائ ــب هــذه م ــية، وتنســيق أنشــطة التدري ــات التدريب والحلق
 .المتحدة

  والجريمةبـالمخدرات مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني     ينـبغي إنشـاء وحـدة تدريـب داخـل        -٣٦
 .لتنفيذ المهام التدريبية والتنسيقيةوتخصيص الموارد اللازمة 

 لمنع الجريمة   المتحدةينـبغي الاسـتعانة إلى أقصـى حـد ممكـن بمعاهد شبكة برنامج الأمم                 -٣٧
 .والعدالة الجنائية في تخطيط تلك الأنشطة التدريبية وإدارتها

ليات  ، بالتعاون مع إدارة عم     كتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجريمة          ينـبغي لم   -٣٨
 للأمانة، أن يعد مواد تدريب أساسية في مجال   التابعتينحفـظ السـلام وإدارة الشؤون السياسية        

 .عمليات حفظ السلام وبناء السلام
  

  توصيات بشأن التعاون التقني
 أن ينشــئ ســجلات بخــبراء  كتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة  ينــبغي لم -٣٩

هم أن يقدّموا، بناء على الطلب، مساعدة ومشورة تقنية بشأن وطنـيين وإقليمـيين يكـون بوسع     
.  في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية      تطبـيق أنمـاط معيّـنة مـن معـايير الأمـم المـتحدة وقواعدهـا               

 .وينبغي أن تعد تلك السجلات وفقا للمجموعات المختلفة من تلك المعايير والقواعد

مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات     ة التي يقدمها    ينـبغي تعزيـز الخدمات الاستشاري      -٤٠
وينبغي .  في مجـال منع الجريمة والعدالة الجنائية       بصـدد معـايير الأمـم المـتحدة وقواعدهـا          والجـريمة 

أن تقـيَّم المشـاريع عـلى ضـوء مـا يـتجمّع مـن معلومـات وأن تـنعكس الـدروس المسـتفادة على                      
 .سين القدرة على تنفيذ مشاريع المساعدة التقنيةعمليات التخطيط المقبلة بحيث يتسنّى تح

 تستهدف على الأخص عمليةينـبغي، بـناء على طلب الدول الأعضاء، إعداد مشاريع     -٤١
توفــير خدمــات مســاندة الضــحايا وحمايــة الشــهود وإصــلاح الســجون وتوفــير بدائــل السَّــجن   

 .وقضاء الأحداث والعدالة التصالحية
  



E/2003/30
E/CN.15/2003/14
 
 

45 

 مشروع القرار الثامن
 
  اء لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائيةأد

  والاجتماعي،الاقتصاديإن المجلس  
 الجــريمة ع بــيان المــبادئ وبــرنامج العمــل لــبرنامج الأمــم المــتحدة لمــنفي اعتــباره يضــعإذ  

ديسمبر / كانون الأول  ١٨ المؤرخ   ٤٦/١٥٢والعدالـة الجنائـية، المـرفقين بقـرار الجمعـية العامـة             
١٩٩١، 

، ٦/١ و٥/٣ و٤/٣ و١/١ لجــنة مــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية  قــرارات وإذ يســتذكر 
 ،"الإدارة الاستراتيجية والمسائل البرنامجية"المعتمدة في إطار بند جدول الأعمال 

، الذي طلبت فيه إلى الدول الأعضاء       ٥/٣ قـرار اللجـنة      وإذ يسـتذكر عـلى الخصـوص       
 المطلوبــة وفقــا لمــرفق قــــــرار بالمعلومــاتة أن تُقــدّم إلى المكتــب مشــاريع مقــترحات، مشــفوع ــ

، وذلـك قـبل شهر من بدء دورة اللجنة، بغيــة ضمان أداء اللجنــة بصــورة سلسة    ٤/٣اللجـنة   
 وفعّالة،

  مكتب اللجنة إلى الوقت الكافي للتحضير لدورات اللجنة،بحاجة وإذ يسلّم 

 ٣ ولا سيما الفقرة     ،١٩٩٩يولـيه   / تمـوز  ٢٨ المـؤرخ    ١٩٩٩/٣٠ قـراره  وإذ يسـتذكر   
 من الفصل الأول منه المتعلقة بطريقة انتخاب مكتب لجنة المخدرات،

 الجنائـية عـلى أن تقــدّم   والعدالـة  الـدول الأعضـاء في لجـنة مـنع الجـريمة      يشـجّع  -١ 
، مشــاريع مقــترحاتها قــبل شــهر مــن بــدء دورتهــا، وأن تضــمّن تلــك ٥/٣الــيها، وفقــا لقــرارها 

، بما في ذلك معلومات عن النشاط       ٤/٣لمطلوبة وفقا لمرفق قرار اللجنة      المقـترحات المعلومـات ا    
المقــترح والجــدول الزمــنـي واســم الهيــئة الــتابعة للأمــم المــتحدة أو أيــة هيــئة أخــرى يمكــنها            

 الاضطلاع بالنشاط؛

 طلـب اللجـنة إلى مكتبها بأن يقدّم تقريرا عن أعماله فيما بين الدورات              يؤيـد  -٢ 
 بتقـيّد الدول الأعضاء بالمقتضيات الإجرائية بشأن        يـتعلق ك عـن تجربـته فـيما        سـنويا، بمـا في ذل ـ     

 تقديم مشاريع المقترحات؛

 أنــه ينــبغي للجــنة أن تــدرس خــلال فــترة مــا بــين الــدورات، مــدّة دورة  يقــرر -٣ 
اللجـنة، اسـتنادا إلى الخبرة المكتسبة من دوراتها الإثنتي عشرة التي عُقدت حتى الآن، واضعة في              

بارها احتـياجات برنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية ومقتضيات عمل اللجنة       اعت ـ
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 اجتماعاتها فيما بين   منوالاسـتخدام الحكـيم لـلموارد المخصصـة للجنة والخبرة التي ستكتسب             
 الدورات، وذلك بهدف قيامها باتخاذ قرار في دورتها الثالثة عشرة؛

ني بمنع الاجرام الدولي التابع لمكتب الأمم المتحدة المعني          إلى المركـز المع    يطلـب  -٤ 
ــثةبــالمخدرات والجــريمة أن يقــدّم إلى اللجــنة، في دورتهــا    ــة تنفــيذ   الثال ــرا عــن حال  عشــرة، تقري

ــتعلقة         ــا في ذلــك المعلومــات الم ــا، بم ــيه بتوصــية مــن اللجــنة أو مــن خلاله ــات المســندة ال الولاي
 بمتطلبات ذلك التنفيذ؛

، ٢٠٠٤ عامأنـه ينـبغي للجـنة أن تنتخـب في نهايـة دورتهـا، اعتـبارا من                   يقـرر  -٥ 
مكتــبها للــدورة التالــية، وأن تشــجعه عــلى أداء دور نشــط في الأعمــال التحضــيرية لمــا تعقــده    
اللجـنة مـن اجـتماعات عاديـة واجـتماعات غـير رسمـية فـيما بـين الـدورات، حتى يتسنى تمكين                       

 المستمر والفعّال لبرنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة         اللجـنة من توفير التوجيه السياساتي     
الجنائـية، ويقـرر أيضا أن يدعو الرئيس، عند الاقتضاء، رؤساء المجموعات الاقليمية الخمس إلى               

 .المشاركة في اجتماعات المكتب
  

  مشروعا مقررين يراد من المجلس الاقتصادي والاجتماعي اعتمادهما                             -جيم   
نة مــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية المجلــس الاقتصــادي والاجــتماعي باعــتماد   توصــي لجــ -٣

 :مشروعي المقررين التاليين
  

 مشروع المقرر الأول
 

تقرير لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية عن أعمال دورتها الثانية عشرة وجدول الأعمال 
 المؤقت والوثائق لدورتها الثالثة عشرة

 
 :صادي والاجتماعي الاقتالمجلسان  

 عـلما بـتقرير لجـنة منع الجريمة والعدالة الجنائية عن أعمال دورتها الثانية                يحـيط  )أ( 
 )٣٣(عشرة؛

 عــلى جــدول الأعمــال المؤقــت والوثــائق للــدورة الثالــثة عشــرة، عــلى    يوافــق )ب( 
 الـنحو المـبين أدنـاه، عـلى أن يكـون مـن المفهـوم أن اجـتماعات فـيما بـين الدورتـين سـتعقد في            

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ                           
 .(E/2003?30) ١٠رقم ، المحلق ٢٠٠٣الوثائق الرسمية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي،  (33)
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فييـنا، دون أي تكلفـة اضـافية، وذلـك لوضـع الصـيغة النهائـية للبـنود المراد ادراجها في جدول                      
 .الأعمال المؤقت للدورة الثالثة عشرة وتقرير احتياجاتها من الوثائق

  
  جدول الأعمال المؤقت والوثائق للدورة الثالثة عشرة للجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية

 .لمكتبانتخاب أعضاء ا -١

ــادة : الســند التشــريعي ( ــلمجلس      ١٥الم ــتابعة ل ــية ال ــلجان الفن ــنظام الداخــلي ل ــن ال  م
، ١/١٠١مقــــرر لجـــنــة مــنع الجـــريمة والعدالــة الجنائـــية    : الاقتصــــادي والاجـــتماعــي 

 )[E/CN.15/2003/L.3/Rev.1]/... ٢٠٠٣وقــــرار المجلــــس 

 . جدول الأعمال وتنظيم الأعمالاقرار -٢

 ائقالوث 
  المؤقت والشروح وتنظيم الأعمال المقترحالأعمالجدول  

 مـن الـنظام الداخـلي لـلجان الفنـية التابعة للمجلس             ٧ و ٥المادتـان   : السـند التشـريعي   (
 )١٩٩٧/٢٣٢ ومقرره ١٩٩٢/١الاقتصادي والاجتماعي وقرار المجلس 

طة العمليات   أنش مساهمات: مناقشـة الموضـوع المحـوري حـول سـيادة القـانون والتنمية             -٣
 .في منع الجريمة والعدالة الجنائية

  بين الدوراتفيمامواضيع فرعية ينبغي تحديدها أثناء الاجتماعات المعقودة  

حلقـة عمـل حول الموضوع سوف تنظمها المعاهد التابعة لشبكة برنامج الأمم المتحدة         
 لمنع الجريمة والعدالة الجنائية

 الوثائق 
مسـاهمات أنشـطة العملـيات في منع    : ادة القـانون والتنمـية  تقريـر الأمـين العـام عـن سـي         

 الجريمة والعدالة الجنائية

 همقـــرر و١٩٩٩/٥١  الاقتصـــادي والاجـــتماعيقـــــرار المجلـــــس: الســـند التشـــريعـي(
٢٠٠٢/٢٣٨( 

 .ركز المعني بمنع الاجرام الدوليلمأعمال ا -٤

 الوثائق 
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  بمنع الاجرام الدولي تقرير المدير التنفيذي عن أعمال المركز المعني 

الاقتصـــادي  وقـــرارات المجلـــس ٥٧/١٧٠قـــرار الجمعـــية العامـــة : الســـند التشـــريعي(
  [E/CN.15/2003/L.2/Rev.2]/...٢٠٠٣، و١٩٩٩/٢٣ و١٩٩٢/٢٢والاجــتماعي 

 )[E/CN.15/2003/L.16]/... ٢٠٠٣و

ة والعدالة  تقريـر الأمـين العـام عن أنشطة معاهد شبكة برنامج الأمم المتحدة لمنع الجريم              
 الجنائية

  ١٩٩٤/٢١ و  ١٩٩٢/٢٢قرارات المجلس الاقتصادي والاجتماعي    : السند التشريعي (
 )١٩٩٩/٢٣و

 : على مكافحة الجريمة عبر الوطنيةالدوليالتعاون  -٥

اتفاقــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة الجــريمة المــنظمة عــبر الوطنــية والــبروتوكولات    )أ(
 الملحقة بها؛

 الوثائق 
 الأمين العام تقرير 

/... ٥٨ و٥٧/١٦٩ و٥٧/١٦٨قــــرارات الجمعــــيـــة العامــــــــة : الســــند التشــــريعي(
[E/CN.15/2003/L.15]( 

 ؛اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد )ب(

 الوثائق 
 تقرير الأمين العام 

     ٥٦/١٨٦  و ٥٥/٦١  و ٤٠/٢٤٣قــرارات الجمعيــة العامـــة          : السند التشريعي      (
 )٥٧/١٦٩ و ٦/٢٦٠و

الـتعاون الدولي على منع الاختطاف ومكافحته والقضاء عليه وتوفير المساعدة            )ج(
 .للضحايا

 الوثائق 
 تقرير الأمين العام 
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/...٢٠٠٣ و ٢٠٠٢/١٦قــــرارا المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي     : السـند التشـريعي   (
[E/CN.15/2003/L.13/Rev.1]( 

 )٣٤(. ومكافحتهالارهاب التقنية في مجال منع تعزيز التعاون الدولي والمساعدة -٦

 الوثائق 
 تقرير الأمين العام 

 )[E/CN.15/2003/L.9/Rev.1]/... ٥٨قرار الجمعية العامة : السند التشريعي( 

 :استخدام وتطبيق معايير الأمم المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية -٧

 الوثائق 
 متقرير الأمين العا 

/   ٢٠٠٣ و١٩٩٢/٢٢قـــرارا المجلـــس الاقتصـــادي والاجـــتماعي  : الســـند التشـــريعي(
[E/CN.15/2003/L.17/Rev.1]( 

 المبادئ التوجيهية لمنع الجريمة )أ( 

 الوثائق 
المبادئ عـن اسـتخدام وتطبـيق       عمـلي   دلـيل   الـتقرير عـن اجـتماع الخـبراء بشـأن وضـع             

 التوجيهية لمنع الجريمة

/... ٢٠٠٣ر المجلـــــــس الاقتصـــــــادي والاجـــــــتماعي قـــــــرا: الســـــــند التشـــــــريعي(
[E/CN.15/2003/L.6/Rev.1]( 

 منع جرائم انتهاك التراث الثقافي للشعوب الموروث في شكل ممتلكات منقولة )ب(

 الوثائق 
 تقرير الأمين  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ                           
 ستنظم مناقشة رفيعة المستوى بشأن التقدم  [E/CN.15/2003/L.9/Rev.1]/... ٥٨عملا بقرار الجمعية العامة  (34)

المحرز فيما يخص جوانب العدالة الجنائية المتصلة بالارهاب والتعاون الدولي وبالاتفاقيات والبروتوكولات 
ويعد مكتب اللجنة الموسع تفاصيل الترتيبات  . ة الثالثة عشرة للجنةالعالمية المتصلة بالارهاب خلال الدور

 .الخاصة بهذه المناقشة ويعرضها للبحث خلال اجتماعات اللجنة لما بين الدورات
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/... ٢٠٠٣قـــــــرار المجلـــــــس الاقتصـــــــادي والاجـــــــتماعي  : الســـــــند التشـــــــريعي(
[E/CN.15/2003/L.12]( 

 .حضيرية لمؤتمر الأمم المتحدة الحادي عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائيةالأعمال الت -٨

 الوثائق 
تقريـر الأمـين العـام الــذي يتضـمن معلومـات عـن الــتقدم المحـرز في مـتابعة اعـلان فييــنا          

 .وخطط العمل فضلا عن التطورات التي شهدتها المجالات التي يغطيها اعلان فيينا

 ٥٧/١٧٠ و٥٧/١٧١ و٥٦/١١٩ــــرارات الجمعـيــة العامــــة  قـ: السـنــد التشـــريعــي  (
 )[E/CN.15/2003/L8./Rev.1]/... ٥٨و

 دليل المناقشة لمؤتمر الأمم المتحدة الحادي عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية 

 ٥٧/١٧٠ و٥٧/١٧١ و٥٦/١١٩قــــرارات الجمعـيــة العامـــــة  : السـنــــد التشـريعــي  (
 وقــــرار المجلــــس الاقتصــــادي والاجــــتماعــي    [E/CN.15/2003/L.6/Rev.1]/... ٥٨و

٢٠٠٣ .../[E/CN.15/2003/L.8/Rev.1]( 

 :الادارة الاستراتيجية والمسائل البرنامجية -٩

 أداء عمل لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية؛ )أ( 

 الوثائق 
 تقرير الأمين العام 

 ٥/٣ و٤/٣ و١/١ والعدالة الاجتماعية   قـــرارات لجـنة مـنع الجريمة      : السـنـــد التشـريعــي   (
/... ٢٠٠٣ وقـــــــــــــرار المجلــــــــــــس الاقتصـــــــــــادي والاجـــــــــــتماعي ٧/١ و٦/٣و

[E/CN.15/2003/L.3/Rev.1]( 

 :المسائل البرنامجية )ب( 

 الوثائق 
، منع الجريمة   (...)، بـرنامج    ٢٠٠٩-٢٠٠٦الخطـة المتوسـطة الأجـل المقـترحة للفـترة           

 والعدالة الجنائية

 الجريمة والعدالةلأبحاث مم المتحدة الأقاليمي معهد الأ )ج( 

 الوثائق 
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مذكـرة الأمـين العـام عـن ترشـيح عضـوين لمجلـس أمـناء معهد الأمم المتحدة الأقاليمي                     
 لأبحاث الجريمة والعدالة

 .جدول الأعمال المؤقت للدورة الرابعة عشرة للجنة -١٠

ــتابعة لـــلمجلس   مـــن الـــنظام الداخـــلي لـــلجان ا ٩المـــادة : الســـند التشـــريعي  ــية الـ لفنـ
 )٢٠٠٢/٢٣٨الاقتصادي والاجتماعي، ومقرر المجلس 

 .اعتماد تقرير اللجنة عن دورتها الثالثة عشرة -١١
  

  مشروع المقرر الثاني
  والعدالة تعيين عضوين في مجلس أمناء معهد الأمم المتحدة الأقاليمي لأبحاث الجريمة

 تعيين لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية، في        يقـرر المجلس الاقتصادي والاجتماعي تأييد      
دورتهـا الثانـية عشـرة، السيدين بدرو دافيد وتاكايوكي شيباشي عضوين في مجلس أمناء معهد                

 .الأمم المتحدة الأقاليمي لأبحاث الجريمة والعدالة
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  الفصل الثاني  
  ء والأطفال     مناقشة الموضوع المحوري المتعلق بالاتجار بالبشر، ولا سيما النسا                          

ــتالون   -٤ ــياته أندريــس )توغــو(ســوزان آهــو : تــولى توجــيه المناقشــة أعضــاء الفــريق ال ، ب
ــية ( ــيلز  )مــنظمة العمــل الدول ــتحدة المعــني     (، كــيفن ب ــدى مكتــب الأمــم الم خــبير استشــاري ل

ــريمة  ــالمخدرات والجـ ــيكية (، راديم بوريـــس )بـ ــة التشـ ــان)الجمهوريـ ــباني  -، جـ ــيل كولومـ ميشـ
مكتب الأمم  (، كريسـتينا كانغا سبونيا      )كولومبـيا (يـنيري ألفونسـو كويـيار       ، ماريـا ز   )فرنسـا (

ــالمخدرات والجــريمة  ــراد )الســويد(، إنجــيلا كلينتــبرغ )المــتحدة المعــني ب ، )النمســا(، هــيلغا كون
ــه مــو   ــا روســي  )، الســويد"أنقــذوا الأطفــال "مؤسســة (إلكان ، وانتشــاي )اليونيســيف(، أندري

، خوسـيه لويـس سـنتياغو فاسكونسيلوس        )أرمينـيا (را شـاهينيان    ، غولـنا  )تايلـند (روجانـا فونـغ     
 ).الفلبين(وايكوكو . ، رينالدوا ج)المكسيك(

ــيا       -٥ ــيا وأوكران ــيا واســبانيا وأســتراليا وألمان ــيا وأرمين ــيانات ممــثلو كــل مــن اثيوب وأدلى بب
مهوريـــة وايطالـــيا وبلغاريـــا وبولـــندا وتايلـــند والجزائـــر والج)  الاســـلامية–جمهوريـــة (وايـــران 

) باسـم الـدول الأعضـاء في الأمـم المـتحدة وفي مجموعـة الـدول الأفريقـية        (التشـيكية وزمـبابوي   
ــيا وفرنســا والفلــبين وكــندا      والســلفادور والســويد وســيراليون وصــربيا والجــبل الأســود وغامب
وكوبـا وكولومبـيا والمكسـيك والنمسـا ونـيجيريا والهـند والولايـات المتحدة الأمريكية واليابان           

كذلـك خاطـب لجـنة مـع الجـريمة والعدالـة الجنائـية المراقبون عن المنظمات الحكومية                  . والـيونان 
المجلــس الاستشــاري العــلمي والمهــني الــدولي والمركــز الــدولي   : الدولــية وغــير الحكومــية التالــية 

وأدلى ببيان ممثل لادارة    . لوضـع سياسـات الهجـرة ورابطـة أخوات المحبة وجامعة الدول العربية            
 .مليات حفظ السلامع

واسـتهل مناقشـة الموضـوع المحـوري ممـثل الأمانـة، الـذي قـال ان اجـراء مناقشة كهذه                    -٦
ــار          ــرموقين في موضــوع الاتج ــن خــبراء م ــلى آراء متبصــرة م ــيح للجــنة فرصــة للحصــول ع يت

ومـن شـأن خـبرتهم المكتسـبة في بلدانهـم أو في المـنظمات الدولية أن تساعد على                   . بالأشـخاص 
 .لمناقشة داخل اللجنة وأن تمثل أساسا لهاتأطير ا
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   المداولات    -ألف  
  الاتجاهات السائدة في الاتجار بالأشخاص -١

تكــلم خمســة مــن أعضــاء فــريق المناقشــة حــول الموضــوع الفــرعي المــتعلق بالاتجــار           -٧
بالأشـخاص، وركـزوا بصـفة خاصـة عـلى جمـع البـيانات، والاتجاهـات العالمـية في الـردود على            

.  الاتجـار، والاتجار في غرب أفريقيا، والاتجار في جنوب شرق أوروبا، والاتجار بالأطفال             ذلـك 
وجسـدت كلماتهم البحوث المضطلع بها في مجالات انفاذ القوانين، وتقديم الخدمات، والردود              
التشـريعية، واذكـاء الوعـي العـام، وأشـكال الـتدخل والمـنع، والعلاقـة بين الاتجار وعوامل مثل                    

 . والتمييز الجنساني والنـزاع الاثنيالفقر

وأبلغـت اللجـنة بـأن المركـز المعـني بمـنع الاجـرام الـدولي، الـتابع لمكتـب الأمـم المتحدة                        -٨
المعــروف ســابقا بمكتــب الأمــم المــتحدة لمراقــبة المخــدرات ومــنع    المعــني بــالمخدرات والجــريمة،  

وتستند قاعدة . تجار بالأشخاص قـد أنشـأ قـاعدة بيانات تحتوي على معلومات عن الا           الجـريمة، 
البــيانات إلى احصــاءات رسمــية، وتقاريــر مــنظمات دولــية، ومعلومــات جمعــتها مــنظمات غــير   
ــبار،        ــن الأخـ ــتطفات مـ ــرات، ومقـ ــة في مؤتمـ ــات مقدمـ ــية، وورقـ ــوث أكاديمـ ــية، وبحـ حكومـ

وحـتى انعقـاد الـدورة الثانـية عشـرة للجنة،           . ومعلومـات أخـرى مـأخوذة مـن وسـائط الاعـلام           
 مصدر، تُوثق قرابة  ٣٠٠ت قـد أدخلـت في قاعدة البيانات معلومات ذات صلة من زهاء              كان ـ
وهــذه المعلومــات تتــيح الــتعرف عــلى أهــم   .  حالــة مــن حــالات الاتجــار بالأشــخاص ٣ ٠٠٠

ويمكن . الـبلدان الـتي نشـأ مـنها الأشـخاص المتجر بهم والبلدان التي كانت معبرا أم مقصدا لهم                  
وى الـنمو الاقتصادي ودرجة وطبيعة حالات الاتجار بالأشخاص      تـبين صـلة واضـحة بـين مسـت         

. المـبلّغ عـنها، إذ ان بلـدان المنشـأ تنـتمي دائما إلى أفقر البلدان وبلدان المقصد بين أغنى البلدان                    
وتظهـر تلـك البـيانات أيضـا أن غالبـية الضـحايا هـي من النساء المتجر بهن لأغراض الاستغلال         

 .لات تقريبا يتعلق باتجار بالأطفالالجنسي وأن نصف جميع الحا

وعرضـت بحـوث تـدل على وجود صلة قوية بين الاتجار بالأشخاص ومستوى التنمية                -٩
وقد وجد أن تفاوت ذلك المؤشر داخل       . البشـرية، مقيسة بمؤشر الأمم المتحدة للتنمية البشرية       

ولذلك، رئي  . سترقاقهمالمـناطق المخـتلفة يرتـبط ارتباطا وثيقا بمستويات الاتجار بالأشخاص وا           
. أنـه ينـبغي للسياسـات الانمائـية الدولـية أن تضـع مسـألة الاتجار في صميم استراتيجيات التنمية           

وذكــر أن الســنوات الخمــس الأخــيرة، مــن مــنظور عــالمي، شــهدت زيــادة كــبيرة في الاهــتمام   
. دد مركَزَة الرد  ومن الاتجاهات الهامة الملاحظة في هذا الص      . المـولى لمسـألة الاتجـار بالأشخاص      

وعـلى وجـه الخصـوص، لوحظـت مركَـزَة متزايدة في مجالات جمع البيانات واعداد أدلة خاصة       
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وأفيد أيضا عن ظهور تشريعات جديدة      . بمقدمـي الخدمـات والأجهـزة المعنـية بضـحايا الاتجـار           
في عــدد مــن الــدول، وكذلــك عــن توســيع نطــاق وزيــادة فــرص التدريــب المــتاحة للعــاملين في 

. لجـة مشـاكل الاتجـار بالأشخاص وعن صوغ مبادئ توجيهية بشأن معاملة ضحايا الاتجار              معا
ورئـي أن الاتجاهـات المركَـزَة هـذه هامـة، ولكن ذكر أن المسؤولية عن معالجة الاتجار في كثير                    
مــن الــبلدان تمــتد عــبر عــدد مــن الادارات الحكومــية، وأنــه لا يــزال هــناك، مــن ثم، قصــور في    

 .لبلدان أو بينها فيما يخص التصدي للاتجارالتنسيق داخل ا

وفـيما يـتعلق بالاتجـار بالأطفـال في غـرب أفريقـيا، ذكـر أن الأشـكال التقلـيدية لتعليم                      -١٠
الأطفـال الريفـيين، الـتي تـنطوي على اسكانهم لدى أسر مقيمة في المدن، قد تطورت في بعض                   

ت والأطفــال وعــود بــتوفير فــرص إذ تعطــى للآبــاء والأمهــا. الحــالات إلى أشــكال مــن الاتجــار
. للتعلـيم وفـرص أخـرى، أمـا النتـيجة الواقعـية فهـي اخضـاع الأطفال لتسلط عنيف واستغلال                   

وبـناء عـلى وعـود بأنـه يمكن الحصول على سلع استهلاكية من خلال تشغيلهم، يجري الاتجار                  
عقـدة، تضم مجندين    وثمـة عملـية م    . بالأطفـال مـن الـبلدان الأفقـر إلى الـبلدان الأغـنى في المـنطقة               

في بلـدان المقصـد، تكفـل أن تكـون سـيطرة المجـرمين على الأطفال تامة                 " موضّـعين "ونـاقلين و    
وعرضـت عـدة حـالات مـنفردة مـن الاتجـار بالأطفال، تظهر كلها ما أصاب الصغار         . ومـربحة 

غم وكمـثال لرد ايجابي على هذه الظاهرة، ذكر أن توغو، ر          . الأبـرياء المعنـيين مـن ضـرر هـائل         
الــنقص النســبي في المــوارد، قــد أنشــأت وجهــزت لجــان رصــد في مخــتلف أنحــاء الــبلد وشــنت     
حمـلات توعـية واسـتحدثت بـرامج لـتزويد الأطفال باللوازم الدراسية وتزويد الأمهات بالدعم       

 .الاقتصادي بهدف الحد من حالات الاتجار بالأطفال

الاتجـار بالبشـر، التابعة لتحالف      وعـرض أيضـا تقريـر عـن أعمـال فـرقة العمـل المعنـية ب                 -١١
ضـمان الاستقرار في جنوب شرق أوروبا، جاء فيه أن فرقة العمل تمكنت من ضمن جهود ما                 

 وكالـة دولية للتعاون مع بلدان المنطقة ومن خلال فرقة العمل، قامت البلدان،              ١٦يـزيد عـلى     
معا، نظمت ومن خلال العمل . بصـوغ خطـط عمـل وبتوحـيد مواصـفات جمـع البـيانات فيها            

الوكـالات الدولـية وبلـدان المـنطقة حمـلات توعـية ودورات تدريـب للشرطة، ووفرت ملاجئ               
لايـواء الضـحايا، وسـاعدت الضـحايا الذيـن رغبوا في العودة إلى أوطانهم، كما دعمت صوغ                  

وإضــافة إلى ذلــك، قامــت فــرقة العمــل بتنســيق الــبحوث، وهــو أمــر بــالغ   . تشــريعات جديــدة
رد فعـال، لأن الجماعـات الاجرامـية المـنظمة الـتي تـتاجر بالأشخاص تتفاعل                الأهمـية في صـوغ      

. مـع الوضـع الجديـد وتتكـيف بسـرعة مـع الظـروف القانونية والاجتماعية والاقتصادية المتغيرة                 
وبناء على  . وعـلى الـرغم مـن نجـاح فـرقة العمـل، لا تزال المنطقة تشهد قدرا كبيرا من الاتجار                   



E/2003/30
E/CN.15/2003/14
 
 

55 

دول اهـتماما خاصـا للـرجوع عـن تجـريم ضـحايا الاتجار، وللتفريق               ذلـك، أوصـي بـأن تـولي ال ـ        
 .بوضوح بين الاستجابة الرسمية لأولئك الذين يُتجّر بهم وأولئك الذين يجري تهريبهم

وقـدّم ممثل المركز الدولي لنماء الطفل، التابع لليونيسيف، عرضا لبحوث جارية بشأن              -١٢
 في المائـة مـن المسـتجيبين في أفريقيا يعتبرون الاتجار           ٩٠وقـال ان    . الاتجـار بالأطفـال في أفريقـيا      

وعــندما جــرى اقــتفاء حــالات الاتجــار بالأطفــال، . بالأطفــال مشــكلة خطــيرة أو خطــيرة جــدا
وثمة بلدان استقبلت أطفالا . وجـد أن كـثيرا مـنهم أُخـذوا إلى أكـثر مـن بلـد أثناء تلك العملية                  

ا أن بلـدان المنشـأ الرئيسـية شـهدت اتجارا     مـتجرا بهـم مـن أكـثر مـن تسـعة بلـدان أخـرى، كم ـ                
وذكر ان هناك أنماطا معينة في تدفقات الأطفال المتّجر         . بأطفـال مـنها إلى تسـعة بلـدان مقصـد          

ــيا،     . بهــم داخــل أفريقــيا  ــدان غــرب أفريق ــنقلون بــين بل ــتدفقات الرئيســية بأطفــال يت ــتعلق ال وت
كما أن هناك تدفقات من شرق      . يوأطفـال يُـتّجر بهـم مـن شـرق أفريقـيا إلى الجـنوب الأفـريق                

ــا  وثمــة تحــد خــاص هــو مواجهــة تــوزّع المســؤوليات المــتعلقة    . أفريقــيا وغــربها شمــالا إلى أوروب
فهذه المسؤولية  . بالاتجـار بالأشـخاص بـين أجهزة وادارات متباينة في البلدان الأفريقية المختلفة            

 نصف مجموع البلدان، وعلى     تقـع عـلى عـاتق وزارة الشـؤون الاجتماعـية في ما يقل قليلا عن               
 في المائة من ٧ في المائـة مـن البلدان، وعلى عاتق وزارة الداخلية في   ١٧عـاتق وزارة العمـل في    

ــدل     ــاتق وزارة الع ــلى ع ــبلدان، وع ــبلدان  ٧ال ــن ال ــة م ــبلدان   ٢٣وفي .  في المائ ــن ال ــة م  في المائ
تـبين نتائج البحوث أن     و. توجـد أي وزارة أو ادارة مسـؤولة عـن شـؤون الاتجـار بالأطفـال                لا

الاتجـار بالأطفـال ينـبغي أن يـنظر إلـيه عـلى أنـه مسألة حماية تخص الجميع وتتطلب استراتيجية                     
كما تتطلب  . مـتكاملة ومـتعددة الجوانـب، وكذلك نهوجا عابرة للحدود تشمل بلدانا متعددة            

 .تعاونا وتشاركا أفضل وأساسا معرفيا متينا

 ترحيــبهم وتأيــيدهم للاســتنتاجات الــتي خلــص الــيها وأعــرب عــدد مــن المــندوبين عــن -١٣
وقدّم ممثل إدارة عمليات حفظ السلام عرضا للبرامج التي استحدثتها الادارة لمكافحة            . الخـبراء 

ورحّب مندوبو عدة دول بالنداءات  . الاتجـار والاسـتغلال في مـناطق الصـراع الـتي تعمـل فـيها              
، ونوهوا بأن معلوماتهم الرسمية ذاتها لا تتوافق مع         الداعـية إلى التوحـيد القياسـي لجمـع البيانات         

قرار (الـتعاريف الشـائعة الـواردة في اتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة الجريمة المنظمة عبر الوطنية                  
 ").اتفاقية الجريمة المنظمة "، المرفق الأول٥٥/٢٥الجمعية العامة 
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التعاون والمساعدة على إنفاذ : بيهاالتحقيق في قضايا الاتجار بالأشخاص وملاحقة مرتك -٢
  القانونين الوطني والدولي

تكلّــم خمســة مــن أعضــاء فــريق المناقشــة حــول الموضــوع الفــرعي المــتعلق بالتحقــيق في  -١٤
الـتعاون والمسـاعدة عـلى إنفـاذ القـانونين الوطني والدولي، فقدموا             : قضـايا الاتجـار بالأشـخاص     

ا ووطنيا على الاتجار بالأشخاص، بما في ذلك تدابير تدعيم          عرضـا لـردود العدالة الجنائية إقليمي      
الــتعاون الــدولي بــين الســلطات، وســائر الأجهــزة ذات الصــلة، الــتي تــتولى التحقــيق في قضــايا   
ــة، ودور      ــيها، ومكافحــة شــبكات الاتجــار مكافحــة فعال الاتجــار بالأشــخاص وملاحقــة مرتكب

 .اعدة الضحايا تبعا لاحتياجاتهم المنفردةالضحية في إجراءات العدالة الجنائية، وكذلك مس

وشــدد أحــد هــؤلاء المتكــلمين عــلى أنــه يلــزم المــزيد مــن الــتعاون الــدولي لكــي يعمــل    -١٥
فمن الضروري، مثلا، إقامة    . الاخصـائيون الممارسـون في مـيدان العدالـة الجنائـية بصـورة فعالة             
لـدان المنشــأ والعـبور والمقصــد،   صـلات بـين أجهــزة انفـاذ القــانون ومكاتـب النـيابة العامــة في ب     

وذكر أن  . وسيقت عدة أمثلة للتعاون الاقليمي    . وتسـهيل تبادل المعلومات والمساعدة القانونية     
مـا تتسـم بـه الجماعـات الاجرامـية المـنظمة، عـلى الصـعيد الوطـني، مـن مـرونة يمـثل تحديا أمام                          

القــانون واســتخدام أســاليب وقـيل ان اعــتماد هــياكل فعالــة لإنفـاذ   . تدابـير الــتحري والتحقــيق 
الــتحري الخاصــة وامكانــيات تجمــيد الموجــودات وحجــزها ومصــادرتها هــي مــن بــين الأدوات  

 .الأساسية اللازمة للنجاح في التحري عن قضايا الاتجار وملاحقة مرتكبيه

ــة ذات الصــلة،      -١٦ ــتعاون بــين الســلطات وســائر الجهــات الفاعل وشُــدد أيضــا عــلى أن ال
ونظرا لأن .  غـير الحكومـية، ضـروري جـدا للـنجاح في مكافحـة الاتجـار          وخصوصـا المـنظمات   

ــردود شــاملة، بمشــاركة جمــيع         ــيلزم أن تكــون ال ــدة، ف ــثل مشــكلة معق الاتجــار بالأشــخاص يم
وذُكرت خطط العمل الوطنية باعتبارها أطرا مفيدة لتنسيق جهود         . أصـحاب المصـلحة المعنيين    

 .مختلف الجهات الفاعلة

لى أهمـية التصـديق عـلى اتفاقـية الجـريمة المنظمة وبروتوكول منع وقمع         وشـدد بقـوة ع ـ     -١٧
ــتحدة        ــية الأمــم الم ــال، المكمــل لاتفاق ــبة الاتجــار بالأشــخاص، ولا ســيما النســاء والأطف ومعاق

بروتوكول  "، المرفق الثاني٥٥/٢٥قـرار الجمعـية العامة    (لمكافحـة الجـريمة المـنظمة عـبر الوطنـية           
ن شـأن هـذا التصـديق أن يفضـي إلى زيادة التناسق بين التشريعات               فم ـ"). الاتجـار بالأشـخاص   

ــتحري عــن قضــايا الاتجــار         ــدول في مجــال ال ــتعاون بــين ال ــتعلقة بجــرائم الاتجــار وأن يعــزز ال الم
وشـدد أيضا على أنه ينبغي للتشريعات أن تشمل جميع أشكال الاستغلال            . وملاحقـة مرتكبـيه   

 .المتصلة بالاتجار بالأشخاص
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ز عـدة متكـلمين أهمـية دعـم وحمايـة الضـحايا مـن أجـل تمكيـنهم مـن التعاون مع                   وأبـر  -١٨
وذكر أن كثيرا من . الاخصـائيين الممارسـين في مـيدان العدالـة الجنائـية ومـن بـدء حـياة جديدة          

فقد يكون  . الضـحايا يـتلكأون، لأسـباب متنوعة، في التعاون مع الشرطة وأعضاء النيابة العامة             
ن أن يعاملوا كمجرمين بسبب هجرتهم غير المشروعة أو تورطهم في           لـدى الضـحايا مخـاوف م      

ــارة ــنهم شخصــيا أو مــن أســرهم في       . الدع ــتجرون م ــتقم الم ــا يخشــى الكــثيرون مــن أن ين كم
ورئي أنه يمكن الحد من هذه المشاكل إذا . أوطـانهم إذا مـا عُـرف أنهـم يـتعاونون مع السلطات      
وينبغي أيضا إيلاء   . لى غسل عائدات الاتجار   ركـزت عملـيات الـتحري والتحقـيق والملاحقة ع         

مـزيد مـن الاهـتمام لامكانـيات مصـادرة الموجــودات، مـثلا عـن طـريق عكـس عـبء الاثــبات           
 .واستخدام أسلوب المصادرة المدنية

وأبلـغ عـدة مـندوبين اللجـنة عـن صـدور تشـريعات وسياسـات جديدة تمكّن سلطات                  -١٩
ــتة أو أول ــ  ـــ الهجــرة مــن مــنح أذون إقامــة مؤق ــتعاونون مــع  "  الشــهود–الضــحايا "ية ل الذيــن ي

 . الشهود حماية فعالة–الشرطة، وعن تدابير جديدة لحماية الضحايا 

وأفـاد مـندوبون آخـرون عـن حالـة التصـديق عـلى اتفاقـية الجريمة المنظمة وبروتوكول                    -٢٠
 الاتجار، مثل   الاتجـار بالأشـخاص في بلدانهـم، بما في ذلك صوغ تدابير وطنية وإقليمية لمكافحة              

ــية ووضــع مخططــات لمســاعدة         ــير وقائ إصــلاح التشــريعات وإعــداد خطــط عمــل واتخــاذ تداب
وأبـرز عـدة متكلمين أهمية فهم الأسباب الجذرية للاتجار، بما فيها العوامل المؤثرة في    . الضـحايا 

وذكـر بعـض المتكـلمين أنـه ينـبغي معالجـة الفسـاد معالجـة فعالة لكي يتسنى                   . العـرض والطلـب   
 .القضاء على الاتجار بالأشخاص

  
  دعم الضحايا ودور المجتمع المدني: رفع الوعي والتدخل الاجتماعي -٣

أدلى خمسـة مـن أعضاء فريق الخبراء ببيانات عن الموضوع الفرعي الخاص برفع الوعي                -٢١
ة وتناولت عروضهم الخبرة المكتسب. دعـم الضـحايا ودور المجـتمع المدني    : والـتدخل الاجـتماعي   

العوامل المؤثرة  : في أجـزاء مخـتلفة مـن العـالم في مجـالات متـنوعة، مثل معالجة الأسباب الجذرية                 
في كـلا العرض والطلب، والتدابير الخاصة لمنع الاتجار لأغراض الاستغلال في أعمال السخرة،              

ة ومسـاعدة الضـحايا عـلى أسـاس احتياجاتهم الفردية، وتضمين استجابات نظام العدالة الجنائي               
 .البعد الجنساني والبعد الخاص بحقوق الانسان، واشراك المجتمع المدني

واتفــق المــتحدثون عــلى أن احــترام حقــوق الانســان للضــحايا مــبدأ أساســي للارتكــاز  -٢٢
وينبغي ضمان مساعدة الضحايا وحمايتهم     . علـيه في جمـيع تدابـير مكافحـة الاتجـار بالأشخاص           
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ا في ذلك مساعدتهم طوال عملية الاعادة إلى الوطن واعادة         في بلـدان المقصـد وبلـدان المنشـأ بم ـ         
وجــرى التشــديد عــلى أن الــتعاون مــع المــنظمات الدولــية الحكومــية وغــير الحكومــية    . الدمــج

 .ضرورة أساسية للاستجابة بشكل ملائم لاحتياجات الضحايا

يرا ما وأكـد بعـض المـتحدثين عـلى أشـكال الاستغلال الأقل وضوحا للرؤية، والتي كث                -٢٣
ــية    . تكــون ذات صــلة بالســخرة والتشــغيل القســري    ــع الوعــي بالطــرائق القانون وأشــير إلى رف

ــلجماعات المعرضــة لمخاطــر الوقــوع ضــحايا       لدخــول أســواق العمــل يمكــن أن يقــدم بدائــل ل
كذلـك جـرى التأكـيد عـلى أن الاتجار، وخاصة بالنساء، يمكن أيضا أن               . للاتجـار بالأشـخاص   

ولن يكتب لاستجابات العدالة الجنائية النجاح اذا .  القائم على الجنسيعتـبر شـكلا مـن العنف    
وفــيما يــتعلق بــبلدان المقصــد، . لم تــندرج في مــنظور حقــوق الانســان والمســاواة بــين الجنســين 

جـرى التأكـيد عـلى أنـه ينـبغي اعطاء ضحايا الاتجار الفرصة للتفكير في وضعهم وتقرير ما اذا                    
كما جرى التشديد على وجوب اعطاء الضحايا . عـودة إلى وطـنهم  كـانوا يـريدون الـبقاء أو ال       

وشــدد أحــد المــندوبين عــلى أهمــية مــنح الضــحايا امكانــية    . تصــاريح الاقامــة المؤقــتة والدائمــة 
 .الحصول على تعويض عند الاقتضاء

. وأشـير إلى أن للمجـتمع المـدني دورا رئيسـيا يؤديـه في منع الاتجار ومساعدة الضحايا           -٢٤
مـزايا عـدة لاشـراك المجـتمع المدني، مثل قدرته على الوصول إلى الجماعات التي ليس في          فهـناك   

. متـناول السـلطات الوصـول اليها، وتغيير الأفكار النمطية الجامدة المتعلقة بالاتجار بالأشخاص             
وجــرى التأكــيد في نفــس الوقــت عــلى أن مــن الممكــن أيضــا أن تــبرز بعــض الصــعوبات حــال  

دني، مـن قبيل التنافس بين المنظمات المختلفة وعدم استقرار بعض المنظمات            اشـراك المجـتمع الم ـ    
 .غير الحكومية

وقـد زودت اللجـنة بمعلومات من جانب وفود عدة عن منع الاتجار بالأشخاص وعن                -٢٥
فأشـير إلى الـتدابير الـناجحة الـتي اتخـذت بالـتعاون مـع المنظمات                . مـبادرات مسـاعدة الضـحايا     

وقدمت بعض الوفود معلومات    . ة وغـير الحكومـية، مـثل الحمـلات الاعلامية         الدولـية الحكومـي   
اضـافية عـن الـتدابير الحكومـية المتخذة للسماح لضحايا الاتجار بالبقاء في بلدان المقصد، بما في                  

 .ذلك عن طريق تنظيمات خاصة بشأن التأشيرات

راء قد تبدى بشأن    وقـام ممـثل للأمانـة بتلخـيص المـداولات وخلـص إلى أن توافقـا لـلآ                  -٢٦
إذ ارتئي بشكل عام أن     . الحاجـة إلى نهـج يـتركز على الضحايا في مكافحة الاتجار بالأشخاص            

حمايــة الضــحايا ودعمهــم أمــران أساســيان، ســواء لأســباب انســانية أو كشــرط مســبق لــنجاح  
لا وقــال رئــيس الفــريق، في ملاحظاتــه الختامــية، ان الاتجــار بالبشــر، و  . التحقــيقات والمحاكمــة
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ســيما النســاء والأطفــال، مشــكلة عالمــية تؤثــر عــلى جمــيع الــبلدان، بغــض الــنظر عــن مســتوى   
كما أكد  . تنميـتها وأن هـناك حاجـة مـلحة إلى مـزيد مـن الـتعاون الـدولي للتصـدي للمشـكلة                     

عـلى ضـرورة أن تصـبح الدول أطرافا في اتفاقية الجريمة المنظمة، والبروتوكولات الملحقة بها بما     
. وتوكول الخــاص بالاتجــار بالأشــخاص، وأن تــنفذ هــذه الاتفاقــية وبــروتوكولاتها       فــيها الــبر  

وأضـاف أن مـن الضــروري للـدول الأطـراف، في هــذا الصـدد، أن توفّـق قوانيــنها الوطنـية مــع        
وأشـار أيضـا إلى أن عـددا مـن الجهات الفاعلة، ومن بينها         . متطلـبات الاتفاقـية وبـروتوكولاتها     
ــية وغــير   ــية حكوم ــنظمات دول ــالفعل بنشــاط في مجــال مكافحــة الاتجــار     م ــية، تعمــل ب  حكوم

 .بالأشخاص وأن من المهم لها أن تتقاسم المعلومات بهذا الشأن
  

  "الاتجار بالبشر، ولا سيما النساء والأطفال                  "حلقة العمل الخاصة بموضوع             -باء  
" طفالالاتجـار بالبشـر، ولا سـيما النساء والأ        "نظمـت حلقـة العمـل الخاصـة بموضـوع            -٢٧

شـبكة معـاهد بـرنامج الأمـم المـتحدة لمـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية وتولى تنسيقها معهد الأمم                      
ورأس حلقة العمل نائب لرئيس اللجنة في دورتها        . المـتحدة الأقالـيمي لـبحوث الجريمة والعدالة       

 ممثلي  وقدم في الحلقة أحد عشر بحثا من      ). الهـند (سرينسـان   . ب.الثانـية عشـرة، هـو السـيد ت        
المعــاهد المخــتلفة في شــبكة الــبرنامج وممثــلي المــنظمات غــير الحكومــية ومــن خــبراء أفــراد مــن     
الســويد والــيونان وممــثلين لمكتــب مفــوض الأمــم المــتحدة الســامي لشــؤون اللاجــئين ومكتــب   

وقــدم المقــرر العــلمي لــلحلقة، الســيد تــوني  . مفــوض الأمــم المــتحدة الســامي لحقــوق الانســان 
وعملا بالممارسة المتبعة   . تلخيصا لما أُدلي به من عروض     ) د الأسترالي لعلم الجريمة   المعه(مكـاي   

 .من قبل، نظمت بنية حلقة العمل بحيث تيسر اجراء حوار تفاعلي بين المشاركين

وأكـد أول المتحدثين، وهو مدع عام سويدي، على أن من الضروري، لاتمام محاكمة               -٢٨
ومن الأدوات الهامة   .  بالمسـتندات وتقديمهـا إلى المحكمة      ناجحـة، دعـم جمـيع حلقـات السلسـلة         

اللازمـة لمحاكمـة ناجحـة وجـود تشـريع خـاص لمناهضـة الاتجـار، والقـدرة على تتبع المعلومات                   
عـلى شـبكة الانترنـت لـتقديم دلـيل رقمـي في حالـة اسـتخدام الشـبكة، وعلى اقتفاء أثر مسيرة                       

شخاص المتجر بهم، والتمكن أخيرا من تحديد       المـال والـتعرف عـلى أولـئك الذيـن يسـتغلون الأ            
وللـتعاون الـدولي أهمـية أساسية في محاكمة الاتجار          . أمـاكن الضـحايا والحصـول عـلى شـهادتهم         

 .بالأشخاص حيث يشمل أنشطة عابرة للحدود

وقـدم المراقـب عـن معهـد آسـيا والشـرق الأقصـى لمـنع الجـريمة ومعاملة المجرمين عرضا                -٢٩
واهد البحثية على حجم ونطاق مشكلة الاتجار بالأشخاص في آسيا والمحيط    اقليمـيا وجـيزا للش    

الهــادئ فأشــار إلى أن مــن الصــعب الحصــول عــلى صــورة حقيقــية للمشــكلة حيــث ان ذلــك     
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والكثير من البلدان ليس لديها تشريع . النشـاط غـير قـانوني وتباشـره جماعـات اجرامـية مـنظمة          
وقد أشير إلى أن ثمة . نـدرة الاحصاءات الرسمية خـاص بشـأن جـرائم الاتجـار ومـن هـنا كانـت             

وقد أصبحت اليابان وجهة    . اتجـارا اقليميا موسعا في منطقة الميكونغ وخاصة فيما حول تايلند          
 .رئيسية لضحايا الاتجار بالأشخاص من المنطقة الفرعية المحيطة

مين عرضــا عامــا وقــدم المراقــب عــن معهــد أمــريكا اللاتينــية لمــنع الجــريمة ومعاملــة المجــر -٣٠
موجـزا لحالـة الاتجـار بالأشـخاص في أمـريكا اللاتينـية، بمـا في ذلك كيف يتم الاتجار والعوامل                     

وقد استند العرض إلى دراسة أجراها معهد القانون الدولي         . الجغرافـية والاقتصـادية الـتي تيسـره       
ــريكا        ــول عــن الاتجــار بالجــنس في أم ــة دي ب ــية الحقــوق بجامع الوســطى لحقــوق الانســان بكل

وليسـت هـناك سـوى احصـاءات قلـيلة بشـأن نطـاق وحجـم المشكلة، ويزيد من                   . والكاريـبـي 
ويتمثل الاتجار في معظمه في     ". الاتجار"تفـاقم هـذا الوضـع عدم وجود تعريف موحد لمصطلح            

ويـبدو أن الاتجـار جيد التنظيم بالمقارنة بمناطق أخرى،          . الاسـتغلال الجنسـي للنسـاء والأطفـال       
 .ن استخداما موسعا لشبكات وتنظيماتحيث يتضم

وقــدم المراقــب عــن المعهــد الوطــني للعدالــة الــتابع لــوزارة العــدل في الولايــات المــتحدة   -٣١
). كــندا، المكســيك، الولايــات المــتحدة(الأمريكــية عرضــا ســريعا للاتجــار في أمــريكا الشــمالية 

لعاملة بأجور بخسة وللخدمة    وقـال ان الاتجـار يـتم بغـرض الاسـتغلال الجنسـي واستغلال اليد ا               
ورغــم أن التهريــب . في المــنازل، بيــنما يجــري أيضــا اخــتطاف الأطفــال الصــغار وبــيعهم للتــبني 

والاتجـار يشـتركان في بعـض السـمات، فـان ثمـة فارقـا مهما هو أن التهريب يسفر عن كسب                     
ل الأجل  قصـير الأجـل، بيـنما الاتجـار يمكـن أن يمـتد لسـنوات طويلـة ويسفر عن استغلال طوي                    

. ويـبرز العـرض الافـتقار إلى الـبحوث بشـأن دينامـيات المشكلة وحجمها              . مـن أجـل الكسـب     
وهـناك أدلـة عـلى أن كندا هي وجهة مقصودة وكذلك بلد عبور إلى الولايات المتحدة، بينما                  

وقــد أشــير إلى أن الاتجــار كــثيرا مــا  . تعــد المكســيك أساســا بلــد عــبور إلى الولايــات المــتحدة  
اج ثـانوي لتحقيقات أخرى لانفاذ القوانين وأن ما يعرف عن المشتغلين بالاتجار             يكتشـف كنـت   

ومــا يعــرف يوحــي بــأنهم يــتراوحون مــا بــين مــتعهدين أفــراد وجماعــات اجرامــية عالــية   . قلــيل
 .التنظيم

ويركّـز تقريـر المعهد الأفريقي لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين، بالنظر إلى ندرة المعلومات           -٣٢
بشكل ) الايكواس(دة مـن بلـدان المـنطقة، على الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا               المسـتم 
وفي اســتعراض الأنــواع الخمســة الأكــثر انتشــارا لــلجريمة المــنظمة عــبر الوطنــية، يحــتل  . رئيســي

وقلـة فقـط مـن الـدول الأعضـاء في الجماعـة لديها              . الاتجـار بالنسـاء والأطفـال المرتـبة الخامسـة         
أمــا الــنوعان الرئيســيان مــن الاتجــار بالأشــخاص اللــذان تم   .  الاتجــار بالأشــخاصتشــريع يجــرّم
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تحديدهمـا فهمـا الاتجار بالأطفال وخصوصا للعمل المنـزلي والعمل في المزارع، والاتجار بالنساء              
ويحـدث الأول عبر الحدود الوطنية وداخلها، بينما يتجه الثاني          . والأطفـال للاسـتغلال الجنسـي     

 .وقد اتخذ عدد من المبادرات دون الاقليمية الهامة. نطقةإلى خارج الم

قـدم المراقـب عن المعهد الأوروبي لمنع الجريمة ومكافحتها، المنتسب إلى الأمم المتحدة،               -٣٣
عرضــا للوضــع في أوروبــا قــائلا ان الــبحوث تفــيد بأنــه يمكــن تقســيم الــبلدان المعنــية بالاتجــار     

لـدول الأعضـاء في الاتحـاد الأوروبي التي تمثل بلدان المقصد            ا: بالنسـاء والأطفـال إلى مجموعـتين      
وبلـدان أوروبـا الشـرقية ومـنطقة الـبلقان وكومنولـث الـدول المسـتقلة الـتي تمـثل بلـدان المصدر                       

وأشــار إلى أن الاتجــار بالنســاء    . وذكــر أهــم الطــرق المؤديــة إلى أوروبــا وداخــلها      . والعــبور
 ١٠وتقل أعمار ما بين     . لى لأغراض الاستغلال الجنسي   والأطفـال في أوروبا يتم بالدرجة الأو      

 ١٨ و ١٥ ســنة وتــتراوح أعمــار معظمهــم بــين  ١٨ في المائــة تقريــبا مــن ضــحاياه عــن  ٣٩و 
 .وأكد أنه لا توجد معلومات دقيقة عن حجم هذه الجريمة وما تدره من أموال. سنة

وأعرب . سياسـاتية والبحثية  وقـد أثـيرت في المناقشـة أسـئلة تتـناول المسـائل العملـية وال                -٣٤
وقيل ان الزيادة في    . المـتحدثون عـن انشـغال خـاص ازاء عـدم توافر الحماية للضحايا والشهود              

عــدد الأطفــال الذيــن يجــري الاتجــار بهــم تســتدعي بــذل المــزيد مــن الجهــود المتواصــلة في ذلــك   
لى أن الدعارة  وينـبغي معالجـة الطلـب والعرض كليهما وقد شدد عدد من المتحدثين ع             . المجـال 

في " الاتجار بالأشخاص"وأشـير أيضـا إلى أن تعريف        . والاتجـار بالأشـخاص نشـاطان مـتمايزان       
بـروتوكول الاتجـار بالأشـخاص يوسـع نطـاق الاتجـار ليمتد من الاستغلال الجنسي إلى أشكال                 

 .أخرى من الاتجار، من بينها عمل السخرة والخدمة في المنازل

 ذلــك في اجــراء تحلــيل للمشــكلة، وجّهــه المعهــد الوطــني  وشــرعت حلقــة العمــل بعــد  -٣٥
فقـيل ان هـناك سـتة مكونـات رئيسـية لاسـتجابة مناسـبة لمشـكلة الاتجـار بالبشـر هــي           . للعدالـة 

. التشـريع والانفاذ والمحاكمة والعقوبات والبرامج التي تعد للضحايا ولتوعية الجمهور والمساءلة           
وتشــمل الجوانــب الهامــة للانفــاذ  . ا بلــدان مخــتلفةوقــدم وصــف لأمــثلة مــن الجهــود الــتي تــبذله 

وجرى التأكيد على أنه ثمة     . التدريـب وفـرق المهـام الاقليمـية وتـبادل المعلومـات الاستخباراتية            
حاجــة إلى تتــبع عــدد الضــحايا والخدمــات المقدمــة مــن أجــل تقديــر مســتوى الجهــد في ذلــك    

ية في مكافحــة الاتجــار ســواء في بلــدان وأشــير إلى أن وعــي المجــتمع المحــلي حاســم الأهمــ. المجــال
وقـيل ان بلدانـا قلـيلة فقـط هـي الـتي ترصـد أنمـاط الاتجـار من خلال                     . المنشـأ أو بلـدان المقصـد      

 .عمليات مراقبة فعّالة على الحدود، باستخدام أساليب تقدير يمكن التعويل عليها
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ــئين إلى      -٣٦ ــؤون اللاجـ ــامية لشـ ــتحدة السـ ــم المـ ــية الأمـ ــثل مفوضـ ــار ممـ ــار وأشـ  أن الاتجـ
ــا مركــزيا في الحديــث عــن حقــوق الانســان، ولكــن تحــولات نوعــية        بالأشــخاص يحــتل مكان
ــر     ــايير وتطويـ ــار، شملـــت وضـــع المعـ ــة الاتجـ ــنوات الأخـــيرة في نهـــوج مكافحـ حدثـــت في السـ

وهناك، وعلاوة على ذلك، ترابط  . السياسـات الوطنـية عـبر البلدان والاعتراف بمحنة الضحايا         
 .دان المنشأ وبلدان المقصدلا ينفصم بين بل

ــتحدة لشــؤون اللاجــئين إن اهــتمام المفوضــية في هــذه       -٣٧ ــال ممــثل مفوضــية الأمــم الم وق
أولا، تعــرّض اللاجـئين لخطـر الاتجــار بالأشـخاص لأن أغلبيــتهم    : المناقشـة ينطـبق عــلى جانـبين   

وهم في  . نسـاء وأطفـال ليست لهم في معظم الأحيان أسر أو انفصلوا عن أسرهم عند فرارهم               
ــار      ــهلة لشـــبكات الاتجـ ــا سـ ــذه يصـــبحون أهدافـ ــة هـ ــانون العامـ حـــالات انعـــدام الأمـــن والقـ

ثانـيا، اعتـبار الاتجار بالأشخاص شكلا من أشكال الاضطهاد التي تشكل أساس             . بالأشـخاص 
وفــيما يخــص الــنقطة الأخــيرة، لا يشــكل الوقــوع ضــحية للاتجــار    . الاعــتراف بمركــز اللاجــئ 

ان ما يجب ايلاؤه الاعتبار الكافي . ه أساسا كافيا لمطالبة بمركز اللاجئ     بالأشـخاص في حـد ذات     
وتقوم . والـتام أثـناء التقيـيم العـام لطلـبات مركـز اللاجـئ هـو بالأحـرى عواقـب هـذه التجربة                      

ــن التفصــيل مســألة الاتجــار          ــزيد م ــناول بم ــية محــددة تت ــبادئ توجيه ــاعداد م ــيا ب المفوضــية حال
ولكــي تحقــق اتفاقــية مكافحــة الجــريمة المــنظمة   . ضــطهادبالأشــخاص كشــكل مــن أشــكال الا 

وبـروتوكولاتها أهدافهـا العامـة بصـورة فعالـة لا بــد مـن ايـلاء جوانـب هـذه الصـكوك المتصــلة           
 .بالحماية نفس الأهمية التي تحظى بها جوانبها المتصلة بمكافحة الجريمة

 الدلالي على الاتجار كما    ولخصـت المراقـبة عـن المعهـد الأسـترالي لعـلم الجريمة الأساس              -٣٨
وأشـار إلى عدد من التقييدات التي ترد على الأساس الدلالي، من     . أوضـحته العـروض المخـتلفة     

بيــنها الــتقديرات غــير الدقــيقة لحجــم المشــكلة؛ والتبايــنات الكــبيرة بــين الــتقديرات والحــالات    
ــتقار إلى منهجــية متســقة لقــياس المفاهــيم الرئيســية مــثل     الاســتغلال؛ والمشــاكل  الموثّقــة؛ والاف

المتصـلة بامكـان الوثـوق مـن البـيانات المسـتمدة مـن دراسـات الحـالات ومن المبلغين الرئيسيين              
 .والاحصاءات الرسمية وتقارير وسائل الاعلام

ــداد       -٣٩ ــلها والى اعـ ــودة وتعديـ ــيات الموجـ ــة المنهجـ ــة إلى مواءمـ ــناك حاجـ ــت ان هـ وقالـ
فبدون البيانات  . ة وصـحة البـيانات بشأن الاتجار      منهجـيات ابـتكارية جديـدة لتحسـين موثوقـي         

القاعديــة الأساســية، ســيكون مــن المــتعذر عــلى واضــعي السياســات تخصــيص المــوارد اللازمــة   
ومـن الـلازم، اضافة إلى ذلك، اجراء رصد مستمر من     . وتقيـيم المـبادرات المـتعلقة بالسياسـات       

ن الفعالــية للــتغيرات وتيســير عملــيات أجــل اســتبانة الــتغيرات في الأنمــاط، والاســتجابة بمــزيد مــ
ــيانات الموثــوق بهــا أهمــية حاسمــة للتدريــب الفعــال     . تقيــيم نواتــج الــتدخلات  وأخــيرا، فــان للب
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لمسـؤولي انفـاذ القوانـين وغيرهـم مـن الممارسـين المعنـيين ولتوعـية المجـتمعات المحلـية حتى يتسنى                      
 .أيضا تمكينها من المساعدة في معالجة مشكلة الاتجار

ــبحوث      -٤٠ ــيد إلى الـ ــن التعقـ ــزيدا مـ ــيف مـ ــارن يضـ ــث المقـ ــرر إلى أن البحـ ــار المقـ . وأشـ
فالاحصـاءات الوطنـية تـتأثر بالتشـريعات الداخلـية الـتي ليسـت متسـاوقة عـبر البلدان، كما ان                     

وهــناك، عــلاوة عــلى ذلــك، مســتويات مخــتلفة للابــلاغ مــن   . جهــود الحظــر ليســت متســاوقة 
سـائل الاعـلام والمـنظمات غـير الحكومـية أوسع نطاقا           جانـب الضـحايا حيـثما يكـون وجـود و          

 .وأكثر نشاطا

وفـيما يـتعلق بالسـير قدمـا إلى الأمام، هناك حاجة ملحة إلى الاضطلاع بعمل منهجي        -٤١
لـتعريف المفاهـيم الرئيسـية واعـداد تدابـير يمكـن تطبـيقها وتوثيق المنهجيات المستخدمة واجراء                  

فضل الممارسات ومنهجيات لجمع البيانات يمكن تطبيقها       تقديـرات ثم وضـع قواعـد ومعايير لأ        
عـبر الـبلدان لـتوفير بـيانات مقارنـة مـع تحسين نوعية البيانات من خلال تبادل المعلومات ذات                    

 .الصلة
  

  الاجراءات التي اتخذتها اللجنة           -جيم   
مايو المجلس       / أيار ٢٢أوصت اللجنة في جلستها الخامسة عشرة المعقودة في                              -٤٢
تصادي والاجتماعي بالموافقة على مشروع قرار منقح لكي تعتمد الجمعية العامة عنوانه                                                الاق 

قدمه كل       " تعزيز التعاون الدولي على منع الاتجار بالأشخاص ومكافحته وحماية ضحاياه                                     "
من اسبانيا وأستراليا وألمانيا وأوكرانيا وايطاليا والبرتغال وبلجيكا وبلغاريا وبولندا وبوليفيا                                        

 وتركيا وجنوب أفريقيا والسلفــــادور وسلوفاكيا والسويد وسويسرا وغامبيا وفرنسا                                      وبيرو 
والفلبين وفنـزويلا وفنلندا وكرواتيا وكولومبيـا والنمسا ونيجيريـا وهولندا والولايــات                                         

للاطلاع على النص انظر الفصل                  . (E/CN.15/2003/L.14/Rev.1)(المتحدة الأمريكية واليونان            
 ). ألف، مشروع القرار الأول              رع الأول، الف    
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   الفصل الثالث  
   أعمال المركز المعني بمنع الاجرام الدولي

 ١٥، خــلال جلســتها الخامســة المعقــودة في لجــنة مــنع الجــريمة والعدالــة الجنائـية نظـرت   -٤٣
 :وكان معروضا عليها الوثائق التالية.  من جدول أعمالها٤في البند مايو، /أيار

ــر المد )أ(  ــدولي     تقريـ ــرام الـ ــنع الاجـ ــني بمـ ــز المعـ ــال المركـ ــن أعمـ ــيذي عـ ــر التنفـ يـ
E/CN.15/2003/2)(؛ 

تقريـر الأمـين العـام عـن أنشـطة المعـاهد الـتي تـتألف منها شبكة برنامج الأمم                     )ب( 
 ).E/CN.15/2003/4(المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية 

 استمعت اللجنة   الدولي،نع الاجرام   بعـد كـلمة اسـتهلالية ألقاهـا مديـر المركـز المعني بم              -٤٤
 .إلى كلمات من ممثلي كل من فرنسا وكرواتيا والولايات المتحدة واليابان

باسم الدول الأعضاء في    (كمـا ألقـى كـلمة أمـام اللجـنة المراقـبون عـن كـل مـن كوبا                     -٤٥
باسم (نان ، واليو)الأمـم المـتحدة الـتي هـي أعضـاء في مجموعة دول أمريكا اللاتينية والكاريـبـي               

الـدول الأعضـاء في الأمـم المـتحدة التي هي أعضاء في الاتحاد الأوروبي والبلدان المنضمة، وهي                  
اسـتونيا وبولـندا والجمهوريـة التشـيكية وسـلوفاكيا وسـلوفينيا وقبرص ولاتفيا وليتوانيا ومالطة                

ل مـن تركيا  ، وكذلـك ممـثلا ك ـ  )وهـنغاريا، والـبلدان المرتـبطة، وهـي بلغاريـا وتركـيا ورومانـيا           
 بكلمة نيابة عن معهـد الأمـم المـتحدة الأقاليمي لبحوث الجريمة والعدالة   وألقـى ممـثل     . والفلـبين 

أعضـاء شـبكة بـرنامج الأمـم المـتحدة لمـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية، وكذلـك بكـلمة نيابة عن               
عــن المعهــد وتحــدث أيضــا المراقــب . معهــد الأمــم المــتحدة الأقالــيمي لــبحوث الجــريمة والعدالــة

 ٧٧مجموعــة الـــوتحــدث رئــيس .  المنتســب إلى الأمــم المــتحدةالأوروبي لمــنع الجــريمة ومكافحــتها،
 ورئـيس مجموعـة الـدول الأفريقـية ورئـيس مجموعـة دول أمـريكا اللاتينـية والكاريـبـي،                   ،والصـين 

لســـة ، في الكـــلمات الـــتي أدلـــوا بهـــا في الج)باســـم الاتحـــاد الأوروبي(ووزيـــر العـــدل الـــيوناني 
 .الافتتاحية للدورة الثانية عشرة للجنة أيضا عن أعمال المركز

  
  المداولات    -ألف  

أعـرب المتكلمون عن تقديرهم للنوعية الممتازة التي اتسم بها تقرير المدير التنفيذي عن               -٤٦
ونوّهـوا بارتـياح بازدياد اتساع نطاق العمل الذي        . أعمـال المركـز المعـني بمـنع الاجـرام الـدولي           
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ضـطلع بـه المركـز في مجال المساعدة التقنية خلال السنة قيد الاستعراض، بما في ذلك استهلال                  ي
 .البرنامج العالمي لمكافحة الارهاب، وإصلاح نظام العدالة الجنائية في أفغانستان

وأعـربوا أيضـا عـن تأيـيدهم للأعمال التي نُفذت في إطار برامج عالمية أخرى لمكافحة                  -٤٧
وقـدّم ممـثل إحـدى الـبلدان المسـتفيدة مـن المساعدة             . مة والفسـاد والاتجـار بالبشـر      الجـريمة المـنظ   

الـبرنامج العـالمي لمكافحـة الاتجـار بالبشر سردا مشجعا للانجازات التي تمت في               التقنـية في إطـار      
 .مؤخراً في بلدهإطار مشروع أنجز 

الات التي أسندت   على المج وقـد أكـد المتكـلمون ضـرورة تركـيز أنشـطة التعاون التقني                -٤٨
 .اللجنة ولايات خاصة بها

تقـديم المساعدة التقنية دعما لإصلاح نظام العدالة   كمـا شـجعوا المركـز عـلى مواصـلة            -٤٩
 .بالاستناد إلى معايير الأمم المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائيةالجنائية، 

إلى إقامـة تعـاون أوثق، وخاصة مع        لاتحـاد يـتطلع     وقـال ممـثل رئاسـة الاتحـاد الأوروبي إن ا           -٥٠
والجـريمة في المدن   لأحداثالشـبكة الأوروبـية لمـنع الجـريمة، الـتي تركّـز عـلى الجـرائم المـتعلقة بـا              

 .والجرائم المتعلقة بالمخدرات

 وأعـلم رئـيس مجموعـة الـدول الأفريقـية اللجـنة بـأن المجموعة تولي أهمية كبرى لإعداد                -٥١
، والـتعاون الـدولي عـلى مـنع الاختطاف     لجـريمة المـنظمة    عـن ا   تشـريعية الدلّـة   ئـية للأ  الصـيغة النها  

 . ومكافحته، ودعم المركز الأفريقي الجديد المعني بالأبحاث والدراسات في مجال الإرهاب

بــرنامج أنشــطة وأكــد رئــيس مجموعــة دول أمــريكا اللاتينــية والكاريـــبـي عــلى تعزيــز    -٥٢
بشأن ، وحماية التراث الثقافي، وتنفيذ إعلان فيينا         المعايير والقواعد  تعميم، و مكافحـة الإرهـاب   

مـرفق قـرار الجمعيــة العامــة       (نــوالعشـري  ة تحديـات القـرن الحـادي      ـ ــمواجه: ةـ ــالجـريمة والعدال  
  .الحادي عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائيةالأمم المتحدة الأعمال التحضيرية لمؤتمر و) ٥٥/٥٩

 أحـد المـندوبين إلى زيـادة التأكـيد عـلى منع الجريمة في المدن، واقترح إيلاء أهمية               ودعـا  -٥٣
كما شدد عدد من المتكلمين على أهمية جمع        . لمؤتمـر الحادي عشر   خاصـة لهـذه المسـألة خـلال ا        
 .البيانات وإعداد المنشورات

نامج الأمم المتحدة    المالية حتى يتمكن بر    زيادة الموارد وناشـد المتكلمون المجتمع الدولي       -٥٤
لمـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية مـن الاسـتجابة لـلمهام المسـندة الـيه وطلبات المساعدة التقنية من               

 للانطلاق  الأموال المخصصة لأغراض عامة   كمـا أُكّـدت أهمية تقديم       . الـدول الأعضـاء   جانـب   
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يادة عدد المساهمين في    زودعت الوفود إلى    . الميدانيفي القـيام بمشاريع جديدة، وتعزيز الحضور        
 .صندوق الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية

ا  دوري ااستعراضورأى بعـض المتكـلمين أنـه مـن المهـم أيضـا أن يجـري المجـتمع الـدولي                      -٥٥
للولايـات المسندة لبرنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية، بمراعاة إمكانياته المحدودة             

، تمتع فيها بميزة نسبية   يالتركيز على المجالات التي     وقيل إنه ينبغي للبرنامج     . يخـص المـوارد   فـيما   
. وتعزيـز الـتعاون مـع مؤسسـات دولـية أخـرى لكـي يسـتفيد من موارده على نحو أكثر كفاءة                     

ــتمويل الواقعــية، وكــون      ــه، آخــذا في الحســبان احــتمالات ال ــة في أعمال وينــبغي تحديــد الأولوي
الأمــم لمكتــب كمـا ينــبغي  . امج يــتوقف إلى حــد كـبير عــلى المســاهمات المخصصــة تطويـر الــبرن 

أن يستكشف آليات تمويل مبتكرة، مثل المساهمات المقدمة  المعـني بـالمخدرات والجريمة  المـتحدة  
مـن القطـاع الخـاص، وترتيـبات تقاسـم التكالـيف بشـأن التعاقد مع خبراء تقنيين لأجل المركز                    

 .لدوليالمعني بمنع الإجرام ا

وشـدد عـدد مـن المتكـلمين عـلى أهمـية الشفافية والمساءلة، كما أكد على ذلك المدير                     -٥٦
التنفـيذي لمكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة، ولاحظـو تحسـن إجـراءات إعداد                

وفي هـــذا الصـــدد، رحـــب المتكـــلمون بأســـلوب تفويـــض      . الـــتقارير عـــن تنفـــيذ الأنشـــطة   
، مشيرين  في المستقبل ا بتنفـيذ نظـام ادارة المعلومات البرنامجية والمالية          الصـلاحيات، كمـا رحـبو     

إلى أن هــذا الــنظام قــد يتــيح معلومــات مفصــلة عــن وضــع المشــاريع وعــن الــنفقات، في إطــار    
 .مختلف البرامج

وأعـرب عـدّة متكـلمين عـن تأيـيدهم للأولويـات التنفـيذية الجديـدة في أعمال المكتب                    -٥٧
ــالمخدرات  ــإدراج المســألتين     المعــني ب ــتكامل حــيال المخــدرات والجــريمة، ب ــنهج الم  والجــريمة، وال

وفي ضوء . كلتـيهما في سـياق التنمـية المسـتدامة، وإقامـة توازن بين أنشطة المنع وإنفاذ القوانين        
المـبادرات الـتي اتخذهـا المديـر التنفـيذي في مجـال الإصـلاح، ينبغي مواصلة المزيد من التآزر بين                     

عــني بمــنع الاجــرام الــدولي وبــرنامج الأمــم المــتحدة للمراقــبة الدولــية لــلمخدرات، في   المركــز الم
، والإدارة  شؤون المعاهدات المجـالات ذات الصـلة مـثل حشـد الأمـوال، والعلاقات الخارجية، و             

 تشــارك المكاتــب الميدانــية مشــاركة أكــبر في تنفــيذ مشــاريع  وأُعــرب عــن الأمــل في أن. المالــية
لجـريمة، وفي أن يـتم توزيـع الموارد المخصصة لإدارة مشاريع مكافحة الجريمة              بـرنامج مكافحـة ا    

 .توزيعا عادلا

وأعـرب المراقـبون عـن معاهد شبكة برنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية                -٥٨
عـن امتـنانهم للحكومات المعنية لاستضافتها ودعمها للمعاهد، وأكّدوا من جديد عزمهم على              
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غــير أنهــم أشــاروا أيضــا إلى ضــرورة  . ل مــن أجــل تحقــيق الأهــداف الــتي حددتهــا اللجــنة  العمــ
 .مالي قوي من الدول الأعضاء الاعتراف بالمعاهد، وتزويدها بدعم

  
  الإجراء الذي اتخذته اللجنة  -باء 

ــودة في    -٥٩ ــرة المعقـ ــرابعة عشـ ــتها الـ ــنة، في جلسـ ــار ٢١أوصـــت اللجـ ــايو، المجلـــس /أيـ مـ
أعمال المركز المعني بمنع الإجرام الدولي، "لاجـتماعي باعـتماد قـرار منقح عنوانه         الاقتصـادي وا  

ــية     ــة الجنائ ، كــان مقدمــا مــن  "بمــا في ذلــك إدارة صــندوق الأمــم المــتحدة لمــنع الجــريمة والعدال
أسـتراليا وإيطالـيا والسـلفادور وفرنسا وكرواتيا والولايات المتحدة الأمريكية واليابان واليونان             

للاطـلاع عـلى الـنص، انظر مشروع        . ((E/CN.15/2003/L.2/Rev.2)) الاتحـاد الأوروبي  باسـم   (
 .)القرار الأول في الباب باء من الفصل الأول

وأوصــت اللجــنة، في جلســتها الــرابعة عشــرة أيضــا، المجلــس الاقتصــادي والاجــتماعي   -٦٠
دمات الاستشارية في منع    التعاون الدولي والمساعدة التقنية والخ    "باعـتماد مشـروع قـرار عنوانه        

أنغــولا وبــاراغواي والــبرازيل والــبرتغال  ، كــان مقدمــا مــن اســبانيا و "الجــريمة والعدالــة الجنائــية
للاطـلاع عـلى النص     . ((E/CN.15/2003/L.16)وبوليفـيا وبـيرو وفـنـزويلا وكولومبـيا والـيونان           

وافقـة عــلى مشــروع  وعقــب الم.) انظـر مشــروع القــرار الـثاني في الــباب بــاء مـن الفصــل الأول   
القـرار، أدلـت الأمانـة ببـيان عـن الآثـار المترتـبة علـيه في الميزانـية الـبرنامجية، ويرد نص البيان في                      

 .المرفق الرابع
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  الفصل الرابع   
  التعاون الدولي على مكافحة الجريمة عبر الوطنية      

 السابعة المعقودة   نظـرت لجـنة مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية، في جلسـاتها الخامسـة إلى                  -٦١
وكــان معروضــا علــيها الوثــائق  .  مــن جــدول أعمالهــا٥مــايو، في البــند / أيــار١٦ و١٥يومــي 
 :التالية

تقريـر الأمـين العـام عـن مـنع الممارسـات الفاسـدة وتحويـل الأموال المتأتية من             )أ( 
 ؛)Add.2و Add.1 وA/57/158(مصدر غير مشروع 

 بشـأن اتفاقـية لمكافحـة الفساد عن أعمال       تقـريـر اللجـنة المخصصـة للـتفاوض        )ب( 
 .(A/AC.261/13) ٢٠٠٣يناير / كانون الثاني٢٤ إلى ١٣دورتها الرابعة، المعقودة في فيينا من 

ــدولي       )ج(  ــرام الـ ــنع الإجـ ــني بمـ ــز المعـ ــال المركـ ــن أعمـ ــيذي عـ ــر التنفـ ــر المديـ تقريـ
(E/CN.15/2003/2)؛ 

ية الأمـم المتحدة لمكافحة الجريمة      تقريـر الأمـين العـام عـن التصـديق عـلى اتفاق ـ             )د( 
 ؛(E/CN.15/2003/5)المنظمة عبر الوطنية والبروتوكولات الملحقة بها 

ــية        )ه(  ــتفاوض بشــأن اتفاق ــام عــن أعمــال اللجــنة المخصصــة لل ــر الأمــين الع تقري
 ؛(E/CN.15/2003/6)لمكافحة الفساد 

ــنع الاخــتطا      )و(  ــدولي عــلى م ــتعاون ال ــام عــن ال ــر الأمــين الع ف ومكافحــته تقري
 ؛)Add.1 وE/CN.15/2003/7(والقضاء عليه، وعلى توفير المساعدة للضحايا 

تقريـر الأمين العام عن الاتجار غير المشروع بأنواع النباتات والحيوانات البرية             )ز( 
 E/CN.15/2003/8(الخاضـعة لـلحمايــة والحصــول عـلى الــموارد الجينية بوسائـل غير مشروعة               

 ).Add.1و Corr.1و

ــين في     -٦٢ ــار١٥واســتمعت اللجــنة، في جلســتيها الخامســة والسادســة المعقودت ــايو، / أي م
عقـب بـيان اسـتهلالي أدلى بـه مديـر المركـز المعـني بمـنع الإجـرام الـدولي، إلى بـيانات مـن ممثلي                      

باسم مجموعة  (زمـبابوي   إندونيسـيا وأوغـندا وبـنما وبـيرو وتركـيا والجزائـر وجـنوب أفريقـيا و                
باســم (كوبــا  والســويد والصــين وغواتــيمالا وفرنســا وكرواتــيا و والســودان) فريقــيةالــدول الأ

ــبـي  ــية والكاري ــيمن و و) مجموعــة دول أمــريكا اللاتين ــيونان المكســيك والولايــات المــتحدة وال ال
 ).والبلدان المنضمة اليه والبلدان المرتبطة بهباسم الاتحاد الأوروبي، (
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مايو، عقب عرض قدمته / أيار ١٦ابعة المعقودة في    واسـتمعت اللجـنة، في جلستها الس       -٦٣
الأمانــة عــن الأدلــة التشــريعية بشــأن اتفاقــية الجــريمة المــنظمة والــبروتوكولات المــلحقة بهــا، إلى    
بـيانات أدلى بهـا ممثلو أستراليا وجمهورية ايران الاسلامية وبولندا وجمهورية كوريا والسلفادور              

واسـتمعت اللجـنة أيضـا إلى بيانات أدلى بها المراقبون           . وكـندا وكوسـتاريكا وكولومبـيا والهـند       
ــية،        ــدول العرب ــة المجــرمين، وجامعــة ال عــن معهــد آســيا والشــرق الأقصــى لمــنع الجــريمة ومعامل
والمؤسســة الآســيوية لمــنع الجــريمة، والمركــز الــدولي لإصــلاح القــانون الجــنائي ولسياســة العدالــة 

 .الجنائية
  

  المداولات    -ألف  
ديـر المركز المعني بمنع الإجرام الدولي بعرض البند، فاستعرض أعمال المركز فيما   قـام م   -٦٤

وأوجز أنشطة المركز خلال السنة الماضية في عدد        . يـتعلق بمكافحـة الجـريمة المنظمة عبر الوطنية        
ــترويج للتصــديق عــلى اتفاقــية الجــريمة المــنظمة والــبروتوكولات     مــن المجــالات، ولا ســيما في ال

وشدد المدير على أن العدد المطلوب من التصديقات كاد يكتمل وأنه من المرجح             . االمـلحقة به ـ  
واستعرض أيضا دور المركز في دعم      . ٢٠٠٣جـدا أن تدخـل الاتفاقـية حـيز الـنفاذ خلال عام              

الـتفاوض بشـأن اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد وشجع الدول الأعضاء على تيسير إنجاز               
 ٨يولــيه إلى / تمــوز٢١لــدورة السادســة للجــنة المخصصــة، الــتي ســتعقد مــن  المفاوضــات أثــناء ا

وســلّط الضــوء أيضــا عــلى نــتائج الأعمــال الــتي أكملــت فــيما يــتعلق     . ٢٠٠٣أغســطس /آب
بالـتعاون الدولي على منع الاختطاف ومكافحته والقضاء عليه وعلى توفير المساعدة للضحايا،             

لة الاتجار غير المشروع بأنواع النباتات والحيوانات  وكذلـك عـلى التقدم المحرز في معالجة مشك        
 .البرية الخاضعة للحماية والحصول على الموارد الجينية بوسائل غير مشروعة

  
  اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية والبروتوكولات الملحقة بها -١ 

واصــل لــلجريمة المــنظمة عــبر الوطنــية  أعــرب عــدة متكــلمين عــن قلقهــم إزاء الــنمو المت  -٦٥
وآثارهـا المـتعددة الأوجـه عـلى الصُـعُد الوطنـية والإقليمية والدولية وأكدوا من جديد التزامهم                

وأبلـغ بعـض المتكـلمين عـن أن بلدانهـم وضعت خطط عمل شاملة              . بالـتعاون عـلى مكافحـتها     
إلى تحسين التعاون الدولي، لمكافحـة الجـريمة المـنظمة ونفّـذت تدابـير تشـريعية ذات صـلة تـرمي                  

وجرى عرض جهود بعض الدول لإبرام      . بيـنما تحمـي في الوقـت ذاتـه حرية الأفراد وحقوقهم           
وجرى التشديد في   . صـكوك ثنائـية وإقليمـية عـلى السـواء لمكافحـة الجريمة المنظمة عبر الوطنية               

رمين والمساعدة  هـذا الصـدد عـلى أن انشـاء آلـيات فعالـة للتنفـيذ السـريع لإجراءات تسليم المج                   
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بيد . القانونـية المتـبادلة يمـثل جـزءا أساسـيا من الكفاح المشترك ضد الجريمة المنظمة عبر الوطنية                 
أن بعـض المتكـلمين أبلـغ عـن الصـعوبات الـتي واجهـتها حكومـاتهم في مكافحة الجريمة المنظمة           

مانة بغية تيسير تقديم المزيد عـبر الوطنـية وناشـدوا الجهـات المانحـة زيـادة مساهماتها المالية إلى الأ         
 .من المساعدة التقنية

وأعـرب العديـد مـن المتكـلمين عـن ارتـياحهم للـتقدم الـذي أحـرز نحـو التصديق على                       -٦٦
اتفاقــية الجــريمة المــنظمة والــبروتوكولات المــلحقة بهــا وتنفــيذها وذكــروا أن حكومــاتهم إمــا أنهــا 

وفي هذا الصدد، . لوغ ذلـك الهـدف  تكـون قـد صـدّقت عـلى تلـك الصـكوك أو أنهـا تعمـل لـب                 
أعـرب العديد من المتكلمين عن تقديرهم للأمانة على أنشطة المساعدة التقنية المتعلقة بالترويج               

وأعــرب عــدة متكــلمين عــن . للتصــديق عــلى الاتفاقــية والــبروتوكولات المــلحقة بهــا وتنفــيذها 
ــتائج الحلقــات الدراســية الإقليمــية ودون الإقليمــية     ــياح لن ــترويج للتصــديق عــلى تلــك   الارت لل

الصـكوك وتنفـيذها ورحـبوا بتنظـيم حلقـات دراسـية اقليمية أخرى سابقة للتصديق تهدف إلى            
وجـرى الإعـراب عـن الـتقدير لجهـود الأمانـة الرامـية إلى تنظيم حدث                 . تعزيـز الـتعاون الـدولي     

، مــن أجــل خــاص بالمعــاهدات، بالــتعاون مــع مكتــب الشــؤون القانونــية الــتابع للأمانــة العامــة  
 .الترويج للتصديق على الاتفاقية والبروتوكولات الملحقة بها

وشـدد بعـض المتكـلمين عـلى أن الـترويج للتصـديق عـلى الاتفاقية ينبغي أن يظل يحتل          -٦٧
وفضـلا عـن ذلك، تم التشديد على أهمية إنشاء آليات فعالة لتنفيذ             . أعـلى أولويـة لـدى الأمانـة       

وجرى . لحقة بهـا، بمجـرد أن يـتقرر مؤتمـر الأطـراف في الاتفاقـية              الاتفاقـية والـبروتوكولات الم ـ    
. التأكـيد عـلى أن هـذه الجهود ينبغي أن يوفر لها تمويل كاف وأن تراعي الاختلافات الإقليمية         

وفي هـذا الصـدد، أيّـد عـدد مـن المتكـلمين جهـود فريق الخبراء المعني بوضع أدلة الأمم المتحدة                      
الــبروتوكولات المــلحقة بهــا، وأعــربوا عــن تقديــرهم لــلحكومات   التشــريعية بشــأن الاتفاقــية و 

وإدراكا للصلة الوثيقة بين الجريمة المنظمة عبر . والمـنظمات الـتي قدمـت الدعـم إلى هذه العملية      
الوطنـية والإرهـاب، أيّـد العديـد مـن المتكـلمين الجمـع بـين أنشطة المساعدة التقنية بشأن تنفيذ                     

 .رهاب وتنفيذ اتفاقية الجريمة المنظمةالصكوك العالمية لمكافحة الإ

وطلــب عــدة متكــلمين إلى اللجــنة أن تــنظر في صــوغ بــروتوكول إضــافي لمــنع الاتجــار   -٦٨
كما أيّد عدد من المتكلمين اقتراحا لعقد مؤتمر القمة . بالأعضـاء البشـرية وقمعـه والمعاقـبة عليه     

، بغية وضع خطة متسقة لمكافحة ٢٠٠٤فـبراير  /العـالمي لـوزراء العـدل في غواتـيمالا في شـباط        
الجـريمة المـنظمة عـبر الوطنـية بكفـاءة، مـن أجـل اسـتخدام أعضـاء النـيابة العامة حول العالم لها                        

 .بصورة عملية
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ــية وغــير ذلــك مــن         -٦٩ ــنظمة عــبر الوطن ــروابط بــين غســل الأمــوال والجــريمة الم ونظــرا لل
 صوغرب عن رأي مفاده أنه ينبغي       الأنشـطة الإجرامية ذات الصلة مثل الفساد والإرهاب، أُع        

اتفاقـية في الأمـم المـتحدة بشـأن مكافحـة غسـل الأمـوال مـن أجـل زيادة تعزيز التعاون الدولي                       
 .على منع ومكافحة غسل الأموال وإكمال المبادرات الفردية والدولية الموجودة الأخرى

ــدول    -٧٠ ــبرازيل، باســم ال ــتحدة الــتي الأعضــاءودعــا ممــثل ال  هــي أعضــاء في   في الأمــم الم
 والصــين، إلى تعزيــز الــبرنامج العــالمي لمكافحــة غســل الأمــوال وتوســيع نطاقــه  ٧٧مجموعــة الـــ 

 .وزيادة تطوير وتعزيز النظام العالمي لمكافحة غسل الأموال تحت رعاية الأمم المتحدة
  

  التفاوض بشأن اتفاقية دولية لمكافحة الفساد  -٢ 
ة الــتي وجّههــا الــيهم مجلــس إدارات الإدعــاء العــام رحــب عــدد مــن المتكــلمين بــالدعو -٧١

لـبلدان أمـريكا الوسـطى لحضـور مؤتمـر القمـة العـالمي لـوزراء العـدل، المـزمع عقـده في أنتيغوا،                 
 .٢٠٠٤فبراير / شباط٥ إلى ٢غواتيمالا، من 

ــلى مكافحــة الفســاد،          -٧٢ ــدولي ع ــتعاون ال ــن أهمــية ال ــن المتكــلمين ع ــد م وتحــدث العدي
ن للممارســـات الفاســـدة تـــأثير ســـلبي عـــلى التنمـــية المســـتدامة والاســـتقرار   مشـــددين عـــلى أ

وفي هــذا الصــدد، لاحــظ عــدد مــن   . الاجــتماعي وتتطلــب نهجــا موحــدا مــن المجــتمع العــالمي   
اللجنة المخصصة للتفاوض بشأن اتفاقية لمكافحة الفساد     المتكـلمين الـتقدم الكبير الذي أحرزته        

 لانجـاز عمـلها بصـورة نهائـية، حـتى يتسـنى للجمعـية العامة                ودعـوا إلى بـذل المـزيد مـن الجهـود          
. ٢٠٠٣الموافقـة عـلى الصـك الجديد وتقديمه إلى مؤتمر رفيع مستوى للتوقيع، بحلول نهاية عام         

وشـدد عـدد مـن المتكـلمين عـلى أن أي اتفاقـية مقـبلة لمكافحـة الفسـاد ينـبغي أن تكـون صكا                      
 الإشـارة إلى طائفـة واسعة من المجالات التي   وإدراكـا لذلـك، جـرت     . شـاملا ومـتعدد الجوانـب     

تتطلـب التحـلي بـروح التسـوية بغـية تحقـيق الـتوافق في الآراء في اللجنة المخصصة، بما في ذلك                    
مسـألة الـتعاريف ونطـاق انطـباق الاتفاقـية المقبلة وإدراج تدابير لمنع الفساد والتجريم واسترداد        

وتناول بعض المتكلمين   . ات المناسبة للرصد والمتابعة   الموجـودات وتدابـير الـتعاون الدولي والآلي       
بإيجـاز الجهـود الوطنـية والاقليمـية، بمـا في ذلـك اتفاقـية الاتحـاد الأفـريقي لمنع الفساد ومحاربته،                      

، E/1996/99(، واتفاقــية الــبلدان الأمريكــية لمكافحــة الفســاد     ٢٠٠٢الــتي اعــتمدت في عــام   
وفي هذا الصدد، جرى التشديد     . ال مكافحة الفساد  ، مـن أجـل تقاسـم خـبراتهم في مج ـ          )المـرفق 

عـلى أن الاتفاقـية المقـبلة لمكافحـة الفسـاد ينبغي أن تكون متسقة مع الصكوك الحالية لمكافحة                   
 .الفساد، مما يتيح لأكبر عدد ممكن من الدول التصديق على الصك
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. المخصصة بنجاح وأعـاد معظـم المتكلمين تأكيد التزامهم القوي بإنجاز أعمال اللجنة             -٧٣
 دولار لتيسـير مشـاركة أقـل الـبلدان نمــوا في     ٥٥ ٠٠٠وتعهـد ممـثل فرنسـا بـتقديم تـبرع قــدره      

وأعرب عدد من المتكلمين عن امتنانهم لحكومة المكسيك        . الـدورة السادسـة للجـنة المخصصـة       
ستضــافة مؤتمــر سياســي رفــيع المســتوى لغــرض التوقــيع عــلى اتفاقــية الأمــم المــتحدة    لعرضــها ا

ووجـه ممـثل المكسـيك دعـوة كـريمة إلى جمـيع الدول الأعضاء لحضور المؤتمر         . كافحـة الفسـاد   لم
 .٢٠٠٣ديسمبر / كانون الأول١١ إلى ٩المزمع عقده في ميريدا من 

  
التعاون الدولي على منع الاختطاف ومكافحته والقضاء عليه وعلى توفير المساعدة  -٣ 

  للضحايا
ــدون عــلى    -٧٤ ــلى صــلاتها بأنشــطة     أكــد متكــلمون عدي خطــورة جــريمة الاخــتطاف وع

الجماعـات الاجرامـية المـنظمة والجماعات الارهابية وظهورها بصورة خاصة في فترات النـزاع               
وفي هذا الصدد، قدمت . وأشـير إلى أن الاخـتطاف اتخـذ أبعادا خطيرة في بعض الدول     . المـدني 

ة مفصــلة عــن طبــيعة الاخــتطاف إحـدى الــدول المتضــررة ضــررا شــديدا بالمشــكلة نظــرة إجمالــي 
ومـداه في ولايـتها القضـائية، وعـن صلاته بالجماعات الاجرامية المنظمة والجماعات الارهابية،               

وشرح متكلمون آخرون عديدون أيضا التدابير التي       . وعـن التدابير التي يجري اتخاذها لمواجهته      
الضحايا، وبما في ذلك تـتخذها السـلطات في بلـدان كـل مـنهم لمواجهـة الاخـتطاف ولمساعدة              

توفـير التدريـب على إنفاذ القانون، والتعاون بين مختلف أجهزة الأمن والشرطة والنيابة العامة،               
وفــيما يــتعلق بضــحايا . وتحســين جمــع المعلومــات الاســتخبارية، وتنفــيذ بــرامج دعــم الضــحايا  

لاختطاف على  الاخـتطاف، سـلّط عـدد مـن المتكـلمين الضـوء عـلى الأثر الخطير الذي يتركه ا                  
 .الأفراد وأسرهم، وعرضوا مجموعة من آثاره الاجتماعية والنفسية والاقتصادية

وفـيما يــتعلق بأثــر الاخــتطاف، أعــرب متكـلمون عديــدون عــن تضــامنهم مــع الــبلدان    -٧٥
الـتي تواجـه مشـاكل اخـتطاف خطـيرة وأكـدوا عـلى أهمـية الـتعاون الاقلـيمي والـدولي بصورة                       

 بيد أن بعض المتكلمين أشاروا إلى أنه على الرغم من الحاجة إلى تعاون             .أكـثر فعالـية لمواجهـته     
دولي أكـبر عـلى مواجهـة الاخـتطاف، فـان الـتدابير الحالـية، كـالتي تـنص علـيها اتفاقـية الجريمة                       

وبــناء عــلى ذلــك، حُثّــت الــدول عــلى التصــديق عــلى  . المــنظمة، كافــية للوفــاء بذلــك الغــرض
وتكرر .  المـلحقة بهـا، بغـية ضـمان تطبـيقها عـلى نطـاق واسـع                الاتفاقـية وعـلى الـبروتوكولات     

الاعـراب أيضـا عـن أن اسـتبانة أفضل الممارسات لمنع الاختطاف ومواجهته حيوية بالنسبة إلى                 
وفي هــذا الصــدد، رحّــب عــدة متكــلمين بالمــبادرات الــتي اتخذتهــا  . التصــدي للمشــكلة بفعالــية

 .افالأمانة لصوغ مشروع نموذجي لمواجهة الاختط
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الاتجار بأنواع النباتات والحيوانات البرية الخاضعة للحماية والحصول على الموارد الجينية  -٤ 
  بوسائل غير مشروعة

ســلط عــدد مــن المتكــلمين الضــوء عــلى خطــورة الاتجــار بــأنواع النــباتات والحــيوانات  -٧٦
ية والاجتماعية والعلمية الـبرية الخاضـعة للحماية، معربين عن قلقهم من الآثار البيئية والاقتصاد      

ولفــت عــدة متكــلمين الانتــباه إلى مجموعــة مــن الــتدابير التشــريعية والانفاذيــة  . لــتلك الممارســة
الداخلـية الـتي يجـري تنفـيذها حالـيا لمكافحة الاتجار بأنواع النباتات والحيوانات البرية الخاضعة                 

 والمساعدة القانونية المتبادلة لمنع     وأيّـد معظـم المتكـلمين ضرورة تعزيز التعاون الدولي         . لـلحماية 
وأكد أحد المتكلمين على الحاجة إلى . هـذه الأنشـطة غير المشروعة ومكافحتها والقضاء عليها   

نهـج شـامل يشـمل التعلـيم والتوعـية، وكذلـك عـلى ضـرورة تجنّـب ازدواج الجهود من خلال                      
 .التعاون الوثيق فيما بين المنظمات الدولية

لحصول على الموارد الجينية بوسائل غير مشروعة، شدد أحد المتكلمين          وفـيما يـتعلق با     -٧٧
عـلى الحاجـة إلى مواصلة تعزيز وضمان التقاسم العادل والمنصف للفوائد الناشئة عن استخدام               
المـوارد الجينـية، تماشـيا مـع مـبادئ بـون التوجيهـية بشأن الحصول على الموارد الجينية والتقاسم                    

د الناشــئة عــن اســتخدامها الــتي اعــتمدها مؤتمــر الأطــراف في الاتفاقــية العــادل والمنصــف للفوائــ
، ومع خطة تنفيذ نتائج مؤتمر القمة العالمي للتنمية         VI/24المـتعلقة بالتـنوع البـيولوجي في قـراره          

 )٣٦( وأشــار متكــلم آخــر إلى أن أمانــة الاتفاقــية المــتعلقة بالتــنوع البــيولوجي،       )٣٥(.المســتدامة
دة للأغذيــة والـزراعة، والمــنظمة العالمـية للملكــية الفكـرية تعكــف بنشــاط    ومـنظمة الأمــم المـتح  

عـلى الـنظر في المسـائل ذات الصـلة بـالموارد الجينـية والـتي تـنطوي عـلى حقوق الملكية الفكرية                       
وتسـاءل هـذا المتكـلم عـن المسـاهمة الـتي يمكن للأمانة أن               . والقـانون الـتعاقدي والحمايـة البيئـية       

ال وشـجّعها عـلى التركـيز على التجارة غير المشروعة في الأنواع المعرّضة      تقدمهـا في ذلـك المج ـ     
 .للخطر

وذكــر المراقــب عــن جامعــة الــدول العربــية أن الــبلدان العربــية تنضــم إلى توافــق الآراء   -٧٨
 عــبر المــنظمةبشــأن مشــاريع القــرارات المعروضــة عــلى اللجــنة والــتي تتــناول مكافحــة الجــريمة    

الـتعاون الـدولي على مكافحة الجريمة المنظمة عبر         "مشـروع القـرار المعـنون       الوطنـية، ولا سـيما      

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ                           
سبتمبر  / أيلول٤-أغسطس / آب٢٦تقرير مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة، جوهانسبرغ، جنوب أفريقيا،    (35) 

 .، المرفق٢، الفصل الأول، القرار  ) والتصويبA.03.II.A.1م المتحدة، رقم المبيع منشورات الأم ( ٢٠٠٢
مركز القانون البيئي والأنشطة البرنامجية   (الاتفاقية المتعلقة بالتنوع البيولوجيانظر برنامج الأمم المتحدة للبيئة،  (36) 

 .١٩٩٢يونيه /، حزيران)للمؤسسات
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تقـديم المسـاعدة إلى الـدول في مجـال بـناء القـدرات تيسيراً لتنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة         : الوطنـية 
ــية والــبروتوكولات المــلحقة بهــا    . (E/CN.15/2003/L.15)" لمكافحــة الجــريمة المــنظمة عــبر الوطن

 والموجهــة مــن ٢٠٠٣مــارس / آذار٢٥ الصــدد إلى المذكــرة الشــفوية المؤرخــة  وأشــار في هــذا
ــية       ــة الجنائ ــنع الجــريمة والعدال ــرب إلى لجــنة م ــية الع  (E/CN.15/2003/L.4)مجلــس وزراء الداخل

بشـأن الطلب الذي وجّهه إلى لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية كي تنظر في صوغ بروتوكول                
وقال . عضـاء البشـرية وقمعه والمعاقبة عليه، يكمل اتفاقية الجريمة المنظمة          دولي لمـنع الاتجـار بالأ     

ان مـن الواضـح، عقـب المشـاورات التي جرت أثناء دورة اللجنة الحالية، أن هناك حاجة لمزيد                   
مـن التشـاور مـع ممثـلي الـدول الأعضاء والمنظمات الدولية الحكومية والمنظمات غير الحكومية                 

ية تقـديم مشـروع قرار يدعو إلى التفاوض بشأن هذا البروتوكول إلى             ذات الصـلة حـول إمكان ـ     
 .٢٠٠٤اللجنة في دورتها الثالثة عشرة، في عام 

  
  الإجراء الذي اتخذته اللجنة -باء 

أبــريل، المجلــس / نيســان٢٢ عشــرة المعقــودة في الخامســةأوصــت اللجــنة، في جلســتها  -٧٩
ــرار لكــي تعــتمده الجمعــية العامــة عــنوانه    الاقتصــادي والاجــتماعي بالموافقــة عــلى مشــروع    ق

تقديم المساعدة إلى الدول في مجال      : الـتعاون الـدولي عـلى مكافحـة الجريمة المنظمة عبر الوطنية           "
بــناء القــدرات تيســيراً لتنفــيذ اتفاقــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة الجــريمة المــنظمة عــبر الوطنــية           

ــلحقة بهــا  ــبروتوكولات الم ــا مــن ا "وال ــيرو وتركــيا   ، كــان مقدم ــيا وب لأردن وأســتراليا وأوكران
باسم الاتحاد  (وكرواتـيا وكـندا ونـيجيريا والهند والولايات المتحدة الأمريكية واليابان واليونان             

للاطـلاع على النص، انظر مشروع القرار الثاني في الباب  . ( (E/CN.15/2003/L.15))الأوروبي
 .)ألف من الفصل الأول

 عشـرة أيضـا، المجلس الاقتصادي والاجتماعي        الخامسـة جلسـتها   وأوصـت اللجـنة، في       -٨٠
، كان مقدما من الأرجنتين والأردن      "منع الجريمة في المدن   "باعـتماد مشروع قرار منقح عنوانه       

واسـبانيا وأسـتراليا وأفغانسـتان وإكـوادور وإيطالـيا وبـاراغواي وباكسـتان والبرازيل والبرتغال                
شـيكية والسـلفادور وشـيلي والصـين وغامبـيا وفرنسا وفنـزويلا           وبوليفـيا وبـيرو والجمهوريـة الت      

والكـاميرون وكـندا وكـوت ديفـوار والكويـت والمغـرب والمكسيك وناميبيا والنمسا ونيجيريا                
ــيونان   ــيمالا وال ــنغاريا وغوات ــنص، انظــر   . ( (E/CN.15/2003/L.6/Rev.1)وه للاطــلاع عــلى ال

 .)الأولمشروع القرار الثالث في الباب باء من الفصل 
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 الاقتصـادي والاجتماعي باعتماد مشروع      المجلـس وأوصـت اللجـنة، في الجلسـة ذاتهـا،           -٨١
، كان مقدما  "الاتجـار بـأنواع النـباتات والحيوانات البرية الخاضعة للحماية         "قـرار مـنقح عـنوانه       

و وإيطالــيا وبــاراغواي والــبرازيل وبوليفــيا وبــير)  الإســلامية–جمهوريــة (مــن إكــوادور وإيــران 
وتركـيا وجـنوب أفريقـيا والسـلفادور وشـيلي والصـين وعمـان وغواتـيمالا وفنـزويلا والمملكة                  

ــيمن     ــنغاريا وال ــيا وه ــية الســعودية وناميب للاطــلاع عــلى  . ((E/CN.15/2003/L.11/Rev.1)العرب
 .)النص، انظر مشروع القرار الرابع في الباب باء من الفصل الأول

 الاقتصـادي والاجـتماعي باعـتماد مشـروع     المجلـس جـنة  وفي الجلسـة ذاتهـا، أوصـت الل    -٨٢
التعاون الدولي على منع الاختطاف ومكافحته والقضاء عليه، وعلى توفير          "قـرار مـنقح عنوانه      
ــيرو وتركــيا       "المســاعدة للضــحايا  ــيا وب ــندا وبوليف ــا مــن اســبانيا وإكــوادور وأوغ ، كــان مقدم

فرنســــــــا وكولومبــــــــياوالجزائــــــــر والســــــــلفادور والســــــــودان وشــــــــيلي وغواتــــــــيمالا و 
(E/CN.15/2003/L.13/Rev.1) ) .   للاطـلاع عـلى النص، انظر مشروع القرار الخامس في الباب

 .)باء من الفصل الأول
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  الفصل الخامس  
  تعزيز التعاون الدولي والمساعدة التقنية على منع ومكافحة الارهاب                           

السابعة إلى التاسعة المعقودة في     نظـرت لجـنة مـنع الجـريمة والعدالة الجنائية، في جلساتها              -٨٣
وكــان معروضــا علــيها الوثــائق  .  مــن جــدول أعمالهــا٦مــايو، في البــند / أيــار١٩ و١٦يومــي 
 :التالية

تقريــر الأمــين العــام عــن تعزيــز فــرع مــنع الارهــاب الــتابع للأمانــة العامــة            )أ( 
A/57/152)و Corr.1و A/57/152/Add.1و Corr.1و  Corr.2و (A/57/152/Add.2؛ 

تقريــر الأمــين العــام عــن تعزيــز الــتعاون الــدولي والمســاعدة التقنــية عــلى مــنع     )ب( 
 ؛(E/CN.15/2003/9)ومكافحة الارهاب 

: مكافحــة الارهــاب الــدولي  "تقريــر المديــر التنفــيذي عــن مــداولات نــدوة       )ج( 
ــتحدة  ــم المـــ ــاهمة الأمـــ ــنا في  "مســـ ــدت في فييـــ ــتي عقـــ ــران٤ و٣، الـــ ــيه / حزيـــ  ٢٠٠٢يونـــ

(SYMP/TERR/3/Rev.1). 

وبعـد بـيان اسـتهلالي مـن مديـر المركز المعني بمنع الاجرام الدولي، استمعت اللجنة إلى         -٨٤
كـلمات أدلى بهـا ممـثلو كـل مـن الاتحـاد الروسـي واثيوبـيا وألمانـيا واندونيسـيا وجمهوريـة ايران                     

ــا وزمــبابوي     ــة كوري ــر وجمهوري ــندا وبــيرو والجزائ عــة باســم مجمو(الاســلامية وباكســتان وبول
والسلفادور والسودان والصين وفرنسا وكرواتيا وكولومبيا والمملكة العربية        ) الـدول الافريقـية   

باســم الاتحــاد الأوروبي، والــبلدان   (الســعودية والهــند والولايــات المــتحدة والــيابان والــيونان      
 كل واسـتمعت اللجـنة أيضـا إلى كلمات من المراقبين عن   ). المنضـمة الـيه والـبلدان المرتـبطة بـه        

. مـن أسـتراليا وأوكرانـيا وتركـيا وسري لانكا وكندا وكوبا والكويت ومالي والمغرب واليمن               
وأدلى بكـلمات أيضـا المراقـبون عـن كل من التعاون الاقتصادي لآسيا والمحيط الهادئ، ومجلس                 

، والمنظمة  )٢٠٠١ (١٣٧٣أوروبـا، ولجـنة مكافحة الارهاب المنشأة عملا بقرار مجلس الأمن            
 .ة الدولية، وصندوق النقد الدولي، وجامعة الدول العربيةالبحري

  
  المداولات    -ألف  

شـرح مديـر المركـز المعـني بمـنع الاجرام الدولي ما حدث من تطورات في مجال أنشطة                     -٨٥
. مــنع الارهــاب الــتي يضــطلع بهــا المركــز في تعــاون وثــيق مــع كــيانات الأمــم المــتحدة الأخــرى 

. الـبرنامج العـالمي لمكافحـة الارهـاب وإلى تعزيـز فرع منع الارهاب             ووجّـه الانتـباه إلى اطـلاق        
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. وأعـرب أيضـا عـن الشـكر للجـنة عـلى دعمهـا لأنشـطة مـنع الارهاب التي يضطلع بها المركز                      
وقدم أيضا عرض موجز لتنفيذ     . وقـدم أحد ممثلي الأمانة معلومات عن أنشطة المساعدة التقنية         

والمسـاعدة التقنـية القانونـية التي تقدم إلى الدول الأعضاء،           الـبرنامج العـالمي لمكافحـة الارهـاب         
عـند الطلـب، مـن أجـل التصـديق عـلى الاتفاقـيات والبروتوكولات العالمية الاثني عشر المتصلة                   

 .بمنع وقمع الارهاب الدولي وتنفيذها

ــيق في الهجمــات         -٨٦ ــتطورات في التحق ــثل اندونيســيا عــن آخــر ال ــه مم ــد عــرض قدم وبع
، أشار عدد من المشاركين ٢٠٠٢أكتوبر / تشرين الأول١٢لـتي ارتكبـت في بالي في   بالقـنابل ا  

إلى الهجمـات الارهابـية الـتي حدثـت مؤخـرا وكذلـك إلى الأعمـال الارهابـية الـتي ارتكبت في                     
وأعـرب الرئـيس، نـيابة عـن اللجـنة، عـن بـالغ الأسـى لازهـاق الأرواح المفجع الذي                     . بلدانهـم 

 .ية الأخيرة وعن التعازي لجميع ضحايا الارهابحدث في الهجمات الارهاب

ــلى          -٨٧ ــن خطــر ع ــدولي م ــا يشــكله الارهــاب ال ــلى م ــنما شــدد معظــم المتكــلمين ع وبي
الديمقراطـــية والاســـتقرار وحكـــم القـــانون، شـــدد آخـــرون أيضـــا عـــلى الحاجـــة إلى التصـــدي  

لقضاء على تلك للأسـباب الجذريـة للارهـاب لكي تؤدي الجهود الدولية والتعاون الدولي إلى ا             
وقـيل انه لا يوجد بلد أو اقليم محصن من الارهاب، وينبغي الاضطلاع بأعمال مع               . الأسـباب 

وتشــكل الأمــم المــتحدة الاطــار العــام   . الأمــم المــتحدة والمجــتمع الــدولي لمكافحــة ذلــك الــبلاء  
.  الصكوك لـلجهود العالمـية الرامـية إلى مكافحـة الارهـاب وفقـا لميثاق الأمم المتحدة وغيره من                 

وذكـر أيضـا الـدور التنسـيقي الـذي يضـطلع به الفريق العامل المعني بالسياسات المتعلقة بالأمم                   
وشــدد أيضــا عــلى أهمــية عقــد مؤتمــر رفــيع المســتوى، تحــت رعايــة الأمــم  . المــتحدة والارهــاب

واقترح أن تعد الأمم المتحدة خطة يصوغها خبراء تهدف إلى          . المـتحدة بشـأن الارهاب الدولي     
اشـراك المحـاربين والمحـاربين السـابقين في شـكل من أشكال التدريب المهني على العمل العادي،        

وأعـرب عـدة مـتحدثين عـن رأي مفـاده أنـه يلزم تعريف واضح                . عـند ابـرام تسـويات السـلام       
للارهـاب يمـيّز فـيه بـين الارهـاب ونضـال الشـعوب المشـروع مـن أجـل تقريـر المصير ومقاومة                        

وأبـدي رأي بأنـه ينـبغي تفـادي ازدواج المعـايير في مكافحة الارهاب وأن                . الاحـتلال الأجـنبي   
ولاحـظ بعـض المـتحدثين أنه       . الارهـاب لا ينـبغي أن يـربط بـأي مجموعـة دينـية أو إثنـية معيـنة                  

 .ينبغي النظر في ارهاب الدولة علاوة على النظر في الدول التي ترعى الارهاب

جل مشاركة حكوماتهم في النظام القانوني المؤلف وأشـار العديـد من المشاركين إلى س     -٨٨
وبيّن عدد . مـن الصـكوك العالمـية والاقليمـية القائمـة ذات الصـلة بمـنع وقمـع الارهـاب الـدولي            

مـنهم الـتدابير المـتخذة في بلدانهـم في مجـال مـنع الارهـاب، بما في ذلك التدابير المتخذة في مجال                        
 ١٣٧٣أجهزة انفاذ القوانين وتنفيذ قرار مجلس الأمن        تعزيـز التشريعات وتبادل المعلومات بين       
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ــؤرخ ) ٢٠٠١( ــول٢٨الم ــل الارهــاب    ٢٠٠١ســبتمبر / أيل ــك في مجــال قمــع تموي ــا في ذل . ، بم
ووصـف بعـض المتكلمين أيضا التحديات التي يواجهونها في مكافحة الارهاب، بما في ذلك في                

ــية اللازمــة   الــتي لم تصــبح بعــد أطــرافا في  وجــرى تشــجيع الــدول . الحصــول عــلى المــوارد المال
وأيّـد المتكـلمون أيضا     . الصـكوك القانونـية العالمـية عـلى أن تنضـم الـيها في أقـرب وقـت ممكـن                   

أعمـال مكافحـة الارهـاب الـدولي التي يضطلع بها في اطار اللجنة المخصصة التي أنشئت بقرار                  
ــة   ــية العام ــؤرخ ٥١/٢١٠الجمع ا الأعمــال ، وخصوصــ١٩٩٦ديســمبر / كــانون الأول١٧ الم

المــتعلقة بمشــروع الاتفاقــية الشــاملة بشــأن الارهــاب الــدولي ومشــروع الاتفاقــية الدولــية لقمــع  
ــنووي  ــية الجــريمة     . أعمــال الارهــاب ال وشــدد أيضــا عــلى أن التصــديق دون ابطــاء عــلى اتفاق

المــنظمة، وتنفــيذ أحكامهــا يشــكّلان عــاملا حاســم الأهمــية في تعزيــز الاطــار القــانوني لمكافحــة 
 .لارهابا

ورحــب العديــد مــن المــندوبين بالــتدابير الــتي اتخذتهــا الجمعــية العامــة لــتعزيز فــرع مــنع    -٨٩
وأُعــرب أيضــا عــن تأيــيد واســع لــبرنامج العمــل المــنقح والمعــزز لــلمركز المعــني بمــنع  . الارهــاب

ن وفي ذلك الصدد، أعل   . الاجـرام الـدولي، ولا سـيما اطلاق البرنامج العالمي لمكافحة الارهاب           
وأعلـن ممـثل فرنسا دعم بلده       .  يـورو للـبرنامج العـالمي      ١٠٠ ٠٠٠ممـثل ألمانـيا عـن تـبرع بمـبلغ           

للــبرنامج العــالمي، مــن خــلال تــبرع عــيني لاعــداد دلــيل للــبلدان الــناطقة بالفرنســيــة عــن تنفــيذ  
ــيــة المــتعلقــة بالارهــاب وكذلــك مــن خــلال تــبرع بمــبلــغ      الاتفاقــيــات والــبروتوكولات الدول

وقال ممثل كندا ان حكومته تنظر في تقديم        .  دولار لدعـم أنشـطة المسـاعدة التقنية        ٢٤٥ ٠٠٠
 .تبرع للمشروع الخاص بتعزيز النظام القانوني لمكافحة الارهاب

وأشـير إلى أن العناصـر الرئيسـية للـتدابير الفعالـة الـتي يـتخذها المركـز ينـبغي أن تشمل                       -٩٠
ة، وكذلـك تقـديم المسـاعدة التقنـية إلى الدول الأعضاء،            التوعـية بالصـكوك الدولـية ذات الصـل        

وأثـنى العديـد مـن المتكـلمين، ومـن بيـنهم وزير العدل في               . عـند الطلـب لتنفـيذ تلـك الصـكوك         
 .مالي، على الأعمال التي أنجزها المركز بالفعل في ذلك الصدد

م المتحدة  وبيـنما أعـرب بعـض المتكـلمين عن رأي مفاده أن تركيز أعمال مكتب الأم                -٩١
المعـني بـالمخدرات والجـريمة ينـبغي أن يظـل منصـبّا عـلى مسـاعدة البلدان المحتاجة إلى الاصلاح                     
القـانوني عـلى جعـل تشـريعاتها الوطنـية مـتوافقة مـع مقتضـيات الاتفاقيات الاثنتي عشرة، أشار                    

. بكاملــهمتكــلمون آخــرون إلى أن بــرنامج العمــل المــبين في تقريــر الأمــين العــام ينــبغي اتــباعه    
وأشـار آخـرون غيرهـم إلى أن الأنشـطة ينـبغي أن تـتجاوز تشـجيع التصـديق وأن تشمل تقديم             
المسـاعدة لتنفـيذ الصـكوك ذات الصـلة مـن خـلال أنشـطة داعمـة مـثل التدريب واقامة هيئات                      
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وأشـير أيضـا إلى أن الأعمـال لا ينـبغي أن تلحق الضرر ببرامج المركز                . وطنـية وتوفـير المعـدات     
 .الأخرى

ــدولي        -٩٢ ــتعاون ال ــتعزيز ال ــدور الحاســم الأهمــية ل ــد مــن المتكــلمين عــلى ال . وشــدد العدي
وأوصـى أحـد الوفـود بـأن تشـمل أنشـطة التعاون التقني اعداد اتفاقات نموذجية وأدلة تشريعية                   

وقــال عــدد مــن المتكــلمين ان الــتعاون الــدولي عــلى   . عــن المســاعدة المتــبادلة وتســليم المجــرمين 
اب يلـزم أن يعـزز عـن طـريق الصـكوك الدولـية، مـع الاحـترام الكـامل لحقوق                     مكافحـة الاره ـ  

وأشـار أحـد المتكـلمين إلى أن أكـبر صـعوبة تواجـه في تنفـيذ الاتفاقـيات الدولية هي                     . الانسـان 
وفي ذلك الصدد، أشير . الـرفض المـتواتر مـن قـبل الحكومـات لتسليم مرتكبي الأفعال الارهابية             

، أن ادعاءات الدافع السياسي     )٢٠٠١ (١٣٧٣وضـوح، في قراره     إلى أن مجلـس الأمـن ذكـر ب        
وأعـرب أيضا عن رأي     . لا يعـترف بهـا كأسـباب لـرفض طلـبات تسـليم الارهابـيين المـزعومين                

مفـاده أنـه يجـب على الدول، من أجل مكافحة الارهاب مكافحة فعالة، أن تكفل عدم اساءة                   
لحاجة إلى وضع معاهدة نموذجية بشأن وأعرب أحد المتحدثين عن ا    . اسـتغلال وضـعية الـلجوء     

الــتعاون الــدولي عــلى مــنع ومكافحــة الارهــاب، وكذلــك إلى دراســة الصــلات بــين الارهــاب   
والجـريمة المـنظمة وتمويـل الارهاب، بهدف انشاء قاعدة بيانات عن الاستراتيجيات ذات الصلة               

 .لمكافحة تمويل الارهاب

ظمات الاقليمية والدولية، وكذلك على الحاجة      وشُـدد أيضا على أهمية التعاون مع المن        -٩٣
وأشار بعض المتكلمين اشارة    . إلى تـبادل المعلومـات وإلى التعاون الوثيق على الصعيد العملياتي          

محــددة إلى الأعمــال الــتي يقومــون بهــا بالتشــارك مــع المــنظمات الاقليمــية ذات الصــلة، في حــين 
ــتخذة     ــير مكافحــة الارهــاب الم ــيان تداب ــيمي  جــرى أيضــا ب ــثل  .  عــلى الصــعيد الاقل وتكــلم مم

زمـبابوي باسـم مجموعـة الـدول الافريقـية والوزيـر الجزائري المنتدب المكلف بالشؤون المغاربية                 
ــه، كجــزء مــن خطــة العمــل الــتي اعــتمدها        ــريقي، فأشــار إلى أن والافريقــية باســم الاتحــاد الاف

ة الارهاب في افريقيا، الذي     الاجـتماع الحكومـي الـدولي الرفـيع المسـتوى المعـني بمـنع ومكافح ـ              
، يعمــل الاتحــاد الافــريقي، في تعــاون  ٢٠٠٢ســبتمبر / أيلــول١٤ إلى ١١عقــد في الجزائــر مــن 

وثـيق مـع السـلطات الجزائـرية، عـلى انشـاء مركـز افريقي للبحوث والدراسات عن الارهاب،          
باســم (نان وأعلــن ممــثل الــيو. ســيكون مقــره في الجزائــر، وطلــبا الحصــول عــلى المــوارد اللازمــة

أن مكافحة الارهاب هي هدف     ) الاتحـاد الأوروبي والـبلدان المنضـمة الـيه والـبلدان المرتـبطة به             
ذو أولويـة لـدى الاتحـاد الأوروبي وبين بايجاز أنشطة الاتحاد الأوروبي في جميع المجالات المتعلقة      

ك تم التشديد   كذل. بمكافحـة الارهـاب، وكذلـك في تقـديم المسـاعدة التقنـية إلى بلـدان أخرى                
عـلى أن وجـود أمـر توقـيف أوروبي قـد يسـر الـتعاون القضـائي بـين الدول الأعضاء في الاتحاد                

وقــدم ممــثلو كــل مــن الــتعاون الاقتصــادي لآســيا والمحــيط الهــادئ، ومجلــس أوروبــا،   . الأوروبي
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نع وجامعـة الـدول العربـية، أمـثلة للأنشـطة الـتي تضـطلع بهـا مـنظماتهم في مجال استراتيجيات م                   
ووصـف المراقـب عـن صـندوق الـنقد الدولي الأنشطة والبعثات المشتركة التي تنظم                . الارهـاب 

وشـدد المراقـب عـن المنظمة       . بالتشـارك مـع مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة               
الـبحرية الدولـية عـلى الحاجـة إلى تعزيـز الـتعاون الـتقني والمسـاعدة التقنية وانشاء بيئة يمكن أن                      

 .زدهر فيها أوجه التآزر بين جميع المنظماتت

وأعــرب متكــلمون عديــدون عــن رأي مفــاده أن المركــز المعــني بمــنع الاجــرام الــدولي،   -٩٤
وفـرع مـنع الارهـاب الـتابع له، يقومـان بـدور فعّـال ومتمم في الجهود العامة للأمم المتحدة في         

مـــم المـــتحدة المعـــني ورُحـــب عـــلى الخصـــوص بتركـــيز مكتـــب الأ. مجـــال مكافحـــة الارهـــاب
وفي ذلك الصدد،  . بـالمخدرات والجـريمة على العمل في تعاون وثيق مع لجنة مكافحة الارهاب            

قـال ممـثل لجـنة مكافحـة الارهـاب ان المركـز المعـني بمـنع الاجـرام الـدولي يعمـل مع اللجنة عن                          
شريعات، كثـب، وبـتعاون، على كفالة صوغ برامج ملائمة لتقديم المساعدة في مجال صوغ الت              

وأضاف أنه يتطلع إلى    . بغـية تلبـية الاحتـياجات الـتي تحـدد كأولويـة لكـل مـن الـدول الأعضاء                  
زيـــادة تعزيـــز الـــتعاون القـــائم بـــين لجـــنة مكافحـــة الارهـــاب ومكتـــب الأمـــم المـــتحدة المعـــني 

 .بالمخدرات والجريمة
  

  الإجراء الذي اتخذته اللجنة -باء 
مـــايو، المجلـــس / أيـــار٢٢ســـة عشـــرة المعقـــودة في أوصـــت اللجـــنة، في جلســـتها الخام -٩٥

الاقتصـادي والاجـتماعي بالموافقـة عـلى مشروع قرار منقح لكي تعتمده الجمعية العامة عنوانه                
تعزيـز الـتعاون الدولي والمساعدة التقنية على تشجيع تنفيذ الاتفاقيات والبروتوكولات العالمية             "

، كـان مقدمــا مــن  "لمعــني بمــنع الاجـرام الــدولي ذات الصـلة بالارهــاب في اطـار أنشــطة المركـز ا   
أسـتراليا وإندونيسـيا وأوغـندا وأوكرانـيا وبـاراغواي وباكسـتان وبلغاريا وبيرو وتركيا وسري                
لانكـــا والســـلفادور وســـلوفاكيا وسويســـرا وشـــيلي والفلـــبين والكـــاميرون وكرواتـــيا وكـــندا  

لهـند وهنغاريا والولايات المتحدة     وكولومبـيا والكويـت ومالـيزيا والمملكـة العربـية السـعودية وا            
للاطلاع (. (E/CN.15/2003/L.9/Rev.1)) باسـم الاتحاد الأوروبي   (الأمريكـية والـيمن والـيونان       

 .)على النص، انظر مشروع القرار الثالث في الباب ألف من الفصل الأول
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  الفصل السادس 
 الجريمة والعدالة استخدام وتطبيق معايير الأمم المتحدة وقواعدها في مجال منع  

  الجنائية
نظـــرت لجـــنة مـــنع الجـــريمة والعدالـــة الجنائـــية، خـــلال جلســـتيها التاســـعة والعاشـــرة،   -٩٦

ــين في  ــار١٩المعقودتـ ــند  / أيـ ــايو، في البـ ــا ٧مـ ــدول أعمالهـ ــن جـ ــيها  .  مـ ــا علـ ــان معروضـ وكـ
الة الجنائية الأمـيـن العـام عـن معـايير الأمـم المـتحدة وقواعدهـا في مجـال منع الجريمة والعد                 تقريـر 

E/CN.15/2003/10)و Add.1و Add.2.( 

وفي جلستها التاسعة، وعقب بيان تمهيدي قدمه مدير المركز المعني بمنع الاجرام  -٩٧
ــيونان      ــيانات كــل مــن كــندا وال ــدولي، اســتمعت اللجــنة إلى ب ــيابة عــن الاتحــاد  (ال بالن

ــبلدان المنتســبة  ــبلدان المنضــمة وال لمؤسســة الآســيوية لمــنع  والمراقــب عــن ا) الأوروبي وال
 .الجريمة
ــر      -٩٨ ــيانات قدمهــا ممــثلو أوغــندا والجزائ ثم في جلســتها العاشــرة، اســتمعت اللجــنة إلى ب

ــتحدة   ــات الم ــيا،       . والنمســا والولاي ــب عــن ترك ــن المراق ــيانات م اســتمعت اللجــنة أيضــا إلى ب
مـم المتحدة والجمعية    والمراقـبين عـن المعهـد الأوروبي لمـنع الجـريمة ومكافحـتها، المنتسـب إلى الأ                

الأمريكـية لعـلم الاجرام ومنظمة العفو الدولية ولجنة الأصدقاء العالمية للتشاور واللجنة الدولية              
لمؤسسـة الأبرشـية الكاثوليكـية المعنـية بالسجون والجمعية العالمية لعلم الإجرام والجمعية العالمية               

 .للدراسات المتعلقة بالضحايا
  

  المداولات    -ألف  
أشـار مديـر المركـز المعـني بمـنع الإجـرام الدولي، في بيانه الافتتاحي، إلى أن اللجنة أدركت                     -٩٩

مـنذ وقـت طويـل أن المعـايير والقواعـد في مـنع الجريمة والعدالة الجنائية، التي وُضعت في معظمها                     
قيمته بـناء عـلى توافـق في الآراء واعـتمدتها الأمـم المـتحدة عـلى مـرّ السنين، هي مصدر لا تقدّر                         

يوفـر التوجـيه إلى مخـتلف الـبلدان فـيما تـبذلـه مـن جهـود لـتقدير احتـياجاتها الخاصـة بمـنع الجريمة                  
كمـا إنهـا تمـثل مجموعـة مـن المـبادئ الأساسـية الـتي تستخدم للارتقاء                  . وإصـلاح العدالـة الجنائـية     

 العـــام ويحـــتوي تقريــر الأمـــين . بمســتوى الممارســـة الوطنــية والتوفـــيق بــين الأحكـــام التشــريعية    
E/CN.15/2003/10) و (Add.2             المعـروض أمـام اللجـنة، على معلومات عن الإجراءات التي اتخذتها 

. الـدول الأعضـاء بشـأن اسـتخدام وتطبـيق معـايير وقواعـد معيـنة، ممـا أوصـت بـه مؤخـرا اللجنة                 
 بعد  واسـتذكر توصـية مكتـب خدمات الرقابة الداخلية التابع للأمانة العامة، بأنه ينبغي للمركز،              
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اسـتكمال دورة تقاريـر الإبـلاغ الأولى عن استخدام وتطبيق معايير الأمم المتحدة وقواعدها، أن                
يقــترح عــلى اللجــنة، إبــان دورتهــا الثانــية عشــرة، آلــية عمــل مــنقحة بشــأن تقاريــر الإبــلاغ عــن  

وفي هــذا . اســتخدامها وتطبــيقها تســاعد عــلى التقلــيل إلى أدنى حــد مــن أعــباء تقاريــر الإبــلاغ   
الصــدد، أشــار إلى اســتنتاجات وتوصــيات اجــتماع الخــبراء المعــني بتطبــيق معــايير الأمــم المــتحدة   

وأعرب المدير عن   . (E/CN.15/2003/10/Add.1)وقواعدهـا في مجـال مـنع الجريمة والعدالة الجنائية           
، وفي ختام كلمته. امتـنانه إلى حكومـات ألمانـيا وكـندا والنمسـا على دعمها في تنظيم الاجتماع           

أكــد عــلى الضــرورة الــتي تســتدعي أن تقــدم اللجــنة توصــيات محــددة بشــأن آلــية العمــل المــنقحة 
المقـترحة لأجـل تقاريـر الإبلاغ عن استخدام وتطبيق المعايير والقواعد، حيث إن هذه المهمة من                 

 .شأنها أن تتيسر من خلال مختلف التوصيات الواردة في التقارير المعروضة على اللجنة

ــنقاش، أكــد المشــاركون عــلى أهمــية اســتخدام وتطبــيق معــايير الأمــم المــتحدة    أثــن -١٠٠ اء ال
وقواعدهـا باعتـبار ذلـك خطـوة إيجابـية في سـبيل معالجـة موضـوع مـنع الجـريمة وتحقـيق العدالة              

وقــد لوحــظ أن تلــك المعــايير والقواعــد تخــدم الغــرض في التوفــيق بــين   . الجنائــية بطــريقة فعالــة
.  توفـير اسـتجابة موحـدة في التصـدي للمشـاكل ذات الصـلة بالجريمة         التشـريعات، وتهـدف إلى    

كمــا انهــا تعتــبر أدوات لا غــنى عــنها في إدارة شــؤون العدالــة بطــريقة أكــثر فعالــية، وفي ســبيل  
ولــذا فانــه ينــبغي للجــنة أن تســتمر في إســناد  . إيجــاد مجــتمع دولي أقــل عرضــة لأخطــار الجــريمة 

كذلك . القـيام بالاستعراضات الدورية لاستخدامها وتطبيقها    أولويـة عالـية إلـيها، بمـا في ذلـك            
فــان قــيمة المعــايير والقواعــد في بــرامج تدريــب المؤسســات الوطنــية والمــنظمات غــير الحكومــية  

 .جديرة أيضا بمزيد من الاعتبار، وذلك في سياق عمليات بناء السلام وحفظ السلم

ــايير والقواع ــ   -١٠١ ــيق عــلى جــدوى المع ــتها، ذُكــر أن اللجــنة   في معــرض التعل د وأهمــية دلال
ومؤتمــرات الأمــم المــتحدة قــد اســتحدثت صــكوكا متــنوعة، تشــمل القواعــد الدنــيا النموذجــية   

، التي اعتمدت   )، المرفق )٢٤-د (٦٦٣قـرار المجلـس الاقتصادي والاجتماعي       (لمعاملـة السـجناء     
ــتعلقة بضــحايا الا     جــرام والتعســف في  مــنذ خمســين ســنة، وإعــلان مــبادئ العــدل الأساســية الم

، والمـبادئ الأساسـية بشـأن استقلال        )، المـرفق  ٤٠/٣٤قـرار الجمعـية العامـة       (اسـتعمال السـلطة     
 وقواعـد الأمـم المـتحدة النموذجـية الدنيا لادارة شؤون قضاء الأحداث،              )٣٧(السـلطة القضـائية،   

 لمنع جنوح ، ومـبادئ الأمـم المتحدة التوجيهية  )، المـرفق  ٤٠/٣٣قـرار الجمعـية     ) (قواعـد بكـين   (

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ                           
: ١٩٨٥سبتمبر  / أيلول٦-أغسطس/ آب٢٦نع الجريمة ومعاملة المجرمين، ميلانو، مؤتمر الأمم المتحدة السابع لم (37)

، ٢-، الفصل الأول، الفرع دال)A.86.IV.1منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع (التقرير الذي أعدته الأمانة 
 .المرفق
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، وقواعد الأمم المتحدة    )، المرفق ٤٥/١١٢قرار الجمعية   ) (مبادئ الرياض التوجيهية  (الأحـداث   
ــتهم      ــن حري ــة الأحــداث المجــردين م ــية  (بشــأن حماي ــرار الجمع ــرفق٤٥/١١٣ق ــبادئ )، الم ، والم

ــيابة العامــة،    )٣٩( والمــبادئ الأساســية بشــأن دور المحــامين،  )٣٨(التوجيهــية بشــأن دور أعضــاء الن
، ١٩٨٤/٥٠قــرار المجلــس (والضــمانات الــتي تكفــل حقــوق الذيــن يواجهــون عقوبــة الإعــدام   

قرار المجلس (، والمـبادئ الأساسـية لاسـتخدام برامج العدالة التصالحية في المسائل الجنائية             )المـرفق 
وهذا ). ، المرفق ٢٠٠٢/١٣قرار المجلس   (، والمبادئ التوجيهية لمنع الجريمة      )، المـرفق  ٢٠٠٢/١٢

المجمـع مـن المـبادئ أخـذ يؤثـر في الممارسـات الحكومـية ويسهم في تطوير سياسات عامة بشأن                     
 الأمم المتحدة في هذا الميدان      كما إن دور  . مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية أكـثر قابلـية للعمل بها             

ذا المنظور  يُعتـبر دورا لا غـنى عـنه، مـن حيث انها المنظمة العالمية الوحيدة التي يمكنها أن تقدم ه                   
وشدد . العـالمي، وتسـتطيع أيضـا حشـد التأيـيد مـن المـنظمات الدولـية الحكومية وغير الحكومية               

بعـض المـتحدثين على ضرورة استخدام المبادئ كأداة لاستحداث سياسة عامة فعالة بشأن منع               
تتسم به الجـريمة والعدالـة الجنائـية، بغـية التصـدي لازديـاد الطـابع العابـر لـلحدود الوطنـية الذي                 

الجـريمة، ممـا يـنطوي عـلى عواقب سلبية تمس بالاستقرار السياسي والاجتماعي والاقتصادي في                
ولـذا فانـه ينـبغي اعتـبار هـذه المعـايير والقواعـد الأسـاس الـذي يقوم عليه إصلاح نظم                   . الـبلدان 

ن العدالـة الجنائـية، وخصوصـا في اسـتحداث نهـوج مجديـة في تطبـيق بدائـل السـجن، والوقاية م                     
ــئة        ــاذ القوانــين وأعضــاء الهي ــة الضــحايا وتدريــب المســؤولين عــن إنف جــنوح الأحــداث، وحماي
القضـائية والموظفـين العـاملين في المؤسسـات الإصـلاحية، ومـنع العـنف ضـد المرأة ومعاملتها في                    

 وأُعرب عن التقدير لجهود المعهد الأوروبي لمنع الجريمة ومكافحتها،   . إطـار نظـام العدالة الجنائية     
المنتسـب إلى الأمـم المتحدة، ومعهد الأمم المتحدة الأقاليمي لأبحاث الجريمة والعدالة الجنائية، في    

وقـيل إن الدراسـة الاستقصـائية الدولـية بشـأن العـنف ضد              . مـيدان مكافحـة العـنف ضـد المـرأة         
تحداث المـرأة، الـتي يجري وضعها، والإحصائيات المتوقع استنتاجها منها، من شأنها أن تيسّر اس     

. سياســات عامــة مناســبة تتماشــى مــع الصــكوك المعــترف بهــا دولــيا فــيما يتصــل بهــذه المشــكلة  
وينـبغي تشـجيع الـدول الأعضـاء على المشاركة في الدراسة الاستقصائية الدولية، وكذلك على             

 .النظر في إمكانية توفير مساعدة مالية للاضطلاع بها

ــترويج لا  -١٠٢ ــنة في الـ ــايير والقواعـــد دورا  ٠.سوقـــد اعتُـــبر دور اللجـ تخـــدام وتطبـــيق المعـ
كمـا ان اللجنة باعتبارها الهيئة الرئيسية في الأمم المتحدة لتوفير التوجيه في ميدان منع              . أساسـيا 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ                           
التقرير      : ١٩٩٠سبتمبر   / أيلول  ٧-سطس   أغ  / آب ٢٧مؤتمر الأمم المتحدة الثامن لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين، هافانا،                         (38)

 .، المرفق    ٢٦-، الفصل الأول، الفرع جيم            )A.91.IV.2منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع              (الذي أعدته الأمانة        
 .، المرفق٣-المرجع نفسه، الفرع باء (39)
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الجــريمة والعدالــة الجنائــية، يقــع عــلى كاهــلها واجــب مواصــلة القــيام بدورهــا في تعزيــز ســيادة   
ا أيضــا أن تضــمن وجــود نظــام صــالح للعمــل بــه وينــبغي لهــ. القــانون وإصــلاح العدالــة الجنائــية

لــتقارير الإبــلاغ مــن جانــب الــدول، وذلــك لإثــراء تــبادل المعلومــات والخــبرات عــن المشــاكل  
ولا ينـبغي الـنظر إلى احتـياجات تقارير الإبلاغ          . المصـادفة والـنجاحات المحققـة في هـذا الصـدد          

اسطته تقدير التقدم المحرز في     كعـبء يقـع عـلى عـاتق الدول الأعضاء، بل كمقياس تستطيع بو             
 .استحداث نهوج ابتكارية في قوانينها وممارساتها

وأخـبر عـدد مـن المشـاركين اللجـنة بـتجاربهم في اسـتخدام وتطبـيق المعـايير والقواعد،                   -١٠٣
وسـلطوا الأضـواء عـلى جهود الإصلاح المضطلع بها استجابة إلى المبادئ الواردة في الصكوك،             

قـاء بمستوى قدرات العدالة الجنائية على مواجهة تحديات الجريمة وعلى حماية            ممـا أدى إلى الارت    
وقيل انه ينبغي اتباع نهج     . مجـتمعاتهم، مـع المـراعاة الواجـبة لحقـوق الإنسـان وحرياته الأساسية             

مـتكامل مـن خـلال إقامـة الـتوازي بـين جمـيع صـكوك حقـوق الإنسان ذات الصلة والصكوك                     
وجرى التركيز على ضرورة ضمان المساواة في إتاحة سبل         . ة الجنائية الـتي تعـالج مسـائل العدال ـ      

الوصـول إلى العدالـة، وحقـوق الأشـخاص المـتهمين خـلال مختلف مراحل الإجراءات الجنائية،                 
وأبلغ مشاركون آخرون عن مواصلة     . وضـمان الـتعويض عـلى الضحايا عما أصابهم من ضرر          

 بلدانهـم على نحو يتماشى مع المعايير والقواعد         بـذل الجهـود بغـية إصـلاح قوانـين العقوبـات في            
المسـتجدة، ممـا يضـمن وضـع تشـريعات حديـثة العهـد مـن شأنها أن تمكّن نظام العدالة الجنائية                      

كمـا تحدثـوا عـن مواصـلة بذل الجهود في سبيل القيام          . مـن الاسـتجابة إلى الـتحديات الجديـدة        
 مصــمّمة بقصــد تحســين أوضــاع  بإصــلاح الســجون، واســتحداث تشــريعات وتدابــير جديــدة  
وذُكــر أيضــا أنــه ينــبغي للأمــم  . الســجناء ممــا ييســر إعــادة تأهيــلهم وإعــادة دمجهــم في المجــتمع  

المــتحدة أن تركّــز بقــدر كــبير عــلى الــترابط بــين حقــوق الانســان والجوانــب الخاصــة بالعدالــة   
ثر عــلى الحقــوق الجنائــية في المعــايير والقواعــد، وذلــك عــلى ســبيل المــثال بالــنص بصــراحة أك ــ 

الأساســية للســجناء، مــع التركــيز عــلى المــنظور الجنســاني والتخفــيف مــن الفقــر وإتاحــة ســبل   
وأشير أيضا إلى بذل جهود في      . الوصـول إلى العدالـة، باعتـبارها أولويـات مـتقاطعة فـيما بيـنها              

 ســبيل توفــير التثقــيف والتدريــب للأحــداث المدانــين بارتكــاب أفعــال جنائــية، وكذلــك توفــير  
 .الخدمات الاجتماعية للأطفال الذين هم في حاجة إلى رعاية وحماية

أُعـرب عن الرأي القائل بأن النقاش الحاد حول السياسة العامة المتبعة بشأن الجريمة قد                -١٠٤
ذلـك أن مقرري   . اتخـذ مـنعطفا جديـدا نتـيجة لتصـاعد الضـرائب وانحـدار الخدمـات العمومـية                 

خيارات صعبة من شأنها أن تحدد البنى التحتية للدول ومستقبل    السياسـة العامـة يواجهون الآن       
كمــا إن الجــرائم العنــيفة، مــثل القــتل  . السياســات العامــة بشــأن مــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية 
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والاغتصـاب والسـطو والاعتداء، يُنظر إليها الآن على أنها تنطوي على آثار سلبية خطيرة تمس                
وقد أظهرت التجربة أن البرامج الموجودة حاليا بشأن  . تمعاتبـالأمن الداخـلي والسِـلم في المج ـ       

ومما يتسم  . المـنع قـد أثبتـت فعاليـتها في الحـد مـن مقـدار الأذى الذي ينجم عن الجرائم العنيفة                    
بقـدر متسـاو مـن الأهمـية في هـذا الصـدد تلـك النـزعة إلى اللجوء إلى بدائل السجن بغية إعادة             

 .رامج الإيداع في السجونتوجيه الموارد المتاحة من ب

ولوحـظ أنـه بالـنظر إلى الـترابط بـين الجـريمة والتنمـية، ينبغي أن تكون التغييرات في البنى                      -١٠٥
الاقتصـادية والاجتماعـية مصـحوبة بإصـلاحات مناسـبة في نظـام العدالـة الجنائـية، وذلـك لضمان                    

كمـا ينبغي   . اسـية للمجـتمع   اسـتجابة الـنظام العقـابي عـلى الـنحو المناسـب للقـيم والأهـداف الأس                
للسياسـات العامة المعنية بمنع الجريمة والعدالة الجنائية أن تضع في الحسبان الأسباب البنيوية لوجود       

 الإجرام مجرد عرض  الاقتصـادية الـتي كثيرا ما يكون   –الظـلم، بمـا في ذلـك الأسـباب الاجتماعـية            
نهج متكامل وتنفيذه على نحو صحيح بناء وفي هـذا الصدد، اقتُرح أنه ينبغي اتباع   . مـن أعراضـها   

كما . عـلى مجموعـة مـن مخـتلف العوامـل، بما في ذلك السياسات العامة المنصفة في العدالة الجنائية                  
ــة      ــيانات وتحلــيل اتجاهــات الجــريمة وأداء العدال ــتظام بالأبحــاث وجمــع الب ــبغي الاضــطلاع بان انــه ين

نها أن تقدم المساعدة في صياغة السياسات العامة        الجنائـية، لأن النـتائج المسـتمدة مـن ذلـك من شأ            
 .وتنفيذها، باللجوء، حسبما يكون مناسبا، إلى استخدام معايير الأمم المتحدة وقواعدها

كمـا أُشـير إلى أنه يجري الاضطلاع بمبادرات، مثل استحداث مبادئ توجيهية بشأن دور           -١٠٦
راءات تسليم المجرمين، وتعزيز دور أعضاء النيابة       القـانون الجنائي في حماية البيئة، وبشأن تبسيط اج        

، )العُرف(العامـة، مـن خـلال التوفـيق بين الممارسات المتبعة في بلدان القانون المدني والقانون العام                
وجرى . مع تنظيم حلقات عمل تركّز على دور نظام العدالة الجنائية في التخفيف من الفقر المدقع              

لومـات عـن الخـبرات مـن خـلال الإنترنـت، وخصوصـا فـيما يتعلق                 تسـليط الضـوء عـلى تـبادل المع        
. بأفضـل الممارسـات والمسـاعي الناجحة في الحد من ظاهرة الايذاء الذي يتسبب في وقوع ضحايا                

وجـرى التـنويه بـأن مؤتمـر الأمـم المـتحدة الحـادي عشـر لمـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية من شأنه أن                   
 .عضاء لتبادل مثل هذه الخبرات على الصعيد الدولييكون أيضا فرصة تُتاح للدول الأ

أزجـي الثـناء عـلى جهـود المركـز المعـني بمـنع الإجـرام الدولي في تنظيم اجتماع الخبراء                      -١٠٧
بشـأن اسـتخدام وتطبـيق معـايير الأمـم المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية،                  

 ٢٠٠٢يوليه  / تموز ٢٤ المؤرخ   ٢٠٠٢/١٥الاجتماعي  اسـتجابة إلى قـرار المجلـس الاقتصادي و        
وقد ضم ذلك الاجتماع خبراء من مختلف مناطق ). E/CN.15/2003/10/ Add.1انظـر الوثـيقة   (

ــا         ــتحدة وقواعده ــايير الأمــم الم ــيق مع ــتقدم المحــرز في تطب ــة وال ــتائج المحقق ــيم الن ــية تقي العــالم بغ
 الحـالي، وتقديـر المـزايا المتوقعة في استخدام    الموجـودة حالـيا، واسـتعراض نظـام تقاريـر الإبـلاغ         
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واعتُبر الاجتماع  . نهـج مـتعدد القطاعـات، وتقـديم مقـترحات ملموسـة لكـي تنظر فيها اللجنة                
مــبادرة جــاءت في وقــت مناســب، ومــن شــأن التوصــيات الصــادرة عــنه أن تُســتخدم كأســاس 

 المركز المعني بشأن هذا     للعمـل من جانب اللجنة، وكذلك القيام مستقبلا بمبادرات من جانب          
بـيد أنـه لوحظ أن تنفيذ تلك التوصيات قد يستلزم بالضرورة موارد إضافية، قد لا                . الموضـوع 

ولــذا فقــد أوصــي بأنــه ينــبغي تمحــيص تــبعات  . تكــون مــتاحة مــن جــراء القــيود عــلى الميزانــية 
يذ بعض  توصـيات الاجـتماع بعـناية، عـلى أن يوضـع في الحسـبان أنـه قـد يكـون بالإمكـان تنف                      

 .التوصيات باستخدام الموارد الموجودة حاليا

وقــد طُلــب إلى المركــز المعــني بمــنع الإجــرام الــدولي مواصــلة تقــديم المســاعدات التقنــية    -١٠٨
كما ينبغي له إقامة  . والخدمـات الاستشـارية، وخصوصا التدريب على تطبيق المعايير والقواعد  

 الصــحة العالمــية، وبخاصــة في مكافحــة العــنف  روابــط وثــيقة في الــتعاون في العمــل مــع مــنظمة 
وحمايــة الضــحايا، وكذلــك مــع مــنظمات دولــية حكومــية وغــير حكومــية أخــرى ذات صــلة     

 .بالموضوع، وذلك لضمان التنسيق بين الجهود والاستفادة إلى أقصى حد من الموارد المتاحة
 

  الإجراء الذي اتخذته اللجنة          -باء  
مــايو، بــأن يعــتمد / أيــار٢٢الخامســة عشــرة المعقــودة في أوصــت اللجــنة، في جلســتها  -١٠٩

ــثقافي   "المجلــس الاقتصــادي والاجــتماعي مشــروع قــرار بعــنوان    ــتراث ال ــتهاك ال مــنع جــرائم ان
قدمه كل من الأردن واسبانيا وإكوادور وايران       " للشـعوب الموروث في شكل ممتلكات منقولة      

مهوريــة العربــية الســورية والســلفادور    وإيطالــيا وبوليفــيا وبــيرو والج  ) الاســلامية-جمهوريــة(
ــية الســعودية        ــنان والمملكــة العرب ــت ولب ــيا والكوي ــنـزويلا وكولومب ــيمالا وف وســلوفاكيا وغوات

ــيونان    ــيمن وال ــيجيريا وال ــيا ون ــنص، انظــر   (. )E/CN.15/2003/L.12(وناميب للاطــلاع عــلى ال
 .)مشروع القرار السادس في الباب باء من الفصل الأول

لســتها الخامســة عشــرة أيضــا، أوصــت اللجــنة بــأن يعــتمد المجلــس الاقتصــادي    وفي ج -١١٠
معايير الأمم المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة        "والاجـتماعي مشـروع قـرار مـنقح بعـنوان           

قدمـته الأرجنتين والأردن وألمانيا والإمارات العربية المتحدة وأنغولا وأوغندا   " والعدالـة الجنائـية   
تغال والجزائـر وجـنوب أفريقـيا وسـلوفاكيا وغامبـيا وفرنسـا وفنلندا والكاميرون               وإيطالـيا والـبر   

وكـــــندا وكوســـــتاريكا والكويـــــت وناميبـــــيا والنمســـــا ونـــــيجيريا وهـــــنغاريا والـــــيونان        
(E/CN.15/2002/L.17/Rev.1)) .       للاطــلاع عــلى الــنص، انظــر مشــروع القــرار الســابع في

 .)الباب باء من الفصل الأول
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  الفصل السابع 
الأعمال التحضيرية لمؤتمر الأمم المتحدة الحادي عشر لمنع الجريمة والعدالة   

  الجنائية
مايو، نظرت لجنة منع الجريمة والعدالة      / أيار ٢٠في الجلسـة الحاديـة عشرة، المعقودة في          -١١١

 وكـان معروضا عليها تقرير الأمين العام عن الأعمال .  مـن جـدول أعمالهـا   ٨الجنائـية في البـند    
 (E/CN.15/2003/11التحضـيرية لمؤتمـر الأمـم المـتحدة الحادي عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية               

 .Add.2) و Add.1 و Corr.1و 

وعقـب بـيان اسـتهلالي أدلى بـه مديـر المركـز المعـني بمـنع الإجـرام الدولي التابع لمكتب                       -١١٢
 إلى بــيانات مــن ممثــلي الولايــات الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة، اســتمعت اللجــنة 

، ومــن المراقــبين عــن أســتراليا، وتايلــند،  )باســم مجموعــة الــدول الأفريقــية (المــتحدة وزمــبابوي 
ممثلي المؤسسة الآسيوية لمنع الجريمة، واستمعت اللجنة أيضا إلى بيانات من    . وفـنـزويلا، وكـندا   

م الجريمة، والمجلس الاستشاري الدولي   وأكاديمـية علـوم القضـاء الجنائي، والجمعية الأمريكية لعل         
 .العلمي والمهني

  
  المداولات    –ألف 

مدير المركز المعني بمنع الإجرام الدولي، فأعرب عن امتنانه للدول الأعضاء،           قـدم للبند     -١١٣
ــية الحكومــية والمــنظمات غــير الحكومــية، والكــيانات الأخــرى، عــلى تقــديم      والمــنظمات الدول

ول الأعمـال الفنـية ومواضـيع حلقـات العمـل لـلمؤتمر الحـادي عشر                تعلـيقات بشـأن بـنود جـد       
 (E/CN.15/2003/11حسـبما وردت في تقريـر الأمـين العـام عـن الأعمال التحضيريــة للمؤتــمر         

 ١٨ المؤرخ   ٥٧/١٧١وذكـــر أنــــه وفقـا لقرار الجمعية العامة          ). Add.2و   Add.1  و Corr.1و  
ن تضـع اللجـنة الصـيغة النهائـية لبرنامج المؤتمر الحادي            ، يـتوقع أ   ٢٠٠٢ديسـمبر   /كـانون الأول  

عشـر بـتقديم توصـيات نهائـية عـن بنود جدول الأعمال الفنية ومواضيع حلقات العمل ووثائق                  
وفي . المؤتمـر، بمـا في ذلـك إعـداد دليل للمناقشات في الاجتماعات التحضيرية الإقليمية للمؤتمر               

 ١٩ المــؤرخ ٥٦/١١٩اســتجابــة لقــراري الجمعــية العامــة ذلــك الصــدد، أبلــــغ اللجــنـــة بأنـــــه 
، سـتنظم الأمانـة الاجـتماعات التحضيرية الإقليمية       ٥٧/١٧١ و ٢٠٠١ديسـمبر   /كـانون الأول  

ــام    ــربع الأول مــن ع ــتجارب بشــأن مخــتلف    ٢٠٠٤خــلال ال ــبادل الآراء وال ، بهــدف تيســير ت
وفي الخـتام،  . لشـواغل الإقليمـية  المسـائل الـتي سـتناقش في المؤتمـر وكذلـك تحديـد الأولويـات وا       

شــدد عــلى الحاجــة إلى القــيام بتحضــيرات دقــيقة ومتواصــلة عــلى جمــيع المســتويات، بمشــاركة   
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ــية الحكومــية والمــنظمات غــير الحكومــية وســائر الكــيانات ذات      الحكومــات والمــنظمات الدول
 .وأكد أن توجيهات اللجنة لازمة للاضطلاع بهذه المهمة. الصلة

موعـة الـدول الأفريقية، رحب ممثل زمبابوي بتقرير الأمين العام عن الأعمال             اسـم مج  ب -١١٤
التحضـيرية لـلمؤتمر الحـادي عشـر، وبمشـروع القـرار الـذي قدمـته تايلند بصفتها البلد المضيف                    

وفي ذلـك الصـدد، اسـترعي انتباه اللجنة إلى آراء الاتحاد الأفريقي بشأن بنود جدول                . لـلمؤتمر 
واضـيع حلقــات العمــل، حسـبما وردت في الفــرع الــرابع مـن تقريــر الأمــين    الأعمـال الفنــية وم 

ــام ــتقديم        . الع ــا للاجــتماعات التحضــيرية الإقليمــية مــن أهمــية ل وســلّط الممــثل الضــوء عــلى م
توصـيات عملـية المـنحى، ولـتحديد الخـيارات السياسـاتية من منظور إقليمي، مما سيسهم بقدر           

ــر   ــية،      وفي الخــتام . كــبير في نجــاح المؤتم ــبلدان النام ــع ال ــتعاون م ــلى ال ــبلدان المانحــة ع شــجع ال
ــية التحضــيرية وفي المؤتمــر      ــة في العمل ــبلدان نمــوا، لضــمان مشــاركتها الكامل وخصوصــا أقــل ال

 .نفسه

ولـدى تسـليط الضـوء عـلى أهمية مؤتمرات الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية،                  -١١٥
وضــع بــرنامج فعــال للأمــم المــتحدة في مجــال مــنع الجــريمة  أشــير إلى الاجــتماع الــوزاري بشــأن 

، والذي حدد ١٩٩١نوفمبر /والعدالـة الجنائـية، الـذي عقد في فرساي بفرنسا في تشرين الثاني       
فــيه دور المؤتمــرات الــذي يركــز عــلى تــبادل الآراء بــين الــدول والمــنظمات الدولــية الحكومــية    

لذيــن يمــثّلون مخـتلف المهــن والتخصصــات، وعــلى  والمـنظمات غــير الحكومــية والخـبراء الأفــراد ا  
وســلّط . تــبادل الخــبرات في مجــالات الــبحوث والقــانون وصــوغ السياســات، وتقــديم المشــورة 

الضـوء أيضـا عـلى إنجازات المؤتمرات السابقة، وخصوصا في اعتماد معايير وقواعد معترف بها                 
تعلق بالمؤتمرات المقبلة، فقد أوصي بعقد      أما فيما ي  . دولـيا في مجـال مـنع الجريمة والعدالة الجنائية         

عـدد قلـيل مـن الجلسـات العامـة بشـأن مواضـيع محـددة، مع تخصيص فترات زمنية أطول قليلا                      
لجــزء رفــيع المســتوى مــن المناقشــة، مــن أجــل إبــراز مســائل العدالــة الجنائــية الدولــية في المــيدان   

عـلان في نهايـة الجزء الرفيع   كمـا أوصـي بـأن تعـتمد توصـيات المؤتمـرات في شـكل إ           . السياسـي 
وشـدد عـلى أهمــية عقـد اجـتماعات فـيما بــين الـدورات لدعـم الأعمـال التحضــيرية         . المسـتوى 
 .للمؤتمر

ــتبانة         -١١٦ ــبادل الآراء واس ــتعلق بت ــيما ي ــورد الرئيســي ف ــثل الم ــات العمــل تم ــئي أن حلق ارت
ت العمل بغية   وأوصـي بتخصـيص وقـت كاف لحلقا       . الاتجاهـات الجديـدة والممارسـات المثـلى       

إتاحــة الفرصــة لــتقديم عــروض عملــية، وإجــراء مناقشــة مركّــزة ودينامــية بشــأن مســائل محــددة 
ودُعــي إلى ضــرورة مشــاركة  . تحديــدا دقــيقا ومبيــنة الحــدود جــيدا وتــبادل المعلومــات بشــأنها   

 معــاهد شــبكة بــرنامج الأمــم المــتحدة لمــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية مشــاركة كاملــة في تنظــيم 
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وأُبلغت اللجنة، على   . حلقـات العمـل، لأن لديهـا مـا يلـزم لـتلك الأحـداث مـن قدرة ومعرفة                  
وجـه الخصـوص، بـأن المركز الدولي لإصلاح القانون الجنائي ولسياسة العدالة الجنائية سيكون               
 مسـتعدا للقـيام بدور فيما يتعلق بحلقة العمل الخاصة بالعدالة التصالحية، وأن المركز الدولي لمنع       

ويُتوقع أيضا أن يشارك    . الجـريمة سيقوم بدور مماثل فيما يتعلق بحلقة العمل الخاصة بمنع الجريمة           
 .المعهد الأسترالي لعلم الجريمة في تنظيم حلقات العمل

وأُعـرب عـن الارتـياح لأن المؤتمـر سيواصـل ممارسـته السـابقة بعقـد اجـتماعات فرعية                     -١١٧
وذكـر ممـثل المجلـس الاستشـاري الدولي العلمي          . لمهنـية للمـنظمات غـير الحكومـية والمـنظمات ا        

والمهــني، في هــذا الصــدد، أن المجلــس ســيكون مســتعدا لمســاعدة الأمانــة في التنســيق بــين تلــك   
واستذكر تجربة  . الاجـتماعات وتنظـيمها، بالـنظر إلى مشـاركة المجلـس السـابقة في هـذا الصدد                

 أتاحـت الفرصـة لتـبادل الخـبرة والمعلومات           اجـتماعا فرعـيا    ٣٥المؤتمـر العاشـر حيـث تم تنظـيم          
وبالمثل، أعرب ممثل الجمعية الأمريكية     . بشـأن مسائل مختلفة تتعلق بمنع الجريمة والعدالة الجنائية        

تلك المناسبات، عن لعـلم الجـريمة عـن تأيـيد الجمعـية للمؤتمر واستعدادها لتقديم إسهام فنـي في            
 الجنائـية الدولـية وعـبر الوطنـية، تسـليما بالالتزام المهني          طـريق باحثـيها المهـتمين بمسـائل العدالـة         

وذكــر ممــثل  . بالمشــاركة الكاملــة والمســؤولة في المحــافل العالمــية للعدالــة الجنائــية ذات الصــلة       
، حيـث يمكـن للقطاع      "سـوق للشـراكات   "المؤسسـة الآسـيوية لمـنع الجـريمة أنـه يمكـن أن يـنظم                

شــتركة وأن يخطــط لإقامــة المشــاريع المشــتركة، مــع   الخــاص أن يعمــل عــلى تحقــيق المصــالح الم  
التشــديد عــلى أهمــية الخطــوات التحضــيرية المؤديــة إلى المؤتمــر الــتي تجــري مــع أوســاط العدالــة     

وذكــر ممــثل أكاديمــية علــوم القضــاء الجــنائي أن التركــيز ينــبغي أن ينصــب عــلى نهــج   . الجنائــية
لشـــرطة والقضـــاء والمؤسســـات مـــتعدد الأوجـــه، لـــيس بشـــأن مواجهـــة الجـــريمة مـــن خـــلال ا

الإصـلاحية فقـط بـل مـن خـلال الجهـود الوقائـية الرامـية إلى اتخـاذ خطـوات كـبيرة لمنع الجريمة                        
. وبالــتالي، ينــبغي لــلمؤتمر أن يــولي اهــتماما خاصــا للــتدابير الوقائــية والعدالــة التصــالحية . أيضــا

 . تلك المسائلوأعرب عن استعداد الأكاديمية للإسهام في مداولات المؤتمر بشأن

أشـار ممـثل تايلند إلى تقرير الأمين العام، فأعرب عن تقديره للآراء والتوصيات القيّمة                -١١٨
والبـناءة الـتي قدمـتها الـدول الأعضـاء وعـدد مـن الوكـالات المتخصصـة وبرامج الأمم المتحدة                     

بلغ اللجنة أيضا   وأ. والمـنظمات الدولـية الحكومـية والمنظمات غير الحكومية، الواردة في التقرير           
بــأن حكومــة تايلــند، بصــفتها الحكومــة المضــيفة لــلمؤتمر الحــادي عشــر، أنشــأت لجــنة وطنــية     

وتلك اللجنة الوطنية، المكونة من ممثلي سلطات رفيعة المستوى،         . برئاسـة نائـب رئيس الوزراء     
ناسبة وبم. سـوف تحـرص عـلى نجـاح الترتيبات التنظيمية التي ستوضع لعقد المؤتمر الحادي عشر            

انعقـاد الدورة الثالثة عشرة للجنة، سيُقَدّم عرض مرئي عن مكان انعقاد المؤتمر والمرافق المتاحة               
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وأعـرب المتكـلمون عـن تقديـرهم لحكومـة تايلـند على عرض استضافة المؤتمر وعلى                 . الأخـرى 
 تقـديم مشـروع قـرار بشأن الأعمال التحضيرية لذلك الحدث، حُدّدت فيه المسائل ذات الصلة               

 .ببنود جدول الأعمال الفنية ومواضيع حلقات العمل

سُــلّط الضــوء عــلى ضــرورة تعــاون جمــيع الــدول الأعضــاء في التحضــير لــلمؤتمر،  وقــد  -١١٩
وكذلـك عـلى دور الأمانـة في المسـاعدة عـلى إعداد الوثائق المطلوبة والنظام الداخلي والبرامج                  

 تلــك المهــام ينــبغي أن يضــطلع بهــا في وفي هــذا الصــدد، أعــرب عــن رأي مفــاده أن. الإعلامــية
 .حدود الموارد الموجودة المخصصة للمؤتمر

وفي خـتام المناقشـة، أعـاد مديـر المركـز المعني بمنع الإجرام الدولي، تأكيد بأن الأعمال                   -١٢٠
وأبلغ . التحضـيرية لـلمؤتمر الحـادي عشـر سيضـطلع بهـا بأكثر الطرائق فعالية من حيث التكلفة                 

-٢٠٠٤تمادات الميزانية ذات الصلة ستدرج في الميزانية المقترحة لفترة السنتين           اللجـنة بـأن اع ـ    
واسـتذكر الـنداء الـذي وجهـه ممـثل زمـبابوي باسم مجموعة الدول الأفريقية لمساعدة                 . ٢٠٠٥

وعلّق . أقـل الـبلدان نمـوا عـلى المشـاركة في الاجـتماعات التحضيرية الإقليمية وفي المؤتمر نفسه                 
تماعات الفرعــية فاســتذكر تجــربة المؤتمــرات الســابقة، وخصوصــا المؤتمــرات   عــلى تنظــيم الاج ــ

الــثامن والتاســع والعاشــر، حيــث نظمــت معــارض ومناســبات مماثلــة بمشــاركة الحكومــات          
وأوصى بأن تدرج نتائج الاجتماعات الفرعية والمناسبات الرئيسية        . والمعـاهد والقطـاع الخاص    

وفي الختام، رحب بالتأييد الذي أعرب      .  مداولات المؤتمر  الأخـرى الـتي تعقد أثناء المؤتمرات في       
عـنه ممـثلو الحكومـات والمعـاهد والمـنظمات غـير الحكومـية لنجاح التحضيرات للمؤتمر الحادي                   

 .عشر
  

  الإجراء الذي اتخذته اللجنة           -باء 
مــايو، بــأن يوافــق / أيــار٢٢أوصــت اللجــنة، في جلســتها الخامســة عشــرة المعقــودة في  -١٢١
الأعمال التحضيرية لمؤتمر   "لـس الاقتصـادي والاجـتماعي عـلى مشـروع قـرار مـنقح بعـنوان                 المج

لكي تعتمده الجمعية العامة، قدمه     " الأمـم المـتحدة الحـادي عشـر لمـنع الجـريمة ومعاملـة المجرمين              
وإيطالــيا )  الاســلامية–جمهوريــة (كــل مــن إكــوادور وإندونيســيا وأوغــندا وأوكرانــيا وإيــران  

وبـيرو وتايلند وتركيا والجزائر وجمهورية كوريا والسلفادور والصين وفرنسا والفلبين  وبوليفـيا   
. (E/CN.15/2003/L.8/Rev.1)وهولـــندا والـــيابان وفـــنـزويلا وكرواتـــيا وكولومبـــيا ومالـــيزيا 

وبعد ). للاطـلاع عـلى الـنص، انظـر مشـروع القـرار الـرابع في الـباب ألـف من الفصل الأول                     (
 .ع القرار، قدمت الأمانة بياناً ماليا، يرد نصه في المرفق الثالثالموافقة على مشرو
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  الفصل الثامن   
  الإدارة الاستراتيجية والمسائل البرنامجية                

مايو، نظرت لجنة منع الجريمة والعدالة      / أيار ٢١في جلسـتها الثالـثة عشرة، المعقودة في          -١٢٢
 : عليها الوثائق التاليةوكان معروضا.  من جدول أعمالها٩الجنائية في البند 

تقريـــر الأمـــين التنفـــيذي عـــن أعمـــال المركـــز المعـــني بمـــنع الإجـــرام الـــدولي     )أ( 
(E/CN.15/2003/2)؛ 

مذكـرة مـن الأمانـة عـن بـرنامج العمـل المقـترح في مجـال منع الجريمة والعدالة                     )ب( 
 ؛(E/CN.15/2003/12) ٢٠٠٥-٢٠٠٤الجنائية لفترة السنتين 

مــين العــام عــن تســمية عضــوين في مجلــس أمــناء معهــد الأمــم   مذكــرة مــن الأ )ج( 
 .(E/CN.15/2003/13)المتحدة الأقاليمي لأبحاث الجريمة والعدالة 

وفي جلسـتها الثالـثة عشـرة أيضـاً، وبعـد كـلمة اسـتهلالية مـن مديـر المركـز المعني بمنع                       -١٢٣
ريمة، استمعت اللجنة إلى الإجـرام الـدولي الـتابع لمكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والج ـ             

 .بيانات من ممثلي كل من أستراليا وألمانيا وبيرو وهولندا والولايات المتحدة واليابان واليونان
  

  المداولات    -ألف  
ــتابع لمكتــب الأمــم المــتحدة المعــني      -١٢٤ شــدد مديــر المركــز المعــني بمــنع الاجــرام الــدولي، ال

التي تضطلع بها اللجنة فيما بين الدورات من خلال         بـالمخدرات والجـريمة، عـلى أهمـية الأعمال          
واســتذكر أن المجلــس الاقتصــادي  . مكتــب اللجــنة ومــن خــلال اجــتماعات الممــثلين الدائمــين  

، إلى ١٩٩٩يولــيه / تمــوز٢٩ المــؤرخ ١٩٩٩/٥١والاجــتماعي دعــا الــلجان الفنــية، في قــراره  
مساهمة : م القانون والتنميةحك"وأشار إلى أن موضوع . تنفـيذ بـرامج عمـل مـتعددة السنوات       

اعـتمد بـالفعل باعتباره موضوع المناقشة       " الأنشـطة العملياتـية في مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية            
وقال انه سيكون من    . ٢٠٠٤المواضـيعية الـتي سـتجري في الدورة الثالثة عشرة للجنة، في عام              
، أن ٢٠٠٥وف تعقد في عام المهـم، لـدى اختـيار موضـوع بارز للدورة الرابعة عشرة، التي س      

وأشار إلى  . يوضـع في الاعتـبار أن دورة اللجـنة سوف تنظر أيضا في نتائج المؤتمر الحادي عشر                
 ٢٠٠٥-٢٠٠٤أن بـرنامج العمـل المقـترح في مجـال منع الجريمة والعدالة الجنائية لفترة السنتين                 

، مــنع ١٢الــبرنامج يحــتوي عــلى الأنشــطة الــتي اقترحــت مــن أجــل بلــوغ الأهــداف المحــددة في 
ويتجلى . ٢٠٠٥-٢٠٠٢الجـريمة والعدالـة الجنائـية، مـن الخطة المتوسطة الأجل المنقحة للفترة              
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في تلـك الاقـتراحات تركـيز أعمال المركز وموارده الشحيحة على الأولويات المقررة في الخطة     
 مشيرا إلى أن وقـد طلـب المديـر تعليقات اللجنة على برنامج العمل المقترح،        . المتوسـطة الأجـل   

وأبلغ . آراءهـا سـتقدم إلى لجنة البرنامج والتنسيق واللجنة الاستشارية لشؤون الادارة والميزانية             
-٢٠٠٦اللجـنة بـأن الأمانـة سـتبدأ قريـبا في إعـداد مقـترحات لـلخطة المتوسطة الأجل للفترة                     

مية، ودعا اللجنة   ، اسـتنادا إلى الولايـات ذات الصـلة الـتي قـررتها الهيئات الدولية الحكو               ٢٠٠٩
إلى تقـديم توصـيات بشـأن إعـداد مشـروع الـنص الخاص ببرنامج منع الجريمة والعدالة الجنائية،                   

وأشار المدير . ٢٠٠٤الـذي سـيقدم إلى اللجنة لكي تستعرضه في دورتها الثالثة عشرة، في عام            
هــد الأمــم أيضــا إلى أن عــلى اللجــنة، في دورتهــا الجاريــة، أن تســمي عضــوين لمجلــس إدارة مع   

 .المتحدة الأقاليمي لأبحاث الجريمة والعدالة

وأعـاد المـتحدثون تأكـيد أهمـية المـبادرة مبكرا إلى تقديم مشاريع المقترحات لكي تنظر                 -١٢٥
وذلك سيتيح على وجه الخصوص النظر المبكر في        . ٥/٣فـيها اللجـنة، امتـثالا لأحكـام قرارها          

ــية توحــيدها، وكذلــك الا  ســتفادة بكفــاءة مــن الوقــت المــتاح في تصــرف   الاقــتراحات وإمكان
واقـترح الـنظر بجديـة في مـدة دورات اللجـنة، وأن تختـتم الـدورة عـند اكتمال مناقشة                     . اللجـنة 

" العـنف العائلي "كمـا اقـترح العديـد مـن المتكـلمين قضـية        . البـنود المدرجـة في جـدول أعمالهـا        
وقـيل ان ذلــك الموضــوع،  . لجــنةموضـوعا للمناقشــة المواضـيعية في إحــدى الــدورات القادمـة ل   

الـذي يـنظر إلـيه من منظور شامل لا يتضمن العنف العائلي ضد المرأة وحسب بل العنف ضد                   
ــية إلى التصــدي الفعــال للظاهــرة،       ــتدابير الرام ــرجال أيضــا، وكذلــك ال الأطفــال والمســنين وال

ــك الم         ــابقا بشــأن ذل ــا اللجــنة س ــتي اضــطلعت به ــال ال ــبة للأعم ــتابعة مناس وضــوع ســيكون م
: الجـريمة المـنظمة عـبر الوطنية والإرهاب       "واقـترح أحـد المشـاركين       . والمواضـيع ذات الصـلة بـه      

" غسل الأموال، وتمويل الأنشطة الإجرامية، والإرهاب     " و  " الصـلات والمفاهـيم والـرد الدولي      
واقترح أيضا أن   . كموضـوعين محـتملين للدورتـين الـرابعة عشرة والخامسة عشرة، على التوالي            

ولي اللجـنة مـزيدا مـن العـناية في المستقبل للمسائل المتعلقة بأمن البشر ومنع الجريمة الحضرية،        ت ـ
 .٢٠٠٩-٢٠٠٥وأن يوضع ذلك في الاعتبار لدى إعداد الخطة المتوسطة الأجل للفترة 

 تتجلى فيه ٢٠٠٥-٢٠٠٤ونـوه المتكـلمون بـأن بـرنامج العمل المقترح لفترة السنتين          -١٢٦
اجـب الولايـات المسـندة إلى برنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية،              عـلى الـنحو الو    

 وقـرارات الهيئات الدولية الحكومية،      ٢٠٠٥-٢٠٠٢المبيـنة في الخطـة المتوسـطة الأجـل للفـترة            
ورحب بوجه خاص   . وأنـه يؤكـد مجـددا الـرؤية الاسـتراتيجية والـتوجه الاسـتراتيجي للـبرنامج               

طة الـتعاون الـتقني، باعتـبارها تطورا إيجابيا للمركز ككيان عارم النشاط يقدم              بالـزيادة في أنش ـ   
وشدد على أن المركز ينبغي له أن يحافظ  . المسـاعدة العملـية الـتي تـؤدي إلى نتائج قابلة للقياس    
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عــلى تركــيزه عــلى تقــديم وتيســير المســاعدة التقنــية في مســائل العدالــة الجنائــية، لأن لـــه وضــعا  
باره مؤسســة دولــية قــادرة عــلى التوســط في تقــديم تلــك المســاعدة في ذلــك المــيدان  فــريدا باعتــ

وقــيل إن . الحاســم الأهمــية وعــلى نــيل مســتوى مــن الاحــترام لا يمــنح أصــلا إلا للأمــم المــتحدة
أنشـطة المسـاعدة التقنـية ضـرورية لتيسير التنفيذ على الصعيد العالمي للمعايير الرفيعة التطورات          

وستكون . ت العدالة الجنائية، بما فيها الاتفاقيات المصاغة تحت رعاية البرنامج         الخاصـة بمؤسسـا   
تلـك الأنشـطة أيضـا وسـيلة فعّالة جدا لزيادة ابراز صورة المركز وظهوره لدى الجمهور، لأنها                  

 .سهلة الاستبانة وتحظى بالتقدير لدى قطاعات عريضة من الجمهور

: لتنفـيذ إعـلان فييـنا بشأن الجريمة والعدالة        وأعـرب عـن رأي مفـاده أن خطـط العمـل              -١٢٧
مواجهـة تحديـات القـرن الحـادي والعشـرين، هـي مرشـد مفيد فيما يتعلق بالغايات والأهداف                   

ولوحظ أن  . الطويلـة الأجـل للـبرنامج، في حـين أن وضـع الأولويـات مطلـوب للأجـل القصير                  
مل التقارير التي طلبتها اللجنة في      الـنواتج المبيـنة في بـرنامج العمـل المقـترح سـيتعين تحديثها لتش              

 .دورتها الثانية عشرة
  

  الإجراء الذي اتخذته اللجنة          -باء  
مـايو، بأن يعتمد    / أيـار  ٢٢أوصـت اللجـنة، في جلسـتها الخامسـة عشـرة المعقـودة في                -١٢٨

أداء لجـنة منع الجريمة والعدالة      "المجلـس الاقتصـادي والاجـتماعي مشـروع قـرار مـنقح بعـنوان               
قدمـته أسـتراليا والسـلفادور وكـندا وهـنغاريا والولايـات المـتحدة الأمريكية واليابان                " ئـية الجنا

ــيونان  ــنص،  . ((E/CN.15/2003/L.3/Rev.1)) باســم الاتحــاد الأوروبي(وال للاطــلاع عــلى ال
 .)انظر مشروع القرار الثامن في الباب باء من الفصل الأول

اللجـنة المجلـس الاقتصادي والاجتماعي   وفي جلسـتها الخامسـة عشـرة أيضـا، أوصـت            -١٢٩
تعـيين عضـوين في مجلس أمناء معهد الأمم المتحدة الأقاليمي           "باعـتماد مشـروع مقـرر عـنوانه         

للاطلاع على النص،   (قدمه الرئيس   . (E/CN.15/2003/L.1/Add.6)،  "لأبحـاث الجريمة والعدالة   
 .)انظر مشروع المقرر الثاني في الباب باء من الفصل الأول
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  الفصل التاسع  
  جدول الأعمال المؤقت للدورة الثالثة عشرة للجنة                    

 ٢١نظـرت لجـنة مـنع الجريمة والعدالة الجنائية، خلال جلستها الثالثة عشرة، المعقودة في      -١٣٠
وكان معروضا عليها مشروع مقرر . مايو، في جدول الأعمال المؤقت لدورتها الثالثة عشرة    /أيـار 

 وجدول الأعمال ع الجريمة والعدالة الجنائية عن أعمال دورتها الثانية عشرة    تقرير لجنة من  "بعـنوان   
وقدم  . قدمـه الرئيس   (E/CN.15/2003/L.1/Add.4)" الثالـثة عشـرة   المؤقـت والوثـائق لدورتهـا       

جدول الأعمال المؤقت للدورة     كـل مـن الرئـيس والمقرر، وعقدت مناقشة عامة بشأن             لـتقرير ل
 .الثالثة عشرة

  
  اء الذي اتخذته اللجنة        الإجر   

وافقت اللجنة على مشروع المقرر     مايو،  / أيار ٢١في جلسـتها الثالثة عشرة، المعقودة في         -١٣١
للاطلاع على   (.E/CN.15/2003/L.1/Add.4)(لكـي يعـتمده المجلس الاقتصادي والاجتماعي        

 .)النص، انظر مشروع المقرر الأول في الباب جيم من الفصل الأول
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  اشرالفصل الع 
  اعتماد تقرير اللجنة عن أعمال دورتها الثانية عشرة                     

اعــتمدت لجــنة مــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية، في جلســتيها الخامســة عشــرة والسادســة    -١٣٢
 إلى Add.1 و(E/CN.15/2002/L.1عشـرة، بـتوافق الآراء، تقريـرها عن أعمال دورتها الثانية عشرة        

(Add.9 بصيغته المعدلة شفويا. 

 ورئيس مجموعـــة   ةـــرؤساء المجموعات الإقليمي  وبعـد اعـتماد مشـروع الـتقرير، طلـب            -١٣٣
 وممـثلون آخـرون كـانوا قـد أدلوا ببيانات أثناء            ممـثل رئاسـة الاتحـاد الأوروبي       والصـين و   ٧٧الــ   

ــياناتهم تســليطا للضــوء عــلى المســائل         ــتقرير موجــز عــن ب ــدرَج في ال الجلســة الافتتاحــية، أن يُ
وتلبـية لهذا الطلب، يرد موجز عن هذه البيانات في الفصل الحادي عشر             . ة الرئيسـية  السياسـاتي 

 .أدناه
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  الفصل الحادي عشر 
   تنظيم الدورة       
  افتتاح الدورة ومدتها         -ألف 

 ٢٢ إلى ١٣عقـدت لجـنة منع الجريمة والعدالة الجنائية دورتها الثانية عشرة في فيينا من                -١٣٤
افتتح الدورة الثانية عشرة للجنة رئيس دورتها       .  جلسة ١٦للجنة  وعقدت ا . ٢٠٠٣مايو  /أيـار 

وخاطـب اللجـنة في الجلسـة الافتتاحـية كـل مـن المديـر التنفـيذي لمكتب الأمم                   . الحاديـة عشـرة   
 والصين، ورئيس مجموعة الدول     ٧٧ المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة، ورئـيس مجموعـة ال ــ            

نيابة عن  (ا اللاتينـية والكاريبـي، ووزير العدل اليوناني         ورئـيس مجموعـة دول أمـريك       فريقـية، لأا
، ووزيـر الشـؤون المغاربية والأفريقية في الجزائر،         )الاتحـاد الأوروبي والـبلدان المنضـمة والمنتسـبة        

وممثــلي الــبرازيل وجمهوريــة كوريــا والســودان والصــين وفــنـزويلا وكرواتــيا ومصــر والولايــات 
 .المتحدة

في بـــيانه  نفــيذي لمكتـــب الأمـــم المــتحدة المعـــني بــالمخدرات والجـــريمة،   قــال المديـــر الت  -١٣٥
، "السلوك غير المتمدن" عمّأبوجه  أو مـا أسمـاه الأمـين العـام       الإجـرامي سـلك   المالافتـتاحي، إن    

وإن انتشار هذا   . لمـثال نموذجـي عـن ظاهـرة في تغـير وتطـور دائمـين وبطرق لا يمكن التنبؤ بها                   
، بمـا في ذلـك الهجمـات الإرهابية الكبرى، ليذكّرنا بشكل مؤلم             السـلوك عـلى الصـعيد الـدولي       

 عــلىوجــز أو. بأنــه عليــنا  أن نكــون يقظــين باســتمرار وأن نســتنبط تدابــير مــنع ومراقــبة فعالــة 
جزءا لا يتجزأ   بعـض المسـائل الـتي أدت بالجمعـية العامـة إلى جعـل مسألة تعزيز الأمن البشري                   

/٥٥قرار الجمعية العامة     (إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفية     مكونـات التنمية المستدامة في       مـن 
. ، وأقـرّ بـأن أعمال اللجنة وأمانتها أعمال تتماشى تماما مع إنجاز هذا الهدف الطويل الأمد                )٢

، وقال إنه ينبغي للجنة اليوم أن تفكر في ١٩٩٢كمـا أوجـز إنجـازات اللجـنة منذ إنشائها عام         
 في الوقــائع الحالــية والمســتقبلية في مجــال مــنع الجــريمة والعدالــة   المتمــثللــتحديكيفــية مواجهــة ا

برنامج الأمم  وأضـاف أنـه ينبغي للجنة أن تعالج العلّة المزمنة في            . الجنائـية، واحتـياجات الـدول     
 المهام المسندة والموارد    التفاوت القائم بين   الـتي تكمُن في      المـتحدة لمـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية         

 المضطلع بها في مجال منع الجريمة تنفيذية النشطةوما زال عدد الأ . نفـيذ هـذه الولايات    المـتاحة لت  
للمراقبة متواضـعاً جـدا بالمقارنـة مـع عـدد الأنشـطة المضـطلع بها في إطار برنامج الأمم المتحدة                     

ومضـى قائلا إنه ينبغي للجنة أن تفكر في طرق جديدة وابتكارية لمعالجة           . لمخدراتالدولـية ل ـ  
لقــد زادت المطالــب عــلى . تحقــيق كــامل إمكاناتــه الــتفاوت مــن أجــل توســيع الــبرنامج و هــذا

الـبرنامج بسـبب قيمـته المضـافة ووثاقـة صـلته بالمواضـيع الـتي تهـم كـثيرا من الدول، وخصوصا                       
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ه كلمته بالتشديد على أنثم اختتم المدير التنفيذي     . نـزاعالخارجة من ال  الـبلدان النامـية والبلدان      
كان العـالم عليـنا الذيـن يطالـبون بالمـزيد مـن العدالـة والتقلـيل مـن الجـرائم ألا نألو             مـن حـق س ـ    

الالــتزام لا بــدّ مــن وتحقــيقا لهــذه الغايــة، . جهــداً في ضــمان الأمــن والســلامة وســيادة القــانون 
 . جانب اللجنةوالدعم من

ة تعتبر مسألة  والصـين وقـال إن المجموع ـ   ٧٧تكلّـم ممـثل الـبرازيل نـيابة عـن مجموعـة ال ــ             -١٣٦
ــألة   ــار بالأشـــخاص مسـ ــتحق الاتجـ ــتسـ ــتع نظر أن تـ ــنة بـ ــيها اللجـ ــوء مّقفـ ــاً في ضـ ، وخصوصـ

وأكد على ضرورة إتاحة الموارد المالية الجديدة للمركز المعني         . بـروتوكول الاتجـار بالأشـخاص     
زيز بمـنع الإجـرام الـدولي، الـتابع لمكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بالمخدرات والجريمة، من أجل تع             

وأعــرب الممــثل عــن . أنشــطته التنفــيذية وتقــديم المســاعدة التقنــية، خصوصــا إلى الــبلدان النامــية
الـتزام المجموعـة بـإعلان فييـنا، وأشـار إلى أنـه رغـم الأنشـطة الـتي يضـطلع بها المركز المعني بمنع                         

جة هناك حا ،  )، المرفق ٥٦/٢٦١القـرار   (بذلـك   المتصـلة    لتنفـيذ خطـط العمـل     الإجـرام الـدولي     
الإرهاب، ورحب  فرع منع   وأعـرب أيضا عن تأييد المجموعة لتعزيز        .  تلـك الأنشـطة    إلى تعزيـز  
، الــذي ســوف يقــدم إلى الــدول المســاعدة العملــية  الــبرنامج العــالمي لمكافحــة الإرهــاببإنشــاء 

اللازمـة للانضـمام إلى الاتفاقـيات والـبروتوكولات الدولـية لمكافحة الإرهاب والتصديق عليها             
اللجـــنة المخصصـــة وقـــال إن المجموعـــة تســـلّم بالصــعوبات الـــتي واجهـــت  . ذها بفعالـــيةوتنفــي 

المحدود  الإطار الزمني    ، وأعرب عن أمله في ألاّ يكون      للـتفاوض بشـأن اتفاقـية لمكافحـة الفسـاد         
ــنهائي  المــتاح ــرّاً بنوعــية الصــكّ ال ــة مجموعــته بقــوة  وأكــد مــرة أخــرى  .  لإنجــاز أعمالهــا مضِ إدان

ع أشـكاله، وأعـرب عـن ارتـياحه لـلجهود الـتي يـبذلها المركـز في مجال أنشطة                    للاخـتطاف بجمـي   
 وفي الختام، نوّه الممثل بتقرير اجتماع الخبراء        .ضـطلع بها في هذا الصدد     ي المسـاعدة التقنـية الـتي     

ــية         ــة الجنائـ ــريمة والعدالـ ــنع الجـ ــال مـ ــا في مجـ ــتحدة وقواعدهـ ــم المـ ــايير الأمـ ــيق معـ ــن تطبـ )عـ
(E/CN.15/2003/10/Add.1) ،اســتخدام آلــيات مخــتلفة مــن أجــل تعزيــز  وضــح أهمــيةالــذي ي 

نفـيذ الولايـة المسـندة اليه من        لتوقـال ان الاجـتماع يعتـبر وسـيلة هامّـة            . تطبـيق تلـك الصـكوك     
وأوصــى باشــراك الــدول . المجلــس الاقتصــادي والاجــتماعي عــلى الــنحو الأمــثل في هــذا المجــال 

 اجــتماعات فــريق الخــبراء هــذه، وكذلــك في اختــيار الأعضــاء والمجموعــات الإقليمــية في تنظــيم
 . أعضاء هيئات التدارس المشاركين في المناقشات المواضيعية

لأسباب أشـار ممـثل زمـبابوي في كلمـته، نـيابة عـن مجموعـة الـدول الأفريقـية، إلى أن ا             -١٣٧
لحد فقر وا للاتجـار في الأشـخاص وغـيره مـن الجـرائم المـنظمة عبر الوطنية، تكمن في ال             الجذريـة 

وحثّ المجتمع الدولي على معالجة هذه      .  والـبطالة والـنـزاع القـائم في أفريقـيا         الأدنى مـن التعلـيم    
ورحب بالتقدم المحرز نحو    . الأسـباب الجذريـة، وعـلى تقديم المساعدة التقنية والتعاون اللازمين          
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ري للمنطقة الأفريقية،   مكافحة الجريمة المنظمة حيّز النفاذ، وأشار إلى مؤتمر وزا        اتفاقـية    دخـول 
 بمكافحــة هــذا الــتزامهافــيه الــدول الأفريقــية جــددت ، ٢٠٠٢عُقِــد في الجزائــر العاصــمة عــام  

 المقدمة إلى دول المنطقة من أجل       تعزيز المساعدة التقنية  والتمس  . الشـكل مـن أشـكال الإجرام      
ونوّه بالتقدم المحرز   . دعـم جهودهـا الرامـية إلى التصـديق على الاتفاقية وبروتوكوليها وتنفيذها            

الأفريقي الاتحاد في المفاوضـات بشـأن وضـع اتفاقـية لمكافحـة الفساد، واسترعى الانتباه إلى أن          
وأكد أهمية التعاون الدولي    . ٢٠٠٢سبتمبر  /، في أيلول  اتفاقـية لمـنع الفسـاد ومحاربته      قـد اعـتمد     

ا، وأشــار إلى قــبة علــيه والمعاا ومكافحــتهجــريمة الاخــتطاف في الجهــود المــبذولة مــن أجــل مــنع
. المشــاكل القائمــة في المــنطقة في هــذا المجــال، والــتي تســببها الــنـزاعات القبلــية بشــأن الأراضــي  

وبالنسـبة لمسـألة الإرهـاب، شـرح الممـثل بإيجـاز الـتزام المـنطقة السياسي بمكافحة هذه الظواهر           
ــنعاء ــته ، وأشـــار إلى دخـــول الشـ ــية مـــنع الإرهـــاب ومكافحـ ــنفااتفاقـ  كـــانون ٦ذ في  حـــيز الـ
وذكر الجهود التي يبذلها الاتحاد الإفريقي في هذا الصدد مشيراً إلى أن            . ٢٠٠٢ديسـمبر   /الأول

الاتحـاد يعمـل بـتعاون وثـيق مـع السلطات الجزائرية على إنشاء المركز الأفريقي المعني بالأبحاث         
. المنظمةوالدراسـات عـن الإرهـاب، الـذي سـوف يضـع قـاعدة بيانات عن الإرهاب والجريمة                   

 . ودعا المجتمع الدولي إلى المساعدة بالموارد في هذا المجال

تحــدث ممــثل كوبــا نــيابة عــن مجموعــة دول أمــريكا اللاتينــية والكاريــبـي فأشــار إلى أن  -١٣٨
، شـأنه شأن الرّق الذي تأسّينا منه        إهانـة للحضـارة   الاتجـار في الأشـخاص ممارسـة مخجلـة وأنـه            

 إلا بــتعاون جمــيع الــدول الــتي مكافحــة هــذا الوبــاءنــه لا يمكــن وأضــاف ا. عــلى مــدى الــتاريخ
وقال إن من الضروري العمل . يحـدث فـيها الاتجـار بالأشـخاص ومـا يتصـل بذلـك مـن جرائم          

 وفي الوقـت نفسـه، تقـديم المسـاعدة والعـناية الضروريتين      نهـج مـتعدد التخصصـات     تـباع   امعـاً ب  
ها لجميع أشكال الإرهاب، وتجدد دعوتها إلى وأضاف أن المجموعة تكرر إدانت   . لـلمجني علـيهم   

.  وباحترام تام لحقوق الإنسان    في سـياق القـانون الدولي     الـتعاون عـلى مكافحـة هـذه الأعمـال           
الإرهاب وعن تطلعه إلى فـرع منع  وأعـرب عـن ارتـياح المجموعـة لـزيادة الموظفـين العـاملين في         

أمـا بشأن معايير الأمم  . فحـة الإرهـاب   في مكا المسـاعدة والـتعاون  تعزيـز دور المركـز في تقـديم       
ــد الجهــود        ــية، فقــال إن المجموعــة تؤي ــة الجنائ ــنع الجــريمة والعدال ــتحدة وقواعدهــا في مجــال م الم

وأضاف أنه من الأساسي العمل يدا في يد  . المـبذولة في سـبيل تعزيـز تطبيق هذه المعايير الدولية          
 لنشر هذه   ية والمنظمات غير الحكومية   المـنظمات الحكومـية الدول ـ    مـع كـيانات الأمـم المـتحدة و        

واسـترعى الممثل الانتباه إلى ضرورة وضع معايير مشتركة         . المعـايير والقواعـد عـلى نحـو أفضـل         
وقال إن من   . لاسـترجاع الموجـودات المسـروقة وإعادتها، لأنها جزء من تراث الشعوب الثقافي            

رائم انــتهاك الــتراث الــثقافي نموذجــية لمــنع جــالعــاهدة الضــروري حــثّ الــدول عــلى مــراعاة الم 
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، التي اعتُمِدت في مؤتمر الأمم المتحدة الثامن لمنع شكل ممتلكات منقولة للشـعوب المـوروث في  
وأكد الممثل مجددا أن المجموعة مقتنعة تماماً بأنه لا يمكن التغلب على            . ومعاملة المجرمين الجـريمة   

وقال . المجتمع الدولييبذله هد المشترك الذي الجالجـريمة المـنظمة إلا بـالدعم المتـبادل والـتعاون و          
 . إن هذا واجب معنوي والتزام أخلاقي قبِلتهما الدول باعتمادها إعلان فيينا في المؤتمر العاشر

ــبلدان      -١٣٩ ــبلدان المنضــمة وال ــيابة عــن الاتحــاد الأوروبي وال ــيوناني ن تحــدث وزيــر العــدل ال
 لا يمكــن تطبــيق اســتراتيجيات نــه مــع تــزايد العولمــةأالمنتســبة، وقــال إن الاتحــاد الأوروبي يــرى 

فعالــة لمــنع الجــريمة مــن أجــل حمايــة الحــرية والأمــن إلا بواســطة تنســيق وجهــود عــلى الصــعيد    
ومضـى قـائلا إن الاتحـاد الأوروبي يسـلم تمامـا بـدور الأمـم المـتحدة في هـذا المضمار،                      . العـالمي 

 كـل مـن اللجـنة والمركـز المعني بمنع الإجرام          الـتي يؤديهـا    الدؤوبـة    وخاصـة بالأعمـال الفعالـة و      
وقد استكملت هذه الجهود من     . الـدولي التابع لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة        

 الأنشـطة التي اضطلع بها الاتحاد الأوروبي، مثل شبكة الاتحاد الأوروبي لمنع الجريمة، التي               خـلال 
. ذات الصلة بالمخدرات   والجرائم   قضاء الأحداث ، و ركّـزت أساسـا عـلى مـنع الجـريمة في المدن           

اتفاقــية مكافحــة الجــريمة وقــال إنــه مــن المعــتقد أن جمــيع الــدول الأوروبــية ستصــبح أطــرافا في   
ــنظمة ــال       الم ــاد الأوروبي بضــمان نجــاح أعم ــد الــتزام الاتح ــتقبل القريــب، وأك اللجــنة  في المس

أضــاف أن الاتحــاد الأوروبي يــرى أنــه  و. المخصصــة للــتفاوض بشــأن اتفاقــية لمكافحــة الفســاد  
ينـبغي إشـراك القطاعين العام والخاص في معالجة مشكلة الاتجار بالأشخاص، كما يجب تحقيق                

وقــال إن الاتجــار في الأشــخاص يســتخدم شــبكات مــن وكــالات  . المــزيد مــن الــتعاون الــدولي
 ضــحايا هــذا وعمــلاء توظــيف ومــرافقين وسماســرة وقوّاديــن مــن بلــد المصــدر إلى بلــد وصــول 

وأضاف أن ذلك قد أدى أيضا إلى فساد . الشـكل مـن الجـرائم المـنظمة، مـرورا بـبلدان أخـرى             
وأشار إلى المؤتمر   . ، واسـتخدام القـوة البدنـية والقسـر        واسـتخدام الـتهديد   موظفـين حكومـيين،     

ود التحدي العالمي للقرن الحادي والعشرين، المعق     : الأوروبي لمـنع ومكافحة الاتجار بالأشخاص     
، وإلى إعلان بروكسل الذي يؤكد بوضوح أن البشر         ٢٠٠٢سـبتمبر   /في بروكسـل، في أيلـول     

وأشـار الوزيــر إلى   . المـتَّجَر بهـم يعتـبرون كضــحايا جـريمة لا كمخلّـين بقوانـين الهجــرة والعمـل       
واختــتم قــائلا إن . جهــود شــاملة أخــرى بذلهــا الاتحــاد الأوروبي لمكافحــة الاتجــار بالأشــخاص 

لأوروبي يشــيد بالأعمــال الــتي أُنجِــزت حــتى الآن، لكــنه يقــرّ بأنــه لاتــزال أمــام اللجــنة  الاتحــاد ا
أعمـال يـتعين إنجازهـا لكـي يتسـنى التوصـية باتخـاذ مـزيد مـن الـتدابير الملموسة على الصعيدين                       

 . الدولي والإقليمي

ــه قــد عُهــد إلى      -١٤٠ ــر وقــال إن ــية والأفريقــية في الجزائ ــر الشــؤون المغارب  اللجــنة تكــلم وزي
بمسـؤولية كـبرى تكمـن في تحديـد السياسة العامة الدولية في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية،      
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وفي التوصـية بالأنشـطة وبـتدابير التنفـيذ، وكذلـك في تقـديم المساهمات الهامة في وضع وتحديد                   
وأشــار إلى . المــبادئ التوجيهــية العامــة لأعمــال الــدول الجماعــية لضــمان أمــن الأفــراد والأمــم   

، والجزائـر، وبينه  مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة      الـتعاون الوثـيق القـائم بـين        
وقـال إن الجزائـر قـد استضافت المؤتمر الأفريقي لاتفاقية الأمم المتحدة             . وبـين الاتحـاد الأفـريقي     

 تشـــرين ٣٠ و٢٩عـــبر الوطنـــية، المعقـــود في الجزائـــر العاصـــمة في  لمكافحـــة الجـــريمة المـــنظمة 
 عقده الاتحاد    رفـيع المسـتوى    ادولـي ا  حكومـي عا  اجـتما ، كمـا استضـافت      ٢٠٠٢أكـتوبر   /الـثاني 

وحضر . ٢٠٠٢سبتمبر / أيلول١٤ إلى  ١١الأفـريقي لمـنع ومكافحـة الإرهـاب في أفريقيا، من            
هـذا الاجـتماع، مـن ضـمن مـن حضـروه، عـدد كـبير مـن الممـثلين رفيعي المستوى عن الدول                        

ومضــى قــائلا إن هــذا . التخصصــاتالاتحــاد الأفــريقي، يمــثلون قطاعــات مــتعددة  الأعضــاء في 
الاجـتماع انبثقـت عـنه خطـة عمـل لمـنع ومكافحة الإرهاب صممت كأداة تنفيذية عملية من                   

، ١٩٩٩شــأنها أيضــا أن تســاعد عــلى تنفــيذ اتفاقــية الجزائــر العاصــمة لمكافحــة الإرهــاب لعــام 
وأخبر اللجنة بأنه قد قدم نص خطة       . لية الهامة ذات الصلة   وغيرهـا مـن الصكوك القانونية الدو      

ويجــري الآن إدمــاج هــذه الخطــة في . العمــل المنبــثقة عــن اجــتماع الجزائــر العاصــمة إلى الأمانــة
وأشار الوزير أيضا   ). ٢٠٠١ (١٣٧٣ بـروح قـرار مجلـس الأمـن       المـبادرات الإقليمـية والدولـية       

الدراسات في مجال الإرهاب، الذي تشمل أعماله تدابير      إلى المركـز الأفـريقي المعـني بالأبحاث و        
 ومسائل تمويل الإرهاب وتبادل حراسـة الحـدود   قـوات معيـنة فـيما يخـص الشـرطة والجمـارك و       

وسـيحتاج المركـز إلى الدعـم مـن جمـيع الدول            . المعلومـات والخـبرات ووضـع بـرامج التدريـب         
نــب المــنظمات الدولــية والــدول    الأفريقــية، وكذلــك إلى الــتعاون الوثــيق والشــراكة مــن جا     

وذكـر أن الجزائر قد عانت من ويلات الإرهاب لأكثر من عقد من الزمن ولا تزال                . الأخـرى 
كما إن الجزائر   . في الميادين الاقتصادية والاجتماعية والإنسانية     المؤلمة   تكـافح عواقـب الإرهاب    

لقائمة على التضامن تعـتزم أكـثر مـن أي وقـت مضـى أن تشـارك مشـاركة فعالـة في الأعمال ا               
 .الدولي من أجل منع هذه الآفة، وتتطلع إلى تعاون أوثق على الصعيدين الإقليمي والدولي

تكـلم ممـثل مصـر فـأكد أن التغلـب عـلى الـتحدي الـذي تمـثله الجـريمة المـنظمة الدولية                         -١٤١
 الدول،  سـوف يتطلـب تطويـرا مستمرا للأطر التشريعية والقضائية، والخاصة بإنفاذ القانون في             

وقـال إنـه يؤيـد دور اللجنة في هذا المجال،    . وكذلـك تطويـرا ممـاثلا للـتعاون الـدولي والاقلـيمي        
إلا أنه من المهم الانتقال     . وأضـاف أنـه يمكـن تعزيز التعاون الدولي من خلال هذا المنتدى الهامّ             

وهذا ما . فيذمـن مـرحلة الاتفـاق على المبادئ والأهداف المشتركة إلى مرحلة وضع برامج التن           
يتطلـب المـزيد مـن المساعدة للبلدان النامية، وخاصة البلدان الأقل نموا منها، لكي يتسنى لها أن               
ــية المــتخذة مــن أجــل مكافحــة الجــريمة المــنظمة عــبر       تقــدم الدعــم الكــامل إلى المــبادرات الدول



E/2003/30
E/CN.15/2003/14
 
 

101 

وأضاف أن  . ةكما ينبغي إيلاء مكافحة الإرهاب أولوية عليا في جدول أعمال اللجن          . الوطنـية 
وأعـرب ممـثل مصـر عـن تأيـيده التامّ           .  مهمـة في هـذا الصـدد       خطـط العمـل لتنفـيذ إعـلان فييـنا         

وقال إنه من المهم في     . لأعمـال اللجـنة المخصصة للتفاوض بشأن اتفاقية دولية لمكافحة الفساد          
لح  الجهود من أجل أن يخدم الصكّ النهائي مصا     حشد كامل المـرحلة الأخـيرة مـن المفاوضات،        

ونظـرا لـتزايد عـدد أنشطة التعاون التقني التي يضطلع بها المركز، ينبغي تخصيص               . جمـيع الـدول   
. ٢٠٠٥-٢٠٠٤الميزانـية الـبرنامجية المقـترحة لفـترة السنتين          المـزيد مـن المـوارد لهـذا الغـرض في            

ئــية وفي خــتام كلمــته، أكــد أن مؤتمــر الأمــم المــتحدة الحــادي عشــر لمــنع الجــريمة والعدالــة الجنا  
 . سيتيح فرصة للتعبير عن عزم دولي على مواجهة ظاهرة الجريمة في كل أشكالها

 في القـرن الحـادي والعشـرين، حيث لم        القـرية العالمـية   أشـار ممـثل جمهوريـة كوريـا إلى           -١٤٢
فقـد أدى كـل مـن الـتفاوت المـتزايد في الدخل بين            . تعـد الجـريمة محـدودة في الشـواغل الوطنـية          

وأجمل الجهود التي تبذلها    . ن الهجـرة المشـروعة إلى تأجـيج الاتجار بالأشخاص         الـبلدان والحـد م ـ    
  سن قوانين جديدة  حكومـته لوضـع نظام أكفأ للعدالة الجنائية، يشمل تنقيح القانون الجنائي، و            

وأضــاف أنــه قــد تم . تــنص عــلى معاقــبة المــتاجرين في الأشــخاص وحمايــة ضــحايا هــذا الاتجــار 
حـة الاتجـار في البشـر، وأن مكتب النائب العام يتولى ادارة فرقة عمل               إنشـاء لجـنة خاصـة لمكاف      
وقدمـت المؤسسـة المعنـية بالمسـاعدة القانونية المعونة لضحايا الاتجار     . للتحقـيق في هـذه الجـرائم     

 بالإقامة مؤقتا   مقيمين غير الشرعيين  مـن المواطـنين والأجانـب، وقـد تم اتخـاذ تدابـير للسماح لل              
ونُظمــت حمــلات توعــية بالــتعاون مــع القطــاع . ء لجوئهــم إلى الــتماس تعويــضفي الــبلد في أثــنا

وقـال الممـثل إنـه رغـم الـتقدم المحـرز في الجهـود المبذولة على         . الخـاص والمـنظمات غـير الدولـية       
الصـــعيد الوطـــني في الـــتعامل مـــع مـــرتكبي جـــريمة الاتجـــار وضـــحاياها، فـــإن الـــتعاون الـــدولي 

 . ية لمنع هذا الاتجاروالإقليمي يظل في غاية الأهم

 والصـين، عـن تأيـيده لضرورة        ٧٧أعـرب ممـثل الـبرازيل أيضـا، نـيابة عـن مجموعـة الــ                  -١٤٣
انعدام  والتفاوتات الاجتماعيةمعالجـة الأسـباب الجذريـة لمشـكلة الاتجـار بالأشـخاص، بمـا فيها            

أشكال الجريمة  وقـال إنـه ينـبغي للجهود المبذولة لمكافحة هذا الشكل من             . الفـرص الاقتصـادية   
أن تقـيم توازنـا بـين عملـيات إنفـاذ القانون والإجراءات المتخذة لتحسين الظروف الاجتماعية                 

بـــروتوكول الاتجـــار وأضـــاف أن . والاقتصـــادية للأشـــخاص الذيـــن هـــم عرضـــة لهـــذا الخطـــر
ــذا الصــدد     بالأشــخاص  ــنة في ه ــية متي ــر اســتراتيجية دول ــد وفّ ــدل   . ق ــد وضــعت وزارة الع وق
ــبرازيلية، ــتحدة المعــني       ال ــتابع لمكتــب الأمــم الم ــدولي ال ــنع الإجــرام ال  بمســاعدة المركــز المعــني بم

بـالمخدرات والجـريمة، بـرنامجا لـتقدير اتجاهـات الاتجـار إلى الـبلد ومنها، وإنشاء قاعدة بيانات،                   
. والتوصـية بالـتدابير اللازمـة لـتعزيز قـدرات الدولة على مقاومة مثل هذه الجرائم مقاومة فعالة                 
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وف يكمّـل هـذا العمـل أنشـطة وطنـية أخرى، منها البرنامج الوطني لحقوق الإنسان الذي                  وس ـ
، وحمــلات الإعــلام الــتي تــرعاها "التضــامن بواســطة الرياضــة"، ومشــروع ١٩٩٥اعــتُمد عــام 

ــيم، ومشــروع   ــذي وضــعته وزارة العمــل الاجــتماعي  "الحــرس"وزارة التعل ــرمي هــذه  . ، ال وت
وشدد ممثل البرازيل أيضا على أهمية . تقـديم المسـاعدة إلى ضـحاياه   المـبادرات إلى مـنع الاتجـار و    

ــبادئ        ــدول الأعضــاء عــلى الاسترشــاد بالم ــدن، وعــلى ضــرورة تشــجيع ال ــنع الإجــرام في الم م
ــيه / تمــوز٢٤، المــؤرخ ٢٠٠٢/١٣التوجيهــية لمــنع الجــريمة الــتي اعــتمدها المجلــس في قــراره     يول

٢٠٠٢. 

 لأمن المرأة والطفل ويقاوم كل      ولي اهتماما كبيرا  يدوما  ظل  قـال ممـثل الصين إن بلده         -١٤٤
وأضـاف أن الاتجـار بالنسـاء والأطفـال مشكلة تتخطى           . أشـكال انـتهاك حقوقهـم ومصـالحهم       

وأن هذا النوع من الإجرام     . الحـدود الوطنـية في الـبلدان النامـية والمتقدمة النمو على حدّ سواء             
ناطق الريفية الفقيرة منها، حيث يُتّجر بالنساء من        قـد ارتُكـب أيضـا في الصـين، وأساسـا في الم ـ            

ومضى قائلا إن هذا الاتجاه في الاتجار قد        . المرتب وبالأطفال للتبني غير المشروع    زواج  أجـل ال ـ  
زاد في الانتشـار مؤخـرا مـن المـناطق الريفـية إلى المـدن، حيـث يُـرغَم الأطفـال المـتجر بهـم على                          

ــية    ولحــل هــذه المشــكلة  . ممارســة الدعــارة ــتعزيز الــبنى التحت ــباع نهــج مــتكامل يعــنى ب ينــبغي ات
القانونـية وتكثـيف أنشـطة إنفـاذ القـانون وتعزيز الإجراءات الاقتصادية والاجتماعية والتعليمية        

وذكـر الممـثل بإيجـاز عـددا مـن التدابير المتخذة            . الفعالـة للقضـاء عـلى أسـباب الاتجـار الجذريـة           
طفــال، بمــا فــيها صــياغة وتحســين القوانــين والــنظم لحمايــة  لمعالجــة مشــكلة الاتجــار بالنســاء والأ

ــا شــديدا      ــتّجِرين عقاب ــبة الم ــال بواســطة التشــريع، ومعاق ــانون  . النســاء والأطف وأضــاف أن الق
، يجــرّم قــبول أو شــراء النســاء  ١٩٩٧أكــتوبر /الجــنائي الجديــد الــذي اعــتُمد في تشــرين الــثاني 

 ١٩٩١وفي الأعوام   . عـرقلــة إغاثــة ضحايــا الاتجار    والأطفـــال المـتجــر بهـــم، وكذلـك يجـــرّم           
، نظـم موظفـو إنفـاذ القــانون حمـلات أدّت إلى الوصـول إلى عــدد      ٢٠٠٠ و١٩٩٥ و١٩٩٣و

. كـبير مـن مـرتكبي هـذه الجـرائم والقـبض علـيهم وإلى إغاثـة نسـاء وأطفال من ضحايا الاتجار                     
. تدريبية لموظفي إنفاذ القانون   ونظمـت حملات إعلامية لتوعية الجماهير، كما نظمت دورات          

وأشـار الممـثل إلى الجهـود الـتي يـبذلها بلـده من أجل               . وأقيمـت مراكـز لإعـادة تأهـيل الضـحايا         
 . تعزيز التعاون القضائي الدولي لمكافحة هذه الظاهرة

قـال ممـثل الولايـات المـتحدة إن الاتجار في الأشخاص شكل من أشكال الرقّ الحديث                  -١٤٥
وقد جعلت حكومة الولايات المتحدة من . القلقبالغ بعـث عـلى    الانتشـار ت  وظاهـرة آخـذة في    

رفيع المستوى  امكتبمـنع ومكافحـة الاتجـار أولويـة عالـية، وتسـتخدم لذلك تشريعات شاملة و           
 مكرسا للقضاء على هذه الجرائم ولتعزيز التعاون الدولي اللازم لإنهاء            بـين الوكـالات    امشـترك 
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التابع لمكتب   بالمركز المعني بمنع الإجرام الدولي    شـادة    إنـه ينـبغي الإ     ومضـى قـائلا   . هـذا الاتجـار   
 للجهود التي يبذلها في تقديم      سـتحقها بجدارة  الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة، لأنـه ي            

المسـاعدة التقنـية إلى الـدول الـتي تسـعى إلى تعزيـز قدراتهـا المحلـية عـلى إنفاذ القوانين وفي مجال                        
وأعرب . الجنائـية، وخاصـة بالنسـبة للتصـديق عـلى اتفاقية منع الجريمة المنظمة وتنفيذها          العدالـة   

كما . جـنة المخصصـة للـتفاوض بشـأن اتفاقية لمكافحة الفساد          الممـثل عـن تأيـيد بلـده لعمـل الل          
الاتفاقـيات الدولية الاثنتي    أعـرب عـن تأيـيد وفـده لـلجهود الـتي يـبذلها المركـز لـترويج للتقـيّد ب                    

وأشــار الممــثل إلى زيــادة أنشــطة المركــز  .  وتنفــيذهاكافحــة الإرهــاب وبــروتوكولاتها عشــرة لم
مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات وأفــاد بــأن . التنفــيذية الــتي امتصّــت مــوارده المحــدودة

 قـد أتـى بـبعض الخطـوات الابـتكارية، مـثل زيـادة التآزر بين المركز وصندوق برنامج                    والجـريمة 
ــتحدة  ــم الم ــثل      الأم ــتمويل، م ــتكارية لل ــيات اب ــلمخدرات، واستكشــاف آل ــية ل ــبة الدول  للمراق

وحثّ . إسـهامات القطـاع الخـاص وتدابـير تقاسـم التكاليف مع الدول المستفيدة من المساعدة               
الأولويات المحتملة في خطط العمل     برنامج  عـلى الحـذر لـدى دراسـة القائمـة الطويلة التي تضم              

وتعهـد بـأن الولايـات المـتحدة سـوف تسـتمر في دعمها لأعمال               لإنجـاز أهـداف إعـلان فييـنا،         
 .المركز

قــال ممــثل فــنـزويلا إن الاتجــار بالأشــخاص يظــل إهانــة لكــرامة البشــرية جمعــاء وانــتهاكا    -١٤٦
ولاحــظ أن ظاهــرة الاتجــار في تــزايد عــلى الــرغم مــن الجهــود الدولــية    . خطــيرا لحقــوق الإنســان 

لـذا، فـإن مواصـلة التصـدي لهـذا الوباء أمر شاغل على           . يمةالمـبذولة مـن أجـل مكافحـة هـذه الجـر           
وأضـاف أن تعقّـد المشـكلة وتفاقمهـا من          . ظـى بأولويـة عالـية     الصـعيد الـدولي وينـبغي أن يظـل يح         

جـراء انعـدام العـزيمة السياسـية مـن طـرف بعـض الحكومات وانعدام الإمكانيات الاقتصادية، كل                  
ة الاتجار، يحثها على ذلك الطلب في البلدان        هراظأرضا خصبة ل  ذلـك قـد جعـل من بعض البلدان          

ومضـى قـائلا إنـه مـن الضروري     . المسـتقبلة حيـث توجـد سـوق لـتجارة الأيـدي العاملـة والجـنس              
وتكلم الممثل بإيجاز .  الضحاياإعادة تأهيلاسـتحداث صـكوك قضـائية أكفأ لمكافحة هذا الوباء و      

لوطنية كي تتماشى مع الصكوك الدولية لحماية   عـن الجهـود الوطنية المبذولة لتكييف التشريعات ا        
، وكذلك لإبرام اتفاقات مكافحـة العـنف ضـد الأطفـال والمـراهقين واسـتغلالهم جنسياً         الأطفـال و  

وهنّأ الممثل المركز   . مـع وكـالات دولـية ومـنظمات حكومـية دولية وغير حكومية في هذا الصدد               
المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، على ما يبذله       المعـني بمـنع الإجـرام الـدولي، الـتابع لمكتب الأمم             

وأعرب عن تقديره . مـن جهـود تـرمي إلى تعجـيل دخـول اتفاقـية مـنع الجـريمة المـنظمة حيز النفاذ            
للـبلدان المانحـة الـتي جعلـت مـن ذلـك أمـرا ممكـنا، بعقـد حلقـات دراسـية وتنظيم دورات تدريبية                       

 في  ازدياد عدد الجرائم  وأشار الممثل إلى    . ديد من البلدان  تقنـية، وتقـديم المساعدة التشريعية إلى الع       
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المـدن في العديـد مـن الـبلدان، ممـا يتطلـب صـياغة سياسـات عامـة وقائـية تكون قائمة على تحديد                        
وفي هـذا الصدد، دعا إلى  . العوامـل وتحلـيل الأسـباب والاتجاهـات الـتي أدت إلى تضـخّم الظاهـرة               

ع بهــا كــل مــن المركــز المعــني بمــنع الإجــرام وبــرنامج الأمــم تكثــيف الأعمــال المشــتركة الــتي يضــطل
، والبنك الدولي وهيئات دولية أخرى      مكتـب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع     المـتحدة الإنمـائي، و    

وأكد على ضرورة استحداث تدابير وقائية للمساهمة . تقـدم الموارد المالية لتمويل الأنشطة الدولية     
ــئة ســالمة، ووضــع    ــات بشــأن الممارســات      في ضــمان بي ــبادل المعلوم ــلى ت ــة ع اســتراتيجيات قائم

 بثّ برامج العنف وتشجيع البرامج ردعكمـا اقـترح تطوير التعاون مع وسائل الإعلام ل     . الفضـلى 
 .التي تتناول قِيَم حُسن المواطَنة

ح  وبروتوكوليها في نجا   اتفاقية مكافحة الجريمة المنظمة   تكلّـم ممـثل كرواتـيا فـأكد قيمة           -١٤٧
أمـا بالنسـبة لموضـوع الاتجار، فأشار الممثل إلى أهمية وجود آليات وطنية              . الـتعاون بـين الـدول     

. قويـة، وكذلـك إلى الـدور المهـم الـذي تقـوم بـه المـنظمات الدولـية في التصـدي لهـذه الظاهرة                        
وأكـد عـلى الـدور المهـم الـذي تقـوم بـه الـبلدان المانحـة بالمسـاعدة التي تقدمها، وعلى ضرورة                        

ــار      إ ــة الاتجـ ــدولي، في مكافحـ ــني والـ ــعيدين الوطـ ــلى الصـ ــية، عـ ــير الدولـ ــنظمات غـ ــراك المـ شـ
وأضـاف قـائلا إن اللجـنة قـد جمعـت بـين الـبلدان وإنهـا تعـبير عـن الالتزام باتخاذ                       . بالأشـخاص 

 .إجراءات دولية لمنع هذا النوع من الإجرام

ــية المــبذولة مــن أجــل ســن ا     -١٤٨ لقوانــين، مــثل قــانون  أوجــز ممــثل الســودان الجهــود الوطن
مكافحـة الإرهـاب، وأخـرى تهـدف إلى مكافحـة غسـل الأمـوال، وحـركة العملات الأجنبية،                   

ومضـى قائلا إن التشريعات الوطنية تسند الأولوية إلى اتخاذ لتدابير الوقائية     . والفسـاد والرشـوة   
قيا، وفي السودان   وأضاف أن الجرائم المرتكبة في أفري     .  والقـيَم العائلية   السـلوك العفـيف   وتعزيـز   

. خاصـة، غالـبا مـا تكـون ذات طـابع مـألوف، وأنهـا ترتـبط بالظروف الاقتصادية والاجتماعية                
وقـد أسـاءت بعـض المـنظمات غـير الحكومـية فهـم الـثقافة الأفريقية وفهمت بعض الممارسات                     

ا يزيد على    السودان بالحروب القبلية والأهلية لم     بتُليلقد ا . القبلـية على أنها اتجار في الأشخاص      
نصـف قـرن، ولا يـزال اخــتطاف النسـاء والأطفـال أمـرا قائمــا، وكذلـك الـنـزاع المـدني بشــأن          

 في عام   لقضـاء على اختطاف النساء والأطفال     وقـد أُنشـئت لجـنة ل      . الحقـوق في المـياه والمـراعي      
وأضــاف أن الســودان لا يــزال يــتلقى المســاعدة مــن . ، وهــي تعمــل مــع المجــتمع الــدولي١٩٩٩
ــبلد ــن  ال ــة، وم ــة   ان المانح ــتحدة للطفول ــم الم ــنظمة الأم ــير   م ــنظمات غ ــاد الأوروبي، والم ، والاتح

ودعـا الممـثل المجتمع الدولي إلى البحث عن         . بـناء الســـلام   الحكومـية، وأنـه أنشـأ مراكـز تعـنى ب          
أســباب الإجــرام الجذريــة، ومــراعاة الــتفاوتات الاقتصــادية القائمــة بــين الــبلدان، ومحاولــة إنهــاء  

 . الحروب التي ما فتئت القارة الأفريقية تعاني منها إلى إنهاءين جاهد الفقر، وإلى السعيحالة
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  الحضور    -باء  
ــية عشــرة ممــثلو    -١٤٩ ــدورة الثان ــدول الأعضــاء في اللجــنة  ٣٥حضــر ال ــة مــن ال كمــا .  دول

 دولـة أخـرى مـن الـدول الأعضاء في الأمم المتحدة، وعن دولة من                ٧٥حضـرها مراقـبون عـن       
ل غـير الأعضـاء، وممـثلون لمؤسسـات مـنظومة الأمم المتحدة، ومراقبون عن معاهد شبكة                 الـدو 

 ٣٩ مـنظمة حكومـية دولية و   ١٤بـرنامج الأمـم المـتحدة لمـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية، وعـن              
 .وترد في المرفق الأول لهذا التقرير قائمة بالمشاركين. منظمة غير حكومية

  
  ب انتخاب أعضاء المكت       -جيم   

ــار١٣في جلســتها الأولى، المعقــودة في   -١٥٠ مــايو، انتخبــت اللجــنة، بالتزكــية، أعضــاء   / أي
 :المكتب التالين

 )بلغاريا(بيتر بوبتشيف    :الرئيس 

 )الأرجنتين(ماريانو ألبرتو سيافارديني   :نواب الرئيس 

 )النمسا(توماس شتيلتسر     

 )الهند(سرينيفاسان . ب. ت    

 )السودان(ل بشير خير كما   :المقرر 
 

ــناء       -١٥١ وشــكّل أعضــاء المكتــب المنتخــبون مكتــب اللجــنة، الــذي اجــتمع عــدة مــرات أث
 .الدورة للنظر في المسائل المتصلة بتنظيم الأعمال وبالادارة الاستراتيجية

  
  اعتماد جدول الأعمال وتنظيم الأعمال                  -دال  

و، اعـــتمدت اللجـــنة، بـــتوافق الآراء، مـــاي/ أيـــار١٣في جلســـتها الأولى، المعقـــودة في  -١٥٢
، الــذي ســبق أن اتفقــت علــيه اللجــنة في  Corr.1) و(E/CN.15/2003/1جــدول أعمالهــا المؤقــت 

 المـؤرخ  ٢٠٠٢/٢٣٨دورتهـا الحاديـة عشـرة وأقـرّه المجلـس الاقتصـادي والاجـتماعي في قـراره         
 :وكان جدول الأعمال هذا كما يلي. ٢٠٠٢يوليه / تموز٢٤

 .ضاء المكتبانتخاب أع -١ 

 .اعتماد جدول الأعمال وتنظيم الأعمال -٢ 

 .الاتجار بالبشر، ولا سيما النساء والأطفال: مناقشة الموضوع المحوري -٣ 
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 .أعمال المركز المعني بمنع الاجرام الدولي -٤ 

 .التعاون الدولي على مكافحة الجريمة عبر الوطنية -٥ 

 .قنية في مجال منع الارهاب ومكافحتهتعزيز التعاون الدولي والمساعدة الت -٦ 

اسـتخدام وتطبيق معايير الأمم المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة والعدالة             -٧ 
 .الجنائية

الأعمــال التحضــرية لمؤتمــر الأمــم المــتحدة الحــادي عشــر لمــنع الجــريمة والعدالــة  -٨ 
 .الجنائية

 .الادارة الاستراتيجية والمسائل البرنامجية -٩ 

 .جدول الأعمال المؤقت للدورة الثالثة عشرة للجنة -١٠ 

 .اعتماد تقرير اللجنة عن أعمال دورتها الثانية عشرة -١١ 
  

  الوثائق  -هاء   
تـرد في المـرفق الـثاني لهـذا التقرير قائمة بالوثائق المعروضة على اللجنة في دورتها الثانية                   -١٥٣
 .عشرة
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Jun Cho 

 جمهورية كوريا

Tirivafi John Kangai, Vova Abednigo Chikanda, Barbra 
Chimhandamba 

 زمبابوي

Mario Castro Grande السلفادور 
يوسف سعيد محمد، اسماعيل أبو شوك، أحمد حسن أحمد، محمد فريد                                      

 حسن، كمال بشير خير             
 السودان

Yan Zhang, Dong Wang, Xiaofeng Guo, Xiangfeng Li الصين 
Baboucarr Sowe غامبيا 
Patrick Villemur, Michèle Ramis, Jean-Michel Colombani, 
Bernard Frery, Julien Deruffe, Olivia Diego 

 فرنسا

Vladimir Matek, Željko Horvatić, Zdravko Stojanović, Darko 
Goettlicher, Dalibor Zidanić, Branko Turić, Duška Paravić, Vesna 
Vuković, Ivana Werft, Mato Blažanović, Sandra Veber 

 كرواتيا

Ronald Woodbridge Gonzalez, Stella Aviram Neuman كوستاريكا 
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Rosso José Serrano Cadena, Ciro Arévalo Yepes, Edgar Lombana 
Trujillo, Rafael Castillo Pacheco, Maira Zenery Alfonso Cuellar, 
Carlos Rodriguez Bocanegra, Nohra María Quintero, Diana  Mejía 
Molina 

 كولومبيا

Patricia Espinosa Cantellano, José Luis Santiago Vasconcelos, 
Pedro José Peñaloza, Luis Javier Campuzano, Julián Juárez 
Cadenas, Elizardo Rannauro Melgarejo 

 المكسيك

عمر محمد كردي، عبد الرحيم بن مشني الغامدي، عبد االله بن عبد                                     
 الغامدي، محمد بن ناصر العولة،                   الرحمن اليوسف، صالح بن عبد االله                    

عبد الرحمن بن محمد الجار االله، محمد بن عبد العزيز المهيزع، سعود                                    
 المطلق  

المملكة العربية 
 السعودية

Thomas Stelzer, Helga Konrad, Johann Fröhlich, Wolfgang 
Spadinger, Michael Postl, Raimund Magis, Roland Miklau, 
Carmen Prior, Peter Martschini, Hans J. Almoslechner, Amelie 
Leitner 

 النمسا

Alberto Altamirano Lacayo نيكاراغوا 
T. P. Sreenivasan, Hamid Ali Rao, Sharda Prasad, Hemant Karkare, 
Nita Kapoor 

 الهند

Jaap Ramaker, Hans Abma, Marjo Crompvoets, Emma Kay, Anke 
ter Hoeve 

 هولندا

Elizabeth Verville, Kathleen Barmon, Thomas Burrows, Jay 
Albanese, Haley D. Collums, Barbara Esser, David Fisher, Scott 
Harris, Marsha Liss, Catherine Newcombe 

الولايات المتحدة 
 الأمريكية

Yuki Furuta, Yukio Takasu, Kunihiko Sakai, Kiyokazu Ota, 
Keisuke Senta, Hirokazu Urata, Taro Higashiyama, Isao 
Shimamura, Yukiko Yamada, Jiro Usui 

 اليابان

   
  الدول الأعضاء في الأمم المتحدة التي مثلها مراقبون

أذربـيجان، الأردن، إسـبانيا، أسـتراليا، إسـتونيا، أفغانستان، إكوادور، ألبانيا، الإمارات العربية           
بودا، أنغولا، أوروغواي، أوكرانيا، ايرلندا، ايسلندا، باراغواي، بلجيكا،        المـتحدة، أنتـيغوا وبـر     

بـنما، بوتسـوانا، بوركيـنا فاسـو، البوسنة والهرسك، بوليفيا، بيلاروس، تايلند، تركيا، تونس،                
الجماهيريـة العربـية الليبـية، الجمهوريـة التشيكية، الجمهورية العربية السورية، جمهورية مقدونيا             
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ية السـابقة، جـنوب أفريقـيا، الدانمـرك، رومانـيا، سـري لانكا، سلوفاكيا، سلوفينيا،                اليوغسـلاف 
سـنغافورة، السـويد، سويسـرا، سـيراليون، شــيلي، صـربيا والجـبل الأسـود، عمـان، غواتــيمالا،         
غينـيا، الفلـبين، فـنـزويلا، فنلـندا، فييـت نـام، قـبرص، الكاميرون، كندا، كوبا، كوت ديفوار،                   

لبـنان، لختنشتاين، لكمسبرغ، ليتوانيا، ليسوتو، مالطة، مالي، ماليزيا، مصر،          الكويـت، كينـيا،     
ــنرويج،       ــيا، ال ــاكو، ناميب ــندا الشــمالية، مون ــبريطانيا العظمــى وايرل ــتحدة ل المغــرب، المملكــة الم

 نيجيريا، نيوزيلندا، هنغاريا، اليمن، اليونان
  

  الدول غير الأعضاء التي مثلها مراقبون
 الكرسي الرسولي

  
  الكيانات التي مثلها مراقبون

 فلسطين
  

  الأمانة العامة للأمم المتحدة
مكتـب الشـؤون القانونـية، إدارة عمليات حفظ السلام، شعبة النهوض بالمرأة، مكتب مفوض         

 الأمم المتحدة السامي لحقوق الإنسان، مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة
  

  اهد الأبحاثبرامج الأمم المتحدة ومع
مفوضـية الأمـم المـتحدة لشـؤون اللاجـئين، منظمة الأمم المتحدة للطفولة، معهد الأمم المتحدة             

 الأقاليمي لأبحاث الجريمة والعدالة
  

  المعاهد الاقليمية المنتسبة والمعاهد المشاركة
ــة المجــرمين، المعهــد الأوروبي لمــنع      الجــريمة معهــد آســيا والشــرق الأقصــى لمــنع الإجــرام ومعامل

ــة المجــرمين،         ــنع الجــريمة ومعامل ــريقي لم ــد الاف ــتحدة، المعه ــم الم ومكافحــتها، المنتســب إلى الأم
المركــزالدولي لإصــلاح القــانون الجــنائي ولسياســة العدالــة الجنائــية، المعهــد الــدولي للدراســات   

 لعلمي والفنيالعليا في علوم الجنائية، المركز الدولي لمنع الجريمة، المجلس الاستشاري الدولي ا
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  الوكالات المتخصصة والمؤسسات الأخرى في منظومة الأمم المتحدة
مكتـب العمـل الـدولي، مـنظمة الأمـم المـتحدة للتربـية والعـلم والـثقافة، صندوق النقد الدولي،                      

 المنظمة البحرية الدولية
  

  المنظمات الحكومية الدولية التي مثّلها مراقبون
الافريقية، -والمحـيط الهـادئ، المـنظمة الاستشـارية القانونـية الاسيوية          الـتعاون الاقتصـادي لآسـيا       

مجلــس وزراء الداخلــية العــرب، مجلــس أوروبــا، مجلــس الاتحــاد الأوروبي، المفوضــية الأوروبــية،  
مكتـب الشـرطة الأوروبي، المركـز الـدولي لـتطوير سياسـات الهجـرة، المـنظمة الدولية للهجرة،                   

جامعة الدول العربية، منظمة الأمن والتعاون في أوروبا، منظمة المؤتمر          الاتحـاد الـبرلماني الدولي،      
الإسـلامي، المركـز الإقلـيمي لمكافحـة الجـريمة العابـرة لـلحدود الـتابع للمبادرة التعاونية لجنوب             

 شرق أوروبا، منظمة فرسان مالطة العسكرية المستقلة
  

  المنظمات غير الحكومية
ــية    :ذات المركــز الاستشــاري العــام  ــتاس الدول  المؤسســة الاســيوية لمــنع الجــريمة، مؤسســة كاري

، لجنة الأصدقاء العالمية للتشاور،     )الاتحـاد الـدولي للجمعـيات الخيرية والاجتماعية الكاثوليكية        (
الاتحـاد الـدولي لإلغـاء الـرق، الـتحالف النسائي الدولي، المجلس النسائي الدولي، الاتحاد الدولي                 

ارية والفنية، الرابطة الدولية لأخوات المحبة، الرابطة العالمية للمرشدات         للمشـتغلات بالمهن التج   
 وفتيات الكشافة، مؤتمر العالم الإسلامي، منظمة زونتا الدولية

 
ــلم     :ذات المركــز الاستشــاري الخــاص  ــرابطة الأمريكــية لع ــوم القضــاء الجــنائي، ال ــية عل  أكاديم

 العـرب، المنظمة العربية لحقوق الإنسان، رابطة  الإجـرام، مـنظمة العفـو الدولـية، اتحـاد المحـامين           
مـنع التعذيـب، المركـز الوطني للوقاية وللدفاع الاجتماعي، لجنة العمل من أجل حقوق الطفل                

للاصــلاح الجــنائي، الــرابطة " هــاوارد"والمــرأة، الحــركة الدولــية للدفــاع عــن الأطفــال، رابطــة   
للـــبحوث والدراســـات في عـــلم الاجـــتماع الدولـــية لأعضـــاء النـــيابة العامـــة، المركـــز الـــدولي  

ــرعاية الأبرشــية الكاثوليكــية في الســجون، المجلــس       ــية لل ــات والســجون، اللجــنة الدول والعقوب
ــدولي         ــان، الاتحــاد ال ــدولي المعــني بمشــاكل الكحــول والإدم ــنفس، المجلــس ال ــلماء ال ــدولي لع ال

 الانسان، الاتحاد العقاري    للجامعـيات، الاتحـاد الـدولي لأرض الإنسان، الرابطة الدولية لحقوق          
الــدولي، الجمعــية الدولــية لعــلم الجــريمة، الجمعــية الدولــية للدفــاع الاجــتماعي، الاتحــاد الــياباني   
لــرابطات المحــامين، مؤسســة مــارانغوبولص لحقــوق الانســان، مركــز دراســات المــرأة في مــنطقة 
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لمجلــس الوطــني للمــنظمات الــبحر الأبــيض المتوســط، الــرابطة الوطنــية لمحــامي الدفــاع الجــنائي، ا 
 الاتحــاد الفــيدرالي للمــنظمات النســائية والجماعــات النســائية للــرابطات       -النســائية الألمانــية  

الحركة الكاثوليكية الدولية للشؤون الفكرية والثقافة والحركة الدولية        (الألمانـية، باكس رومانا     
الجمعــية العالمــية للدراســات ، الــرابطة الدولــية لاصــلاح قــانون العقوبــات،  )للطلــبة الكاثولــيك
 المتعلقة بالضحايا

 
  الرابطة الدولية للشرطة:المدرجة في قائمة المنظمات المرشحة
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  المرفق الثاني  
   قائمة الوثائق المعروضة على اللجنة في دورتها الثانية عشرة         

 العنوان أو الوصف
بند جدول 
 رقم الوثيقة الأعمال

Corr.1 وA/57/152 ٦ فرع منع الارهاب في الأمانة العامةتقرير الأمين العام عن تعزيز 

A/57/152/Add.1و Corr.1

A/57/152/Add.2و Corr.2

تقرير الأمين العام عن منع الممارسات الفاسدة وتحويل الأموال المتأتية 
 من مصدر غير مشروع

٥  A/57/158 وAdd.1و Add.2

لمكافحة الفساد عن تقرير اللجنة المخصصة للتفاوض بشأن اتفاقية 
/  كانون الثاني٢٤ إلى ١٣أعمال دورتها الرابعة، المعقودة في فيينا من 

 ٢٠٠٣يناير 

٥ A/AC.261/13

Corr.1 و E/CN.15/2003/1 ٢ جدول الأعمال المؤقت والشروح

E/CN.15/2003/2 ٤ تقرير المدير التنفيذي عن أعمال المركز المعني بمنع الاجرام الدولي

E/CN.15/2003/3 ٣ ن الأمين العام عن الاتجار بالبشر، ولا سيما النساء والأطفالمذكرة م

تقرير الأمين العام عن أنشطة المعاهد التي تتألف منها شبكة برنامج 
 الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية

٤ E/CN.15/2003/4

حدة لمكافحة تقرير الأمين العام عن التصديق على اتفاقية الأمم المت
 الجريمة المنظمة عبر الوطنية والبروتوكولات الملحقة بها

٥ E/CN.15/2003/5

تقرير الأمين العام عن أعمال اللجنة المخصصة للتفاوض بشأن اتفاقية 
 لمكافحة الفساد

٥ E/CN.15/2003/6

تقرير الأمين العام عن التعاون الدولي على منع الاختطاف ومكافحته 
 ، وعلى توفير المساعدة للضحاياوالقضاء عليه

٥ E/CN.15/2003/7و Add.1

تقرير الأمين العام عن الاتجار غير المشروع بأنواع النباتات والحيوانات  ٥ E/CN.15/2003/8
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 العنوان أو الوصف
بند جدول 
 رقم الوثيقة الأعمال

البرية الخاضعة للحماية والوصول إلى الموارد الجينية بوسائل غير 
 مشروعة

Corr.1 وAdd.1و

تعاون الدولي والمساعدة التقنية في منع تقرير الأمين العام عن تعزيز ال
 الارهاب ومكافحته

٦ E/CN.15/2003/9

تقرير الأمين العام عن معايير الأمم المتحدة وقواعدها في مجال منع 
 الجريمة والعدالة الجنائية

٧ E/CN.15/2003/10و Add.1

Add.2و

 الحادي تقرير الأمين العام عن الأعمال التحضيرية لمؤتمر الأمم المتحدة
 عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية

٨ E/CN.15/2003/11و Corr.1

Add.2 وAdd.1و

مذكرة من الأمانة عن برنامج العمل المقترح في مجال منع الجريمة 
 ٢٠٠٥-٢٠٠٤والعدالة الجنائية لفترة السنتين 

٩ E/CN.15/2003/12

 الأمم مذكرة من الأمانة عن تسمية عضوين في مجلس أمناء معهد
 المتحدة الأقاليمي لأبحاث الجريمة والعدالة

٩ E/CN.15/2003/13

E/CN.15/2003/L.1 ١١ مشروع تقرير

Add.1-9و

أعمال المركز المعني بمنع الاجرام الدولي، بما في ذلك ادارة صندوق 
 مشروع قرار منقح: الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية

٤ E/CN.15/2003/L.2/Rev.2

E/CN.15/2003/L.3/Rev.1 ٩ مشروع قرار منقح: أداء لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية

 موجهة من مجلس وزراء ٢٠٠٣مارس / آذار٢٥مذكرة شفوية مؤرخة 
 الداخلية العرب إلى لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية

٦ E/CN.15/2003/L.4

E/CN.15/2003/L.5 ٣ مشروع قرار: ار بالأشخاصتعزيز التعاون الدولي على مكافحة الاتج

E/CN.15/2003/L.6/Rev.1 ٥ مشروع قرار منقح: منع الجريمة في المدن

E/CN.15/2003/L.7 ٥ مشروع قرار: تدابير تعزيز المنع الفعّال للجريمة في المدن
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 العنوان أو الوصف
بند جدول 
 رقم الوثيقة الأعمال

الأعمال التحضيرية لمؤتمر الأمم المتحدة الحادي عشر لمنع الجريمة 
 مشروع قرار منقح: الجنائيةوالعدالة 

٨ E/CN.15/2003/L.8/Rev.1

تعزيز التعاون الدولي والمساعدة التقنية على تشجيع تنفيذ الاتفاقيات 
والبروتوكولات العالمية ذات الصلة بالارهاب في اطار أنشطة المركز 

 مشروع قرار منقح: المعني بمنع الاجرام الدولي

٦ E/CN.15/2003/L.9/Rev.1

 وتعزيز تقديم المساعدة إلى ضحايا الاتجار، ولا سيما النساء تشجيع
 مشروع قرار: والأطفال

٣ E/CN.15/2003/L.10

مشروع : الاتجار بأنواع النباتات والحيوانات البرية الخاضعة للحماية
 قرار منقح

٥ E/CN.15/2003/L.11/Rev.1

شعوب الموروث المعاهدة النموذجية لمنع جرائم انتهاك التراث الثقافي لل
 مشروع قرار: في شكل ممتلكات منقولة

٧ E/CN.15/2003/L.12

التعاون الدولي على منع الاختطاف ومكافحته والقضاء عليه، وعلى 
 مشروع قرار منقح: توفير المساعدة للضحايا

٥ E/CN.15/2003/L.13/Rev.1

تعزيز التعاون الدولي على منع ومكافحة الاتجار بالأشخاص وحماية 
 مشروع قرار منقح: ضحايا ذلك الاتجار

٣ E/CN.15/2003/L.14/Rev.1

تقديم المساعدة : التعاون الدولي على مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية
إلى الدول في مجال بناء القدرات تيسيرا لتنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة 

:  بهالمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية والبروتوكولات الملحقة
 مشروع قرار

٥ E/CN.15/2003/L.15

التعاون الدولي والمساعدة التقنية والخدمات الاستشارية في منع الجريمة 
 مشروع قرار: والعدالة الجنائية

٦ E/CN.15/2003/L.16
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 العنوان أو الوصف
بند جدول 
 رقم الوثيقة الأعمال

: معايير الأمم المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية
 مشروع قرار منقح

٧ E/CN.15/2003/L.17/Rev.1

Report of the Expert Group Meeting on Trafficking in Women and 
Girls, organized by the United Nations Division for the Advancement 
of Women/Department of Economic and Social Affairs in 
collaboration with the Centre for International Crime 
Prevention/United Nations Office on Drugs and Crime, held in Glen 
Cove, New York from 18 to 22 November 2002

٣ E/CN.15/2003/CRP.1

Report of the International Policy Dialogue “Tackling cross-border 
crime: challenges of international development cooperation”, 
convened by the Development Policy Forum of InWEnt-
Internationale Weiterbildung und Entwicklung GmbH (Capacity-
Building International), Germany, in cooperation with the Federal 
Ministry of Economic Cooperation and Development and the 
Centre for International Crime Prevention/ United Nations Office 
on Drugs and Crime, held in Bonn on 16 and 17 December 2002

٣ E/CN.15/2003/CRP.2

Report on the Joint ECOWAS/UNODC Regional Meeting of Experts 
on Trafficking in Human Beings, held in Lomé on 2 and 3 December 
2002; ECOWAS Declaration on the Fight against Trafficking in 
Persons; and ECOWAS Initial Plan of Action against Trafficking in 
Persons (2002-2003)

٣ E/CN.15/2003/CRP.3

Tokyo Declaration adopted by the Ninth Asia Crime Prevention 
Foundation World Conference on Crime Prevention and Criminal 
Justice, held in Tokyo from 2 to 4 October 2002 

E/CN.15/2003/CRP.4 ٧و ٥

United Nations legislative guide to the universal anti-terrorism 
conventions and protocols ٦ E/CN.15/2003/CRP.5

Coalition against trafficking in human beings in the Philippines ٣ E/CN.15/2003/CRP.6

Supplementary information on the United Nations Crime Prevention 
and Criminal Justice Fund ٤ E/CN.15/2003/CRP.7

Workshop on Trafficking in Women and Children in East Africa held 
at the UNAFRI Secretariat, Naguru, Kampala ٣ E/CN.15/2003/CRP.8

For human dignity—towards the Charter of Fundamental Rights of 
Prisoners ٧ E/CN.15/2003/CRP.9

Pathbreaking strategies in the global fight against sex trafficking, 
conference recommendations, Washington, D.C.,
23-26 February 2003

٣ E/CN.15/2003/CRP.10

Revised manual on the Model Treaty on Extradition E/CN.15/2003/CRP.11 ٦ و٥

Draft revised manual on the Model Treaty on Mutual Assistance in 
Criminal Matters E/CN.15/2003/CRP.12 ٦ و٥
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 العنوان أو الوصف
بند جدول 
 رقم الوثيقة الأعمال

Statement submitted by a group of non-governmental organizations on 
agenda item 3 ٣ E/CN.15/2003/NGO/1

Statement submitted by the Afro-Asian Peoples’ Solidarity 
Organization ٣ E/CN.15/2003/NGO/2

Statement submitted by Soroptimist International on agenda item 3 ٣ E/CN.15/2003/NGO/3

Statement submitted by Soroptimist International on agenda item 7 ٧ E/CN.15/2003/NGO/4

Report of the Executive Director on the proceedings of the 
Symposium “Combating International Terrorism: The Contribution of 
the United Nations”, held in Vienna on 3 and 4 June 2002

٦ SYMP/TERR/3/Rev.1
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  المرفق الثالث   
بيان مالي عن مشروع القرار المنقح بشأن الأعمال التحضيرية لمؤتمر 

  *الأمم المتحدة الحادي عشر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية
 مـن مـنطوق مشـروع القـرار المـنقح، تكـرر الجمعـية العامة              ١٥ و ١٣ و ٦في الفقـرات     -١

كة معـاهد بـرنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة        طلـبها إلى الأمـين العـام أن يعـدّ، بالـتعاون مـع شـب               
والعدالــة الجنائــية، دلــيلا للمناقشــة لأجــل الاجــتماعات الاقليمــية التحضــيرية لــلمؤتمر الحــادي    
عشـر؛ وتكـرر أيضـا طلـبها إلى الأمـين العـام أن يتـيح المـوارد اللازمـة لمشاركة أقل البلدان نموا                

ر الحـادي عشـر وفي المؤتمر نفسه، وفقا للممارسة          في الاجـتماعات التحضـيرية الاقليمـية لـلمؤتم        
المتـبعة في الماضـي؛ كمـا تطلـب إلى الأمـين العـام أن يوفـر المـوارد حسـبما يلزم وفقا للممارسة                     
المسـتقرة الخاصـة بميزانـية الأمم المتحدة وضمن المخصصات الاجمالية في الميزانية البرنامجية لفترة               

يذ بــرنامج اعلامــي واســع وفعّــال بشــأن الأعمــال   ، بغــية ضــمان تنف ــ٢٠٠٥-٢٠٠٤الســنتين 
 .التحضيرية للمؤتمر الحادي عشر والمؤتمر نفسه ومتابعة توصياته وتنفيذها

، ســيعد دلــيل للمناقشــة لأجــل الاجــتماعات     ٢٠٠٣-٢٠٠٢خــلال فــترة الســنتين    -٢
ــباب      . الاقليمــية ــتاحة في إطــار ال ــوارد الم ــنع الجــريمة ١٤وســيجرى هــذا النشــاط ضــمن الم  ، م

 .٢٠٠٣-٢٠٠٢والعدالة الجنائية، من الميزانية البرنامجية لفترة السنتين 

، فاقترح الأمين العام رصد موارد في إطار        ٢٠٠٥-٢٠٠٤أمـا بالنسـبة لفـترة السنتين         -٣
، مـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية، لمشـاركة أقل البلدان نموا في الاجتماعات الاقليمية                 ١٦الـباب   

لحادي عشر وفي المؤتمر نفسه، وفقا للممارسة المتبعة في الماضي، وفي إطار            التحضـيرية للمؤتمر ا   
 .، الإعلام، لأجل أنشطة الإعلام المتعلقة بالمؤتمر الحادي عشر٢٨الباب 

 باء  ٤٥/٢٤٨ووُجِّـه انتـباه اللجـنة إلى أحكـام الفرع السادس من قرار الجمعية العامة                 -٤
لــذي أكــدت فــيه الجمعــية مــن جديــد عــلى أن   ، ا١٩٩٠ديســمبر / كــانون الأول٢١المــؤرخ 

اللجـنة الخامسـة هـي اللجـنة الرئيسية التابعة للجمعية، المختصة بالمسؤولية عن المسائل الإدارية                
ــد أيضــا عــلى دور اللجــنة الاستشــارية لشــؤون الإدارة       ــية؛ وأكــدت مــن جدي ومســائل الميزان

 .والميزانية

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ                           
، انظر  E/CN.15/2003/L.8/Rev.1للاطلاع على نص مشروع القرار المنقح، الذي صدر أصلا تحت رقم       *

 .وللاطلاع على المناقشة، انظر الفصل السابع. الفصل الأول الباب ألف، مشروع القرار الرابع 
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  المرفق الرابع   
 المتعلق بالتعاون الدولي والمساعدة التقنية بيان مالي عن مشروع القرار

  *والخدمات الاستشارية في منع الجريمة والعدالة الجنائية
 مـن منطوق مشروع القرار، يطلب المجلس الاقتصادي والاجتماعي إلى    ١٠في الفقـرة     -١

مــم الأمــين العــام أن يعمــل عــلى تعزيــز المــوارد المــتاحة ضــمن إطــار الميزانــية الاجمالــية لــدى الأ  
المـتحدة لأجـل الأنشطة التنفيذية، وخصوصا الخدمات الاستشارية على الصعيد الأقاليمي التي             

، الـبرنامج العـادي للتعاون التقني، من الميزانية البرنامجية          ٢٣يضـطلع بهـا المركـز بمقتضـى الـباب           
 .٢٠٠٥-٢٠٠٤المقترحة للأمم المتحدة لفترة السنتين 

معية العامة قد وافقت في دورتها السادسة والخمسين      وفي هـذا الصدد، يستذكر أن الج       -٢
في إطــار الــباب  ٢٠٠٣-٢٠٠٢ دولار لفــترة الســنتين ٩٢٣ ١٠٠عــلى تخصــيص مــبلغ قــدره 

، الـبرنامج العـادي للـتعاون الـتقني، لأنشـطة التعاون التقني ذات الصلة بمنع الجريمة والعدالة                  ٢١
 ٩٨١ ٦٠٠ العام قد أدرج مبلغا قدره       وفضـلا عـن ذلـك، ينـبغي ملاحظـة أن الأمين           . الجنائـية 

 A/58/6 (٢٠٠٥-٢٠٠٤نفســه مــن الميزانــية المقــترحة لفــترة الســنتين   طــار الــباب إدولار، في 
 .وستنظر الجمعية العامة في هذا الاقتراح في دورتها الثامنة والخمسين)). ٢٣الباب (

 باء  ٤٥/٢٤٨ة العامة   ووُجِّـه انتـباه اللجـنة إلى أحكـام الفرع السادس من قرار الجمعي              -٣
، الــذي أكــدت فــيه الجمعــية مــن جديــد عــلى أن   ١٩٩٠ديســمبر / كــانون الأول٢١المــؤرخ 

اللجـنة الخامسـة هـي اللجـنة الرئيسـية الـتابعة للجمعـية المختصة بالمسؤولية عن المسائل الإدارية             
ــد أيضــا عــلى دور اللجــنة الاستشــارية لشــؤون الإدار      ــية؛ وأكــدت مــن جدي ة ومســائل الميزان

 .والميزانية

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ                           
، أنظر الفصل الأول،    E/CN.15/2003/L.16للاطلاع على نص مشروع القرار، الذي صدر أصلا تحت الرمز       *

 .وللاطلاع على المناقشة، انظر الفصل الخامس. الباب باء، مشروع القرار الثاني


