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  المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية
  الدورة الثانية عشرة

  ٢٠١٣مايو / أيار٣١-٢٠نيويورك، 
  *   من جدول الأعمال المؤقت٥البند   

        حوار شامل مع وكالات الأمم المتحدة وصناديقها
اريع حقــوق الــشعوب الأصــلية والــضمانات المــوفرة لهــا في إطــار المــش           

  المتعلقة بخفض الانبعاثات الناجمة عن إزالة الغابات وتدهورها
    

  مذكرة من الأمانة العامة    
  

عملا بقـرار اتخـذه المنتـدى الـدائم المعـني بقـضايا الـشعوب الأصـلية في دورتـه العاشـرة                    
، أجــرى بــول كــانيينكي ســينا وميرنــا كننغهــام وبــرتي زافيــي، )٢٩، الفقــرة E/2011/43انظــر (

ء المنتدى الدائم، دراسة استقصائية لمسألة حقـوق الـشعوب الأصـلية والـضمانات المـوفرة                أعضا
 ويحـال   .لها في إطار المشاريع المتعلقـة بخفـض الانبعاثـات الناجمـة عـن إزالـة الغابـات وتـدهورها                   

  .التقرير طيه إلى المنتدى الدائم

 
  

  *  E/C.19/2013/1.  
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ريع حقــوق الــشعوب الأصــلية والــضمانات المــوفرة لهــا في إطــار المــشا           
  المتعلقة بخفض الانبعاثات الناجمة عن إزالة الغابات وتدهورها

    

  موجز  
يمكـــن أن يكـــون للأنـــشطة المتـــصلة بخفـــض الانبعاثـــات الناجمـــة عـــن إزالـــة الغابـــات   
ويمكـن أن يكـون هـذا الأثـر         .  أثر عميق علـى حقـوق الـشعوب الأصـلية ومعيـشتها            هاوتدهور

لا ســيما وبهــا علــى الــصعيد العــالمي وفي كــل بلــد،  إيجابيــا أو ســلبيا حــسب القواعــد المعمــول  
  .يتعلق منها بالحصول على المعلومات، والموافقة الحرة المسبقة والمستنيرة، وأساليب الحكم ما

والغرض من هذا التقرير تقديم نبذة عن الحالة الراهنـة للأنـشطة المـضطلع بهـا في إطـار                     
ة عـن إزالـة الغابـات وتـدهورها في البلـدان الناميـة              آلية المبادرة المعززة لخفض الانبعاثات الناجم     

خفض الانبعاثات الناجمة عن إزالة الغابات وتدهورها في البلـدان الناميـة ودور تـدابير الحفـظ               (
وما قـد يترتـب علـى ذلـك     ) والإدارة المستدامة للغابات وتحسين مخزونات الكربون في الغابات   

وينتــاول التقريــر طبيعــة الفوائــد المحتمــل أن . امــن آثــار في حقــوق الــشعوب الأصــلية ومعيــشته
تجنيها الشعوب الأصلية وكيـف يمكـن تـأمين تلـك الفوائـد بواسـطة مختلـف آليـات الـضمانات            

  .الجاري إنشاؤها
      

  مقدمة  -أولا   
يجري التفاوض على آلية قائمة على الأداء ضمن اتفاقية الأمم المتحدة الإطاريـة بـشأن                 - ١

ــاخ، تقــوم  ــها بتعــويض  تغــير المن ــة عمــا تحققــه مــن     البلــدان المتقدمــة النمــو بموجب البلــدان النامي
  .تخفيضات في انبعاثات غازات الاحتباس الحراري الناجمة عن إزالة الغابات وتدهورها

ولم تُـــدرج ضـــمن بروتوكـــول كيوتـــو الملحـــق بالاتفاقيـــة الإطاريـــة المـــسائلُ المتعلقـــة    - ٢
 الناجمـة عـن إزالـة الغابـات وسـبل التـشجيع علـى تجنـب                 بانبعاثات غـازات الاحتبـاس الحـراري      

، فنيـة  مـن تعقيـدات تقنيـة و   ئلإزالة الغابات ومكافأته، وذلك بسبب ما تنطوي عليه هذه المسا      
وقد طرحت مسألة تجنب إزالة الغابات في إطار المفاوضـات          . وعدم وجود توافق آراء سياسي    

ة لمــؤتمر الأطــراف المعقــودة في مونتريــال  بــشأن الاتفاقيــة، وذلــك خــلال الــدورة الحاديــة عــشر  
، وعلى الأخص منـذ الـدورة الثالثـة عـشرة، المعقـودة             ٢٠٠٥ومنذ عام   . ٢٠٠٥بكندا في عام    

ــسيا عــام   ــالي بإندوني ــى النظــر في     ٢٠٠٧في ب ــة عل ــة عاكف ــة الإطاري ــة الاتفاقي ــا زالــت أمان ، م
إزالـة الغابـات وتـدهورها في       التفاوض على آلية ضمن الاتفاقية لخفض الانبعاثـات الناجمـة عـن             
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البلدان النامية، تكافأ بموجبها البلدان التي تتمكن من خفض مستوى إزالة الغابـات وتـدهورها               
  .أو تجنب إزالة الغابات في المستقبل

ــالي          - ٣ انظــــــر (وقــــــد تم توســــــيع مفهــــــوم المبــــــادرة في إطــــــار خطــــــة عمــــــل بــــ
FCCC/CP/2007/6/Add.1 ــة  ، الــتي اعتمــ)١٣-م أ /١، المقــرر دها مــؤتمر الأطــراف في الاتفاقي

الإطارية في دورته الثالثة عشرة، ليـشمل نهـج الـسياسات والحـوافز فيمـا يتعلـق بمـسائل خفـض                     
الانبعاثات الناجمة عن إزالة الغابات وتدهورها في البلدان النامية، ودور تـدابير الحفـظ والإدارة      

انظـــــر (لبلـــــدان الناميـــــة المـــــستدامة للغابـــــات وتحـــــسين مخزونـــــات الكربـــــون في غابـــــات ا
FCCC/CP/2007/6/Add.1  ويشكل توسيع مفهوم المبـاردة نتيجـة لـذلك    ). ١٣-م أ /٢، المقرر

دلــيلا علــى الاعتــراف بــأن الغابــات أكثــر مــن مجــرد مخزونــات كربــون وبــأن الآليــة المــستقبلية    
ــاخ، بــل أن تهــتم أيــضا في     ينبغــي ــار تغــير المن  نفــس ألا ينحــصر اهتمامهــا في التخفيــف مــن آث
وأطلــق علــى . بتحقيــق الفوائــد المــشتركة المتمثلــة في حفــظ الغابــات وإدارتهــا المــستدامة الوقــت
المفهـــوم الموســـع اســـم المبـــادرة المعـــززة لخفـــض الانبعاثـــات الناجمـــة عـــن إزالـــة الغابـــات  هـــذا

  ).REDD-plus( وتدهورها
لي للمبـادرة المعـززة     وقد تبين أن عملية الاتفاق علـى الإطـار المنـهجي والتـشغيلي والمـا                - ٤

وقـد شـكلت    . المستقبلية ضمن الاتفاقية الإطارية أبطأ وأكثر تعقيدا مما كان متوخى في البدايـة            
 المسائل المتعلقة بالآلية موضوع مفاوضـات جـرت في الاجتماعـات المتعاقبـة للاتفاقيـة الإطاريـة                

ــها  ٢٠٠٥منــذ عــام  ــزال ثمــة مــسائل معلقــة ينبغــي حل مــن المــشاركين ويــرى العديــد . ، ولا ت
وجـود آليـة متفـق عليهـا قائمـة علـى الأداء وجـاهزة تمامـا                  والمراقبين الآن أنه لـيس مـن المـرجح        

  .٢٠٢٠ البلدان المشاركة قبل عام على الصعيد الوطني في
ــادرة مــن حيــث أنواعهــا        - ٥ ــة بالمب ــشاريع المتعلق ــشطة والم وفي غــضون ذلــك تنامــت الأن

ى التخفيف من آثار تغير المناخ والمحافظـة علـى الغابـات قـد              وأعدادها لدرجة أن انعكاساتها عل    
وتـشمل أنـواع الـبرامج    .  الاتفاقيـة الإطاريـة  علـى لا تعتمد على النتائج المـستقبلية للمفاوضـات        

  :فة ضمن المبادرة المعززة ما يليوالمشاريع المصن
 المـساعدة مـن     تـضطلع بلـدان الغابـات المداريـة الـتي تتلقـى           : أنشطة الاستعداد للمبادرة    •  

الوكالات الدولية والجهات المانحة بالأنشطة التحضيرية اللازمة لبناء القـدرات الوطنيـة     
   التي تمليها الآلية في المستقبلوتمكينها من الامتثال للقواعد والإجراءات

الأعمال التحضيرية لبدء نفاذ التشريعات المتعلقة بتحديد وتداول الانبعاثات في بعـض              •  
ادرة المعـززة في  المتقدمة النمو التي قد تتيح القيـام بموازنـات الكربـون لـدعم المب ـ          البلدان  

  البلدان النامية
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أنــشطة المبــادرة المعــززة علــى الــصعيد دون الــوطني الــتي تــشمل شــراكات بــين الدولــة    •  
  المتقدمة النمو والبلدان الناميةوالإدارات الإقليمية في البلدان 

ــادرة المعــززة فــرادى المــشاريع التابع ــ  •   ــة محــددة   : ة للمب ــاطق حرجي ــام بأنــشطة في من القي
ــة،     ــة الوطنيـــة أو الأجنبيـ ــا المجتمعـــات المحليـــة، والمنظمـــات غـــير الحكوميـ تـــشارك فيهـ

ــضطلع بهــا     /وشــركات القطــاع الخــاص و  ــى أن يُ ــات أخــرى مــن الوســطاء، عل أو فئ
تحديـد وتـداول   كجزء من أسواق الكربون الطوعية أو تحسبا لبدء نفاذ نظـم قانونيـة ل             

  .عاثات في البلدان المتقدمة النموالانب
وبالإضافة إلى ازدياد الإجـراءات الهادفـة إلى التقليـل مـن الانبعاثـات الناجمـة عـن إزالـة                    - ٦

الغابات وتدهورها، هنالك أيضا وعي متزايد بأن الإجراءات الوطنية للتصدي لتغير المنـاخ قـد               
ولا تــشكل شــواغل المنــاخ والتنميــة . ائيــة الأخــرى للبلــديكـون الــدافع وراءهــا الأولويــات الإنم 

ويمكـن  . بالضرورة أولويات متنافسة في ميدان السياسات العامة، بـل قـد يكمـل بعـضها بعـضا                
ملاحظة هذا التكامل على سبيل المثال في الـسياسات الوطنيـة لـبعض البلـدان في مجـال الزراعـة                    

ــات و  . أو النقــل ــة الغاب ــرار، في حال ــا    وبفــضل الإق ــات وإدارته ــى الغاب ــأن الحفــاظ عل ــاخ، ب المن
المستدامة يترتب عليهما خفض الانبعاثات، أعيـدت مـسألة الغابـات إلى مكانتـها البـارزة علـى                  

  .ةالدولي لسياساتاجدول أعمال 
ويمكن أن تشكل المبادرة المعززة آلية لإحراز نتائج في مجال التنمية المستدامة تكـون في                 - ٧

ارية وسكانها، وتحقق في نفس الوقت منافع في مجال التخفيف مـن آثـار تغـير                صالح الغابات المد  
أمــا الــشعوب الأصــلية وغيرهــا مــن الفئــات المعتمــدة علــى الغابــات الــتي يهمهــا تــأمين   . المنــاخ

لهـا المبـادرة المعـززة بيئـة سياسـات جديـدة             ئتُهي ـالحقوق وتعزيز سـبل المعيـشة المـستدامة، فقـد           
وكـون  . الوقت نفسه الاستفادة من موارد تيسر نيل هذه الحقوق والمعيـشة          مواتية وتتيح لها في     

آلآثار المترتبة على سياسات وأنشطة المبادرة المعززة إيجابية أو سلبية بالنسبة للـشعوب الأصـلية               
يتوقف بدرجة كبيرة على الاعتراف بحقوق هذه الشعوب، وعلى مستوى مـشاركتها وطبيعـة              

  . لها على الصعيدين الدولي والوطنيالضمانات الموفرةوفعالية 
  

  ها والتخفيف من آثار تغير المناخإزالة الغابات وتدهور  -ثانياً   
 في المائـة مـن انبعاثـات غـازات        ١٧إزالة الغابـات وتـدهورها مـسؤولان عمـا يقـدر بــ                - ٨

 ويشكل خفض معدلات إزالة الغابات وتدهورها وسـيلة للتقليـل         . الاحتباس الحراري في العالم   
. مــن الانبعاثــات العالميــة، وبالتــالي كــبح الزيــادة الخطــيرة في متوســط درجــات الحــرارة العالميــة  

طريقـة لكـسب الوقـت بخفـض      وتشكل المبادرة المعـززة، بالإضـافة إلى كونهـا هـدفا بحـد ذاتهـا،            
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معدل الارتفـاع المتوسـط في درجـات الحـرارة العالميـة في الأجـل القـصير، ممـا يـسمح بإحـداث                    
ات الهيكلية المعقدة التي تيسر التحـول إلى اقتـصادات تقلـل مـن انبعاثـات الكربـون، قبـل                    غييرتال

  .بلوغ عتبات خطيرة
 في المائـة مـن مـساحة    ٢٢وتشمل الأراضي التقليدية للشعوب الأصلية ما لا يقـل عـن          - ٩

. رض في المائة من التنـوع البيولـوجي لكوكـب الأ          ٨٠اليابسة في العالم، وتقع في مناطق تحوي        
وتعيش الشعوب الأصلية الأكثر تنوعا في العالم في أكبر مناطق الغابات المداريـة في الأمـريكتين        

 سـوى   مـن الناحيـة القانونيـة     وأفريقيا وآسيا، ومع ذلك لا تملك الشعوب والمجتمعـات الأصـلية            
اذ  في المائــة مــن أراضــي الغابــات في العــالم، الأمــر الــذي يــسبب تــوترا مــستمرا نتيجــة لاتخــ١١

  .قرارات دون مشاركة هذه الشعوب والمجتمعات
غــير أن هنــاك أدلــة . ويُفتــرض عــادة أن المبــادرة المعــززة تركــز علــى الغابــات المداريــة    - ١٠

متزايدة على أن الانبعاثات من أراضي السافانا والأراضـي الرطبـة وأراضـي الخـث مماثلـة لتلـك                
وبوسـع البلـدان الناميـة الـتي لـديها هـذه الـنظم          . المنبعثة من النظم الإيكولوجية للغابات المدارية     

الإيكولوجيــة أن تقــرر مــا إذا كانــت برامجهــا الوطنيــة في إطــار المبــادرة المعــززة ســتنطبق عليهــا  
وهو أمـر مهـم بـالنظر لعـدد الـشعوب الأصـلية في العـالم الـتي تقـع أراضـيها في                       . بنفس الطريقة 

  .تلك النظم الإيكولوجية
  

  تملة بالنسبة للشعوب الأصليةوالمخاطر المحالمكاسب   -ثالثاً   
مــن ضــمن الفوائــد الــتي يمكــن أن تــدرها علــى الــشعوب والمجتمعــات الأصــلية الــبرامجُ    - ١١

  :جيدة التصميم والإدارة في إطار المبادرة المعززة ما يلي
الاعتراف في التشريعات والسياسات العامة بحقوق حيازة الأراضي للـشعوب الأصـلية          •  

ا مــن المجتمعــات المحليــة الــتي تعــيش في الغابــات، في إطــار مــساعي الحكومــات    وغيرهــ
  نظم الضمانات المتفق عليها دولياللامتثال ب

  والنظم التقليدية لإدارة الغاباتاحترام وتطبيق معارف الشعوب الأصلية   •  
إدرار إيـــرادات يمكـــن أن تخصـــصها الحكومـــات، بالاتفـــاق مـــع الـــشعوب الأصـــلية،    •  

  يد المجتمعات المحلية في الغابات واستثمارات تفلخدمات
مثل نظم اسـتخدام الأراضـي أو       (المحافظة على الخدمات التنظيمية للنظام الإيكولوجي         •  

الـتي   )التلقـيح الموروثـة عـن الأسـلاف    نُظـم  الإنتاج المائي أو التحكم في الفيضانات أو   
  ناخلية على التكيف مع تغير المتعزز قدرة المجتمعات المح
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مثل الأدوية التقليدية والأسـاليب     (المحافظة على الخدمات التموينية للنظم الإيكولوجية         •  
، التي يمكن أن تخفف الآثـار المحتملـة لـشح المحاصـيل الزراعيـة               )المتنوعة للتزود بالأغذية  

  معات المحلية نتيجة لتغير المناخفي المجت
المجتمعات المحليـة والـساكنون في الغابـات        تدفقات الإيرادات الجديدة التي تحصل عليها         •  

نتيجــة لبيــع أرصــدتهم في أســواق الكربــون، أو المــشاركة في بــرامج مــدفوعات حفــظ   
الغابات، أو من توزيع الأموال الموفرة في إطار صـناديق الحـد مـن انبعاثـات الكربـون،                  

  .فير الخدمات لعمليات رصد الغاباتأو تو
مـن كـون تقـدير قيمـة الغابـات علـى أسـاس قـدرتها                ومن ناحية أخرى، هنالـك خطـر          - ١٢

 أن أنشطة المبادرة المعززة تقوض بعض خدمات النظـام          على التخفيف من آثار تغير المناخ يعني      
الإيكولوجي التي توفرها الغابات وتنطوي علـى أهميـة خاصـة بالنـسبة لحيـاة الـشعوب الأصـلية                   

يمكن أن تـوفر المبـادرة المعـززة حـوافز جديـدة            وبالمثل،  . وغيرها من المجتمعات المحلية ومعيشتها    
ويمكن لانعدام أمـن حيـازة الأراضـي        . للحكومات لتقييد استفادة المجتمعات المحلية من الغابات      

لكــثير مــن الــشعوب الأصــلية وغيرهــا مــن المجتمعــات الــتي تعتمــد علــى الغابــات، أن تعرضــها    
  :بصورة خاصة لهذه المخاطر، التي قد تشمل ما يلي

نتهاكات الحقـوق العرفيـة في حيـازة الأراضـي، ممـا يـؤدي إلى الحرمـان مـن اسـتخدام                     ا  •  
  .الغابات، ونشوء صراعات حول استخدام الأراضي، والتروح بعيدا عن الغابات

ــات الحــد مــن         •   ــردات مــن عملي ــسعي الحكومــات إلى تخــصيص الإي ــهميش نتيجــة ل الت
وقــف التقــدم الــذي أحــرز    إلىانبعثــات الكربــون في الغابــات للدولــة، ممــا قــد يــؤدي  

مــؤخرا نحــو تحقيــق اللامركزيــة بإشــراك المجتمعــات المحليــة في المــسؤوليات عــن ملكيــة    
  .الغابات وإدارتها، أو التراجع عن ذلك التقدم

ــة الغابــات أو إدارتهــا،       •   الفــصل بــين الحقــوق المتعلقــة بكربــون الغابــات وحقــوق ملكي
ة مـن الحـصول علـى قـسطها العـادل مـن الفوائـد               يؤدي إلى حرمان المجتمعات المحلي ـ     مما

  .المالية المتأتية من برامج الحد من انبعاثات الكربون في الغابات
عدم تمكن المجتمعات المحلية من المـشاركة في بـرامج مـدفوعات حفـظ الغابـات بـسبب                    •  

، )سواء ملكيـة الغابـات أو ملكيـة كربـون الغابـات     (عدم الاعتراف بحقوقها في الملكية  
أو بـــسبب نقـــص المعلومـــات أو ارتفـــاع تكـــاليف التنفيـــذ أو المعـــاملات، أو لكـــون   

ــة       ــها غــير مؤهل ــات في الماضــي يجعل  مــع -إســهامات هــذه المجتمعــات في حفــظ الغاب
  .يترتب على ذلك من مفارقات ما
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تفـضي  عقود الكربون المستغلة التي يمكن أن تدفع المجتمعات المحلية إلى القبول بشروط               •  
ــإلى  ــدان      فق ــات فق ــها، أو تحمــل تبع ــم من ــا في اســتخدام الأراضــي، دون عل دان حقه

ة لتكــاليف الفــرص البديلــة لمــا يــالغابــات، أو قبــول مــدفوعات تقلــل مــن القيمــة الحقيق
  .تتنازل عنه من حق في استخدام الأراضي

جهات أخـرى، مثـل      نظم الحوكمة أو الضمانات غير الملائمة التي تؤدي إلى استحواذ           •  
  .رامية، بفوائد المبادرة المعززةبة المحلية أو المسؤولين الفاسدين أو الشبكات الإجالنخ

ي، ويـؤدي إلى    خطر انعدام الأمن الغـذائ    عليه  تقلص الإنتاج الغذائي المحلي، مما يترتب         •  
  .فقدان مصادر الرزق

ركزيــة تزايــد التــوتر بــين الاعتــراف بــنظم الحكــم الــذاتي للــشعوب الأصــلية والإدارة الم  •  
  .للمناطق في إطار المبادرة المعززة

وينعكس في القرارت المتخذة بموجب الاتفاقية الإطارية وغيرها من العمليـات الجاريـة               - ١٣
المتعلقــة بالمبــادرة المعــززة الإقــرار بــضرورة اعتبــار حقــوق الــشعوب الأصــلية والمجتمعــات المحليــة 

إجــراءات المبــادرة المعــززة، وبوجــوب كمعــايير وضــمانات، والاتفــاق علــى ذلــك، عنــد تنفيــذ 
كفالة المشاركة التامة والفعالة للشعوب الأصلية وغيرها من المجتمعات المحليـة الـتي تعتمـد علـى                 
الغابات في صنع السياسات واتخاذ القرارات المتعلقة بالبرامج، وبـضرورة إقامـة نظـم ضـمانات                

وثمـة أيـضا اتفـاق علـى احتـرام          . متفق عليها وضرورة إتاحـة المعلومـات عـن عمـل هـذه الـنظم              
ــا فيهــا        ــصلة، بم ــة ذات ال ــشعوب الأصــلية، مــع مراعــاة الالتزامــات الدولي معــارف وحقــوق ال

  .تحدة بشأن حقوق الشعوب الأصليةالالتزامات المنصوص عليها في إعلان الأمم الم
ــد      - ١٤ ــشوء عـ ــززة أدى إلى نـ ــادرة المعـ ــار المبـ ــبرامج في إطـ ــادرات والـ ــدد المبـ ة غـــير أن تعـ

ووضعت عدة منظمات للشعوب الأصلية مبـادئ توجيهيـة         . مجموعات من المعايير والضمانات   
وبرامج تدريب ونظمت زيارات لإجراء البحـوث والتبـادل، لمـساعدة الـشعوب الأصـلية علـى                 

ومن المهمات العاجلة كفالـة التوافـق بـين مختلـف            .)١(التأهب للتعامل مع برامج المبادرة المعززة     
لحكومـات والجهـات     تُقـدَّم ل   ى أعلى مستويات الحمايـة وتيـسير تنفيـذها، بحيـث          الضمانات عل 

الفاعلــة الأخــرى المــشاركة في المبــادرة المعــززة مبــادئ توجيهيــة واضــحة ومتــسقة للتنفيــذ،          

__________ 
 Leonardo A. Crippa and Gretchen Gordon, “International law principles for REDD+: the rights of: انظـر   )١(  

indigenous peoples and the legal obligations of REDD+ actors”, working paper (Helena, Montana, and 

Washington, D.C., Indian Law Resource Center, 2012 .(  ــع ــا في الموقــ ــن الاطــــلاع عليهــ يمكــ
www.indianlaw.org. 
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يثقل كاهلها بمتطلبات بيروقراطية أو متداخلـة أكثـر ممـا يلـزم قـد تتجـاوز قـدراتها الإداريـة                      ولا
  . يترتب عليها ارتفاع تكاليف المعاملاتعلى التنفيذ، أو قد 

  
  المشاريع الداخلة في إطار الآليةالبرامج و  -رابعاً   

الهدف النهائي من المفاوضـات المتعلقـة بالمبـادرة المعـززة هـو إنـشاء نظـام للمـدفوعات                     - ١٥
. على أساس الأداء من أجل تخفيض الانبعاثات عن طريق التقليل من إزالة الغابـات وتـدهورها             

، أي أن المـدفوعات تُـسدد فقـط في نهايـة فتـرة متفـق                “الدفع على أساس النتائج   ”وهو نظام لـ    
  .عليها، وبعد التأكد من تحقيق التخفيضات المتفق عليها

، اعتبر التفعيل التـام لآليـة عالميـة للمبـادرة           ٢٠١٠ومنذ إبرام اتفاقات كانكون في عام         -١٦
  : ثلاث مراحل تشمل ما يلي منالمعززة ضمن الاتفاقية الإطارية عملية

ــادرة         )أ(   ــة للمب ــن وضــع اســتراتيجية وطني ــداد والتأهــب، تتكــون م ــة الإع مرحل
  ة وأنشطة البيان العملي؛يالمعززة، وبناء القدرات، والتنمية المؤسس

مرحلة الإجراءات المبكرة، تشمل نمذجـة الاسـتراتيجيات واختبارهـا، وتعزيـز              )ب(  
ــدرات، وإعــداد حافظــة مــش   ــشاء     الق ــة، وإن ــستويات المرجعي ــد الم ــززة، وتحدي ــادرة المع اريع المب

  الهياكل الأساسية للقياس والإبلاغ والتحقق؛
مرحلـــــة المـــــدفوعات علـــــى أســـــاس الأداء، الـــــتي تمثـــــل التنفيـــــذ الكامـــــل   )ج(  
ــادرة المعــززة، مــع القيــاس الكمــي للتخفيــضات في الانبعاثــات وتقــديم الــشهادات عليهــا      للمب

  .وتقاسم المنافع
 ٣٠، بتـوفير  ٢٠٠٩والتزمت البلدان المتقدمـة النمـو، بموجـب اتفـاق كوبنـهاغن لعـام             - ١٧

، كمـا التزمـت بالعمـل معـا         ٢٠١٢-٢٠١٠ للفتـرة    “تمويلات البدء السريع  ”بليون دولار كـ    
وفي .  لتلبيـة احتياجـات البلـدان الناميـة     ٢٠٢٠ بليون دولار سنويا بحلول عـام        ١٠٠على تعبئة   

 بلايـين دولار    ٥,٢، أعلنت الجهات الممولة أنها خصصت حـوالي         ٢٠١٢نوفمبر  /تشرين الثاني 
  .)٢( بلدا٤٠ ترتيبا يشارك فيها ٧٣١ لأنشطة البدء السريع للمبادرة المعززة، لتمويل

وشملت آليات تخـصيص تمـويلات البـدء الـسريع الـصناديق المتعـددة المـانحين، مـن قبيـل                      - ١٨
 مجال خفض الانبعاثات الناجمة عـن إزالـة الغابـات وتـدهورها             برنامج الأمم المتحدة للتعاون في    

في البلدان النامية، الذي تديره منظمة الأغذية والزراعة للأمـم المتحـدة وبرنـامج الأمـم المتحـدة        
الإنمائي وبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة؛ ومرفـق الـشراكة للحـد مـن انبعاثـات كربـون الغابـات                     

__________ 
 .www.reddplusdatabase.org: انظر  )٢(  
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 منـها في أفريقيـا،   ١٤( بلدا من البلدان الحرجية الناميـة،  ٣٧يدعم الذي يديره البنك الدولي، و   
مـن  )  في آسـيا ومنطقـة المحـيط الهـادئ         ٨ في أمريكا اللاتينية ومنطقـة البحـر الكـاريبي، و            ١٥و  

أجل وضع سيناريوهات مرجعية، واعتماد استراتيجية للمباردة المعززة، وتـصميم نظـم الرصـد              
بــادرة المعــززة، تأهبــا لتنفيــذ نظــم الحــوافز الماليــة المــستقبلية في ووضــع ترتيبــات وطنيــة لإدارة الم

إطــار المبــادرة المعــززة؛ وبرنــامج الاســتثمار في الغابــات التــابع لــصناديق الاســثمارات المناخيــة    
  .للبنك الدولي، الذي يدعم جهود المبادرة المعززة في ثمانية بلدان نامية

وم بـدور ترتيبـات مؤقتـة في مرحلـة التأهـب،            وكان الهدف مـن تلـك الـصناديق أن تق ـ           - ١٩
ولم تتقـرر بعـدُ كيفيـة تمويـل         . ومن المتوقع أن يحل محلـها صـندوق المنـاخ الأخـضر في المـستقبل              

وتـسمح  . كامل عمليات المرحلة الثالثة لنظام المدفوعات االقائمة على الأداء في الأجل الطويـل            
 ،قـودتين في ديربـان بجنـوب أفريقيـا والدوحـة           المع ،القرارات المتخذة في دورتي مـؤتمر الأطـراف       

  . بإمكانية التمويل عن طريق آليات السوق وغيرها من الآليات
ويجري تنفيذ طائفة أخرى من أنشطة المبادرة المعززة على المـستوى دون الـوطني، مـن                  - ٢٠

ة خــلال فرقــة عمــل حكــام الولايــات المعنيــة بالمنــاخ والغابــات، وهــي شــبكة للمبــادرة المعــزز    
 مـن حكومـات الولايـات       ١٩، وتـشارك فيهـا حاليـا        ٢٠٠٨أنشأتها ولايـة كاليفورنيـا في عـام         

والمقاطعات، منها ست حكومات محلية من منطقة الأمازون البرازيلية، وسـت مـن إندونيـسيا،               
والـدافع الرئيـسي وراء فرقـة       . فضلا عن حكومات دون وطنيـة مـن المكـسيك ونيجيريـا وبـيرو             

 برنامج كاليفورنيا لتحديد وتداول الانبعاثات، الـذي يـستخدم آليـة قائمـة              العمل هو بدء نفاذ   
لمرتبـة الثانيـة مـن      وسـيحتل برنـامج كاليفورنيـا ا      . على السوق لخفض انبعاثـات غـازات الدفيئـة        

 لا يفوقـه مـن حيـث كميـة الانبعاثـات المـشمولة إلا برنـامج الاتحـاد الأوروبي         حيث الحجم، إذ 
  .لتداول الانبعاثات

، تنطبق قواعد تحديـد وتـداول الانبعاثـات علـى محطـات             ٢٠١٣وابتداء من أوائل عام       - ٢١
 ٢٠١٥وسـيتم توسـيع نطاقهـا في عـام          . الطاقة الكهربائية الكبيرة والمنشآت الـصناعية الكـبرى       

 مؤسـسة تجاريـة في      ٣٦٠وسيـشمل البرنـامج في تلـك المرحلـة حـوالي            . لتشمل موزعي الوقـود   
 في المائـة مـن مجمـوع انبعاثـات غـازات الدفيئـة في               ٨٥، ومـا يقـرب مـن        جميع أنحاء كاليفورنيـا   

 في المائـة مـن مجمـوع التزامـات الامتثـال عـن طريـق عمليـات                  ٨ويمكن الوفاء بمـا يبلـغ       . الولاية
التعويض، وهي عمليـات يجـب أن تتقيـد بـالبروتوكولات الـتي أقرهـا مجلـس كاليفورنيـا لمـوارد                   

  . ى مشاريع داخل الولايات المتحدة الأمريكيةالهواء، وتقتصر في البداية عل
غير أن الإطار جـاهز لتوسـيع نطـاق برنـامج كاليفورنيـا علـى المـستوى الـدولي، الأمـر             - ٢٢

ــدان أخــرى       ــشاريع في بل ــق م ــالتعويض عــن طري ــسمح ب ــذي سي ــام . ال  وقعــت ٢٠١٠وفي ع



E/C.19/2013/7
 

10 13-22468 
 

مـذكرة تفـاهم    حكومات كل من ولايات كاليفورنيا وتشياباس بالمكـسيك وأكـري بالبرازيـل             
لبـدء عمليــة وضــع التوصــيات المتعلقـة بإقامــة صــلات قطاعيــة بـين الولايــات في إطــار المبــادرة،    
وهي توصيات ستشكل أساسا لعـرض المـشاريع علـى مجلـس كاليفورنيـا لمـوارد الهـواء في نهايـة                    

ــا لتحديــد وتــداول الانبعاثــات      ــامج كاليفورني . )٣ المــادة(المطــاف، علــى النحــو المحــدد في برن
ــارة أخــرى،   ــات  وبعب ــثلاث تمهــد الولاي ــام  ال ــق لقي ــا في شــركات الطري في المــستقبل كاليفورني

وفي . بعمليات تعويض في أكري وتشياباس تكون خاضعة لقـوانين تحديـد الانبعاثـات وتـداولها        
نفس الوقت سنت ولاية أكري قوانين متعلقة بنظام لحوافز الخدمات البيئية في الولاية مصـصم               

ن إزالة الغابـات وإيـصال الفوائـد إلى طوائـف الـشعوب الأصـلية في الولايـة وأوسـاط                    للتقليل م 
العاملين في استخراج الموارد وصغار المنتجين الريفيين، بمـا في ذلـك عـن طريـق التعويـضات في                   

  .كاليفورنيا إطار برنامج
في دعــم ثلـة في ســياق مبـادرة أسـتراليا لاســتخدام ائتمانـات الكربـون      اوتنـشأ فرصـة مم    - ٢٣

 تـسمح ومن سـوق الكربـون في البلـد،         تشكل جزءا   الزراعة، وهي خطة لتعويضات الكربون،      
للمزارعين والمسؤولين عن إدارة الأراضي في أستراليا، بمن فيهم السكان الأصـليون، بالحـصول              
علــى ائتمانــات الكربــون عــن طريــق تخــزين الكربــون أو خفــض انبعاثــات غــازات الدفيئــة مــن  

كــن بعــد ذلــك بيــع الائتمانــات للأشــخاص أو المؤســسات التجاريــة الراغبــة في    ويم. أراضــيهم
وتفيد المبادرة البيئة أيضا عـن طريـق تـشجيع الزراعـة المـستدامة وتـوفير             . التعويض عن انبعاثاتها  

ــة    ــاظر الطبيعي ــل مــشاريع إصــلاح المن ــسكان    . مــصدر لتموي ــادرة مجتمعــات ال وتمكــن هــذه المب
. ات وإدرار دخل مـستدام عـن طريـق سـوق الكربـون في أسـتراليا               الأصليين من خفض الانبعاث   

وعلى الرغم مـن كـون المبـادرة تقتـصر حاليـا علـى مـسؤولي إدارة الأراضـي الأسـتراليين، فـإن                       
ــشعوب        ــسبة مــن المــشروع إلى مــسؤولي إدارة أراضــي ال ــة والخــبرة المكت ــة نقــل المنهجي إمكاني

  .الأصلية في البلدان النامية قيد الدراسة
أمــا الفئــة الثالثــة مــن أنــشطة المبــادرة المعــززة، الــتي قــد تتــيح أكــبر قــدر مــن التجــارب     - ٢٤

المباشــرة لمجتمعــات الــسكان الأصــليين، فتتــألف مــن مــشاريع في إطــار المبــادرة المعــززة لخفــض   
وتختلف هذه الفئة عـن الفئـات الـسابقة مـن الأنـشطة         . الانبعاثات في مناطق محددة من الغابات     

بـسبب  ) المبـادرة المعـززة فيمـا يتعلـق بالولايـة القانونيـة       (دون الوطنية للمباردة المعـززة      الوطنية و 
  . وجود علاقة مباشرة بين سكان الغابات والجهة التي تنفذ المبادرة المعززة

من هذا القبيـل المنفـذة في إطـار المبـادرة      وثمة مجموعة واسعة النطاق من المشاريع المحلية   - ٢٥
ناحيــة هنالــك حــالات تنبــع فيهــا مبــادرة الاضــطلاع بالمــشروع مــن قــرار اتخــذه فمــن . المعــززة

المجتمـع المحلــي، ربمــا كوســيلة لتمويــل مــا ســبق أن حددتــه بنفــسها مــن تطلعــات في مجــال إدارة  
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ــة   ــة المجتمعي ــة      . الأراضــي والتنمي ــدرات اللازم ــي الق ــك المجتمــع المحل ــد يمل ــذه الحــالات ق وفي ه
ــة لجهــات     للتفــاوض علــى المــشروع وتنف  ــتمكن مــن الاســتعانة بالمــساعدة التقني ــذه، أو ربمــا ت ي

ــة       ــصلات اللازم ــارات وال ــك المه ــا تمل ــوق به ــيطة موث ــة أو    (وس ــير الحكومي ــات غ ــل المنظم مث
ــة ــراد أو     ) الوكــالات الحكومي ويكــون بوســعها التوســط لتيــسير ترتيبــات التمويــل مــن قبــل أف

ة المعززة، لأسـباب تتعلـق بالـسمعة،        رباد للاستثمار في الأنشطة الطوعية للم     ينشركات مستعد 
أو كجـــزء ممـــا تنتهجـــه مـــن سياســـات تتعلـــق بالمـــسؤولية الاجتماعيـــة للـــشركات، أو تحـــسبا 

ــداولها      ــات وت ــن الانبعاث ــال الحــد م ــستقبلية في مج ــات الم ــذه    . للالتزام ــل ه ــرجح في مث ــن الم وم
ربــون، إذا اســتوفيت الــسيناريوهات أن يــتم اعتمــاد الترتيــب ضــمن أحــد المعــايير الطوعيــة للك  

لة في الموافقة الحرة المـسبقة المـستنيرة، وأن تتحقـق الـشروط المتفـق عليهـا                 ثالشروط المسبقة المتم  
وبالتالي فإن أي مجتمع للسكان المحليين يتمتع بالاعتراف القـانوني بـصفته تلـك،              . بين الأطراف 

ع مـؤات للاسـتفادة مـن       ويمارس سيطرة واضحة على إقليمه، يكون من الناحية النظرية في وض          
المبــادرة المعــززة لتحقيــق تقــدم في الاســتراتيجية المــستقبلية الــتي يحــددها مــن أجــل تنميــة ســبل     

 إذا قرر ذلك المجتمـع أن تلـك هـي بالفعـل الوسـيلة           -معيشته وإدارة بيئته وكفالة البقاء لثقافته       
  . تحقيق أهدافه على المدى البعيدالمؤدية إلى

 أُبلغ عن حالات عديـدة لمـشاريع المبـادرة المعـززة الـتي تـشارك فيهـا          ومن ناحية أخرى    - ٢٦
مجتمعات السكان الأصليين، ويبدو أنها وقعت اتفاقـات تنـافي مـصلحتها إلى حـد كـبير، نتيجـة                   

إتاحــة المــشورة أو المعلومـات لهــا، أو لــسوء نيــة الجهــة المنفــذة   عـدم فهمهــا للعواقــب، أو لعــدم 
تيجـة لفـشل ترتيبـات الحوكمـة المجتمعيـة أو فـساد المـسؤولين               للمشروع، وفي بعـض الحـالات ن      

 تقتــضي أن “اتفاقــات”وشملــت شــروط تلــك العقــود المزعومــة، علــى ســبيل المثــال،   . المحلــيين
يكــف المجتمــع المحلــي عــن اســتخدام غاباتــه لأيــة أغــراض تتعلــق بالإنتــاج، بمــا في ذلــك أنــشطة   

أو ( النظر عن احتمال كون المجتمـع المحلـي          وبغض. الكفاف وأنشطة الصيد البري وجمع الثمار     
قد وقع اتفاقا، فمن الواضح أن المجتمع المحلي لم يُبـد           ) يدَّعون التصرف باسمه   بعض أعضائه ممن  

الحرة المسبقة والمستنيرة، وأنه لم يتم الاتفاق علـى الـشروط وفقـا لأي تعريـف معقـول                    موافقته
يقة بلغـة منفـذ المـشروع، دون تزويـد المجتمـع            وفي بعض الحالات يتم إعداد الوث     . للمصطلحات

وقـد لوحظــت هـذه الحــالات في كــثير مـن المنــاطق، منــها    . فيــةاالمحلـي بنــسخة مترجمـة ترجمــة و  
  .منطقة آسيا والمحيط الهادئحوض نهر الأمازون والكونغو، و

  
  الضمانات والمعايير  - خامسا 

أو البيئيـة   /ن الأضرار الاجتماعيـة و     إلى الحاجة إلى الحماية م     “الضمانات”تشير عبارة     - ٢٧
وكثيرا ما تُستخدم بالإشارة إلى تـدابير، مثـل الـسياسات أو الإجـراءات الراميـة                . أو من الأذى  
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ويمكــن أن تــشكل . إلى الحيلولــة دون تحقــق النتــائج غــير المرغــوب فيهــا للإجــراءات أو الــبرامج
المـسائل البيئيـة والاجتماعيـة عنـد     الضمانات سياسات فعالة لـدرء المخـاطر، لأنهـا تكفـل تقيـيم       

اتخاذ القرار، وتساعد على تقيـيم المخـاطر والتقليـل منـها، وتـوفر آليـة للتـشاور والكـشف عـن                      
ــات ــة للرصــد        . المعلوم ــاييس والمؤشــرات، وعملي ــادئ والمق ــن المب ــة م ــي مجموع ــايير فه ــا المع أم

ــسبة للــشعوب الأصــلي   . والإبــلاغ والتحقــق ــان بالن ــان العبارت ــرام وإعمــال  وتحيــل هات ة إلى احت
ــصكوك        ــشعوب الأصــلية وال ــشأن حقــوق ال الحقــوق المعتــرف بهــا في إعــلان الأمــم المتحــدة ب

  .الأخرى ذات الصلة
وقــد كفــل تنــوع الأفكــار حــول المبــادرة المعــززة إمكانيــة تطبيقهــا علــى نطــاق واســع     - ٢٨

 الاسـتدامة، أدرجـت     ولكفالة. خلال المراحل الأولى لأنشطة التأهب الوطنية وصياغة المشاريع       
الــضمانات، الــتي هــي وســائل لإيجــاد معــايير للحقــوق الاجتماعيــة والتنــوع البيولــوجي، ضــمن 

وقـد جـرى تنفيـذ المبـادرة المعـززة حـتى       . خفض الانبعاثـات  أهداف المبادرة المعززة، إلى جانب   
 القيم، ممـا    الآن بطرق تسمح بالتركيز بدرجات مختلفة على القيم المتعلقة بالكربون وغيرها من           

يسمح لطائفة متنوعة من الجهات الفاعلة، بما لديها من مجالات اهتمام متباينة، بتفـسير وتنفيـذ                
وأظهـرت الـسنوات    . الأنشطة في إطار المبادرة المعززة، حـسب الأولويـات الخاصـة لكـل جهـة              

ــات الم       ــن القطــاع الخــاص أو الحكوم ــستثمرين م ــززة أن الم ــادرة المع ــذ المب ــن تنفي ــة الأولى م انح
. يركزون بشكل رئيسي، حيثما شاركوا، على مسألتي الكربون والتخفيف من حـدة المخـاطر             

  .)٣(وية أكبر للقيم من غير الكربونومن ناحية أخرى تولي المنظمات غير الحكومية أول
وثمة أيضا مجموعات من البلدان النامية، مثل التحالف البوليفاري لـشعوبنا الأمريكيـة،               - ٢٩

وفي إطـار   . )٤( مـا لم تـوفر ضـمانات بـشأن حقـوق الـشعوب الأصـلية               ، الكربـون  تناهض سوق 
ــا يلــي     ــة تــسعى هــذه المجوعــات إلى م ــة الإطاري ــال للمعــايير   )أ: (التفــاوض علــى الاتفاقي الامتث
عالجـة  لمسـبل   إيجـاد   ) ب(الاجتماعية ومعايير التنوع البيولوجي بوصفها شرطا مسبقا للتمويل؛         

  . ي ذات صلة بإنشاء آليات لإنفاذ الضمانات والتحقق منهاالضمانات واحترامها، وه
ومــن النقــاط الرئيــسية الــتي ينبغــي أن تتناولهــا التوجيهــات المــستقبلية بــشأن ضــمانات     - ٣٠

بقـدر كـاف مـن      ) القيـاس والإبـلاغ والتحقـق     (المبادرة المعززة ضرورة أن تتسم عملية الإبلاغ        
. ادة مـن القـدرات الموجـودة داخـل البلـد وتحـسينها      المرونة وأن يتم الـسعي مـن خلالهـا للاسـتف       

__________ 
 ,Constance L. McDermott and others, “Operationalizing social safeguards in REDD+: actors: انظـر   )٣(  

interests and ideas”, Environmental Science and Policy, vol. 21, 2012.  
، وقـد أعـدت مقترحـا للتأهـب        “المبادرة المعـززة  ”تلك هي الحال بالنسبة لنيكاراغوا، التي لا تستخدم مصطلح            )٤(  

 .الذاتيشعوب الأصلية وحكمها استنادا إلى استراتيجيتها الوطنية لتجنب إزالة الغابات واحترام حقوق ال
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وفي حين تدعو الحاجة إلى توجيهـات دوليـة، فـإن نظـام المعلومـات المتعلقـة بـضمانات المبـادرة                     
وتملـك البلـدان كميـات     . ذا توجه قطري وأن يراعي الظـروف الوطنيـة         المعززة ينبغي أن يكون   

بات، وتتباين قـدراتها علـى جمـع المعلومـات عـن      متفاوتة من المعلومات عن المبادرة المعززة والغا   
وستتحـسن المعلومـات والقـدرات بقـدر مـا تنفـذ بـرامج              . الضمانات ورصدها والإبـلاغ عنـها     

. المبادرة المعززة، غير أن متطلبات الإبلاغ المبكر ينبغي أن تحترم الوضع علـى الـصعيد القطـري                
ية مــشاركة كاملــة وفعالــة   ويكمــن التحــدي الرئيــسي في كفالــة مــشاركة الــشعوب الأصــل      

  .العملية في
وثمة عـدد مـن العمليـات الناشـئة لإدمـاج الـضمانات ضـمن الـبرامج الوطنيـة للمبـادرة                       - ٣١

القواســم مــن وتنطــوي هــذه العمليــات علــى فــروق في محتواهــا ونهجهــا، علــى الــرغم  . المعــززة
لمبـادرة، وهمـا مرفـق الـشراكة        والبرنامجان الرئيسيان المتعددا الأطراف في إطـار ا       . المشتركة بينها 

للحـــد مـــن انبعاثـــات كربـــون الغابـــات، وبرنـــامج الأمـــم المتحـــدة للتعـــاون في مجـــال خفـــض  
الانبعاثات الناجمة عن إزالة الغابات وتدهورها في البلدان النامية، كلاهما بصدد وضـع الـصيغة               

مرحلـة التأهـب    (النهائية لتوجيهات بـشأن الـضمانات الاجتماعيـة والبيئيـة لأغـراض التخطـيط               
وقــدعُرض نهــج برنــامج الأمــم  . ولأغــراض تنفيــذ الــبرامج الوطنيــة للمبــادرة المعــززة ) للمبــادرة

المتحدة للتعاون على مجلس السياسات للبرنـامج، أمـا نهـج مرفـق الـشراكة للحـد مـن انبعاثـات                     
تـرد في   كربون الغابات، والتقييم الاستراتيجي البيئي والاجتمـاعي والتوجيهـات ذات الـصلة، ف            

النسخة الخامسة لمشروع ورقة العمل الخاصة بنموذج مقترح التأهب، ويمكـن الاطـلاع عليهـا               
وقــد أعــدت جهــات أخــرى ). www.forestcarbonpartnership.org(في الموقــع الخــاص بــالمرفق 

  .)٥( مبادئ توجيهية كما ذكر سابقامن أصحاب المصلحة المعنيين
. نات في عــدد مــن الاتفاقــات الثنائيــة المبرمــة مــؤخرا وكــذلك تــبرز الحاجــة إلى الــضما  - ٣٢

ــديم          ــرويج شــروطا لتق ــة الن ــة لحكوم ــات التابع ــاخ والغاب ــة للمن ــادرة الدولي ــثلا وضــعت المب فم
التمــويلات إلى غيانــا وإندونيــسيا تتمثــل في تنفيــذ بعــض المتطلبــات المتعلقــة بــالإدارة الرشــيدة،  

  .وذلك بهدف الحد من إزالة الغابات
  

__________ 
أعد معيار دولي طوعي للمبادرة المعززة عن طريق عملية شاركت فيها عدة جهات من أصـحاب المـصلحة،                    )٥(  

ويتوقــع . الدوليــة، والتحــالف مــن أجــل المنــاخ والمجتمــع المحلــي والتنــوع البيولــوجي   “ كــير”بتيــسير منظمــة 
ادرة المعززة الناجمة عـن تلـك العمليـة كمعـايير للـبرامج الـتي تتولاهـا                 استخدام المعايير الاجتماعية والبيئية للمب    

الحكومات على المستوى الوطني ومستوى الولايات والمقاطعات وغير ذلـك مـن المـستويات، وهـي مـصممة                  
 .لكي تتجاوز وضع ضمانات الحد الأدنى وتحدد الفوائد وتبين تفاصيلها
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  لإطارية بشأن تغيّر المناخية الأمم المتحدة ااتفاق    
نظام الضمانات الرئيسي للأنشطة الوطنية للمبادرة المعـززة هـو النظـام الـذي اعتمدتـه                  - ٣٣

، ويـرد في التـذييل   ٢٠١٠الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المنـاخ في عـام           
ويـــتعين علـــى ). ١٦ -م أ /١، المقـــرر FCCC/CP/2010/7/Add.1(الأول لاتفاقـــات كـــانكون 

ورد في مقـرر لمـؤتمر الأطـراف،         الأطراف في الاتفاقية الامتثـال لنظـام الـضمانات، نظـرا لكونـه            
ولــذلك فهــو ملــزم بخــلاف المبــادئ التوجيهيــة المعتمــدة في إطــار المبــادرات المتعــددة الأطــراف   

 المعتمـدة في إطـار تلـك المبـادرات،          وقد صُممت الـضمانات   . والثنائية للتأهب للمبادرة المعززة   
  .لكي تتوافق مع ضمانات الاتفاقية الإطارية وتدعمها على النحو المبين أدناه،

 ٢٠٠٧ واعتــــرف مــــؤتمر الأطــــراف في مقــــرره بــــشأن المبــــادرة المعــــززة المتخــــذ في  - ٣٤
)FCCC/CP/2007/6/Add.1 بـــضرورة معالجـــة احتياجـــات المجتمعـــات )١٣ -م أ /٢، المقـــرر ،
ليــة والأصــلية عنــد اتخــاذ إجــراءات ترمــي إلى خفــض الانبعاثــات الناتجــة عــن إزالــة الغابــات   المح

ودعــت خطــة عمــل بــالي إلى قيــام فريــق عامــل مخــصص معــني    .  في البلــدان الناميــةوتــدهورها
وكلـف الفريـق العامـل    . بالعمل التعاوني الطويل الأجـل بـالنظر في قـضايا منـها المبـادرة المعـززة              

 وتقـديم النتـائج إلى مـؤتمر الأطـراف لاعتمادهـا في دورتـه الخامـسة        ٢٠٠٩ في عـام     بإتمام عملـه  
الفريــق العامــل لتقــديم عــدم اســتعداد ونظــرا ل. ٢٠٠٩عــشرة، المعقــودة في كوبنــهاغن في عــام 

نتائجه المتفق عليها في كوبنهاغن، اتخذ مؤتمر الأطراف مقـررا قـدم فيـه المزيـد مـن التوجيهـات                    
 إطار للمبادرة المعززة على الصعيدين الـوطني والـدولي، وأكـد مـن جديـد                المنهجية بشأن وضع  

ــة للــشعوب   ــة والفعال ــة في أنــشطة الرصــد    ضــرورة المــشاركة الكامل الأصــلية والمجتمعــات المحلي
والإبــــــلاغ المتــــــصلة بخطــــــة عمــــــل بــــــالي، والمــــــساهمة الممكنــــــة لمعارفهــــــا في ذلــــــك         

)FCCC/CP/2009/11/Add.1 ١٥ -م أ /٤، المقرر.(  
ــام    - ٣٥ ــراف في عـ ــؤتمر الأطـ ــر مـ ــإجراءات   ٢٠١٠وأقـ ــراف الـــتي تـــضطلع بـ ــارا للأطـ  إطـ

ــة ــززة  متعلق ــادرة المع ــات كــانكون  ،بالمب ــرر FCCC/CP/2010/7/Add.1(  كجــزء مــن اتفاق ، المق
وشــجع المــؤتمر في ذلــك القــرار البلــدان الناميــة الأطــراف   ). ٧٩-٦٨، الفقــرات ١٦ -أ  م/١

ــساهمة في إجــراءات التخفيــف في القطــاع الحرجــي،      ــى الم ــق عل ــي عــن طري ــا يل وضــع ) أ: ( م
تحديد مستوى مرجعـي وطـني للانبعاثـات مـن الغابـات       ) ب(استراتيجية أو خطة عمل وطنية؛      

نظـام وطـني لرصـد الغابـات يتـسم      وضـع   )ج(غابـات؛  أو مستوى مرجعي للانبعاثات مـن ال    /و
نظــام لتقــديم  وضــع  ) د(بالــصرامة والــشفافية لرصــد أنــشطة التخفيــف في قطــاع الغابــات؛       

  .خلال تنفيذ الأنشطةومراعاتها المعلومات عن كيفية معالجة الضمانات 
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يـــذ وفي نفـــس المقـــرر طلـــب المـــؤتمر إلى البلـــدان الناميـــة الأطـــراف، عنـــد وضـــع وتنف   - ٣٦
؛  وتـدهورها  أسباب إزالة الغابـات   ) أ: (استراتيجياتها أو خطط عملها الوطنية، أن تعالج ما يلي        

الاعتبـارات الجنـسانية؛    ) د(مسائل إدارة الغابـات؛      )ج(المسائل المتعلقة بحيازة الأراضي؛     ) ب(
ة التامـة    من التذييل الأول مـن المقـرر، مـع كفالـة المـشارك             ٢الضمانات الواردة في الفقرة     ) هـ(

  .والفعالة للجهات المعنية ذات الصلة، بما فيها السكان الأصليون والمجتمعات المحلية
 توجيهـات وضـمانات ينبغـي اتباعهـا عنـد          ١٦ -م أ   /١ويقدم التـذييل الأول للمقـرر         - ٣٧

وتـشمل الـضمانات المـشار      . تنفيذ إجراءات التخفيف في قطاع الغابـات الـتي دعـا إليهـا المقـرر              
 احتــرام معــارف وحقــوق الــشعوب الأصــلية وأفــراد المجتمعــات المحليــة، عــن  ٢ الفقــرة إليهــا في

طريــق مراعــاة الالتزامــات الدوليــة ذات الــصلة والظــروف والقــوانين الوطنيــة، بمــا فيهــا إعــلان   
الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية؛ والمـشاركة التامـة والفعالـة مـن جانـب الجهـات                  

  .لحة، ولا سيما الشعوب الأصلية والمجتمعات المحليةالمعنية صاحبة المص
 في ديربــان ٢٠١١ووافــق مــؤتمر الأطــراف، في دورتــه الــسابعة عــشرة، المعقــودة عــام    - ٣٨

المتعلقــة بكيفيــة معالجــة  فير المعلومــاتوبجنـوب أفريقيــا، علــى توجيهــات للبلــدان بــشأن نظــم ت ــ
غير أن كثيرا من المراقبين اعتبروا تلـك        . نواحترام جميع الضمانات المعتمدة في اتفاقات كانكو      

التوجيهات ضعيفة من حيـث الـضمانات المتعلقـة بحمايـة المجتمعـات المحليـة والـشعوب الأصـلية                   
والتنــوع البيولــوجي، وذلــك لأنهــا لم تــصل إلى حــد إقــرار متطلبــات جمــع البيانــات وقيــاس أثــر 

كيفيـة تطبيـق منفـذي المـشاريع لتـدابير      المبادرة المعززة، ولم تطالب البلدان سوى بالإبلاغ عـن          
وفي نفس الـدورة طلـب المـؤتمر إلى الهيئـة الفرعيـة للمـشورة العلميـة والتكنولوجيـة                  . الضمانات

، بـشأن   ٢٠١٢تقديم توجيهات للمؤتمر في دورته الثامنـة عـشرة، المعقـودة في الدوحـة في عـام                  
ة الـضمانات واحترامهـا، وتـواتر       توقيت تقديم العرض الأول للمعلومات المتعلقـة بكيفيـة معالج ـ         

تقديم العروض لاحقاً، وبشأن سبل ضمان الشفافية والاتساق والـشمول والفعاليـة عنـد تقـديم                
غير أن الهيئـة الفرعيـة   ). ١٧ - م أ/١٢، المقرر   FCCC/CP/2011/9/Add.2(البلدان للمعلومات   

، ولم يُتخـذ  ٢٠١٢  في عـام لم تتمكن من الاتفاق على تلك التوجيهات في اجتماعاتها المعقودة 
ــة  ــرار في الدوحـ ــضمانات في     .أي قـ ــات الـ ــم معلومـ ــر في نظـ ــة النظـ ــة الفرعيـ ــل الهيئـ وستواصـ

ــة إلى المــؤتمر في   ٢٠١٣اجتماعاتهــا المقــرر عقــدها في عــام    ، بغــرض تقــديم التوجيهــات المطلوب
  .٢٠١٣نوفمبر /دورته التاسعة عشرة، المقرر عقدها في وارسو في تشرين الثاني
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برنامج الأمم المتحدة للتعاون في مجال خفض الانبعاثات الناجمة عن إزالة             - دساسا 
  بات وتدهورها في البلدان الناميةالغا
يــدعم برنــامج الأمــم المتحــدة للتعــاون في مجــال خفــض الانبعاثــات الناجمــة عــن إزالــة      - ٣٩

:  المعــززة، ويــوفر الغابــات وتــدهورها في البلــدان الناميــة الجهــود الوطنيــة للتأهــب للمبــادرة       
الــدعم المباشــر لتــصميم وتنفيــذ الــبرامج الوطنيــة في إطــار برنــامج الأمــم المتحــدة للتعــاون؛    )أ(
الدعم التكميلي للإجراءات الوطنية المتعلقة بالمبـادرة المعـززة مـن خـلال النـهج المـشتركة                  )ب(

يوليـــه / تمـــوزوبحلـــول. والتحلـــيلات والمنـــهجيات والأدوات والبيانـــات والممارســـات الفـــضلى
 مليـون  ١١٧,٦، بلغ مجموع التمويلات المخصصة لمساري تقديم الـدعم للبلـدان مبلـغ           ٢٠١٢
وينتــهج برنــامج الأمــم المتحــدة للتعــاون نهجــا قائمــا علــى حقــوق الإنــسان في البرمجــة    . دولار

والـسياسات العامــة، بمـا يتمــشى مـع بيــان التفـاهم المــشترك بـشأن النــهج القائمـة علــى حقــوق       
ــ ــم المتحــدة       الإن ــدول والأم ــزام المحــددين لل ــة والالت ــبر أن الولاي ــائي، ويعت ــاون الإنم سان في التع

وبرامجها همـا الـواردان في اتفاقـات كـانكون، وفي المبـادئ التوجيهيـة المتعلقـة بقـضايا الـشعوب              
الأصــلية الــصادرة عــن مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة، وإعــلان الأمــم المتحــدة بــشأن حقــوق  

ب الأصلية، واتفاقية التنوع البيولوجي، والاتفاقية المتعلقة بالشعوب الأصـلية والقبليـة في             الشعو
  ).١٦٩الاتفاقية رقم (ن المستقلة البلدا
ويتــألف مجلــس سياســات برنــامج الأمــم المتحــدة للتعــاون مــن ممثلــي البلــدان الــشريكة    - ٤٠

ــشركاء الت ــ     ــدد ال ــتئماني المتع ــصندوق الاس ــة لل ــات المانح ــدني،   والجه ــع الم ــامج، والمجتم ابع للبرن
والــشعوب الأصــلية، ومنظمــة الأغذيــة والزراعــة، وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، وبرنــامج    

ويتمثل دور مجلس السياسات في الموافقة علـى المخصـصات الماليـة وتـوفير              . الأمم المتحدة للبيئة  
ثلون الأربعة للـشعوب الأصـلية في       والمم. التوجيهات الاستراتيجية لكفالة نجاح البرنامج عموما     

ن كـل مـن المنـاطق الـثلاث      ع ـالمجلس هم عضو واحد في المنتـدى الـدائم، وممثـل إقليمـي واحـد                
). ، وأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي          ئأفريقيا، وآسيا ومنطقـة المحـيط الهـاد       (للبرنامج  

 الممـثلين الحـاليين     ٢٠١٢يـه   يول/وقد اختـارت التجمعـات الإقليميـة للـشعوب الأصـلية في تمـوز             
  .٢٠١٤الذين تمتد فترة عضويتهم إلى عام 

ويقوم برنامج الأمم المتحدة للتعاون بوضـع مجموعـة مـن المبـادئ والمعـايير الاجتماعيـة                   - ٤١
توفير التوجيهـات للبلـدان فيمـا يتعلـق بـصياغة واسـتعراض برامجهـا               ) أ: (والبيئية التي تهدف إلى   

مـساعدة البلـدان علـى تطـوير        ) ب(ززة ووضـع أطرهـا للرصـد والإبـلاغ؛          الوطنية للمبادرة المع  
ويتوافـق  . نظمها الوطنية للـضمانات، وفقـا للمتطلبـات المنـصوص عليهـا في الاتفاقيـة الإطاريـة                 

 معيـارا، مـع الـضمانات المعتمـدة في اتفاقـات            ٢٤المشروع، الـذي يتـألف مـن سـبعة مبـادئ و             
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 جميــع العناصــر الــواردة في تلــك الاتفاقــات بــصورة  كــانكون، وإن كــان لا يهــدف إلى تغطيــة
وسيواصل تطـوير مجموعـة المبـادئ       . وهو لا يشكل مجموعة من المتطلبات الملزمة قانونا       . شاملة

ــة الإطاريــة، ولــضمان      ــة اتــساقها مــع الاتفاقــات المبرمــة بموجــب الاتفاقي والمعــايير البيئيــة لكفال
ضـعها ضـمن مبـادرات أخـرى، بمـا في ذلـك مرفـق               التنسيق مع المعـايير والـضمانات الـتي يـتم و          

الــشراكة للحــد مــن انبعاثــات كربــون الغابــات، والتحــالف مــن أجــل المنــاخ والمجتمــع المحلــي      
  ).انظر أدناه(والتنوع البيولوجي، وإطار المبادرة المعززة للمعايير الاجتماعية والبيئية 

تحـدة للتعـاون، في شـراكة مـع         وكجزء من الجهـود المبذولـة في إطـار برنـامج الأمـم الم               - ٤٢
يبــا، وأمانــة اتفاقيــة التنــوع البيولــوجي، استــضاف برنــامج تبتجامعــة الأمــم المتحــدة، ومؤســسة 

الأمم المتحدة الإنمائي مشاورة عالمية للشعوب الأصلية بـشأن المبـادرة المعـززة، في مدينـة بـاغيو                  
توصــيات الــشاملة الــتي تمــت وشــكلت المبــادئ وال. ٢٠٠٨نــوفمبر /بــالفلبين، في تــشرين الثــاني

صياغتها خلال تلـك المـشاورة، ومنـها الـدعوة إلى التعـاون وتقـديم المعلومـات والاعتمـاد علـى            
الموافقــة الحــرة المــسبقة والمــستنيرة، أساســا للتوجيهــات التنفيذيــة مــن أجــل مــشاركة الــشعوب   

 برنــامج الأمــم وقــد وضــع. الأصــلية وغيرهــا مــن المجتمعــات المحليــة الــتي تعتمــد علــى الغابــات  
المتحدة التعاوني أيضا مبادئ توجيهيـة بـشأن الموافقـة الحـرة المـسبقة والمـستنيرة مـن أجـل تـوفير           
إطــار معيــاري للــسياسات والتــشغيل لــصالح البلــدان الــشريكة في البرنــامج، لالتمــاس الموافقــة    

ور مـع أصـحاب     تـشا المسبقة والمستنيرة عند الاقتضاء، علـى النحـو الـذي يحـدده البلـد بال               الحرة
  .الحقوق المعنيين

  
ــشراكة      - سابعا   ــق ال ــاون ومرف ــم المتحــدة للتع ــامج الأم ــات   برن  للحــد مــن انبعاث

  كربون الغابات
وضــعت المبــادئ التوجيهيــة المتعلقــة بإشــراك أصــحاب المــصلحة في التأهــب للمبــادرة      - ٤٣

المحليـة الـتي تعتمـد      المعززة، مع التركيز على مشاركة الشعوب الأصـلية وغيرهـا مـن المجتمعـات               
على الغابات، وذلك بالاشتراك بين برنامج الأمم المتحدة للتعـاون ومرفـق الـشراكة للحـد مـن                  
انبعاثات كربون الغابات الذي يستضيفه البنك الـدولي، مـن أجـل إرشـاد البلـدان في إجراءاتهـا                   

لمبـادرتين أو  ا إحـدى ا هبشأن مشاركة أصحاب المصلحة في أنشطة المبـادرة المعـززة الـتي تـدعم             
وبنــاء علــى التوجيهــات الــسابقة، بمــا فيهــا التوصــيات الــتي قدمتــها المــشاورة العالميــة    . كلتاهمــا

للـــشعوب الأصـــلية بـــشأن المبـــادرة المعـــززة، المعقـــودة في مدينـــة بـــاغيو بـــالفلبين، في تـــشرين   
واد ، تهــدف المبــادئ التوجيهيــة المــشتركة إلى مواءمــة الإجــراءات والم ــ     ٢٠٠٨نــوفمبر /الثــاني

الإرشادية لبرنامج الأمم المتحدة للتعاون ومرفق الشراكة بقدر الإمكان، لكفالة تفعيل المبـادرة             
وهــو . أكثــر كفــاءة في البلــدان الــتي تنــشط فيهــا كلتــا المبــادرتين المعــززة ضــمن عمليــة موحــدة
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أهـب،  إجراء يتوافق مع المساعي الأخرى لمواءمة النهج، مثل اعتماد نمـوذج مـشترك لمقتـرح الت               
وسـيُجرى اسـتعراض دوري للمبـادئ     . يتضمن أيضا بعض عناصر المبادئ التوجيهيـة المـشتركة        

  .التوجيهية المشتركة لكفالة مطابقتها لمقتضى الحال وقابليتها للتنفيذ
  

   للحد من انبعاثات كربون الغاباتمرفق الشراكة    
نهجـــا مـــشتركا لقـــد اعتمـــد مرفـــق الـــشراكة للحـــد مـــن انبعاثـــات كربـــون الغابـــات   - ٤٤
يتعلق بتوفير الضمانات البيئية والاجتماعيـة لـشركاء التنفيـذ المتعـددين، وهـو نهـج مـصمم                   فيما

لتوفير منصة مشتركة للبنك الدولي وشركاء التنفيذ المتعددين في مجـالي إدارة المخـاطر وضـمان                 
ياسـات  الجودة ضمن عمليـة التأهـب للمبـادرة المعـززة، وتعـادل المنـصة مـن حيـث المـضمون س                

وإذا كانـت سياســات الـضمانات البيئيـة والاجتماعيــة    . الـضمانات الـتي وضـعها البنــك الـدولي    
لشريك التنفيذ أكثر صـرامة مـن سياسـات البنـك الـدولي، فـإن شـريك التنفيـذ يطبـق سياسـاته               

  .وإجراءاته على الأنشطة المضطلع بها في إطار صندوق التأهب التابع للمرفق
ــتراتيجيات الوطنيـــة  ولكفالـــة إدمـــاج ال ـــ  - ٤٥ شواغل البيئيـــة والاجتماعيـــة في عمليـــة الاسـ

للمبــادرة المعــززة، وامتثــال أنــشطة التأهــب المــضطلع بهــا في إطــار المرفــق للــضمانات المنطبقــة،   
استراتيجيا يُتوقع أن يساعد البلدان على كفالـة الامتثـال           يستخدم المرفق تقييما بيئيا واجتماعيا    

ريــق إدمــاج الاعتبــارات البيئيــة والاجتماعيــة الرئيــسية ذات الــصلة للــضمانات المنطبقــة، عــن ط
ــادرة المعــززة، بمــا في ذلــك جميــع الاعتبــارات الــتي تــشملها الــضمانات المنطبقــة، في أبكــر      بالمب

وصـياغة اسـتراتيجيتها للمبـادرة المعـززة بطريقـة تعكـس             مرحلة ممكنة من عمليـة اتخـاذ القـرار،        
بة المصلحة، وتعـالج المـسائل البيئيـة والاجتماعيـة الرئيـسية الـتي              إسهامات الفئات الرئيسية صاح   

لإدارة  ويــشمل التقيــيم إطــارا مــستقلا لــلإدارة البيئيــة والاجتماعيــة يــوفر ســبيلا . يــتم تحديــدها
وتخفيــف الآثــار والمخــاطر البيئيــة والاجتماعيــة المحتملــة المتــصلة بــالتغييرات في الــسياسة العامــة،  

ــذ     ومعــاملات الاســتثمارا  ــون، في ســياق التنفي ــات الكرب ــل إجــراءات الحــد مــن انبعاث ت وتموي
  .المستقبلي للمبادرة المعززة

وقد أرفقت بالنهج المشترك المبـادئ التوجيهيـة المتعلقـة بإشـراك أصـحاب المـصلحة في                   - ٤٦
التأهب للمبادرة المعززة، مع التركيز علـى مـشاركة الـشعوب الأصـلية وغيرهـا مـن المجتمعـات                   

وتنص هذه المبادئ التوجيهية على أن الأنشطة المضطلع بهـا في           . ة التي تعتمد على الغابات    المحلي
إطار المرفق والتي تؤثر على الشعوب الأصلية يحكمهـا النـهج المـشرك، بمـا في ذلـك الـسياسات                    

ــة      ــسياسة التنفيذي ــيما ال ــدولي، ولا س ــك ال ــة للبن ــشعوب الأصــلية،   ١٠-٤التنفيذي ــة بال  المتعلق
 على أن يقدم البنك الـدولي تمـويلات فقـط في            ١٠-٤ يةسياسة التنفيذ التنص  و. لمرفقوميثاق ا 
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الحــالات الــتي يحــصل فيهــا المــشروع علــى دعــم مجتمعــي واســع النطــاق مــن الــشعوب الأصــلية  
  .يجة لمشاورة حرة مسبقة ومستنيرةالمتأثرة، نت

قـات كـانكون المتعلقـة      ويرى البنك الدولي أن سياسـة التنفيـذ متوافقـة مـع أحكـام اتفا                - ٤٧
ــى        ــا، وعل ــشعوب الأصــلية وحقوقه ــرام معــارف ال ــى احت ــز عل ــضمانات، ولا ســيما التركي بال

ويعتـبر البنـك الـدولي أن الـسياسة تـسمح لـه بالعمـل بطريقـة يمكـن            . مشاركتها التامة والفعالـة   
 علـى ذلـك،   وعـلاوة . اعتبارها معادلة من حيث المضمون لمبدأ الموافقة الحرة المسبقة والمـستنيرة  

وعلى الرغم من أن هذه السياسة لا تنص صراحة على الموافقـة الحـرة المـسبقة والمـستنيرة، فـإن                    
ــدأ الموافقــة الحــرة المــسبقة والمــستنيرة إذا كــان البلــد       البنــك الــدولي ســيؤيد بــدوره الامتثــال لمب

بهــذا ، أو اعتمــد تــشريعات وطنيــة  ١٦٩ رقــم ق علــى اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة صــدَّ قــد
ك إنمـائي يطبـق صـراحة       الصدد، أو إذا كان البنك الدولي يتعاون على تنفيذ مشروع مـع شـري             

  .المبدأ هذا
وتتـــضمن المبـــادئ التوجيهيـــة أيـــضا مبـــادئ وتوجيهـــات محـــددة للمـــشاركة الفعالـــة     - ٤٨

وللحـصول علـى   . لأصحاب المصلحة، كما تتضمن خطـوات عمليـة لإجـراء مـشاورات فعالـة             
، يحتـاج البلـد   )العمـل المبكـر   (٢إلى المرحلـة  ) التأهـب  (١للانتقال مـن المرحلـة     دعم من المرفق    

 ٢٠١٢يونيــه /وفي حزيـران . إلى تجهيـز مجموعـة مـواد للتأهــب، يعـد المرفـق بـشأنها إطــار تقيـيم       
اتخذت لجنة المشاركين في المرفق قرارا حددت فيه الغرض مـن مجموعـة مـواد التأهـب ونطاقهـا                   

تقيــيم ذاتي يقــوم بــه البلــد ويــشارك فيــه ) أ: (مادهــا، يركــز علــى مــا يلــيوعمليــة تقييمهــا واعت
وتنص المبـادئ التوجيهيـة علـى       . تقييم تجريه لجنة المشاركين   ) ب(أصحاب مصلحة متعددون؛    

وتــضم لجنــة . إشــراك ممثلــي الــشعوب الأصــلية ومــشاركتهم النــشطة في التقيــيم الــذاتي الــوطني 
  .وب الأصلية المعتمدة على الغابات وسكان الغاباتالمشاركين مراقبا واحدا يمثل الشع

ومن جوانب العمليـة المـثيرة للاهتمـام كـون الـشعوب الأصـلية دفعـت البنـك الـدولي،                      - ٤٩
عــن طريــق لجنــة عالميــة، إلى تأييــد عقــد سلــسلة مــن الاجتماعــات معهــا مــن أجــل بــدء حــوار   

ــضمانات البي      ــشأن ال ــك ب ــادة النظــر في سياســات البن ــة   يهــدف إلى إع ــة المتعلق ــة والاجتماعي ئي
ــشعوب الأصــلية  ــن        . بال ــسة م ــدت آخــر جل ــا، وعق ــالا ببنم ــا ي ــدأت الاجتماعــات في غون وب

وشارك في جلسات الحوار ممثلـون للـشعوب الأصـلية مـن أمريكـا              . جلسات الحوار في الدوحة   
اللاتينيـــة وآســـيا وأفريقيـــا، بالإضـــافة إلى مـــشاركين مـــن منطقـــة القطـــب الـــشمالي وأمريكـــا  

للبنـك الـدولي ضـرورة أخـذ أحكـام إعـلان الأمـم         وأوضـحت الـشعوب الأصـلية    .)٦(ماليةالـش 

__________ 
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المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية في الاعتبار، لا سيما فيما يتعلق بالموافقة الحـرة المـسبقة                
  .والمستنيرة، والمشاركة الكاملة والفعالة للشعوب الأصلية

  
شعوب الأصــــلية  في الغابــــات لــــصالح الــــبرنــــامج الاســــتثمارلالمخصــــصة لمــــنح اآليــــة     

  المحلية  والمجتمعات
الاستثمار في الغابات هو دعم جهود البلـدان الناميـة في إطـار              الهدف الرئيسي لبرنامج    - ٥٠

المبادرة، عن طريق توفير تمويلات انتقالية معجلة للإصلاحات المتعلقة بالتأهـب والاسـتثمارات             
ود وضع استراتيجيات المبادرة، مع تحين الفرص لمـساعدة         العامة والخاصة المحددة من خلال جه     

هذه البلدان على التكيف لآثار تغير المناخ علـى الغابـات، والإسـهام في تحقيـق فوائـد متعـددة،                    
مثل حفظ التنـوع البيولـوجي وحمايـة حقـوق الـشعوب الأصـلية والمجتمعـات المحليـة والحـد مـن                      

نالــك ثمانيــة بلــدان رائــدة لبرنــامج الاســتثمار في  وه. الفقــر وتحــسين ســبل المعيــشة في الأريــاف
ــة    : الغابــات، هــي ــة الكونغــو الديمقراطي ــا فاســو وبــيرو وجمهوري إندونيــسيا والبرازيــل وبوركين

  .وجمهورية لاو الديمقراطية الشعبية وغانا والمكسيك
ــة مــنح مخصــصة لــصالح الــشعوب        - ٥١ ــشاء آلي ــامج الاســتثمار في الغابــات بإن ويقــضي برن

ة والمجتمعات المحلية، من أجل توفير المنح لهذه الفئات ضمن الأنـشطة التجريبيـة القطريـة                 الأصلي
أو الإقليميــة، لــدعم مــشاركتها في إعــداد اســتراتيجيات وبــرامج ومــشاريع الاســتثمار في إطــار 

ويهدف عمل آلية المنح إلى تحقيق مكاسب محددة في مجـالات حقـوق الحيـازة وإدارة            . البرنامج
وســبل معيــشة الــشعوب الأصــلية والمجتمعــات المحليــة المعتمــدة علــى الغابــات، بطريقــة  الغابــات 

لجنـة  ) أ: (ن هيكـل إدارة الآليـة م ـ      تـألف وي. مستدامة تعزز تخويل الـسلطة علـى االـصعيد المحلـي          
وقـد عُقـد الاجتمـاع    . لجنـة توجيهيـة وطنيـة لكـل بلـد مـن البلـدان الرائـدة        ) ب(تنسيق عالمية؛   
  .٢٠١٢نوفمبر /نسيق العالمية في تشرين الثانيالأول للجنة الت

  
  لمبادرة الدولية للمناخ والغاباتا    

تدعم المبادرة الدولية للمناخ والغابات التابعـة لحكومـة النـرويج، شـأنها في ذلـك شـأن                    - ٥٢
المبادرات الثنائية الأخرى في إطار المبادرة المعززة، جهود التأهب ووضع المنهجيات والمـشاريع             

وفي حين يوجه معظـم الـدعم المـالي المقـدم في إطـار المبـادرة مـن                 . ريبية في عدد من البلدان    التج
 ملايــين ١١٠ حــوالي ٢٠١٢ و ٢٠٠٩خــلال الكيانــات المتعــددة الأطــراف، قُــدم بــين عــامي 

 منظمة من منظمـات المجتمـع       ٤٠دولار عن طريق خطة دعم المجتمع المدني التابعة للمبادرة إلى           
. ت البحـوث الـتي لـديها مـشاريع علـى الـصعد الـدولي والـوطني ودون الـوطني            المدني ومؤسـسا  

وقــد ركــزت خطــة الــدعم علــى الــضمانات، وبخاصــة الــضمانات المتعلقــة بالــشعوب الأصــلية   
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وغيرها من المجتمعات المعتمدة على الغابات، في سياق وضع الاسـتراتيجيات الوطنيـة للمبـادرة               
التي تم تمويلـها الإسـهام في بنـاء قـدرات المجتمعـات المحليـة               ومن ضمن أهداف المشاريع     . المعززة

والشعوب الأصلية على المشاركة في النقـاش حـول المبـادرة المعـززة، وتعزيـز العدالـة في تقاسـم                    
فوائدها، ولا سيما الـضمانات المرتبطـة بحقـوق الـشعوب الأصـلية والمجتمعـات المحليـة، والـشأن                   

  .نوع البيولوجي، ومكافحة الفساد، والمراقبة الماليةالجنساني وحقوق المرأة، وحفظ الت
  

  معايير الكربون الطوعية  -ثامنا   
من المرجح أخيرا، وكما ذكر سـابقا، أن يـتم اعتمـاد فـرادى مـشاريع المبـادرة المعـززة              - ٥٣

وعلى الرغم من وجود عدد من المعايير المنطبقة، فـإن معـايير          . في إطار معايير الكربون الطوعية    
ناخ والمجتمع المحلي والتنوع البيولـوجي يجـري اسـتخدامها علـى نحـو متزايـد في المـشاريع الـتي                 الم

  .تبادر بها الشعوب الأصلية وغيرها من المجتمعات المحلية المعتمدة على الغابات أو تشارك فيها
  

  لمجتمع المحلي والتنوع البيولوجيمعايير المناخ وا    
ــل ا     - ٥٤ ــايير مــن قب ــوع     وضــعت هــذه المع ــي والتن ــاخ والمجتمــع المحل لتحــالف مــن أجــل المن

وتحـدد المعـايير   . البيولوجي، الذي هو مسؤول عن المعايير الاجتماعية والبيئيـة للمبـادرة المعـززة          
مشاريع قائمة على الأراضي مصممة لكفالـة انخفـاض ملمـوس يمكـن التعويـل عليـه في غـازات            

. فية لصالح المجتمعات المحليـة والتنـوع البيولـوجي       الاحتباس الحراري، مع تحقيق نتائج إيجابية صا      
قــائم علــى الأراضــي للحــد مــن انبعاثــات الكربــون، بمــا في   ويمكــن تطبيقهــا علــى أي مــشروع

تجنـب إزالـة     ذلك، على حد سـواء، مـشاريع التقليـل مـن انبعاثـات غـازات الدفيئـة عـن طريـق                    
مثـل إعـادة   (اسطة عـزل الكربـون    الغابات وتدهورها، وتلك التي تزيل ثاني أكسيد الكربون بو        

ــة،         ــات، والحراجــة الزراعي ــاء الغاب ــات، وإحي ــادة زرع النبات ــشجير، وإع ــات، والت ــة الغاب زراع
وتتسم المعايير بالأهمية بالنـسبة لجميـع مراحـل تخطـيط المـشاريع وإدارتهـا،               ). والزراعة المستدامة 

  .بما في ذلك التصميم والتنفيذ والرصد
ي المــشاريع علــى نــاخ والمجتمــع المحلــي والتنــوع البيولــوجي أن تنطــووتتطلــب معــايير الم  - ٥٥

  :العناصر التالية
الـتي تعـيش     تحديد الـشعوب الأصـلية والـشعوب المتنقلـة وغيرهـا مـن المجتمعـات المحليـة                  •  

في  تفـد علـى المنطقـة      ضمن منطقة المشروع أو بالقرب منـها، إضـافة إلى أيـة جماعـات             
  .إيرادات أو سبل معيشة أو قيما ثقافيةفترات منتظمة وتستمد منها 



E/C.19/2013/7
 

22 13-22468 
 

تقديم أدلة تشمل مشاورات واتفاقات موثقة علـى عـدم تعـدي المـشروع دون موافقـة                   •  
ــى أن        ــة، وعل ــي، أو أمــلاك حكومي ــة لجتمــع محل ــى أمــلاك خاصــة، أو أمــلاك تابع عل
أصحاب المشروع قد حصلوا على الموافقة الحـرة المـسبقة والمـستنيرة مـن الجهـات الـتي                  

ؤثر المشروع على حقوقها، على النحو المنصوص عليه في إعلان الأمم المتحدة بـشأن          ي
  .حقوق الشعوب الأصلية

تقديم الأدلة على أن المشروع لا يتطلب الانتقال غير الطوعي للأشخاص أو الأنـشطة                •  
  .الهامة لمعيشة المجتمعات المحلية وثقافتها، وفقا للقوانين المدونة والحقوق العرفية

استخدام المنهجيات المناسبة لتقدير آثار الأنشطة المخطـط لتنفيـذها في إطـار المـشروع                 •  
الاقتـصادية والثقافيـة    - على المجتمعـات المحليـة، بمـا في ذلـك جميـع الفئـات الاجتماعيـة          

المكونة لها، مثل الشعوب الأصلية، ويجب أن تشمل التقديرات ذات المـصداقية للآثـار              
 المجتمــع المحلــي نتيجــة لأنــشطة المــشروع، وتقييمــا للآثــار تقــوم بــه   التغــييرات في رفــاه

  .الفئات المتأثرة
ويجب التحقق من صلاحية جميع المـشاريع الـتي تُطلـب الموافقـة عليهـا في إطـار معـايير                      - ٥٦

المنــاخ والمجتمـــع المحلـــي والتنـــوع البيولـــوجي، للتأكـــد مـــن امتثـــال تـــصميم المـــشروع  
فيهــا لاحقــا التأكــد مــن تنفيــذها بنجــاح، بمــا يحقــق فوائــد    للمعــايير، ويجــب التــدقيق  

وقـد تم  .  لتـصميم المـشروع  ، وفقـا يأكيـدة للمنـاخ والمجتمـع والتنـوع البيولـوج      صـافية 
 مـشروع أو يجـري التحقـق مـن صـلاحيتها            ١٠٠التحقق من صـلاحية مـا يقـرب مـن           

  .بموجب المعايير
  أنشطة منظمات الشعوب الأصلية  -تاسعا   

 كبير منذ انعقاد مؤتمر الأطـراف في بـالي مـن أجـل تعزيـز حقـوق الـشعوب                    بذل جهد   - ٥٧
وقد تحقـق نجـاح لا يُـستهان بـه في هـذا الـصدد في الـدورة الـسادسة عـشرة                      . الأصلية في المؤتمر  

للمؤتمر، المعقودة في كانكون بالمكسيك، حيث نصت المقررات المتخذة علـى احتـرام المعـارف       
المجتمعـات المحليـة وحقوقهـا والمـشاركة التامـة والفعالـة لأصـحاب              التقليدية للشعوب الأصـلية و    

ومن المهـم في هـذا الـصدد أن         . المصلحة المعنيين، ولا سيما الشعوب الأصلية والمجتمعات المحلية       
تستمر جهود الشعوب الأصلية لكسب التأييد والتوعيـة، إلى أن يـتم التوصـل إلى اتفـاق نهـائي                   

ة عن إزالة الغابات وتدهورها في البلدان النامية، لكفالـة احتـرام            بشأن خفض الانبعاثات الناجم   
  .حقوق الشعوب الأصلية
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هـا في  فوفيما يتعلق باسـتعراض خـبرات منظمـات ومجتمعـات الـشعوب الأصـلية ومواق                - ٥٨
  :ك سيناريوهان مختلفانلأنحاء العالم بشأن موضوع المبادرة المعززة، هنا

 للمبــادرة المعــززة لــسبب يرجــع أساســاً إلى منظمــات تُبــدي معارضــة جذريــة  )أ(  
عدم تأمين حقوق الشعوب الأصلية، وعدم قـدرة الأطـر القانونيـة الوطنيـة القائمـة علـى حمايـة                    
تلك الحقـوق، ومـا يـشوب المفاوضـات بـشأن المبـادرة المعـززة مـن عـدم يقـين ضـمن الاتفاقيـة                        

  وتلك منظمات تعارض بشدة سوق الكربون؛. الإطارية
.  للـشعوب الأصـلية  ات تعتبر نموذج المبـادرة المعـززة بمثابـة فرصـة سـانحة        منظم  )ب(  

وبعض المنظمات مستعدة لتقبل سوق الكربون على الرغم مما لديها من تحفظـات مماثلـة بـشأن               
المخاطر التي تتخلل هذا النموذج في حالة عدم الاعتراف التام بحقوق الشعوب الأصـلية وعـدم          

وم بعض منظمات الشعوب الأصلية، مثـل هيئـة التنـسيق لمنظمـات     وتق. )٧(توفير ضمانات قوية 
الــشعوب الأصــلية في حــوض الأمــازون وبعــض شــركائها، بتحديــد واقتــراح نمــوذج للمبــادرة   

وقد اكتسبت عدة منظمـات تابعـة للـشعوب الأصـلية قـدرات      . المعززة يخص الشعوب الأصلية  
بمـا في ذلـك الجوانـب المتعلقـة بالقيـاس           في هذا المجال عن طريق التدريب على مختلف الجوانب،          

  .والإبلاغ والتحقق ورسم الخرائط المجتمعية والتوعية

  الاستنتاجات والتوصيات  -عاشرا   
ــاة           - ٥٩ ــك حي ــا في ذل ــا، بم ــز حقوقه ــرص تعزي ــشعوب الأصــلية ف ــززة لل ــادرة المع ــيح المب تت

 الحكومـات تقـديم الـدعم    وبوسـع . أراضيها، وتنفيذ استراتيجيات معيشية يقودها المجتمع المحلي   
  .عن طريق الاعتراف بحقوق الشعوب الأصلية وتوفير الضمانات لها

وتطبق المفاوضات بشأن الاتفاقية الإطارية من أجل إقامة آليـة عالميـة للمبـادرة المعـززة           - ٦٠
الـشعوب الأصـلية ودعـم سـبل المعيـشة          حقـوق   في المستقبل معايير وضمانات تهدف إلى حمايـة         

، كما تطبقهـا أنـشطة التأهـب المدعومـة حاليـاً مـن قبـل الوكـالات والجهـات المانحـة،                      المستدامة
  .وأغلبية فرادى المشاريع في إطار المبادرة المعززة

__________ 
تقوم عشر من منظمات الشعوب الأصلية، في إطار شراكة عالمية بقيادة مؤسسة تبتيبا، وبتمويـل مـن تحـالف            )٧(  

المنــاخ واســتخدام الأراضــي، والوكالــة النرويجيــة للتعــاون الإنمــائي، بأعمــال علــى المــستوى الــشعبي في مجــالي   
ادرة المعززة، وببناء القدرات على نحـو يـسمح بـدعوة بعـض     التعليم والإنذار المبكر بشأن مواضيع متصلة بالمب 

هــذه المنظمــات للانــضمام إلى الوفــود الرسميــة للحكومــات الموفــدة إلى دورات مــؤتمر الأطــراف في الاتفاقيــة   
، ومركـز الحكـم   )www.nefin.org.np(ومن ضمن تلك المنظمات الاتحاد النيبالي للقوميات الأصـلية   . الإطارية

) Centro para la Autonomia y Desarollo de los pueblos Indigenas(الــذاتي والتنميــة للــشعوب الأصــلية 
)www.cadpi.org( ومنظمة التنمية المتكاملة لرعاية المينويتو ،)www.mpido.org(ومنظمة تشيراباك ،. 
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والمبادرة المعززة مسألة متعددة الجوانب، تشمل من ضمن أهدافها التخفيف مـن آثـار                - ٦١
 ها المـستدام، وحمايـة الحقـوق وتعزيـز        تغير المناخ، وحفظ التنوع البيولوجي للغابات واسـتخدام       

ويجـري في إطـار اتفاقيـة       . سبل المعيشة المستدامة للشعوب الأصلية وغيرها من سـكان الغابـات          
التنوع البيولوجي للنظر في جوانب المبادرة المعززة المتصلة بـالتنوع البيولـوجي، بمـا فيهـا تطبيـق       

ت المتخــذة بــشأن المبــادرة المعــززة في وتحــال القــرارا. ضــمانات التنــوع البيولــوجي ذات الــصلة
إطار الاتفاقية إلى أمانة الاتفاقية الإطارية، لكي تؤخذ في الاعتبار ضمن عملية صـنع القـرار في                 

وفي نفس الوقت، تقوم تلك القرارات مقام مبـادئ توجيهيـة للبلـدان الأطـراف      . إطار الاتفاقية 
اءاتهـا للتخفيـف مـن آثـار تغـير المنـاخ تحقيـق              في اتفاقية التنوع البيولوجي، لكفالة أن تيـسر إجر        

  .للتنوع البيولوجيأهداف الاتفاقية، ولإدماج تلك الإجراءات في استراتيجيتها الوطنية 
وفي حالة المبـادرة المعـززة، تنطـوي        . والضمانات هي أساساً آلية لتفادي وقوع الضرر        - ٦٢

تفـادي وقـوع    ”ز مجـرد تحقيـق هـدف        الضمانات الاجتماعية والبيئية الفعالـة علـى أهميـة تتجـاو          
؛ بل إن أهمية الجهود المبذولة حالياً في مجال السياسات للتقليـل مـن الانبعاثـات الناجمـة           “الضرر

عن إزالة الغابات وتـدهورها تكمـن في الفرصـة المتاحـة لتحقيـق فوائـد أكيـدة مـشتركة وقابلـة                   
  .للقياس لصالح الشعوب الأصلية

  
  التوصيات    

تنتهج نظم الضمانات التي تضعها الصناديق والمانحون المعنيـون بالمنـاخ الـذين             ينبغي أن     - ٦٣
يـــدعمون أنـــشطة التأهـــب للمبـــادرة المعـــززة نهجـــا قائمـــا علـــى الحقـــوق يراعـــي الاتفاقيـــات   
والاتفاقات الدولية ذات الـصلة، مثـل إعـلان الأمـم المتحـدة بـشأن حقـوق الـشعوب الأصـلية،                    

  . ١٦٩ رقم واتفاقية منظمة العمل الدولية
وهنــاك حاجــة إلى تعزيــز معــارف الــشعوب الأصــلية، بمــا يتــيح لهــا توطيــد مــصالحها       - ٦٤

  .ومواصلة النهوض بها في إطار المبادرة المعززة
ــوجي         - ٦٥ ــوع البيول ــة التن ــا اتفاقي ــذلها أمانت ــتي تب ــلازم للجهــود ال ــار ال ــلاء الاعتب وينبغــي إي

 المناخ، لتشمل الشعوب الأصلية، وينبغـي أن يكـون          واتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير     
وينبغـي حـث    . هناك تعاون أوثق بين الهيئتين وبين أمانة اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التـصحر            

أمانة الاتفاقية الإطارية على تعزيز مشاركة الشعوب الأصلية، بما في ذلك عن طريـق تخـصيص                
وتشمل المشاركة الكاملـة    . في صندوق المناخ الأخضر   دى الدائم ومشاركتها    تمقاعد لها في المن   

ــات         ــستقلة مــن الفئ ــة م ــوق وفئ ــشعوب الأصــلية بوصــفها صــاحبة حق ــراف بال ــة الاعت والفعال
ملائمـة ثقافيـا، وأن تستـشار وتحـضر         المستهدفة، والاعتراف بحقها في الحصول على معلومـات         
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راف بحقها في الـتكلم والمـشاركة    الاعتعن  الاجتماعات التي تعقدها هيئات صنع القرار، فضلا        
  .في هذه الاجتماعات

ــوينبغــي أن   - ٦٦ ــائم علــى     ي ــه وأنــشطته بنــهج ق ــاخ الأخــضر وعمليات ستهدي صــندوق المن
الحقوق يحـول دون تعـرض حقـوق الـشعوب الأصـلية لأيـة آثـار سـلبية تترتـب علـى سياسـات                        

إدارة الـصندوق يـشمل      كومـن الجـدير بالملاحظـة في هـذا الـصدد أن ص ـ            . وبرامج تغـير المنـاخ    
  ).الفرع الحادي عشر(وآخر متعلقاً بالمساءلة ) الفرع العاشر(فرعاً متعلقاً بالضمانات 

وتُناشَد أمانة الاتفاقية الإطارية، والأطراف فيها، والجهات المانحة التي تـدعم تنفيـذها،               - ٦٧
ف، مـن أجـل كفالـة       بتعزيز مشاركة الشعوب الأصلية في الدورة التاسـعة عـشرة لمـؤتمر الأطـرا             

وبالإضـافة إلى ذلـك، ينبغـي احتـرام         . أن تجني هـذه الـشعوب الفوائـد المحتملـة للمبـادرة المعـززة             
وتعزيز حقوق الشعوب الأصلية عن طريق مواصلة تطـوير نظـم الحمايـة ذات الـصلة وتطبيقهـا             

  .تطبيقا فعالا
وي علــى خطــوط ويُطلــب إلى مــؤتمر الأطــراف إنــشاء نظــم لمعلومــات الــضمانات تنطــ  - ٦٨

قاعدية وتـسمح برصـد الآثـار البيئيـة والاجتماعيـة للأنـشطة الوطنيـة في إطـار المبـادرة المعـززة،                      
  .عوضاً عن مطالبة منفذي المشاريع بالإبلاغ الذاتي

وتقتضي إجراءات الموافقة ضـمن بـرامج التأهـب للمبـادرة المعـززة والـصناديق المتعلقـة                   - ٦٩
وهـذه الـضمانات، كمـا ذكـر سـابقا، مـصممة            . انات لكـل منـها    بالمناخ، الامتثال لـنظم الـضم     

  .لكي تتسق مع ضمانات الاتفاقية الإطارية المتفق عليها في كانكون، ومع بعضها
وبوسع منظمات الـشعوب الأصـلية في البلـدان الرائـدة لبرنـامج الاسـتثمار في الغابـات            - ٧٠

راعـاة التامـة لحقـوق الـشعوب الأصـلية      استخدام آلية المنح المخصصة لبنـاء القـدرات وكفالـة الم         
وينبغي تفعيل الآلية بـسرعة في مزيـد        . وتطلعاتها ضمن البرامج الوطنية الجديدة للمبادرة المعززة      

وينبغـي أيـضا    . من البلدان مـن أجـل دعـم بـرامج المبـادرة المعـززة الـتي تمـس الـشعوب الأصـلية                     
ي الـشعوب الأصـلية تقـديم تقـارير عـن           وكـذلك ينبغـي لممثل ـ    . تقديم الدعم المـالي لجعلـها فعالـة       
  .القرارات المتعلقة بهذه البرامج

وتدعو الحاجة إلى كفالة الهيئات المعنية بالمبادرة المعززة والوكالات المانحـة ذات الـصلة        - ٧١
اســتمرار المــشاركة الفعالــة للــشعوب الأصــلية في عمليــات المبــادرة المعــززة، عــن طريــق تقــديم    

  .نظم الضماناتتوجيهات بشأن تطبيق 
وينبغــي أن تنظــر الوكــالات الدوليــة ذات الــصلة والجهــات المانحــة والمنظمــات البحثيــة   - ٧٢

وغيرها من المنظمات المتخصصة في كيفية تزويد الشعوب الأصلية وعامـة الجمهـور بمعلومـات               
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صـصة  عن مشاريع المبادرة المعززة التي تشارك فيها هـذه الـشعوب، باسـتخدام آليـة أو بوابـة مخ                
  .متعددة اللغات

وبالإضافة إلى دعم تقييم أنـشطة المبـادرة المعـززة الـتي تـشارك فيهـا الـشعوب الأصـلية                      - ٧٣
على الصعيد العالمي وعمل نظم الحماية، ينبغـي الـسعي ضـمن الأطـر الوطنيـة للمبـادرة المعـززة               

التوجيهــات الــتي إلى الإدمــاج التــام للتوجيهــات الدوليــة المقدمــة بموجــب الاتفاقيــة الإطاريــة و   
تقدمها صناديق المناخ وغيرها من الهيئات في عملية تنفيذ مرحلتي التأهب والإجراءات المبكـرة              

  .ضمن استراتيجيات المبادرة المعززة، بما يتفق تماما مع روح ونص الضمانات الواجبة التطبيق
ــة المتعلقــة بالم اتويقــدم عــدد مــن المبــادر   - ٧٤ ــاء   المتعــددة الأطــراف والثنائي نــاخ مــوارد لبن

قدرات الجهات المعنيـة بالمبـادرة المعـززة، بمـا في ذلـك مـا يخـتص بالـضمانات وإجـراء البحـوث              
ووضع الـسياسات، لكفالـة جـني الفوائـد المـشتركة ومـشاركة المجتمعـات المحليـة المعتمـدة علـى                     

المانحـة في   ويوصـى بـأن تأخـذ الوكـالات والجهـات           . الغابات في الأطر الوطنية للمبادرة المعززة     
  .اعتبارها أهمية أنشطة بناء القدرات هذه، وتدعم توسيع نطاق هذه المبادرات
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	6 - وبالإضافة إلى ازدياد الإجراءات الهادفة إلى التقليل من الانبعاثات الناجمة عن إزالة الغابات وتدهورها، هنالك أيضا وعي متزايد بأن الإجراءات الوطنية للتصدي لتغير المناخ قد يكون الدافع وراءها الأولويات الإنمائية الأخرى للبلد. ولا تشكل شواغل المناخ والتنمية بالضرورة أولويات متنافسة في ميدان السياسات العامة، بل قد يكمل بعضها بعضا. ويمكن ملاحظة هذا التكامل على سبيل المثال في السياسات الوطنية لبعض البلدان في مجال الزراعة أو النقل. وبفضل الإقرار، في حالة الغابات والمناخ، بأن الحفاظ على الغابات وإدارتها المستدامة يترتب عليهما خفض الانبعاثات، أعيدت مسألة الغابات إلى مكانتها البارزة على جدول أعمال السياسات الدولية.
	7 - ويمكن أن تشكل المبادرة المعززة آلية لإحراز نتائج في مجال التنمية المستدامة تكون في صالح الغابات المدارية وسكانها، وتحقق في نفس الوقت منافع في مجال التخفيف من آثار تغير المناخ. أما الشعوب الأصلية وغيرها من الفئات المعتمدة على الغابات التي يهمها تأمين الحقوق وتعزيز سبل المعيشة المستدامة، فقد تُهيئ لها المبادرة المعززة بيئة سياسات جديدة مواتية وتتيح لها في الوقت نفسه الاستفادة من موارد تيسر نيل هذه الحقوق والمعيشة. وكون آلآثار المترتبة على سياسات وأنشطة المبادرة المعززة إيجابية أو سلبية بالنسبة للشعوب الأصلية يتوقف بدرجة كبيرة على الاعتراف بحقوق هذه الشعوب، وعلى مستوى مشاركتها وطبيعة وفعالية الضمانات الموفرة لها على الصعيدين الدولي والوطني.
	ثانياً - إزالة الغابات وتدهورها والتخفيف من آثار تغير المناخ
	8 - إزالة الغابات وتدهورها مسؤولان عما يقدر بـ 17 في المائة من انبعاثات غازات الاحتباس الحراري في العالم. ويشكل خفض معدلات إزالة الغابات وتدهورها وسيلة للتقليل من الانبعاثات العالمية، وبالتالي كبح الزيادة الخطيرة في متوسط درجات الحرارة العالمية. وتشكل المبادرة المعززة، بالإضافة إلى كونها هدفا بحد ذاتها، طريقة لكسب الوقت بخفض معدل الارتفاع المتوسط في درجات الحرارة العالمية في الأجل القصير، مما يسمح بإحداث التغييرات الهيكلية المعقدة التي تيسر التحول إلى اقتصادات تقلل من انبعاثات الكربون، قبل بلوغ عتبات خطيرة.9 - وتشمل الأراضي التقليدية للشعوب الأصلية ما لا يقل عن 22 في المائة من مساحة اليابسة في العالم، وتقع في مناطق تحوي 80 في المائة من التنوع البيولوجي لكوكب الأرض. وتعيش الشعوب الأصلية الأكثر تنوعا في العالم في أكبر مناطق الغابات المدارية في الأمريكتين وأفريقيا وآسيا، ومع ذلك لا تملك الشعوب والمجتمعات الأصلية من الناحية القانونية سوى 11 في المائة من أراضي الغابات في العالم، الأمر الذي يسبب توترا مستمرا نتيجة لاتخاذ قرارات دون مشاركة هذه الشعوب والمجتمعات.
	10 - ويُفترض عادة أن المبادرة المعززة تركز على الغابات المدارية. غير أن هناك أدلة متزايدة على أن الانبعاثات من أراضي السافانا والأراضي الرطبة وأراضي الخث مماثلة لتلك المنبعثة من النظم الإيكولوجية للغابات المدارية. وبوسع البلدان النامية التي لديها هذه النظم الإيكولوجية أن تقرر ما إذا كانت برامجها الوطنية في إطار المبادرة المعززة ستنطبق عليها بنفس الطريقة. وهو أمر مهم بالنظر لعدد الشعوب الأصلية في العالم التي تقع أراضيها في تلك النظم الإيكولوجية.
	ثالثاً - المكاسب والمخاطر المحتملة بالنسبة للشعوب الأصلية
	11 - من ضمن الفوائد التي يمكن أن تدرها على الشعوب والمجتمعات الأصلية البرامجُ جيدة التصميم والإدارة في إطار المبادرة المعززة ما يلي:
	• الاعتراف في التشريعات والسياسات العامة بحقوق حيازة الأراضي للشعوب الأصلية وغيرها من المجتمعات المحلية التي تعيش في الغابات، في إطار مساعي الحكومات للامتثال بنظم الضمانات المتفق عليها دوليا
	• احترام وتطبيق معارف الشعوب الأصلية والنظم التقليدية لإدارة الغابات
	• إدرار إيرادات يمكن أن تخصصها الحكومات، بالاتفاق مع الشعوب الأصلية، لخدمات واستثمارات تفيد المجتمعات المحلية في الغابات
	• المحافظة على الخدمات التنظيمية للنظام الإيكولوجي (مثل نظم استخدام الأراضي أو الإنتاج المائي أو التحكم في الفيضانات أو نُظم التلقيح الموروثة عن الأسلاف) التي تعزز قدرة المجتمعات المحلية على التكيف مع تغير المناخ
	• المحافظة على الخدمات التموينية للنظم الإيكولوجية (مثل الأدوية التقليدية والأساليب المتنوعة للتزود بالأغذية)، التي يمكن أن تخفف الآثار المحتملة لشح المحاصيل الزراعية في المجتمعات المحلية نتيجة لتغير المناخ
	• تدفقات الإيرادات الجديدة التي تحصل عليها المجتمعات المحلية والساكنون في الغابات نتيجة لبيع أرصدتهم في أسواق الكربون، أو المشاركة في برامج مدفوعات حفظ الغابات، أو من توزيع الأموال الموفرة في إطار صناديق الحد من انبعاثات الكربون، أو توفير الخدمات لعمليات رصد الغابات.
	12 - ومن ناحية أخرى، هنالك خطر من كون تقدير قيمة الغابات على أساس قدرتها على التخفيف من آثار تغير المناخ يعني أن أنشطة المبادرة المعززة تقوض بعض خدمات النظام الإيكولوجي التي توفرها الغابات وتنطوي على أهمية خاصة بالنسبة لحياة الشعوب الأصلية وغيرها من المجتمعات المحلية ومعيشتها. وبالمثل، يمكن أن توفر المبادرة المعززة حوافز جديدة للحكومات لتقييد استفادة المجتمعات المحلية من الغابات. ويمكن لانعدام أمن حيازة الأراضي لكثير من الشعوب الأصلية وغيرها من المجتمعات التي تعتمد على الغابات، أن تعرضها بصورة خاصة لهذه المخاطر، التي قد تشمل ما يلي:
	• انتهاكات الحقوق العرفية في حيازة الأراضي، مما يؤدي إلى الحرمان من استخدام الغابات، ونشوء صراعات حول استخدام الأراضي، والنزوح بعيدا عن الغابات.
	• التهميش نتيجة لسعي الحكومات إلى تخصيص الإيردات من عمليات الحد من انبعثات الكربون في الغابات للدولة، مما قد يؤدي إلى وقف التقدم الذي أحرز مؤخرا نحو تحقيق اللامركزية بإشراك المجتمعات المحلية في المسؤوليات عن ملكية الغابات وإدارتها، أو التراجع عن ذلك التقدم.
	• الفصل بين الحقوق المتعلقة بكربون الغابات وحقوق ملكية الغابات أو إدارتها، مما يؤدي إلى حرمان المجتمعات المحلية من الحصول على قسطها العادل من الفوائد المالية المتأتية من برامج الحد من انبعاثات الكربون في الغابات.
	• عدم تمكن المجتمعات المحلية من المشاركة في برامج مدفوعات حفظ الغابات بسبب عدم الاعتراف بحقوقها في الملكية (سواء ملكية الغابات أو ملكية كربون الغابات)، أو بسبب نقص المعلومات أو ارتفاع تكاليف التنفيذ أو المعاملات، أو لكون إسهامات هذه المجتمعات في حفظ الغابات في الماضي يجعلها غير مؤهلة - مع ما يترتب على ذلك من مفارقات.
	• عقود الكربون المستغلة التي يمكن أن تدفع المجتمعات المحلية إلى القبول بشروط تفضي إلى فقدان حقها في استخدام الأراضي، دون علم منها، أو تحمل تبعات فقدان الغابات، أو قبول مدفوعات تقلل من القيمة الحقيقية لتكاليف الفرص البديلة لما تتنازل عنه من حق في استخدام الأراضي.
	• نظم الحوكمة أو الضمانات غير الملائمة التي تؤدي إلى استحواذ جهات أخرى، مثل النخبة المحلية أو المسؤولين الفاسدين أو الشبكات الإجرامية، بفوائد المبادرة المعززة.
	• تقلص الإنتاج الغذائي المحلي، مما يترتب عليه خطر انعدام الأمن الغذائي، ويؤدي إلى فقدان مصادر الرزق.
	• تزايد التوتر بين الاعتراف بنظم الحكم الذاتي للشعوب الأصلية والإدارة المركزية للمناطق في إطار المبادرة المعززة.
	13 - وينعكس في القرارت المتخذة بموجب الاتفاقية الإطارية وغيرها من العمليات الجارية المتعلقة بالمبادرة المعززة الإقرار بضرورة اعتبار حقوق الشعوب الأصلية والمجتمعات المحلية كمعايير وضمانات، والاتفاق على ذلك، عند تنفيذ إجراءات المبادرة المعززة، وبوجوب كفالة المشاركة التامة والفعالة للشعوب الأصلية وغيرها من المجتمعات المحلية التي تعتمد على الغابات في صنع السياسات واتخاذ القرارات المتعلقة بالبرامج، وبضرورة إقامة نظم ضمانات متفق عليها وضرورة إتاحة المعلومات عن عمل هذه النظم. وثمة أيضا اتفاق على احترام معارف وحقوق الشعوب الأصلية، مع مراعاة الالتزامات الدولية ذات الصلة، بما فيها الالتزامات المنصوص عليها في إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية.
	14 - غير أن تعدد المبادرات والبرامج في إطار المبادرة المعززة أدى إلى نشوء عدة مجموعات من المعايير والضمانات. ووضعت عدة منظمات للشعوب الأصلية مبادئ توجيهية وبرامج تدريب ونظمت زيارات لإجراء البحوث والتبادل، لمساعدة الشعوب الأصلية على التأهب للتعامل مع برامج المبادرة المعززة(). ومن المهمات العاجلة كفالة التوافق بين مختلف الضمانات على أعلى مستويات الحماية وتيسير تنفيذها، بحيث تُقدَّم للحكومات والجهات الفاعلة الأخرى المشاركة في المبادرة المعززة مبادئ توجيهية واضحة ومتسقة للتنفيذ، ولا يثقل كاهلها بمتطلبات بيروقراطية أو متداخلة أكثر مما يلزم قد تتجاوز قدراتها الإدارية على التنفيذ، أو قد يترتب عليها ارتفاع تكاليف المعاملات. 
	رابعاً - البرامج والمشاريع الداخلة في إطار الآلية
	15 - الهدف النهائي من المفاوضات المتعلقة بالمبادرة المعززة هو إنشاء نظام للمدفوعات على أساس الأداء من أجل تخفيض الانبعاثات عن طريق التقليل من إزالة الغابات وتدهورها. وهو نظام لـ ”الدفع على أساس النتائج“، أي أن المدفوعات تُسدد فقط في نهاية فترة متفق عليها، وبعد التأكد من تحقيق التخفيضات المتفق عليها.
	16- ومنذ إبرام اتفاقات كانكون في عام 2010، اعتبر التفعيل التام لآلية عالمية للمبادرة المعززة ضمن الاتفاقية الإطارية عملية من ثلاث مراحل تشمل ما يلي:
	(أ) مرحلة الإعداد والتأهب، تتكون من وضع استراتيجية وطنية للمبادرة المعززة، وبناء القدرات، والتنمية المؤسسية وأنشطة البيان العملي؛
	(ب) مرحلة الإجراءات المبكرة، تشمل نمذجة الاستراتيجيات واختبارها، وتعزيز القدرات، وإعداد حافظة مشاريع المبادرة المعززة، وتحديد المستويات المرجعية، وإنشاء الهياكل الأساسية للقياس والإبلاغ والتحقق؛
	(ج) مرحلة المدفوعات على أساس الأداء، التي تمثل التنفيذ الكامل للمبادرة المعززة، مع القياس الكمي للتخفيضات في الانبعاثات وتقديم الشهادات عليها وتقاسم المنافع.
	17 - والتزمت البلدان المتقدمة النمو، بموجب اتفاق كوبنهاغن لعام 2009، بتوفير 30 بليون دولار كـ ”تمويلات البدء السريع“ للفترة 2010-2012، كما التزمت بالعمل معا على تعبئة 100 بليون دولار سنويا بحلول عام 2020 لتلبية احتياجات البلدان النامية. وفي تشرين الثاني/نوفمبر 2012، أعلنت الجهات الممولة أنها خصصت حوالي 5.2 بلايين دولار لأنشطة البدء السريع للمبادرة المعززة، لتمويل 731 ترتيبا يشارك فيها 40 بلدا().
	18 - وشملت آليات تخصيص تمويلات البدء السريع الصناديق المتعددة المانحين، من قبيل برنامج الأمم المتحدة للتعاون في مجال خفض الانبعاثات الناجمة عن إزالة الغابات وتدهورها في البلدان النامية، الذي تديره منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة؛ ومرفق الشراكة للحد من انبعاثات كربون الغابات الذي يديره البنك الدولي، ويدعم 37 بلدا من البلدان الحرجية النامية، (14 منها في أفريقيا، و 15 في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، و 8 في آسيا ومنطقة المحيط الهادئ) من أجل وضع سيناريوهات مرجعية، واعتماد استراتيجية للمباردة المعززة، وتصميم نظم الرصد ووضع ترتيبات وطنية لإدارة المبادرة المعززة، تأهبا لتنفيذ نظم الحوافز المالية المستقبلية في إطار المبادرة المعززة؛ وبرنامج الاستثمار في الغابات التابع لصناديق الاسثمارات المناخية للبنك الدولي، الذي يدعم جهود المبادرة المعززة في ثمانية بلدان نامية.
	19 - وكان الهدف من تلك الصناديق أن تقوم بدور ترتيبات مؤقتة في مرحلة التأهب، ومن المتوقع أن يحل محلها صندوق المناخ الأخضر في المستقبل. ولم تتقرر بعدُ كيفية تمويل كامل عمليات المرحلة الثالثة لنظام المدفوعات االقائمة على الأداء في الأجل الطويل. وتسمح القرارات المتخذة في دورتي مؤتمر الأطراف، المعقودتين في ديربان بجنوب أفريقيا والدوحة، بإمكانية التمويل عن طريق آليات السوق وغيرها من الآليات. 
	20 - ويجري تنفيذ طائفة أخرى من أنشطة المبادرة المعززة على المستوى دون الوطني، من خلال فرقة عمل حكام الولايات المعنية بالمناخ والغابات، وهي شبكة للمبادرة المعززة أنشأتها ولاية كاليفورنيا في عام 2008، وتشارك فيها حاليا 19 من حكومات الولايات والمقاطعات، منها ست حكومات محلية من منطقة الأمازون البرازيلية، وست من إندونيسيا، فضلا عن حكومات دون وطنية من المكسيك ونيجيريا وبيرو. والدافع الرئيسي وراء فرقة العمل هو بدء نفاذ برنامج كاليفورنيا لتحديد وتداول الانبعاثات، الذي يستخدم آلية قائمة على السوق لخفض انبعاثات غازات الدفيئة. وسيحتل برنامج كاليفورنيا المرتبة الثانية من حيث الحجم، إذ لا يفوقه من حيث كمية الانبعاثات المشمولة إلا برنامج الاتحاد الأوروبي لتداول الانبعاثات.
	21 - وابتداء من أوائل عام 2013، تنطبق قواعد تحديد وتداول الانبعاثات على محطات الطاقة الكهربائية الكبيرة والمنشآت الصناعية الكبرى. وسيتم توسيع نطاقها في عام 2015 لتشمل موزعي الوقود. وسيشمل البرنامج في تلك المرحلة حوالي 360 مؤسسة تجارية في جميع أنحاء كاليفورنيا، وما يقرب من 85 في المائة من مجموع انبعاثات غازات الدفيئة في الولاية. ويمكن الوفاء بما يبلغ 8 في المائة من مجموع التزامات الامتثال عن طريق عمليات التعويض، وهي عمليات يجب أن تتقيد بالبروتوكولات التي أقرها مجلس كاليفورنيا لموارد الهواء، وتقتصر في البداية على مشاريع داخل الولايات المتحدة الأمريكية. 
	22 - غير أن الإطار جاهز لتوسيع نطاق برنامج كاليفورنيا على المستوى الدولي، الأمر الذي سيسمح بالتعويض عن طريق مشاريع في بلدان أخرى. وفي عام 2010 وقعت حكومات كل من ولايات كاليفورنيا وتشياباس بالمكسيك وأكري بالبرازيل مذكرة تفاهم لبدء عملية وضع التوصيات المتعلقة بإقامة صلات قطاعية بين الولايات في إطار المبادرة، وهي توصيات ستشكل أساسا لعرض المشاريع على مجلس كاليفورنيا لموارد الهواء في نهاية المطاف، على النحو المحدد في برنامج كاليفورنيا لتحديد وتداول الانبعاثات (المادة 3). وبعبارة أخرى، تمهد الولايات الثلاث الطريق لقيام شركات في كاليفورنيا في المستقبل بعمليات تعويض في أكري وتشياباس تكون خاضعة لقوانين تحديد الانبعاثات وتداولها. وفي نفس الوقت سنت ولاية أكري قوانين متعلقة بنظام لحوافز الخدمات البيئية في الولاية مصصم للتقليل من إزالة الغابات وإيصال الفوائد إلى طوائف الشعوب الأصلية في الولاية وأوساط العاملين في استخراج الموارد وصغار المنتجين الريفيين، بما في ذلك عن طريق التعويضات في إطار برنامج كاليفورنيا.
	23 - وتنشأ فرصة مماثلة في سياق مبادرة أستراليا لاستخدام ائتمانات الكربون في دعم الزراعة، وهي خطة لتعويضات الكربون، تشكل جزءا من سوق الكربون في البلد، وتسمح للمزارعين والمسؤولين عن إدارة الأراضي في أستراليا، بمن فيهم السكان الأصليون، بالحصول على ائتمانات الكربون عن طريق تخزين الكربون أو خفض انبعاثات غازات الدفيئة من أراضيهم. ويمكن بعد ذلك بيع الائتمانات للأشخاص أو المؤسسات التجارية الراغبة في التعويض عن انبعاثاتها. وتفيد المبادرة البيئة أيضا عن طريق تشجيع الزراعة المستدامة وتوفير مصدر لتمويل مشاريع إصلاح المناظر الطبيعية. وتمكن هذه المبادرة مجتمعات السكان الأصليين من خفض الانبعاثات وإدرار دخل مستدام عن طريق سوق الكربون في أستراليا. وعلى الرغم من كون المبادرة تقتصر حاليا على مسؤولي إدارة الأراضي الأستراليين، فإن إمكانية نقل المنهجية والخبرة المكتسبة من المشروع إلى مسؤولي إدارة أراضي الشعوب الأصلية في البلدان النامية قيد الدراسة.
	24 - أما الفئة الثالثة من أنشطة المبادرة المعززة، التي قد تتيح أكبر قدر من التجارب المباشرة لمجتمعات السكان الأصليين، فتتألف من مشاريع في إطار المبادرة المعززة لخفض الانبعاثات في مناطق محددة من الغابات. وتختلف هذه الفئة عن الفئات السابقة من الأنشطة الوطنية ودون الوطنية للمباردة المعززة (المبادرة المعززة فيما يتعلق بالولاية القانونية) بسبب وجود علاقة مباشرة بين سكان الغابات والجهة التي تنفذ المبادرة المعززة. 
	25 - وثمة مجموعة واسعة النطاق من المشاريع المحلية من هذا القبيل المنفذة في إطار المبادرة المعززة. فمن ناحية هنالك حالات تنبع فيها مبادرة الاضطلاع بالمشروع من قرار اتخذه المجتمع المحلي، ربما كوسيلة لتمويل ما سبق أن حددته بنفسها من تطلعات في مجال إدارة الأراضي والتنمية المجتمعية. وفي هذه الحالات قد يملك المجتمع المحلي القدرات اللازمة للتفاوض على المشروع وتنفيذه، أو ربما تتمكن من الاستعانة بالمساعدة التقنية لجهات وسيطة موثوق بها تملك المهارات والصلات اللازمة (مثل المنظمات غير الحكومية أو الوكالات الحكومية) ويكون بوسعها التوسط لتيسير ترتيبات التمويل من قبل أفراد أو شركات مستعدين للاستثمار في الأنشطة الطوعية للمبادرة المعززة، لأسباب تتعلق بالسمعة، أو كجزء مما تنتهجه من سياسات تتعلق بالمسؤولية الاجتماعية للشركات، أو تحسبا للالتزامات المستقبلية في مجال الحد من الانبعاثات وتداولها. ومن المرجح في مثل هذه السيناريوهات أن يتم اعتماد الترتيب ضمن أحد المعايير الطوعية للكربون، إذا استوفيت الشروط المسبقة المتمثلة في الموافقة الحرة المسبقة المستنيرة، وأن تتحقق الشروط المتفق عليها بين الأطراف. وبالتالي فإن أي مجتمع للسكان المحليين يتمتع بالاعتراف القانوني بصفته تلك، ويمارس سيطرة واضحة على إقليمه، يكون من الناحية النظرية في وضع مؤات للاستفادة من المبادرة المعززة لتحقيق تقدم في الاستراتيجية المستقبلية التي يحددها من أجل تنمية سبل معيشته وإدارة بيئته وكفالة البقاء لثقافته - إذا قرر ذلك المجتمع أن تلك هي بالفعل الوسيلة المؤدية إلى تحقيق أهدافه على المدى البعيد.
	26 - ومن ناحية أخرى أُبلغ عن حالات عديدة لمشاريع المبادرة المعززة التي تشارك فيها مجتمعات السكان الأصليين، ويبدو أنها وقعت اتفاقات تنافي مصلحتها إلى حد كبير، نتيجة عدم فهمها للعواقب، أو لعدم إتاحة المشورة أو المعلومات لها، أو لسوء نية الجهة المنفذة للمشروع، وفي بعض الحالات نتيجة لفشل ترتيبات الحوكمة المجتمعية أو فساد المسؤولين المحليين. وشملت شروط تلك العقود المزعومة، على سبيل المثال، ”اتفاقات“ تقتضي أن يكف المجتمع المحلي عن استخدام غاباته لأية أغراض تتعلق بالإنتاج، بما في ذلك أنشطة الكفاف وأنشطة الصيد البري وجمع الثمار. وبغض النظر عن احتمال كون المجتمع المحلي (أو بعض أعضائه ممن يدَّعون التصرف باسمه) قد وقع اتفاقا، فمن الواضح أن المجتمع المحلي لم يُبد موافقته الحرة المسبقة والمستنيرة، وأنه لم يتم الاتفاق على الشروط وفقا لأي تعريف معقول للمصطلحات. وفي بعض الحالات يتم إعداد الوثيقة بلغة منفذ المشروع، دون تزويد المجتمع المحلي بنسخة مترجمة ترجمة وافية. وقد لوحظت هذه الحالات في كثير من المناطق، منها حوض نهر الأمازون والكونغو، ومنطقة آسيا والمحيط الهادئ.
	خامسا - الضمانات والمعايير
	27 - تشير عبارة ”الضمانات“ إلى الحاجة إلى الحماية من الأضرار الاجتماعية و/أو البيئية أو من الأذى. وكثيرا ما تُستخدم بالإشارة إلى تدابير، مثل السياسات أو الإجراءات الرامية إلى الحيلولة دون تحقق النتائج غير المرغوب فيها للإجراءات أو البرامج. ويمكن أن تشكل الضمانات سياسات فعالة لدرء المخاطر، لأنها تكفل تقييم المسائل البيئية والاجتماعية عند اتخاذ القرار، وتساعد على تقييم المخاطر والتقليل منها، وتوفر آلية للتشاور والكشف عن المعلومات. أما المعايير فهي مجموعة من المبادئ والمقاييس والمؤشرات، وعملية للرصد والإبلاغ والتحقق. وتحيل هاتان العبارتان بالنسبة للشعوب الأصلية إلى احترام وإعمال الحقوق المعترف بها في إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية والصكوك الأخرى ذات الصلة.
	28 - وقد كفل تنوع الأفكار حول المبادرة المعززة إمكانية تطبيقها على نطاق واسع خلال المراحل الأولى لأنشطة التأهب الوطنية وصياغة المشاريع. ولكفالة الاستدامة، أدرجت الضمانات، التي هي وسائل لإيجاد معايير للحقوق الاجتماعية والتنوع البيولوجي، ضمن أهداف المبادرة المعززة، إلى جانب خفض الانبعاثات. وقد جرى تنفيذ المبادرة المعززة حتى الآن بطرق تسمح بالتركيز بدرجات مختلفة على القيم المتعلقة بالكربون وغيرها من القيم، مما يسمح لطائفة متنوعة من الجهات الفاعلة، بما لديها من مجالات اهتمام متباينة، بتفسير وتنفيذ الأنشطة في إطار المبادرة المعززة، حسب الأولويات الخاصة لكل جهة. وأظهرت السنوات الأولى من تنفيذ المبادرة المعززة أن المستثمرين من القطاع الخاص أو الحكومات المانحة يركزون بشكل رئيسي، حيثما شاركوا، على مسألتي الكربون والتخفيف من حدة المخاطر. ومن ناحية أخرى تولي المنظمات غير الحكومية أولوية أكبر للقيم من غير الكربون().
	29 - وثمة أيضا مجموعات من البلدان النامية، مثل التحالف البوليفاري لشعوبنا الأمريكية، تناهض سوق الكربون، ما لم توفر ضمانات بشأن حقوق الشعوب الأصلية(). وفي إطار التفاوض على الاتفاقية الإطارية تسعى هذه المجوعات إلى ما يلي: (أ) الامتثال للمعايير الاجتماعية ومعايير التنوع البيولوجي بوصفها شرطا مسبقا للتمويل؛ (ب) إيجاد سبل لمعالجة الضمانات واحترامها، وهي ذات صلة بإنشاء آليات لإنفاذ الضمانات والتحقق منها. 
	30 - ومن النقاط الرئيسية التي ينبغي أن تتناولها التوجيهات المستقبلية بشأن ضمانات المبادرة المعززة ضرورة أن تتسم عملية الإبلاغ (القياس والإبلاغ والتحقق) بقدر كاف من المرونة وأن يتم السعي من خلالها للاستفادة من القدرات الموجودة داخل البلد وتحسينها. وفي حين تدعو الحاجة إلى توجيهات دولية، فإن نظام المعلومات المتعلقة بضمانات المبادرة المعززة ينبغي أن يكون ذا توجه قطري وأن يراعي الظروف الوطنية. وتملك البلدان كميات متفاوتة من المعلومات عن المبادرة المعززة والغابات، وتتباين قدراتها على جمع المعلومات عن الضمانات ورصدها والإبلاغ عنها. وستتحسن المعلومات والقدرات بقدر ما تنفذ برامج المبادرة المعززة، غير أن متطلبات الإبلاغ المبكر ينبغي أن تحترم الوضع على الصعيد القطري. ويكمن التحدي الرئيسي في كفالة مشاركة الشعوب الأصلية مشاركة كاملة وفعالة في العملية.
	31 - وثمة عدد من العمليات الناشئة لإدماج الضمانات ضمن البرامج الوطنية للمبادرة المعززة. وتنطوي هذه العمليات على فروق في محتواها ونهجها، على الرغم من القواسم المشتركة بينها. والبرنامجان الرئيسيان المتعددا الأطراف في إطار المبادرة، وهما مرفق الشراكة للحد من انبعاثات كربون الغابات، وبرنامج الأمم المتحدة للتعاون في مجال خفض الانبعاثات الناجمة عن إزالة الغابات وتدهورها في البلدان النامية، كلاهما بصدد وضع الصيغة النهائية لتوجيهات بشأن الضمانات الاجتماعية والبيئية لأغراض التخطيط (مرحلة التأهب للمبادرة) ولأغراض تنفيذ البرامج الوطنية للمبادرة المعززة. وقدعُرض نهج برنامج الأمم المتحدة للتعاون على مجلس السياسات للبرنامج، أما نهج مرفق الشراكة للحد من انبعاثات كربون الغابات، والتقييم الاستراتيجي البيئي والاجتماعي والتوجيهات ذات الصلة، فترد في النسخة الخامسة لمشروع ورقة العمل الخاصة بنموذج مقترح التأهب، ويمكن الاطلاع عليها في الموقع الخاص بالمرفق (www.forestcarbonpartnership.org). وقد أعدت جهات أخرى من أصحاب المصلحة المعنيين مبادئ توجيهية كما ذكر سابقا().
	32 - وكذلك تبرز الحاجة إلى الضمانات في عدد من الاتفاقات الثنائية المبرمة مؤخرا. فمثلا وضعت المبادرة الدولية للمناخ والغابات التابعة لحكومة النرويج شروطا لتقديم التمويلات إلى غيانا وإندونيسيا تتمثل في تنفيذ بعض المتطلبات المتعلقة بالإدارة الرشيدة، وذلك بهدف الحد من إزالة الغابات.
	اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغيّر المناخ

	33 - نظام الضمانات الرئيسي للأنشطة الوطنية للمبادرة المعززة هو النظام الذي اعتمدته الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ في عام 2010، ويرد في التذييل الأول لاتفاقات كانكون (FCCC/CP/2010/7/Add.1، المقرر 1/م أ - 16). ويتعين على الأطراف في الاتفاقية الامتثال لنظام الضمانات، نظرا لكونه ورد في مقرر لمؤتمر الأطراف، ولذلك فهو ملزم بخلاف المبادئ التوجيهية المعتمدة في إطار المبادرات المتعددة الأطراف والثنائية للتأهب للمبادرة المعززة. وقد صُممت الضمانات المعتمدة في إطار تلك المبادرات، على النحو المبين أدناه، لكي تتوافق مع ضمانات الاتفاقية الإطارية وتدعمها.
	34 - واعترف مؤتمر الأطراف في مقرره بشأن المبادرة المعززة المتخذ في 2007 (FCCC/CP/2007/6/Add.1، المقرر 2/م أ - 13)، بضرورة معالجة احتياجات المجتمعات المحلية والأصلية عند اتخاذ إجراءات ترمي إلى خفض الانبعاثات الناتجة عن إزالة الغابات وتدهورها في البلدان النامية. ودعت خطة عمل بالي إلى قيام فريق عامل مخصص معني بالعمل التعاوني الطويل الأجل بالنظر في قضايا منها المبادرة المعززة. وكلف الفريق العامل بإتمام عمله في عام 2009 وتقديم النتائج إلى مؤتمر الأطراف لاعتمادها في دورته الخامسة عشرة، المعقودة في كوبنهاغن في عام 2009. ونظرا لعدم استعداد الفريق العامل لتقديم نتائجه المتفق عليها في كوبنهاغن، اتخذ مؤتمر الأطراف مقررا قدم فيه المزيد من التوجيهات المنهجية بشأن وضع إطار للمبادرة المعززة على الصعيدين الوطني والدولي، وأكد من جديد ضرورة المشاركة الكاملة والفعالة للشعوب الأصلية والمجتمعات المحلية في أنشطة الرصد والإبلاغ المتصلة بخطة عمل بالي، والمساهمة الممكنة لمعارفها في ذلك (FCCC/CP/2009/11/Add.1، المقرر 4/م أ - 15).
	35 - وأقر مؤتمر الأطراف في عام 2010 إطارا للأطراف التي تضطلع بإجراءات متعلقة بالمبادرة المعززة، كجزء من اتفاقات كانكون (FCCC/CP/2010/7/Add.1، المقرر 1/م أ - 16، الفقرات 68-79). وشجع المؤتمر في ذلك القرار البلدان النامية الأطراف على المساهمة في إجراءات التخفيف في القطاع الحرجي، عن طريق ما يلي: (أ) وضع استراتيجية أو خطة عمل وطنية؛ (ب) تحديد مستوى مرجعي وطني للانبعاثات من الغابات و/أو مستوى مرجعي للانبعاثات من الغابات؛ (ج) وضع نظام وطني لرصد الغابات يتسم بالصرامة والشفافية لرصد أنشطة التخفيف في قطاع الغابات؛ (د) وضع نظام لتقديم المعلومات عن كيفية معالجة الضمانات ومراعاتها خلال تنفيذ الأنشطة.
	36 - وفي نفس المقرر طلب المؤتمر إلى البلدان النامية الأطراف، عند وضع وتنفيذ استراتيجياتها أو خطط عملها الوطنية، أن تعالج ما يلي: (أ) أسباب إزالة الغابات وتدهورها؛ (ب) المسائل المتعلقة بحيازة الأراضي؛ (ج) مسائل إدارة الغابات؛ (د) الاعتبارات الجنسانية؛ (هـ) الضمانات الواردة في الفقرة 2 من التذييل الأول من المقرر، مع كفالة المشاركة التامة والفعالة للجهات المعنية ذات الصلة، بما فيها السكان الأصليون والمجتمعات المحلية.
	37 - ويقدم التذييل الأول للمقرر 1/م أ - 16 توجيهات وضمانات ينبغي اتباعها عند تنفيذ إجراءات التخفيف في قطاع الغابات التي دعا إليها المقرر. وتشمل الضمانات المشار إليها في الفقرة 2 احترام معارف وحقوق الشعوب الأصلية وأفراد المجتمعات المحلية، عن طريق مراعاة الالتزامات الدولية ذات الصلة والظروف والقوانين الوطنية، بما فيها إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية؛ والمشاركة التامة والفعالة من جانب الجهات المعنية صاحبة المصلحة، ولا سيما الشعوب الأصلية والمجتمعات المحلية.
	38 - ووافق مؤتمر الأطراف، في دورته السابعة عشرة، المعقودة عام 2011 في ديربان بجنوب أفريقيا، على توجيهات للبلدان بشأن نظم توفير المعلومات المتعلقة بكيفية معالجة واحترام جميع الضمانات المعتمدة في اتفاقات كانكون. غير أن كثيرا من المراقبين اعتبروا تلك التوجيهات ضعيفة من حيث الضمانات المتعلقة بحماية المجتمعات المحلية والشعوب الأصلية والتنوع البيولوجي، وذلك لأنها لم تصل إلى حد إقرار متطلبات جمع البيانات وقياس أثر المبادرة المعززة، ولم تطالب البلدان سوى بالإبلاغ عن كيفية تطبيق منفذي المشاريع لتدابير الضمانات. وفي نفس الدورة طلب المؤتمر إلى الهيئة الفرعية للمشورة العلمية والتكنولوجية تقديم توجيهات للمؤتمر في دورته الثامنة عشرة، المعقودة في الدوحة في عام 2012، بشأن توقيت تقديم العرض الأول للمعلومات المتعلقة بكيفية معالجة الضمانات واحترامها، وتواتر تقديم العروض لاحقاً، وبشأن سبل ضمان الشفافية والاتساق والشمول والفعالية عند تقديم البلدان للمعلومات (FCCC/CP/2011/9/Add.2، المقرر 12/م أ - 17). غير أن الهيئة الفرعية لم تتمكن من الاتفاق على تلك التوجيهات في اجتماعاتها المعقودة في عام 2012، ولم يُتخذ أي قرار في الدوحة. وستواصل الهيئة الفرعية النظر في نظم معلومات الضمانات في اجتماعاتها المقرر عقدها في عام 2013، بغرض تقديم التوجيهات المطلوبة إلى المؤتمر في دورته التاسعة عشرة، المقرر عقدها في وارسو في تشرين الثاني/نوفمبر 2013.
	سادسا - برنامج الأمم المتحدة للتعاون في مجال خفض الانبعاثات الناجمة عن إزالة الغابات وتدهورها في البلدان النامية
	39 - يدعم برنامج الأمم المتحدة للتعاون في مجال خفض الانبعاثات الناجمة عن إزالة الغابات وتدهورها في البلدان النامية الجهود الوطنية للتأهب للمبادرة المعززة، ويوفر: (أ) الدعم المباشر لتصميم وتنفيذ البرامج الوطنية في إطار برنامج الأمم المتحدة للتعاون؛ (ب) الدعم التكميلي للإجراءات الوطنية المتعلقة بالمبادرة المعززة من خلال النهج المشتركة والتحليلات والمنهجيات والأدوات والبيانات والممارسات الفضلى. وبحلول تموز/يوليه 2012، بلغ مجموع التمويلات المخصصة لمساري تقديم الدعم للبلدان مبلغ 117.6 مليون دولار. وينتهج برنامج الأمم المتحدة للتعاون نهجا قائما على حقوق الإنسان في البرمجة والسياسات العامة، بما يتمشى مع بيان التفاهم المشترك بشأن النهج القائمة على حقوق الإنسان في التعاون الإنمائي، ويعتبر أن الولاية والالتزام المحددين للدول والأمم المتحدة وبرامجها هما الواردان في اتفاقات كانكون، وفي المبادئ التوجيهية المتعلقة بقضايا الشعوب الأصلية الصادرة عن مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، وإعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية، واتفاقية التنوع البيولوجي، والاتفاقية المتعلقة بالشعوب الأصلية والقبلية في البلدان المستقلة (الاتفاقية رقم 169).
	40 - ويتألف مجلس سياسات برنامج الأمم المتحدة للتعاون من ممثلي البلدان الشريكة والجهات المانحة للصندوق الاستئماني المتعدد الشركاء التابع للبرنامج، والمجتمع المدني، والشعوب الأصلية، ومنظمة الأغذية والزراعة، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة. ويتمثل دور مجلس السياسات في الموافقة على المخصصات المالية وتوفير التوجيهات الاستراتيجية لكفالة نجاح البرنامج عموما. والممثلون الأربعة للشعوب الأصلية في المجلس هم عضو واحد في المنتدى الدائم، وممثل إقليمي واحد عن كل من المناطق الثلاث للبرنامج (أفريقيا، وآسيا ومنطقة المحيط الهادئ، وأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي). وقد اختارت التجمعات الإقليمية للشعوب الأصلية في تموز/يوليه 2012 الممثلين الحاليين الذين تمتد فترة عضويتهم إلى عام 2014.
	41 - ويقوم برنامج الأمم المتحدة للتعاون بوضع مجموعة من المبادئ والمعايير الاجتماعية والبيئية التي تهدف إلى: (أ) توفير التوجيهات للبلدان فيما يتعلق بصياغة واستعراض برامجها الوطنية للمبادرة المعززة ووضع أطرها للرصد والإبلاغ؛ (ب) مساعدة البلدان على تطوير نظمها الوطنية للضمانات، وفقا للمتطلبات المنصوص عليها في الاتفاقية الإطارية. ويتوافق المشروع، الذي يتألف من سبعة مبادئ و 24 معيارا، مع الضمانات المعتمدة في اتفاقات كانكون، وإن كان لا يهدف إلى تغطية جميع العناصر الواردة في تلك الاتفاقات بصورة شاملة. وهو لا يشكل مجموعة من المتطلبات الملزمة قانونا. وسيواصل تطوير مجموعة المبادئ والمعايير البيئية لكفالة اتساقها مع الاتفاقات المبرمة بموجب الاتفاقية الإطارية، ولضمان التنسيق مع المعايير والضمانات التي يتم وضعها ضمن مبادرات أخرى، بما في ذلك مرفق الشراكة للحد من انبعاثات كربون الغابات، والتحالف من أجل المناخ والمجتمع المحلي والتنوع البيولوجي، وإطار المبادرة المعززة للمعايير الاجتماعية والبيئية (انظر أدناه).
	42 - وكجزء من الجهود المبذولة في إطار برنامج الأمم المتحدة للتعاون، في شراكة مع جامعة الأمم المتحدة، ومؤسسة تبتيبا، وأمانة اتفاقية التنوع البيولوجي، استضاف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي مشاورة عالمية للشعوب الأصلية بشأن المبادرة المعززة، في مدينة باغيو بالفلبين، في تشرين الثاني/نوفمبر 2008. وشكلت المبادئ والتوصيات الشاملة التي تمت صياغتها خلال تلك المشاورة، ومنها الدعوة إلى التعاون وتقديم المعلومات والاعتماد على الموافقة الحرة المسبقة والمستنيرة، أساسا للتوجيهات التنفيذية من أجل مشاركة الشعوب الأصلية وغيرها من المجتمعات المحلية التي تعتمد على الغابات. وقد وضع برنامج الأمم المتحدة التعاوني أيضا مبادئ توجيهية بشأن الموافقة الحرة المسبقة والمستنيرة من أجل توفير إطار معياري للسياسات والتشغيل لصالح البلدان الشريكة في البرنامج، لالتماس الموافقة الحرة المسبقة والمستنيرة عند الاقتضاء، على النحو الذي يحدده البلد بالتشاور مع أصحاب الحقوق المعنيين.
	سابعا - برنامج الأمم المتحدة للتعاون ومرفق الشراكة للحد من انبعاثات كربون الغابات
	43 - وضعت المبادئ التوجيهية المتعلقة بإشراك أصحاب المصلحة في التأهب للمبادرة المعززة، مع التركيز على مشاركة الشعوب الأصلية وغيرها من المجتمعات المحلية التي تعتمد على الغابات، وذلك بالاشتراك بين برنامج الأمم المتحدة للتعاون ومرفق الشراكة للحد من انبعاثات كربون الغابات الذي يستضيفه البنك الدولي، من أجل إرشاد البلدان في إجراءاتها بشأن مشاركة أصحاب المصلحة في أنشطة المبادرة المعززة التي تدعمها إحدى المبادرتين أو كلتاهما. وبناء على التوجيهات السابقة، بما فيها التوصيات التي قدمتها المشاورة العالمية للشعوب الأصلية بشأن المبادرة المعززة، المعقودة في مدينة باغيو بالفلبين، في تشرين الثاني/نوفمبر 2008، تهدف المبادئ التوجيهية المشتركة إلى مواءمة الإجراءات والمواد الإرشادية لبرنامج الأمم المتحدة للتعاون ومرفق الشراكة بقدر الإمكان، لكفالة تفعيل المبادرة المعززة ضمن عملية موحدة أكثر كفاءة في البلدان التي تنشط فيها كلتا المبادرتين. وهو إجراء يتوافق مع المساعي الأخرى لمواءمة النهج، مثل اعتماد نموذج مشترك لمقترح التأهب، يتضمن أيضا بعض عناصر المبادئ التوجيهية المشتركة. وسيُجرى استعراض دوري للمبادئ التوجيهية المشتركة لكفالة مطابقتها لمقتضى الحال وقابليتها للتنفيذ.
	مرفق الشراكة للحد من انبعاثات كربون الغابات

	44 - لقد اعتمد مرفق الشراكة للحد من انبعاثات كربون الغابات نهجا مشتركا فيما يتعلق بتوفير الضمانات البيئية والاجتماعية لشركاء التنفيذ المتعددين، وهو نهج مصمم لتوفير منصة مشتركة للبنك الدولي وشركاء التنفيذ المتعددين في مجالي إدارة المخاطر وضمان الجودة ضمن عملية التأهب للمبادرة المعززة، وتعادل المنصة من حيث المضمون سياسات الضمانات التي وضعها البنك الدولي. وإذا كانت سياسات الضمانات البيئية والاجتماعية لشريك التنفيذ أكثر صرامة من سياسات البنك الدولي، فإن شريك التنفيذ يطبق سياساته وإجراءاته على الأنشطة المضطلع بها في إطار صندوق التأهب التابع للمرفق.
	45 - ولكفالة إدماج الشواغل البيئية والاجتماعية في عملية الاستراتيجيات الوطنية للمبادرة المعززة، وامتثال أنشطة التأهب المضطلع بها في إطار المرفق للضمانات المنطبقة، يستخدم المرفق تقييما بيئيا واجتماعيا استراتيجيا يُتوقع أن يساعد البلدان على كفالة الامتثال للضمانات المنطبقة، عن طريق إدماج الاعتبارات البيئية والاجتماعية الرئيسية ذات الصلة بالمبادرة المعززة، بما في ذلك جميع الاعتبارات التي تشملها الضمانات المنطبقة، في أبكر مرحلة ممكنة من عملية اتخاذ القرار، وصياغة استراتيجيتها للمبادرة المعززة بطريقة تعكس إسهامات الفئات الرئيسية صاحبة المصلحة، وتعالج المسائل البيئية والاجتماعية الرئيسية التي يتم تحديدها. ويشمل التقييم إطارا مستقلا للإدارة البيئية والاجتماعية يوفر سبيلا لإدارة وتخفيف الآثار والمخاطر البيئية والاجتماعية المحتملة المتصلة بالتغييرات في السياسة العامة، ومعاملات الاستثمارات وتمويل إجراءات الحد من انبعاثات الكربون، في سياق التنفيذ المستقبلي للمبادرة المعززة.
	46 - وقد أرفقت بالنهج المشترك المبادئ التوجيهية المتعلقة بإشراك أصحاب المصلحة في التأهب للمبادرة المعززة، مع التركيز على مشاركة الشعوب الأصلية وغيرها من المجتمعات المحلية التي تعتمد على الغابات. وتنص هذه المبادئ التوجيهية على أن الأنشطة المضطلع بها في إطار المرفق والتي تؤثر على الشعوب الأصلية يحكمها النهج المشرك، بما في ذلك السياسات التنفيذية للبنك الدولي، ولا سيما السياسة التنفيذية 4-10 المتعلقة بالشعوب الأصلية، وميثاق المرفق. وتنص السياسة التنفيذية 4-10 على أن يقدم البنك الدولي تمويلات فقط في الحالات التي يحصل فيها المشروع على دعم مجتمعي واسع النطاق من الشعوب الأصلية المتأثرة، نتيجة لمشاورة حرة مسبقة ومستنيرة.
	47 - ويرى البنك الدولي أن سياسة التنفيذ متوافقة مع أحكام اتفاقات كانكون المتعلقة بالضمانات، ولا سيما التركيز على احترام معارف الشعوب الأصلية وحقوقها، وعلى مشاركتها التامة والفعالة. ويعتبر البنك الدولي أن السياسة تسمح له بالعمل بطريقة يمكن اعتبارها معادلة من حيث المضمون لمبدأ الموافقة الحرة المسبقة والمستنيرة. وعلاوة على ذلك، وعلى الرغم من أن هذه السياسة لا تنص صراحة على الموافقة الحرة المسبقة والمستنيرة، فإن البنك الدولي سيؤيد بدوره الامتثال لمبدأ الموافقة الحرة المسبقة والمستنيرة إذا كان البلد قد صدَّق على اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 169، أو اعتمد تشريعات وطنية بهذا الصدد، أو إذا كان البنك الدولي يتعاون على تنفيذ مشروع مع شريك إنمائي يطبق صراحة هذا المبدأ.
	48 - وتتضمن المبادئ التوجيهية أيضا مبادئ وتوجيهات محددة للمشاركة الفعالة لأصحاب المصلحة، كما تتضمن خطوات عملية لإجراء مشاورات فعالة. وللحصول على دعم من المرفق للانتقال من المرحلة 1 (التأهب) إلى المرحلة 2 (العمل المبكر)، يحتاج البلد إلى تجهيز مجموعة مواد للتأهب، يعد المرفق بشأنها إطار تقييم. وفي حزيران/يونيه 2012 اتخذت لجنة المشاركين في المرفق قرارا حددت فيه الغرض من مجموعة مواد التأهب ونطاقها وعملية تقييمها واعتمادها، يركز على ما يلي: (أ) تقييم ذاتي يقوم به البلد ويشارك فيه أصحاب مصلحة متعددون؛ (ب) تقييم تجريه لجنة المشاركين. وتنص المبادئ التوجيهية على إشراك ممثلي الشعوب الأصلية ومشاركتهم النشطة في التقييم الذاتي الوطني. وتضم لجنة المشاركين مراقبا واحدا يمثل الشعوب الأصلية المعتمدة على الغابات وسكان الغابات.
	49 - ومن جوانب العملية المثيرة للاهتمام كون الشعوب الأصلية دفعت البنك الدولي، عن طريق لجنة عالمية، إلى تأييد عقد سلسلة من الاجتماعات معها من أجل بدء حوار يهدف إلى إعادة النظر في سياسات البنك بشأن الضمانات البيئية والاجتماعية المتعلقة بالشعوب الأصلية. وبدأت الاجتماعات في غونا يالا ببنما، وعقدت آخر جلسة من جلسات الحوار في الدوحة. وشارك في جلسات الحوار ممثلون للشعوب الأصلية من أمريكا اللاتينية وآسيا وأفريقيا، بالإضافة إلى مشاركين من منطقة القطب الشمالي وأمريكا الشمالية(). وأوضحت الشعوب الأصلية للبنك الدولي ضرورة أخذ أحكام إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية في الاعتبار، لا سيما فيما يتعلق بالموافقة الحرة المسبقة والمستنيرة، والمشاركة الكاملة والفعالة للشعوب الأصلية.
	آلية المنح المخصصة لبرنامج الاستثمار في الغابات لصالح الشعوب الأصلية والمجتمعات المحلية

	50 - الهدف الرئيسي لبرنامج الاستثمار في الغابات هو دعم جهود البلدان النامية في إطار المبادرة، عن طريق توفير تمويلات انتقالية معجلة للإصلاحات المتعلقة بالتأهب والاستثمارات العامة والخاصة المحددة من خلال جهود وضع استراتيجيات المبادرة، مع تحين الفرص لمساعدة هذه البلدان على التكيف لآثار تغير المناخ على الغابات، والإسهام في تحقيق فوائد متعددة، مثل حفظ التنوع البيولوجي وحماية حقوق الشعوب الأصلية والمجتمعات المحلية والحد من الفقر وتحسين سبل المعيشة في الأرياف. وهنالك ثمانية بلدان رائدة لبرنامج الاستثمار في الغابات، هي: إندونيسيا والبرازيل وبوركينا فاسو وبيرو وجمهورية الكونغو الديمقراطية وجمهورية لاو الديمقراطية الشعبية وغانا والمكسيك.
	51 - ويقضي برنامج الاستثمار في الغابات بإنشاء آلية منح مخصصة لصالح الشعوب الأصلية والمجتمعات المحلية، من أجل توفير المنح لهذه الفئات ضمن الأنشطة التجريبية القطرية أو الإقليمية، لدعم مشاركتها في إعداد استراتيجيات وبرامج ومشاريع الاستثمار في إطار البرنامج. ويهدف عمل آلية المنح إلى تحقيق مكاسب محددة في مجالات حقوق الحيازة وإدارة الغابات وسبل معيشة الشعوب الأصلية والمجتمعات المحلية المعتمدة على الغابات، بطريقة مستدامة تعزز تخويل السلطة على االصعيد المحلي. ويتألف هيكل إدارة الآلية من: (أ) لجنة تنسيق عالمية؛ (ب) لجنة توجيهية وطنية لكل بلد من البلدان الرائدة. وقد عُقد الاجتماع الأول للجنة التنسيق العالمية في تشرين الثاني/نوفمبر 2012.
	المبادرة الدولية للمناخ والغابات

	52 - تدعم المبادرة الدولية للمناخ والغابات التابعة لحكومة النرويج، شأنها في ذلك شأن المبادرات الثنائية الأخرى في إطار المبادرة المعززة، جهود التأهب ووضع المنهجيات والمشاريع التجريبية في عدد من البلدان. وفي حين يوجه معظم الدعم المالي المقدم في إطار المبادرة من خلال الكيانات المتعددة الأطراف، قُدم بين عامي 2009 و 2012 حوالي 110 ملايين دولار عن طريق خطة دعم المجتمع المدني التابعة للمبادرة إلى 40 منظمة من منظمات المجتمع المدني ومؤسسات البحوث التي لديها مشاريع على الصعد الدولي والوطني ودون الوطني. وقد ركزت خطة الدعم على الضمانات، وبخاصة الضمانات المتعلقة بالشعوب الأصلية وغيرها من المجتمعات المعتمدة على الغابات، في سياق وضع الاستراتيجيات الوطنية للمبادرة المعززة. ومن ضمن أهداف المشاريع التي تم تمويلها الإسهام في بناء قدرات المجتمعات المحلية والشعوب الأصلية على المشاركة في النقاش حول المبادرة المعززة، وتعزيز العدالة في تقاسم فوائدها، ولا سيما الضمانات المرتبطة بحقوق الشعوب الأصلية والمجتمعات المحلية، والشأن الجنساني وحقوق المرأة، وحفظ التنوع البيولوجي، ومكافحة الفساد، والمراقبة المالية.
	ثامنا - معايير الكربون الطوعية
	53 - من المرجح أخيرا، وكما ذكر سابقا، أن يتم اعتماد فرادى مشاريع المبادرة المعززة في إطار معايير الكربون الطوعية. وعلى الرغم من وجود عدد من المعايير المنطبقة، فإن معايير المناخ والمجتمع المحلي والتنوع البيولوجي يجري استخدامها على نحو متزايد في المشاريع التي تبادر بها الشعوب الأصلية وغيرها من المجتمعات المحلية المعتمدة على الغابات أو تشارك فيها.
	معايير المناخ والمجتمع المحلي والتنوع البيولوجي

	54 - وضعت هذه المعايير من قبل التحالف من أجل المناخ والمجتمع المحلي والتنوع البيولوجي، الذي هو مسؤول عن المعايير الاجتماعية والبيئية للمبادرة المعززة. وتحدد المعايير مشاريع قائمة على الأراضي مصممة لكفالة انخفاض ملموس يمكن التعويل عليه في غازات الاحتباس الحراري، مع تحقيق نتائج إيجابية صافية لصالح المجتمعات المحلية والتنوع البيولوجي. ويمكن تطبيقها على أي مشروع قائم على الأراضي للحد من انبعاثات الكربون، بما في ذلك، على حد سواء، مشاريع التقليل من انبعاثات غازات الدفيئة عن طريق تجنب إزالة الغابات وتدهورها، وتلك التي تزيل ثاني أكسيد الكربون بواسطة عزل الكربون (مثل إعادة زراعة الغابات، والتشجير، وإعادة زرع النباتات، وإحياء الغابات، والحراجة الزراعية، والزراعة المستدامة). وتتسم المعايير بالأهمية بالنسبة لجميع مراحل تخطيط المشاريع وإدارتها، بما في ذلك التصميم والتنفيذ والرصد.
	55 - وتتطلب معايير المناخ والمجتمع المحلي والتنوع البيولوجي أن تنطوي المشاريع على العناصر التالية:
	• تحديد الشعوب الأصلية والشعوب المتنقلة وغيرها من المجتمعات المحلية التي تعيش ضمن منطقة المشروع أو بالقرب منها، إضافة إلى أية جماعات تفد على المنطقة في فترات منتظمة وتستمد منها إيرادات أو سبل معيشة أو قيما ثقافية.
	• تقديم أدلة تشمل مشاورات واتفاقات موثقة على عدم تعدي المشروع دون موافقة على أملاك خاصة، أو أملاك تابعة لجتمع محلي، أو أملاك حكومية، وعلى أن أصحاب المشروع قد حصلوا على الموافقة الحرة المسبقة والمستنيرة من الجهات التي يؤثر المشروع على حقوقها، على النحو المنصوص عليه في إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية.
	• تقديم الأدلة على أن المشروع لا يتطلب الانتقال غير الطوعي للأشخاص أو الأنشطة الهامة لمعيشة المجتمعات المحلية وثقافتها، وفقا للقوانين المدونة والحقوق العرفية.
	• استخدام المنهجيات المناسبة لتقدير آثار الأنشطة المخطط لتنفيذها في إطار المشروع على المجتمعات المحلية، بما في ذلك جميع الفئات الاجتماعية - الاقتصادية والثقافية المكونة لها، مثل الشعوب الأصلية، ويجب أن تشمل التقديرات ذات المصداقية للآثار التغييرات في رفاه المجتمع المحلي نتيجة لأنشطة المشروع، وتقييما للآثار تقوم به الفئات المتأثرة.
	56 - ويجب التحقق من صلاحية جميع المشاريع التي تُطلب الموافقة عليها في إطار معايير المناخ والمجتمع المحلي والتنوع البيولوجي، للتأكد من امتثال تصميم المشروع للمعايير، ويجب التدقيق فيها لاحقا التأكد من تنفيذها بنجاح، بما يحقق فوائد صافية أكيدة للمناخ والمجتمع والتنوع البيولوجي، وفقا لتصميم المشروع. وقد تم التحقق من صلاحية ما يقرب من 100 مشروع أو يجري التحقق من صلاحيتها بموجب المعايير.
	تاسعا - أنشطة منظمات الشعوب الأصلية
	57 - بذل جهد كبير منذ انعقاد مؤتمر الأطراف في بالي من أجل تعزيز حقوق الشعوب الأصلية في المؤتمر. وقد تحقق نجاح لا يُستهان به في هذا الصدد في الدورة السادسة عشرة للمؤتمر، المعقودة في كانكون بالمكسيك، حيث نصت المقررات المتخذة على احترام المعارف التقليدية للشعوب الأصلية والمجتمعات المحلية وحقوقها والمشاركة التامة والفعالة لأصحاب المصلحة المعنيين، ولا سيما الشعوب الأصلية والمجتمعات المحلية. ومن المهم في هذا الصدد أن تستمر جهود الشعوب الأصلية لكسب التأييد والتوعية، إلى أن يتم التوصل إلى اتفاق نهائي بشأن خفض الانبعاثات الناجمة عن إزالة الغابات وتدهورها في البلدان النامية، لكفالة احترام حقوق الشعوب الأصلية.
	58 - وفيما يتعلق باستعراض خبرات منظمات ومجتمعات الشعوب الأصلية ومواقفها في أنحاء العالم بشأن موضوع المبادرة المعززة، هنالك سيناريوهان مختلفان:
	(أ) منظمات تُبدي معارضة جذرية للمبادرة المعززة لسبب يرجع أساساً إلى عدم تأمين حقوق الشعوب الأصلية، وعدم قدرة الأطر القانونية الوطنية القائمة على حماية تلك الحقوق، وما يشوب المفاوضات بشأن المبادرة المعززة من عدم يقين ضمن الاتفاقية الإطارية. وتلك منظمات تعارض بشدة سوق الكربون؛
	(ب) منظمات تعتبر نموذج المبادرة المعززة بمثابة فرصة سانحة للشعوب الأصلية. وبعض المنظمات مستعدة لتقبل سوق الكربون على الرغم مما لديها من تحفظات مماثلة بشأن المخاطر التي تتخلل هذا النموذج في حالة عدم الاعتراف التام بحقوق الشعوب الأصلية وعدم توفير ضمانات قوية(). وتقوم بعض منظمات الشعوب الأصلية، مثل هيئة التنسيق لمنظمات الشعوب الأصلية في حوض الأمازون وبعض شركائها، بتحديد واقتراح نموذج للمبادرة المعززة يخص الشعوب الأصلية. وقد اكتسبت عدة منظمات تابعة للشعوب الأصلية قدرات في هذا المجال عن طريق التدريب على مختلف الجوانب، بما في ذلك الجوانب المتعلقة بالقياس والإبلاغ والتحقق ورسم الخرائط المجتمعية والتوعية.
	عاشرا - الاستنتاجات والتوصيات
	59 - تتيح المبادرة المعززة للشعوب الأصلية فرص تعزيز حقوقها، بما في ذلك حياة أراضيها، وتنفيذ استراتيجيات معيشية يقودها المجتمع المحلي. وبوسع الحكومات تقديم الدعم عن طريق الاعتراف بحقوق الشعوب الأصلية وتوفير الضمانات لها.
	60 - وتطبق المفاوضات بشأن الاتفاقية الإطارية من أجل إقامة آلية عالمية للمبادرة المعززة في المستقبل معايير وضمانات تهدف إلى حماية حقوق الشعوب الأصلية ودعم سبل المعيشة المستدامة، كما تطبقها أنشطة التأهب المدعومة حالياً من قبل الوكالات والجهات المانحة، وأغلبية فرادى المشاريع في إطار المبادرة المعززة.
	61 - والمبادرة المعززة مسألة متعددة الجوانب، تشمل من ضمن أهدافها التخفيف من آثار تغير المناخ، وحفظ التنوع البيولوجي للغابات واستخدامها المستدام، وحماية الحقوق وتعزيز سبل المعيشة المستدامة للشعوب الأصلية وغيرها من سكان الغابات. ويجري في إطار اتفاقية التنوع البيولوجي للنظر في جوانب المبادرة المعززة المتصلة بالتنوع البيولوجي، بما فيها تطبيق ضمانات التنوع البيولوجي ذات الصلة. وتحال القرارات المتخذة بشأن المبادرة المعززة في إطار الاتفاقية إلى أمانة الاتفاقية الإطارية، لكي تؤخذ في الاعتبار ضمن عملية صنع القرار في إطار الاتفاقية. وفي نفس الوقت، تقوم تلك القرارات مقام مبادئ توجيهية للبلدان الأطراف في اتفاقية التنوع البيولوجي، لكفالة أن تيسر إجراءاتها للتخفيف من آثار تغير المناخ تحقيق أهداف الاتفاقية، ولإدماج تلك الإجراءات في استراتيجيتها الوطنية للتنوع البيولوجي.
	62 - والضمانات هي أساساً آلية لتفادي وقوع الضرر. وفي حالة المبادرة المعززة، تنطوي الضمانات الاجتماعية والبيئية الفعالة على أهمية تتجاوز مجرد تحقيق هدف ”تفادي وقوع الضرر“؛ بل إن أهمية الجهود المبذولة حالياً في مجال السياسات للتقليل من الانبعاثات الناجمة عن إزالة الغابات وتدهورها تكمن في الفرصة المتاحة لتحقيق فوائد أكيدة مشتركة وقابلة للقياس لصالح الشعوب الأصلية.
	التوصيات
	63 - ينبغي أن تنتهج نظم الضمانات التي تضعها الصناديق والمانحون المعنيون بالمناخ الذين يدعمون أنشطة التأهب للمبادرة المعززة نهجا قائما على الحقوق يراعي الاتفاقيات والاتفاقات الدولية ذات الصلة، مثل إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية، واتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 169. 
	64 - وهناك حاجة إلى تعزيز معارف الشعوب الأصلية، بما يتيح لها توطيد مصالحها ومواصلة النهوض بها في إطار المبادرة المعززة.
	65 - وينبغي إيلاء الاعتبار اللازم للجهود التي تبذلها أمانتا اتفاقية التنوع البيولوجي واتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ، لتشمل الشعوب الأصلية، وينبغي أن يكون هناك تعاون أوثق بين الهيئتين وبين أمانة اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصحر. وينبغي حث أمانة الاتفاقية الإطارية على تعزيز مشاركة الشعوب الأصلية، بما في ذلك عن طريق تخصيص مقاعد لها في المنتدى الدائم ومشاركتها في صندوق المناخ الأخضر. وتشمل المشاركة الكاملة والفعالة الاعتراف بالشعوب الأصلية بوصفها صاحبة حقوق وفئة مستقلة من الفئات المستهدفة، والاعتراف بحقها في الحصول على معلومات ملائمة ثقافيا، وأن تستشار وتحضر الاجتماعات التي تعقدها هيئات صنع القرار، فضلا عن الاعتراف بحقها في التكلم والمشاركة في هذه الاجتماعات.
	66 - وينبغي أن يستهدي صندوق المناخ الأخضر وعملياته وأنشطته بنهج قائم على الحقوق يحول دون تعرض حقوق الشعوب الأصلية لأية آثار سلبية تترتب على سياسات وبرامج تغير المناخ. ومن الجدير بالملاحظة في هذا الصدد أن صك إدارة الصندوق يشمل فرعاً متعلقاً بالضمانات (الفرع العاشر) وآخر متعلقاً بالمساءلة (الفرع الحادي عشر).
	67 - وتُناشَد أمانة الاتفاقية الإطارية، والأطراف فيها، والجهات المانحة التي تدعم تنفيذها، بتعزيز مشاركة الشعوب الأصلية في الدورة التاسعة عشرة لمؤتمر الأطراف، من أجل كفالة أن تجني هذه الشعوب الفوائد المحتملة للمبادرة المعززة. وبالإضافة إلى ذلك، ينبغي احترام وتعزيز حقوق الشعوب الأصلية عن طريق مواصلة تطوير نظم الحماية ذات الصلة وتطبيقها تطبيقا فعالا.
	68 - ويُطلب إلى مؤتمر الأطراف إنشاء نظم لمعلومات الضمانات تنطوي على خطوط قاعدية وتسمح برصد الآثار البيئية والاجتماعية للأنشطة الوطنية في إطار المبادرة المعززة، عوضاً عن مطالبة منفذي المشاريع بالإبلاغ الذاتي.
	69 - وتقتضي إجراءات الموافقة ضمن برامج التأهب للمبادرة المعززة والصناديق المتعلقة بالمناخ، الامتثال لنظم الضمانات لكل منها. وهذه الضمانات، كما ذكر سابقا، مصممة لكي تتسق مع ضمانات الاتفاقية الإطارية المتفق عليها في كانكون، ومع بعضها.
	70 - وبوسع منظمات الشعوب الأصلية في البلدان الرائدة لبرنامج الاستثمار في الغابات استخدام آلية المنح المخصصة لبناء القدرات وكفالة المراعاة التامة لحقوق الشعوب الأصلية وتطلعاتها ضمن البرامج الوطنية الجديدة للمبادرة المعززة. وينبغي تفعيل الآلية بسرعة في مزيد من البلدان من أجل دعم برامج المبادرة المعززة التي تمس الشعوب الأصلية. وينبغي أيضا تقديم الدعم المالي لجعلها فعالة. وكذلك ينبغي لممثلي الشعوب الأصلية تقديم تقارير عن القرارات المتعلقة بهذه البرامج.
	71 - وتدعو الحاجة إلى كفالة الهيئات المعنية بالمبادرة المعززة والوكالات المانحة ذات الصلة استمرار المشاركة الفعالة للشعوب الأصلية في عمليات المبادرة المعززة، عن طريق تقديم توجيهات بشأن تطبيق نظم الضمانات.
	72 - وينبغي أن تنظر الوكالات الدولية ذات الصلة والجهات المانحة والمنظمات البحثية وغيرها من المنظمات المتخصصة في كيفية تزويد الشعوب الأصلية وعامة الجمهور بمعلومات عن مشاريع المبادرة المعززة التي تشارك فيها هذه الشعوب، باستخدام آلية أو بوابة مخصصة متعددة اللغات.
	73 - وبالإضافة إلى دعم تقييم أنشطة المبادرة المعززة التي تشارك فيها الشعوب الأصلية على الصعيد العالمي وعمل نظم الحماية، ينبغي السعي ضمن الأطر الوطنية للمبادرة المعززة إلى الإدماج التام للتوجيهات الدولية المقدمة بموجب الاتفاقية الإطارية والتوجيهات التي تقدمها صناديق المناخ وغيرها من الهيئات في عملية تنفيذ مرحلتي التأهب والإجراءات المبكرة ضمن استراتيجيات المبادرة المعززة، بما يتفق تماما مع روح ونص الضمانات الواجبة التطبيق.
	74 - ويقدم عدد من المبادرات المتعددة الأطراف والثنائية المتعلقة بالمناخ موارد لبناء قدرات الجهات المعنية بالمبادرة المعززة، بما في ذلك ما يختص بالضمانات وإجراء البحوث ووضع السياسات، لكفالة جني الفوائد المشتركة ومشاركة المجتمعات المحلية المعتمدة على الغابات في الأطر الوطنية للمبادرة المعززة. ويوصى بأن تأخذ الوكالات والجهات المانحة في اعتبارها أهمية أنشطة بناء القدرات هذه، وتدعم توسيع نطاق هذه المبادرات.

