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  المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية
  الثانية عشرةالدورة 

  ٢٠١٣مايو / أيار٣١-٢٠نيويورك، 
  * من جدول الأعمال المؤقت٣البند 

        متابعة توصيات المنتدى الدائم
ــ     ــة،   تحلي ــيم والثقاف ــصحة والتعل ــم   ل لمجــالات ال ــدى الأم ــة منت ــه أمان أعدّت

  لدائم المعني بقضايا الشعوب الأصليةالمتحدة ا
      

  موجز  
يقدّم هذا التقرير تحليلا لتنفيذ توصيات المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصـلية               

ــالات في ــة   مجـ ــيم والثقافـ ــصحة والتعلـ ــا    الـ ــن الحكومـ ــواردة مـ ــارير الـ ــتنادا إلى التقـ  ت،، اسـ
 ،والمنظمــــات غــــير الحكوميــــة ، والهيئــــات الحكوميــــة الدوليــــة،الأمــــم المتحــــدة ووكــــالات
  .الشعوب الأصلية ومنظمات
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  مقدّمة  -أولا   
 تحليــل لتنفيــذ توصــيات المنتــدى الــدائم المعــني بقــضايا   تقــديميهــدف هــذا التقريــر إلى    - ١

 في الحاديــة عــشرة الثانيــة إلى  مــنالــشعوب الأصــلية الــتي تمّ التوصّــل إليهــا في دورات المنتــدى  
رغم أن التقريـر لا يـشكل تحلـيلا شـاملا لقـضايا الـصحة               و. م، والثقافة الصحة، والتعلي مجالات  

عمّـا يجـري    عـبر العـالم، فإنـه يتـيح معلومـات      ةوالتعليم والثقافة التي تؤثر على الشعوب الأصـلي       
  . بهاخاصة لأنشطة  لهذه القضايا وتنفيذٍعلى الصعيدين الدولي والوطني من تناولٍ

الات تقتــضي تحــولات في النمــاذج الحاليــة وفي مختلــف  والــصحة والتعلــيم والثقافــة مج ــ  - ٢
وسيؤدي تحـسين فهـم     . النهج المتبعة لصياغة الأطر المفاهيمية، والسياسات، والمبادئ التوجيهية       

. نظرة الشعوب الأصلية للعالم وإشراكها في وضع السياسات وصنع القـرار إلى تحـسين النتـائج               
لم يأخـذ النـهج الاسـتبدادي الـذي تطبقـه أغلـب            ومجال التعليم مـن الأمثلـة علـى ذلـك، حيـث             

النظم التعليمية المفروضة على الشعوب الأصلية أهمية القيم الثقافيـة بعـين الاعتبـار، فركـز علـى              
 في ةوأخفــق أغلــب الطــلاب مــن الــشعوب الأصــلي . إدمــاج تلــك الــشعوب في القالــب الــوطني

ميـة في صـفوف الـشعوب الأصـلية        التأقلم مع تلك النظم، فأدى ذلـك إلى ارتفـاع معـدلات الأ            
وعــدم إتاحــة ســبل التعلــيم يعــني أن العديــد مــن الــشعوب . وضــعف المــؤهلات التعليميــة لــديها

  . الأصلية لا أمل لها إلا في مرتبات زهيدة تتقاضاها، إن هي مُكِّنت من فرص العمل أصلا
زال يمثـل    أما التـدهور المقلـق للظـروف الـصحية في مجتمعـات الـشعوب الأصـلية، فمـا                   - ٣

فالعديد من مجتمعات الشعوب الأصـلية تتلقـى خـدمات          . قضية رئيسية بالنسبة للمنتدى الدائم    
ــة ولا تغطــي احتياجــات تلــك  المجتمعــات      ــها خــدمات تظــل غــير كافي . صــحية أساســية، لكن

ويُعتقــد في كــثير مــن الأحيــان أن ســبب انعــدام المرافــق الطبيــة الملائمــة هــو وجــود مجتمعــات     
ــشعوب الأ ــصحية المتاحــة     ال ــردد بعــضها في اســتخدام المراكــز ال ــة وت ــاكن النائي . صــلية في الأم

وعلاوة على ذلك، كثيرا ما يعتبر الممارسون في ميدان الصحة ثقافة المرضـى عائقـا أمـام تلقـي                   
. وبالتــالي، تتطلــب التوعيــة وتقــديم الرعايــة الطبيــة المناســبة ثقافيــا عمــلا متواصــلا         . الرعايــة

لك، ثمة حاجـة إلى أن يكـون لمقـدمي الرعايـة كفـاءات في مجـالات محـددة مـن                     وبالإضافة إلى ذ  
  .المعرفة الثقافية ومهارات محددة في مجال الاتصال فيما بين الثقافات

وتقوم نظم المعتقدات الثقافية وأنمـاط النظـرة للعـالم، في نظـر الـشعوب الأصـلية، علـى                     - ٤
ــربط بعــضهم بــبعض وتــرب    ــا الأرض، وهــي العلاقــات الــتي   العلاقــات المقدســة الــتي ت طهم بأمن

أصــحاب المعــارف التقليديــة ونــساء الــشعوب ومــا يقدمــه . أتاحــت لهــم الاســتمرار عــبر الــزمن
الأصــلية وشــبابها مــن إســهامات ومــشاركة أمــور معلومــة لــدى مجتمعــات الــشعوب الأصــلية،   

بيعـة، وعليهـا تنـبني    فالثقافة نمط من أنمـاط الوجـود والتعـايش مـع الط         . وتحظى بتقدير كبير فيها   
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ويتوقــف بقــاء الــشعوب الأصــلية علــى . قــيم الــشعوب الأصــلية وخياراتهــا المعنويــة والأخلاقيــة 
وتعتقـد تلـك   . لها مـن ثقافـات، ويـشمل ذلـك أسـباب قوتهـا الاجتماعيـة والماديـة والروحيـة           ما

  .الشعوب أن الثقافة هي البعد الأساسي الأهم في التنمية المستدامة
  

  ليل توصيات المنتدى الدائم تح  -ثانيا   
  الصحة  -ألف   

تنظر الشعوب الأصلية إلى الصحة والرفاه من منظور شمولي وجماعي يشترك فيه جميـع                - ٥
 الـصحة  وتمثّـل    .أفراد المجتمع ويشمل الأبعاد البدنية، والاجتماعية، والعقلية، والبيئيـة والروحيـة          

غطـي طائفـة مـن      ت يولايـة المنتـدى الـدائم، وه ـ       المشمولة في مجالا من المجالات الموضوعية الستة      
ــصحية   ســيما حــصول النــساء، علــى      مــن قبيــل الحــصول، ولا  القــضايا، خــدمات الرعايــة ال

ــا؛        ــة وملائمــة ثقافي ــصورة شــاملة ومجتمعي ــة والإســكان، ب ــة الكافي ــصحي والتغذي والتثقيــف ال
ة الواعيـة والمـسبقة     وصحة أطفال الشعوب الأصلية وشبابها ونسائها؛ وموافقة الشعوب الأصـلي         

والحرة على تلقـي العـلاج الطـبي؛ ومعـدلات الوفيـات والاعـتلال؛ والـصحة العقليـة؛ والـصحة                    
  .الإنجابية والجنسية؛ والطب التقليدي والنظم الصحية

  الـصحة  العقـد الـدولي الثـاني للـشعوب الأصـلية في العـالم         وبالإضافة إلى ذلك، يشمل       - ٦
ســيما  ولويــة الــتي يــتعين اتخــاذ إجــراءات في العديــد منــها، ولا بوصــفها أحــد المجــالات ذات الأ

الممارسـات ذات الأثـر     الإيـدز، والملاريـا والـسل؛ و      /يتعلـق بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية          فيما
السلبي على الصحة، بما في ذلك تشويه الأعضاء التناسـلية للإنـاث، وزواج الأطفـال، والعنـف                 

التــدهور البيئــي،  والمخــدرات؛ والكحــول اســتخدام وإســاءةضــد النــساء والــشباب والأطفــال 
ذلك استخدام أراضي الشعوب الأصلية لأغراض التجـارب العـسكرية، وتخـزين النـواتج               في بما

د رالثانويــة الــسُمية، والاســتغلال النــووي والــصناعي، وتلويــث مــوارد الميــاه وغيرهــا مــن المــوا   
ــة؛ ــسري،    والطبيعيـ ــل القـ ــصلة بالنقـ ــصحية المتـ ــشاكل الـ ــات المـ ــرة،  والتراعـ ــسلحة، والهجـ  المـ
  .والبغاء والاتجار

في عـدد مـن مـواد إعـلان الأمـم المتحـدة بـشأن حقـوق                 أيـضا   القضايا البيئية مدرجـة     و  - ٧
في التمتـع بـأعلى    على حـق الـشعوب الأصـلية    ٢٤ إلى ٢١وتنص المواد من    . الشعوب الأصلية 

تـسل   ذات الصلة، من قبيل حـق        ، وغيره من الحقوق   مستوى ممكن من الصحة البدنية والعقلية     
، ، بما في ذلك تحسينها في مجالات التعلـيم        تحسين أوضاعها الاقتصادية والاجتماعية   في  الشعوب  

والعمالــة، والتــدريب المهــني وإعــادة التــدريب، والإســكان، والــصرف الــصحي، والــضمان         
ركة أن تـشارك مـشا    ؛ وتنص، عـلاوة علـى ذلـك، علـى حـق الـشعوب الأصـلية في                  الاجتماعي
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 وتحديد برامج الصحة والإسكان وغيرها مـن الـبرامج الاقتـصادية والاجتماعيـة              وضعنشطة في   
، بــإدارة تلــك الــبرامج مــن خــلال مؤســساتها الخاصــة أن تــضطلععلــى حقهــا في الــتي تمــسها، و

حفـظ النباتـات    بما في ذلك    ،   التقليدية ممارساتها الصحية أنماطها الطبية و  الحفاظ على   وحقها في   
. ؛ والحــصول علــى جميــع الخــدمات الاجتماعيــة والــصحيةة والحيوانــات والمعــادن الحيويــةالطبيــ

ــدة، إلى      ــم المتحـ ــلان الأمـ ــذ إعـ ــد تنفيـ ــدول، عنـ ــدعى الـ ــوق   وتُـ ــاص للحقـ ــام خـ ــلاء اهتمـ إيـ
والاحتياجــات الخاصــة للمــسنين والنــساء والــشباب والأطفــال والأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن   

 لكفالة تمتع الشعوب الأصـلية      لك، يتعين اتخاذ تدابير خاصة    وبالإضافة إلى ذ  . الشعوب الأصلية 
لـضمان التحـسين المـستمر      ، و بالحماية والضمانات الكاملـة مـن جميـع أشـكال العنـف والتمييـز             

  .لأوضاعها الاقتصادية والاجتماعية
ــيات في       - ٨ ــة، توصـ ــه الأولى والثامنـ ــدورات بـــين دورتيـ ــدائم، في الـ ــدى الـ ــدر المنتـ وأصـ

طي طائفة من قـضايا الـصحة مـن قبيـل حـق الإنـسان في الـصحة وفي الحـصول                     الصحة تغ  مجال
ــا؛ و     ــة ثقافي ــة صــحية ملائم ــى رعاي ــصادية  عل ــة والاقت ــل الاجتماعي ــصحة؛  العوام ــؤثرة في ال  الم

ــة         ــة والانتحــار؛ والتغذي ــصحة العقلي ــسكري، وال ــك داء ال ــا في ذل ــة، بم ــراض غــير المعدي والأم
شـرات وجمـع البيانـات، والـصحة في التراعـات المـسلحة؛             وتشمل التوصيات أيضا المؤ   . والغذاء

الجوانب المتعلقة بالصحة ضمن الأهداف الإنمائية للألفية، مـن قبيـل وفيـات الأطفـال وصـحة                 و
  ). ٦الهدف (الإيدز /، وفيروس نقص المناعة البشرية)٥ و ٤ الهدفان(الأم 

  
   للثقافات في مجال الصحةنهج مراع    

 توصـية بـشأن تعزيـز نهـج في مجـال الـصحة يتـسم بالـشمول           ١٣م  أصدر المنتـدى الـدائ      - ٩
ويقـر أغلـب التوصـيات      . ومراعاة الثقافات، بما في ذلك الطب والممارسـات الـصحية التقليديـة           

ــادئ       ــسياسات والمب ــة وضــع ال ــاه في عملي ــصحة والرف ــشعوب الأصــلية لل ــة إدراج فهــم ال بأهمي
وتطلــب التوصــيات إلى . ين الــوطني والــدوليالتوجيهيــة المعنيــة بالرعايــة الــصحية علــى الــصعيد 

الدول ومنظومـة الأمـم المتحـدة أن تـدرج المبـدأ الـذي يعتـبر الـصحة حقـا أساسـيا مـن حقـوق               
الإنسان، وإلى تعزيز منظور في مجال الصحة قائم على الحقوق، ومنـها الحـق في الحـصول علـى                   

  . الخدمات المراعية للاعتبارات الثقافية
الــدائم، في دورتــه الخامــسة، أن تــدرج جميــع كيانــات الأمــم المتحــدة  وطلــب المنتــدى   - ١٠

منظورا ثقافيا في سياساتها وبرامجها وخدماتها في مجال الـصحة، مـع الإشـارة بـشكل خـاص إلى       
وفي العديد من التوصيات، شدد المنتـدى أيـضا علـى ضـرورة إعـادة               . خدمات الصحة الإنجابية  

 مـــن الـــشعوب الأصـــلية، ومنـــهم القـــابلات، ةالتقليديـــتقيــيم دور العـــاملين في مجـــال الـــصحة  
بوصفهم وسطاء ثقافيين يربطون بين النظام الصحي وقيم مجتمعـات الـشعوب الأصـلية وأنمـاط                
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فدور هـؤلاء العـاملين قـد يتـسم بالأهميـة في مجـالات عـدة، مثـل العـلاج المتـصل                      . نظرتها للعالم 
ء الشعوب الأصـلية، وإعطـاء قيمـة للطـب          الإيدز، ومساعدة نسا  /بفيروس نقص المناعة البشرية   

وطلبت التوصـيات أيـضا إجـراء دراسـات لتحديـد كيفيـة تقـديم الخـدمات الـصحية                   . التقليدي
المراعيــة لممارســات الرعايــة الــصحية التقليديــة إلى الــشعوب الأصــلية الــتي لا تتمتــع بفــرص          

  .الحصول على خدمات الرعاية الصحية المباشرة
 تنفيذ التوصيات التي تدعو إلى إجراء الدراسات، على النحـو الـذي        ولم يُشرَع بعد في     - ١١
وعلــى الــصعيد القطــري، .  المنتــدى الــدائم، لكــن غيرهــا مــن التوصــيات هــي قيــد التنفيــذ هطلبــ

حققت الجهود المبذولة لإدراج نهج مراعٍ للاعتبـارات الثقافيـة في مجـال الـصحة بعـض النتـائج،        
نظمـة الأمـم     على الصعيد الدولي، فقد أشاد المنتدى الـدائم بم         أما. سيما في مجال صحة الأم     ولا

ــة   ــسيف(المتحــدة للطفول ــائي   ) اليوني ــم المتحــدة الإنم ــا وصــندوق الأم ــراعيين  لاتباعه نهجــين م
للاعتبارات الثقافية في تقديم الخدمات الصحية، لكنه شدد أيـضا علـى أنـه يـتعين عليهمـا بـذل                    

سـيما مـع     ت وأفضل الممارسات يكتسي أهمية حاسمـة، ولا       المزيد من الجهود، وأن تبادل الخبرا     
ــة         ــصحة العقلي ــة، وال ــصحة، والأمــراض المعدي ــتي تعمــل أساســا في مجــال ال ــاقي الوكــالات ال ب

  ).٦٢ ، الفقرةE/2007/43 انظر(
وتصدى المنتدى الدائم، منذ دورته الثانيـة، للقـضايا المهمـة المتـصلة بارتفـاع معـدلات                   - ١٢

لــصحة العقليــة، وبخاصــة ارتفــاع معــدلات الانتحــار في مجتمعــات الــشعوب الإصــابة بــأمراض ا
وأصدر المنتـدى الـدائم دعـوات متكـررة         . سيما في صفوف شباب هذه الشعوب      الأصلية، ولا 

دراسـة عـن    ومن بين توصيات المنتدى التوصـية بـإجراء         . لاتخاذ إجراءات للتصدي لهذه المسألة    
ــ وأســبابها، وشــجع علــى   الــشعوب الأصــلية شــبابفي صــفوفانتــشار ظــاهرة الانتحــار   ذل ب

جهود للتصدي لمسألة النهوض بالصحة، بما فيها الـصحة والعافيـة العقليـتين، علـى أسـاس نهـج                  
وشملــت توصــيات أخــرى تنظــيم حلقــة ). ٨٢، الفقــرة E/2003/43(مــراعٍ للاعتبــارات الثقافيــة 

أطفالهـا في مجـال منـع       عمل بـشأن الـسياسات وأفـضل الممارسـات لـشباب الـشعوب الأصـلية و               
الانتحار؛ وعقد اجتماع لتقييم الأسباب الجذرية لانتحـار شـباب الـشعوب الأصـلية مـن أجـل                  

ومــع ). ٦٥ ، الفقــرةE/2007/43  و ٩٦، الفقــرة E/2004/43 (صــياغة اســتراتيجيات وقائيــة  
  .تزال هذه التوصيات قيد التنفيذ لاذلك، 
ابعة والثامنة، عن انـشغاله إزاء ازديـاد معـدلات          وأعرب المنتدى الدائم، في دورتيه الس       - ١٣

الإصــابة بــداء الــسل في صــفوف الــشعوب الأصــلية، كمــا أعــرب عــن ضــرورة زيــادة مــستوى 
ونظـرا للانتـشار المـذهل لـداء الـسكري في صـفوف الـشعوب               . الاهتمام بالأمراض غير المعديـة    

ة ملائمــة مــن الناحيــة الأصــلية، قــدم المنتــدى الــدائم توصــيات تــدعو إلى تقــديم خــدمات صــحي
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وأقـر  . الثقافية، مع التركيز على التوعيـة الـصحية كمكـون ضـروري في أي اسـتراتيجية وقائيـة                 
ــرتبط بطائفــة مــن المــشاكل الــصحية الأخــرى، مــن قبيــل        ــأن داء الــسكري ي ــدائم ب المنتــدى ال

 لنـساء   المعدلات المتزايدة لسوء التغذيـة والـسمنة الـتي قـد تمـس بـشكل خطـير الـصحة الإنجابيـة                    
ــالهم     ــضر بأطف ــا ي ــسواء، مم ــى ال ــا عل ــشعوب الأصــلية ورجاله ــدول   . ال ــدائم ال ودعــا المنتــدى ال

ومنظومة الأمم المتحدة إلى إجراء دراسات بشأن انتـشار هـذه الأمـراض في صـفوف الـشعوب           
الأصلية، ووضع استراتيجيات مشتركة للتصدي لداء السكري والأمراض غـير المعديـة المتـصلة              

ــه ــد ظهــر . ب ــصلة في مجــال     وق ــسياسات ذات ال ــشعوب الأصــلية في وضــع ال  عــدم مــشاركة ال
الاجتمـاع  المسائل المتعلقة بالصحة ظهورا واضحا، حيث أن ممثلـي تلـك الـشعوب لم يحـضروا                 

، المعقـود في  ومكافحتـها  الرفيع المستوى للجمعية العامة بشأن الوقاية من الأمراض غـير المعديـة  
  .٢٠١١ سبتمبر/أيلول
الا، جاءت التوصيات المقدمة للدول ولمنظومة الأمـم المتحـدة محـدودة مـن حيـث                وإجم  - ١٤

ــاع         ــة وارتف ــراض العقلي ــة والأم ــراض غــير المعدي ــع خطــورة الأم ــة م ــا، بالمقارن عــددها ونطاقه
وجـاءت الـردود علـى التوصـيات نـادرة      . معدلات الإصابة بهـا في مجتمعـات الـشعوب الأصـلية      

 سـواء مـن ناحيـة جمـع وتحليـل البيانـات المتـصلة بـشكل                 وقصرت عن إحـداث تغـييرات هامـة،       
خاص بالـشعوب الأصـلية، أو فيمـا يتعلـق بتنفيـذ تـدابير الوقايـة مـن هـذه الأمـراض والـسيطرة                        

وعــلاوة علــى ذلــك، توجــد فجــوات في تنفيــذ توصــيات المنتــدى الــدائم الــتي تتنــاول     . عليهــا
ــة    ــة للأمــراض غــير المعدي ، مــن قبيــل التوســع الحــضري وتغــير   العوامــل الاقتــصادية والاجتماعي

أساليب الحياة، ونقص فرص الحصول على الأراضـي وأسـباب المعيـشة التقليديـة، وتغـير أنمـاط                  
  .التغذية والعادات الغذائية

ــدائم خمــس توصــيات اســتهدفت علــى نحــو خــاص قــضايا متــصلة       - ١٥ وأصــدر المنتــدى ال
ــة  ــذاء والتغذي ــدى إجــراء دراس ــ  . بالغ ــذائي وممارســات   وشملــت توصــيات المنت ة عــن الأمــن الغ

الكفــاف الزراعــي والــصحة؛ وكــررت تأكيــد الحــق في الحــصول علــى الطعــام الملائــم والمُغــذِّي 
ودعـا المنتـدى الـدائم      . ومياه الشرب النظيفة والحـق في الحفـاظ علـى أغذيـة الكفـاف التقليديـة               

 لأغذيـة   ينهلاك المـستدام  الغذاء والأمـن الغـذائي والإنتـاج والاسـت        أيضا إلى الاعتراف بالحق في      
وســعت التوصــيات المقدمــة لوكــالات الأمــم المتحــدة إلى جعــل تــدخلاتها في  . يــةغذِّصــحية ومُ

مجال الحد من سوء التغذية في صـفوف الـشعوب الأصـلية تـستند إلى عمليـات تقيـيم للأسـباب         
، E/2007/43(الهيكليــة، ومنــها فــرص الحــصول علــى الأراضــي ومــدى إتاحــة المــوارد الطبيعيــة   

ويتواصـل تنفيـذ هـذه التوصـيات، لكـن برنـامج الأغذيـة العـالمي أبلـغ عـن وضـع                      ). ٦٤ الفقرة
الـشعوب  التغذيـة الـتي تعرفهـا     تكميلية مقوّاة، محليـا، باسـتخدام منتجـات        اقتراح بإنتاج أغذية    

ــلية ــشرة في       . الأصـ ــة عـ ــه الحاديـ ــلال دورتـ ــدائم، خـ ــدى الـ ــد المنتـ ــك، عقـ ــافة إلى ذلـ وبالإضـ
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حقـــوق الـــشعوب الأصـــلية في الغـــذاء    ’’مناقـــشة لمـــدة نـــصف يـــوم بـــشأن     ، ٢٠١٢ عـــام
  ).٤٣ ، الفقرةE/2011/43(، وذلك سعيا للتصدي للشواغل الرئيسية ‘‘ةالغذائي والسيادة

  
  صحة أطفال وشباب ونساء الشعوب الأصلية؛ الصحة الجنسية والإنجابية    

ل الـشعوب الأصـلية موضـع       كانت التوصـيات المتعلقـة بحمايـة الحـق في الـصحة لأطفـا               - ١٦
ــدى  ــز كــبير للمنت ــه أغلــب تلــك التوصــيات إلى    . تركي ــم المتحــدة  وجــرى توجي صــندوق الأم

وتدعو أغلب التوصيات الدول وكيانـات الأمـم        .  واليونيسيف ومنظمة الصحة العالمية    للسكان
ــة والتعقــيم  وفيــات الرضــالمتحــدة إلى التركيــز بــشكل خــاص علــى قــضايا    ع والحقــوق الإنجابي

ي والإدمــان، عــلاوة علــى جمــع بيانــات تتــصل بتلــك المــسائل  لعنــف الجنــسي والعنــف العــائلاو
)E/2002/43   ؛  ١٠، الفقرةE/2003/43    وفي بعـض الحـالات، تم الإقـرار بالحاجـة          ). ٦٤، الفقـرة

ــل       ــادرات مث ــشباب، وذلــك مــثلا في مب الملحــة إلى معالجــة الاحتياجــات الخاصــة للأطفــال وال
طلـب المنتـدى الـدائم منـذ دورتـه          و). ٧٩، الفقرة   E/2003/43 (للطفلة  صحيفير بيئة   تحالف تو 

الأولى عقد ندوات تقنية بغرض توسـيع الـبرامج العالميـة لتحـصين وتطعـيم مجتمعـات الـشعوب                   
عــن أطفــال ودعــا المنتــدى الــدائم أيــضا إلى إعــداد تقريــر  ). ١١، الفقــرة E/2002/43(الأصــلية 

لـى خـدمات الرعايـة الـصحية بـصورة مباشـرة أو الـذين               الشعوب الأصلية الذين لا يحـصلون ع      
وعـلاوة علـى ذلـك،      . ولا يـزال تنفيـذ تلـك التوصـيات جاريـا          . يحصلون عليهـا بـشكل محـدود      

شــدَّد المنتــدى علــى أهميــة تــسجيل مواليــد أطفــال الــشعوب الأصــلية باعتبــاره مرتبطــا ارتباطــا    
ــصحية    ــادت  ).٦٦، الفقــرة E/2007/43(مباشــرا بتخــصيص الخــدمات ال  وفي هــذا الــصدد، أف

الدول عن الجهود المبذولة من أجل زيادة التسجيل المـدني المجـاني والـشامل للـشعوب الأصـلية،                  
مـصرف  ، وفي بعـض الحـالات مـع     صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان       بالتعاون مـع اليونيـسيف و     
  .ةالتنمية للبلدان الأمريكي

ــساء الــشعوب الأصــلية، ركــز     - ١٧ ــدائم  وفي مــا يتعلــق بــصحة ن  علــى اهتمامــه المنتــدى ال
ركـز  و. جوانب العنف المتـصلة بالـصحة، بمـا في ذلـك العنـف المتـصل بـالحرب والعنـف المـترلي                    

) ٨٩، الفقـرة  E/2004/43(المنتدى في دورته الثالثة على حق نساء الشعوب الأصلية في الصحة     
الرعايــة الــصحية خــدمات كفالــة الحــق الــشامل في : لمجــالات التاليــة ذات الأولويــةل وتـصدى 

برامج التعقيم والإجهـاض القـسريين الـتي يمكـن أن           ؛ وقف   المقبولة والملائمة من الناحية الثقافية    
الاستراتيجيات المبتكرة في مجال الخـدمات الـصحية المقدمـة          إعداد  و؛  تشكل إبادة جماعية عرقية   

خـدمات  دعـم  و؛ لـصحة والعافيـة  ل النساء القائمة على أساس مفاهيم الشعوب الأصـلية وفهم ـ  ل
الرعاية الصحية الشاملة في المجتمعـات المحليـة وللتثقيـف الـصحي، بحيـث تـشتمل علـى العناصـر                    

  .، مثل توظيف المعالجين التقليديين والقابلات التقليدياتالتقليدية للشعوب الأصلية
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ــدائم علــى الــصعيد الــوطني يتواصــل       - ١٨ ــدول لتوصــيات المنتــدى ال وفي حــين أن تنفيــذ ال
 عــن تقـدم كــبير في منطقـة أمريكــا اللاتينيــة   منظمـة الــصحة للبلـدان الأمريكيــة  ، أفــادت يـا إقليم

ــامج    ــشعوب الأصــلية ”والبحــر الكــاريبي مــن خــلال برن ــع نهجــا متعــدد   “صــحة ال ــذي يتب  ال
ــشعوب الأصــلية وعلاجاتهــا     ــدمج ممارســات ال ــة الثقافــات ويُ ــة  وأنماطهــا الطبي  في تقــديم الرعاي

 ومجتمعــات الحكومــات لــدعم بنــشاط اليونيــسيف تعمــل إلى ذلــك، وإضــافة. الــصحية الأوليــة
 عامة مشتركة بـين الثقافـات علـى المـستويين           سياسات الشعوب الأصلية من أجل وضع وتنفيذ     

صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان نفــذ ي و.وبعــدها المحلــي والــوطني لتــوفير الرعايــة قبــل الــولادة
للاتينيـة والبحـر     في عدة بلدان في منطقة أمريكـا ا        تللصحة الإنجابية مشتركة بين الثقافا     برامج

 بعض كيانات الأمم المتحدة برامج عاملة وأعد ممارسات جيدة، بالأسـاس في             وأنشأ. الكاريبي
 حاجـة إلى مـد الـبرامج الناجحـة إلى المنـاطق             وهنـاك . منطقة أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي    

وبالرغم مـن عـدد     .  الإنجازات  نطاق  توسيع الأخرى وينبغي تشاطر أفضل الممارسات بغية     
التوصيات التي اعتُمدت بشأن الصحة الجنـسية والإنجابيـة لنـساء الـشعوب الأصـلية، فـإن            

. ثمة فجوة في المعلومات بخصوص ما إذا كان قد تم إجراء دراسات وتنظـيم حلقـات عمـل    
 الـشعوب   ت مـن   الـشابا  نساءلوينبغي أن تُعتبر الاحتياجات الصحية للشباب، وبالأخص ل       

  . ذات أولويةمسألةالأصلية، 
  

  البيئة والصحة    
عوامــل خارجيــة تجــري علــى أراضــي  بيمكــن أن تتــأثر صــحة الــشعوب الأصــلية ســلبا    - ١٩

وأقاليم الشعوب الأصلية، مثل التلوث وتغير المناخ ووجود نزاعات تكـون الـشعوب الأصـلية،               
، ٢٠٠٣ في دورته الثانيـة في عـام   ،ئم أيضاأوصى المنتدى الداو. في أغلب الحالات، ضحايا لها    

بـأن  ،   المتعلقة بالملوثات العضوية الثابتة    لماتفاقية استكهو وبموازاة توصيته للدول بالتصديق على      
عــن آثــار الملوثــات العــضوية الثابتــة حلقــة عمــل  يعقــد المقــرر الخــاص المعــني بالنفايــات الــسمِّية

انعقـدت بعـض الاجتماعـات الـتي تناولـت أثـر            وقـد   . ومبيدات الآفات على الـشعوب الأصـلية      
تغير المناخ على صحة الشعوب الأصلية، وتتـوفر بعـض المعلومـات عـن الآثـار الـصحية المترتبـة                    

ــوم ودفــن النفايــات المــشعة وإجــراء التجــارب    علــى الــشعوب الأصــلية بــسبب   تعــدين اليوراني
تقريـر موحـد عـن تلـك        إعداد   إلى   بيد أن المنتدى الدائم يرى أن الحاجة لا تزال قائمة         . ةالنووي

  ). ٧٧، الفقرة E/2009/43  و؛٨٧، الفقرة E/2008/43(المسائل 
 القلـق إزاء الحـروب الجاريـة في منـاطق كـثيرة، مـن               إعرابا من المنتدى الدائم عن    و  - ٢٠

أوصــى أيــضا بعقــد اجتمــاع يرمــي إلى تقيــيم الآثــار الــسلبية   فقــد بينــها القــارة الأفريقيــة، 
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ومن الضروري معالجة ). ٦٨، الفقرة E/2007/43(ى صحة الشعوب الأصلية للتراعات عل
  .هذه المسألة بأسرع ما يمكن

  
  الأهداف الإنمائية للألفية    

لتحليـل الأهـداف    ) ٢٠٠٦(والخامـسة   ) ٢٠٠٥(كرَّس المنتدى الدائم دورتيـه الرابعـة          - ٢١
عوب الأصــلية علــى الحاجــة شــدَّدت الــشقــد و. الإنمائيــة للألفيــة مــن منظــور الــشعوب الأصــلية

الملحــة إلى إعــادة تعريــف النــهوج المــستخدمة في تنفيــذ الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة بغيــة إدراج   
شــواغلها ورؤاهــا العالميــة، وأشــارت إلى الافتقــار إلى بيانــات مــصنفة بوصــفه عقبــة أمــام تقيــيم 

الهـدف الإنمـائي     (الإيـدز /ةفـيروس نقـص المناعـة البـشري       ويُعـد   . تنفيذ الأهداف الإنمائيـة للألفيـة     
وســعى المنتــدى الــدائم إلى كفالــة . أحــد التحــديات الــتي تواجــه الــشعوب الأصــلية) ٦للألفيــة 

 الإيـدز /برنامج الأمـم المتحـدة المـشترك المعـني بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية                مشاركة وانخراط   
فــال والرضــع في بــشأن تلــك المــسائل، بمــا في ذلــك إعــداد دراســة عــن تــأثير الإيــدز علــى الأط  

برنامج الأمم المتحدة المـشترك      يدرجوطلب المنتدى الدائم أيضا أن      . أوساط الشعوب الأصلية  
فــيروس نقــص المنظمــات ومقــدمي الرعايــة الــصحية مــن الــشعوب الأصــلية في بــرامج مكافحــة 

 الأصـلية    القائمة على المجتمع المحلي والملائمة للخصائص الثقافية للشعوب        الإيدز/المناعة البشرية 
  ).٣٧ و٣٦ و ١٨، الفقرات E/2006/43انظر (

برنــامج الأمــم  ، استــضافت وزارة الــصحة الكنديــة، بالتعــاون مــع     ٢٠٠٩وفي عــام   - ٢٢
 ووكالـة الـصحة العامـة الكنديـة،         الإيـدز /المتحدة المشترك المعني بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية          

 والــشعوب الأصــلية، في الإيــدز/يةوس نقــص المناعــة البــشر للــسياسات بــشأن فــيرحــوارا دوليــا
 علــى الإيــدز/فــيروس نقــص المناعــة البــشرية وأتــاح الحــوار منــبرا لمناقــشة تــأثير  . أوتــاوا، كنــدا

الشعوب الأصلية، ولاستكـشاف سـبل المـضي قـدما علـى صـعيد إعـداد البحـوث والـسياسات             
يروس نقـص المناعـة   ويذكر التقرير الختامي الصادر عن ذلك الحوار أن العلاقة بـين ف ـ          . والبرامج

البشرية والشعوب الأصلية لم تحظَ بالعناية الدولية الـتي تـستحقها، بـالرغم ممـا تعانيـه الـشعوب                   
  .)١(الأصلية من أوجه ضعف خاصة إزاء الإصابة بالفيروس

  
  مسائل أخرى    

استجابة لتوصية محدَّدة تدعو إلى إعداد مبادئ توجيهية قائمة علـى المـشاركة في مجـال                  - ٢٣
ــستنيرة      ال ــسبقة الم ــة الحــرة الم ــق نهــج الموافق ــصحية وتطبي ــرة E/2002/43(بحــوث ال  ،)٦٩، الفق

ــام     ــة في ع ــصحة العالمي ــة ال ــشورا ٢٠٠٣أصــدرت منظم ــى الحاجــة إلى   من بحــوث ال شــدد عل
__________ 

  )١(  http://data.unaids.org/pub/Report/2010/2010_hiv_indigenous_peoples_en.pdf.  
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بطريقـة تأخـذ في     بـتعين تنظيمهـا وتـصميمها وتنفيـذها         الـشعوب الأصـلية     الـتي تتنـاول     صحية  ال
تقوم على الاحترام المتبادل، وتكون مفيدة لجميع الأطـراف         أن  افية، و الحسبان الاختلافات الثق  

  .منهاومقبولة 
وركـز عـدد كـبير مــن التوصـيات علـى الحاجـة إلى جمــع بيانـات عـن صـحة الــشعوب            - ٢٤

ونظر المنتدى الدائم بشكل مستمر إلى توافر البيانات كشرط مسبق لتصميم الـبرامج             . الأصلية
لأصلية على أساس معايير الإثنيـة والانتمـاء الثقـافي والقبلـي واللغـة           والخدمات لصالح الشعوب ا   

 الكثير من التوصيات، فإن غيـاب البيانـات          توافر وعلى الرغم من  ). ٧٠، الفقرة   المرجع نفسه (
  .المصنفة يظل يمثل أحد التحديات الرئيسية في مجال الصحة

ــدول وكيانــات الأمــم المت     - ٢٥ ــضا ال ــدائم أي علــى وضــع  حــدة إلى العمــل  ودعــا المنتــدى ال
وتطبيق مؤشرات للحـق في الـصحة، وتحديـد نقـاط مرجعيــة وأطـر زمنيـة لكفالـة إعمـال حـق                       

 في رصد وتقيـيم     بصورة أفضل أجل المساعدة   ، ومن   الشعوب الأصلية في الصحة بشكل مطرد     
  .مؤشرات للحق في الصحةويجري حاليا تطبيق . النتائج على الصعيدين الوطني والدولي

دراســة التفــاوت في المعــايير الــصحية المتعلقــة  وشــدد المنتــدى الــدائم علــى الحاجــة إلى    - ٢٦
، وإجـراء تقييمـات للأسـباب الهيكليـة للمـشاكل        )٩١، الفقـرة    E/2004/43 (بالشعوب الأصلية 

  الأراضـي وتـوافر المـوارد الطبيعيـة        إمكانية الوصـول إلى   ويعتبر المنتدى الدائم أيضا أن      . الصحية
ــرا   يمــثلان جــز ــه ينبغــي احت ــة ءا مــن المــسائل الــصحية للــشعوب الأصــلية، وأن م النمــاذج الإنمائي

وتقتضي معالجـة تلـك المـسائل الهامـة بـذل جهـد       ). ٦٤، الفقرة E/2007/43(للشعوب الأصلية  
 .هائل من قِبَل جميع الأطراف المعنية

قدمــة  تــصنيفا حــسب دورات المنتــدى العــام لعــدد التوصــيات الم     ١ويــوفر الجــدول    - ٢٧
  .الصحةوالمنفذة بشأن 

  
  ١الجدول 

  تنفيذ توصيات المنتدى الدائم بشأن الصحة    
  
  التوصيات  

  مجموع التوصيات الصادرة  دورة المنتدى الدائم
ــذة  ــيات المنفّـــــــــــ التوصـــــــــــ

  )المنجزة تنفيذها أو الجاري(
التوصيات الـتي لم تُنفـذ بعـد

  أو لم ترد إفادات عنها

 ٥ ٢ ٧  الأولى

 ٩ ١١ ٢٠  الثانية

 ٢ ٥ ٧  الثالثة

 ١ ٣ ٤  الرابعة
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  التوصيات  

  مجموع التوصيات الصادرة  دورة المنتدى الدائم
ــذة  ــيات المنفّـــــــــــ التوصـــــــــــ

  )المنجزة تنفيذها أو الجاري(
التوصيات الـتي لم تُنفـذ بعـد

  أو لم ترد إفادات عنها

 - ٦ ٦  الخامسة

 ٢ ٨ ١٠  السادسة

 ١ ١ ٢  السابعة

 ٣ ١ ٤  الثامنة

 - - صفر  التاسعة

 ١ ٣ ٤  العاشرة

 ٢٤ ٤٠ ٦٤  المجموع  
    

  الاستنتاجات    
تمثل الصحة قضية أساسية بالنسبة للمنتدى الـدائم، خـصوصا بـالنظر إلى نقـص الفهـم                   - ٢٨

تي تــؤثر بهــا المــسائل الــصحية علــى هويــة الــشعوب الأصــلية وعلــى حقوقهــا الثقافيــة للكيفيــة الــ
ويجب فهـم الحقـوق في الـصحة والتعلـيم والهويـة الثقافيـة             . والاجتماعية والاقتصادية والسياسية  

وإضافة إلى ذلك، فـإن ثمـة شـروطا        .  اقتصادية واجتماعية متعلقة بحقوق الإنسان     ةيقضبوصفها  
وتكمـن الـصحة   . ي تتمكن الـشعوب الأصـلية مـن تحقيـق تنميتـها الجماعيـة       مسبقة ضرورية لك  

  .والرفاه في صميم حق الشعوب الأصلية في الحياة وحقها في الكرامة والرفاه
  

  التعليم  -باء   
وعلـى  . تاريخيا، يعتبر الكثير مـن الـشعوب الأصـلية النظـام التعليمـي وسـيلة للانـدماج                   - ٢٩

لأصـلية بـأن الغـرض التـاريخي مـن المـدارس الداخليـة هـو إدمـاج                  سبيل المثال، تحـاج الـشعوب ا      
وكثيرا مـا كـان المـبرر المـذكور للمـدارس           . الشعوب الأصلية في المجتمع السائد الذي تعيش فيه       

وفي  .)٢(الداخلية هو أنهـا تـوفر وسـيلة لكـي تحقـق الـشعوب الأصـلية مكانـة في المجتمـع الـسائد             
دارس الداخليـة إلى عـدم إعطـاء أطفـال الـشعوب الأصـلية           العديد من مناطق العـالم، أفـضت الم ـ       

__________ 
  )٢(  D. W. Adams, Education for Extinction, Topeka, University of Nebraska Press, 1995 

    T. Fitzgerals, Education and Identity, Wellington, New Zealand Council for Educational Research, 

1977.R. Manne, "Aboriginal Child Removal and the Questions of Genocide, 1900-1940, in A.Dirk 

Moses (ed). Genocide and Settler Society, New York, Berghahn Books, pp. 217-243; Commonwealth of 

Australia. Bringing them Home, Report of the National Inquiry into the Separation of Aboriginal and 

Torres Strait Islander Children from their Familires, 1997..  
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ــا للمجتمــع الأوســع     ــدماج في المــستويات العلي ــضرورية للان ــة ال ــل جــرى  . المهــارات التعليمي ب
  .)٣(تدريبهم على القيام بأعمال الخدمة المترلية أو العمل اليدوي

يعـون  هـم   ائيـة هامـة و     أداة إنم   يمثـل  أن التعلـيم  ب ـ الشعوب الأصلية    أفرادويقر الكثير من      - ٣٠
. مــستمرة مــدى الحيــاة بوصــفه عمليــةالنظــرة الــسائدة للتعلــيم في صــفوف الــشعوب الأصــلية  

  وجــودوتــشمل الــصلة الهامــة بــين التعلــيم والــشعوب الأصــلية إثــراء المجتمعــات المحليــة وكفالــة  
لقلـق، وهـي   بيد أن معدلات التحـصيل التعليمـي وإتمـام التعلـيم تـثير ا             . اقتصادات نابضة بالحياة  

ــا تُ ــه      بوجــودفــسَّر جزئي ــه وإتمام ــالتعليم والاســتمرار في ــدة تحــد مــن الالتحــاق ب .  حــواجز عدي
ودعمهـم مـن أجـل    في التعلـيم  برامج مبدعة للإبقـاء علـى الطـلاب    وضع تقوم الحاجة إلى   ولذا

  .مساعدة المتعلمين في التغلب على التحديات
 سـنوات الدراسـة مقارنـة بـأقرانهم، وهـو         الشعوب الأصلية بعدد أقل مـن       أفراد ظىيحو  - ٣١

أيـضا  يحـصل أفرادهـا   الأمر الـذي لا يأخـذ بعـين الاعتبـار الخلفيـات الثقافيـة لتلـك الـشعوب، و           
وإضـافة إلى ذلـك، قـد       . على قـدر أقـل مـن التعلـيم والتـدريب المهـني بالمقارنـة بغالبيـة الـسكان                  

اف بهـا علـى نفـس مـستوى النظـام           بـالاعتر لتلـك الـشعوب     نظم التعليميـة التقليديـة      ال ـتحظى   لا
وفي حـين أن نـساء وفتيـات        . ، وذلك إذا أُخذت بعـين الاعتبـار علـى الإطـلاق           التعليمي السائد 

، فقــد تعرضــن في حــالات كــثيرة     المعــارف التقليديــة بأصــحاالــشعوب الأصــلية مــن أهــم    
ــة    ــنظم التعليمي ــالغ في ال ــشعوب الأ    . لإجحــاف ب ــة بال ــسية المتعلق ــضايا الرئي ــشمل الق صــلية وت

إتاحـة  ) ب(التعبير عن ثقافاتها وتاريخها بدقـة في المنـاهج التعليميـة؛            ) أ: (والتعليم كفالة ما يلي   
إتاحـة حـصولها علـى فـرص التعلـيم          ) ج(؛  ومتكـافئ علـى التعلـيم       على نحـو تـام     افرص حصوله 

  . بلغاتها وفي مدارس وجامعات الشعوب الأصلية
إعلان الأمـم المتحـدة بـشأن حقـوق الـشعوب       ن   م ١٥ إلى   ١١وقد كرَّست المواد من       - ٣٢

 حـق الـشعوب الأصـلية في        ١٢  و ١١وتغطـي المادتـان     . ة التعلـيم بوصـفه قـضية رئيـسية        الأصلي
حـق   ١٣وتغطـي المـادة     . تقاليدها وعاداتها وطقوسـها الروحيـة والدينيـة       و ثقافتهاممارسة  تعلُّم و 

قاليـدها الـشفوية ونقلـها إلى أجيالهـا        تاريخهـا وت  و واسـتخدام لغاتهـا      معرفـة في  الشعوب الأصـلية    
في إقامــة نظمهــا ومؤســساتها بحقهــا  ١٥  و١٤وبــشكل أكثــر تحديــدا، تتعلــق المادتــان . المقبلــة

أفـراد الـشعوب الأصـلية في الحـصول مـن الدولـة علـى التعلـيم         ، وحق التعليمية والسيطرة عليها 
 وتعــبير المنــاهج الدراســية عــن ؛ والحــصول علــى التعلــيم؛بكافــة مــستوياته وأشــكاله دونمــا تمييــز

 التـشاور والتعـاون مـع الـشعوب     تكفـل الـدول أن  ؛ والنص على أنه علـى      ثقافاتها تنوعجلال و 
__________ 

  )٣(  Indigenous Peoples and Boarding Schools: A Comparative Study prepared by Andrea Smith, for the 

secretariat of the UN Permanent Forum on Indigenous Issues (E/C.19/2009/CRP.1). 
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الأصلية للقضاء على التمييز ولتعزيز التسامح والتفاهم وحسن العلاقات بين الشعوب الأصـلية             
وإعلانـات دوليـة تُـشكِّل       وإضافة إلى إعلان الأمم المتحدة، ثمـة صـكوك           .وسائر شرائح المجتمع  

الإطار الأساسـي لتـوفير التعلـيم الجيـد للـشعوب الأصـلية، والإقـرار بحقوقهـا في التعلـيم، بمـا في               
اتفاقيـة مكافحـة   وتشمل هذه الـصكوك والإعلانـات   . ذلك تلك المتعلقة بالحصول على التعليم    

منظمـة العمـل الدوليـة     مـن اتفاقيـة   ٣١ إلى ٢٦، والمـواد مـن      )١٩٦٠ (التمييز في مجـال التعلـيم     
  .اتفاقية حقوق الطفل من ٣٠ إلى ٢٨، والمواد من ٦٩رقم 
 توصـية تغطـي   ٤٢ في دوراته من الثانية إلى العاشرة، مـا مجموعـه    ،قدم المنتدى الدائم  و  - ٣٣

وتحديـدا، شملـت المـسائل المغطـاة التعلـيم          . نطاقا من المسائل المتعلقة بالشعوب الأصلية والتعليم      
لغة والمشترك بين الثقافـات، وتعبئـة المـوارد مـن أجـل نظـام التعلـيم الخـاص بالـشعوب                     الثنائي ال 

 مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، والمتمثـل في      ٢الأصلية، والتعليم الابتدائي بمـا في ذلـك الهـدف         
وشملــت المــسائل الأخــرى المغطــاة نوعيــة التعلــيم والمنــاهج الدراســية، . تعمــيم التعلــيم الابتــدائي

شاركة، والحــق في التعلــيم، والمــدارس الداخليــة، وجامعــات الــشعوب الأصــلية، والحــصول والمــ
  .عدم المساواةعلى التعليم، وأوجه 

  
  دعم التعليم الثنائي اللغة والمتعدد الثقافات    

ركــز المنتــدى الــدائم باســتمرار علــى حــق الــشعوب الأصــلية في التعلــيم الثنــائي اللغــة      - ٣٤
ــات وع  ــدد الثقافـ ــا والمتعـ ــه لهـ ــى إتاحتـ ــدمت    . لـ ــرة، قـ ــه العاشـ ــة إلى دورتـ ــه الثانيـ ــن دورتـ فمـ

ــشأن هــذا الموضــوع   ١٠ ــدول    . توصــيات ب ــدعم مــن ال ــة التوصــيات طلبــات لل وكانــت غالبي
ــائي اللغــة     ــيم المتعــدد الثقافــات والثن ــبرامج التعل وقــد وردت عــدة  . ومنظومــة الأمــم المتحــدة ل

ة اليونيـسيف، الـتي أفـادت في جملـة أمـور            منظم ـ) أ(: الجهـات التاليـة   استجابات للتوصيات من    
منظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـم          ) ب(بوضع برنامج للتنـوع الثقـافي واللغـوي في التعلـيم؛            

، التي أفادت باستمرار التعاون مـع وزارات التعلـيم علـى الـصعيد القطـري       )اليونسكو(والثقافة  
 بما في ذلـك دعـم اسـتراتيجيات التعلـيم           لتعزيز إصلاح سياسة التعليم لصالح الشعوب الأصلية،      

ــيم لفتيـــات الـــشعوب الأ   ــلية؛ المتعـــدد الثقافـــات، وتعزيـــز التعلـ كنـــدا، الـــتي أشـــارت  ) ج(صـ
اســـتمرارها في التعـــاون مـــع الأمـــم الأولى وأن عـــدد مـــدارس الأمـــم الأولى زاد بنـــسبة         إلى
  .٢٠٠٣-٢٠٠٢ إلى ١٩٩٣-١٩٩٢المائة في الفترة من  في ٤٠
 ذلــك، أوصــى المنتــدى الــدائم في دورتــه الثانيــة بــأن تنفــذ الــدول بــرامج     وإضــافة إلى  - ٣٥

أن المبــادرات الــتي اتخــذتها في هــذا  بــوأفــادت كنــدا . للــشعوب الأصــلية لتعزيــز التنــوع الثقــافي 
 عضوا من أبناء الـشعوب الأصـلية        ١٥الصدد تتضمن إنشاء فريق عامل وطني معني بالتعليم به          

 بــشأن كيفيــة تــضييق الفجــوة التعليميــة بــين طــلاب الأمــم الأولى   لإســداء المــشورة إلى الــوزير
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واستجابة لتوصية بأن تعقد منظمـة اليونـسكو واتفاقيـة التنـوع            . وغيرهم من الطلاب الكنديين   
البيولوجي واليونيسيف وغيرها من وكالات الأمم المتحدة ذات الصلة اجتماعـا علـى مـستوى               

الثقافــات، أفــادت أمانــة اتفاقيــة التنــوع البيولــوجي بأنــه  الخــبراء لتقــصي قــضايا التعلــيم المتعــدد 
الرغم من أن الاتفاقية تعمل على تثقيف المجتمع المحلـي وتوعيـه الجمهـور وبنـاء القـدرات،             على

فإنــه لا توجــد لــديها ولايــة لتقــصي قــضايا التعلــيم الثنــائي اللغــة والمتعــدد الثقافــات في ســياق     
  .يةالتدريس باللغات الأم للشعوب الأصل

  
  تعبئة الموارد لتعليم السكان الأصليين    

قدم المنتدى الدائم من دورته الثانية إلى دورتـه العاشـرة سـبع توصـيات تتعلـق بتمويـل                     - ٣٦
فبالدرجة الأولى، دعا المنتدى الدائم إلى إيجـاد فـرص   . برامج وأنشطة التعليم للسكان الأصليين  

ن الأصليين، من كـل مـن وكـالات الأمـم المتحـدة      مستمرة وجديدة لتعبئة الموارد لتعليم السكا   
ــات ــة        . والحكوم ــدولي للتنمي ــصندوق ال ــدة توصــيات إلى ال ــدمت ع ــد، ق ــه التحدي ــى وج وعل

دعـم بـرامج التعلـيم المتعـدد الثقافـات والثنـائي        ) أ: (الزراعية بأن يقوم، في جملة أمـور، بمـا يلـي          
لــشعوب الأصــلية، والنظــر في تقــديم اللغــة وتعزيــز الحــق في التعلــيم، مــع التركيــز علــى أطفــال ا 

مواصـلة تـشغيل مرفـق المـنح        ) ب(مساعدة مالية مباشـرة لمؤسـسات تعلـيم الـشعوب الأصـلية؛             
واسـتجاب الـصندوق بـدوره بـإدراج المـشاريع المدعمـة       . للشعوب الأصلية التابع للبنك الدولي    

وده علـى وضـع مبـادئ       وبتقرير أنه سيقوم، إضافة إلى أعماله التشغيلية والدعويـة، بتركيـز جه ـ           
مرفــق مــساعدة ”الــصندوق للعمــل مــع الــشعوب الأصــلية وتــشغيل وتعبئــة المــوارد مــن أجــل    

  .٢٠٠٦ الذي نقل من البنك الدولي إلى الصندوق في عام “الشعوب الأصلية
وقدم المنتدى الدائم توصية إلى منظمـة اليونـسكو وغيرهـا مـن الوكـالات ذات الـصلة                    - ٣٧

ى طلب المزيد من الأموال، من خلال وسائل مناسـبة، لتنفيـذ أنـشطة              ركزت بصورة محددة عل   
مثل تيسير عمليات التبادل التعليمي بين الشعوب الأصلية وغيرها من أجل المـساهمة في التنـوع             

ــشعوب الأصــلية      ــافي لل ــراث الثق ــى الت ــاظ عل ــافي والحف ــة    . الثق ــادت منظم ــك أف ــى ذل وردا عل
 مــع مخصــصات الميزانيــة اللازمــة لتنفيــذها تتــضمن   نــشاطا٢٠لا يقــل عــن  اليونــسكو بــأن مــا

وحــث المنتــدى الــدائم حكــومتي الولايــات . الــشعوب الأصــلية باعتبارهــا بــؤرة محوريــة لعملــها
المتحدة الأمريكية وكندا تحديدا على توفير دعم مالي لـنظم تعلـيم مجتمعـات الـشعوب الأصـلية                  

اللغـات الـسائدة    ها علـى قـدم المـساواة مـع          ولجهودها الرامية إلى حمايـة اللغـات الأصـلية وإدامت ـ         
وردا علــى ذلــك أشــارت الولايــات المتحــدة الأمريكيــة إلى أنــه قــد بــذلت جهــود   . البلــدين في

مختلفــة بــشأن الــشعوب الأصــلية والأهــداف الإنمائيــة للألفيــة وأنهــا قــد أعطــت أولويــة لتمويــل   



E/C.19/2013/19  
 

13-24932 15 
 

لفيــة المتعلــق بإتاحــة التعلــيم   مــن الأهــداف الإنمائيــة للأ ٢التعلــيم الهنــدي لــدعم بلــوغ الهــدف  
  .للجميع الابتدائي

  إتاحة التعليم الابتدائي للجميع:  من الأهداف الإنمائية للألفية٢الهدف     
 مــن الأهــداف الإنمائيــة  ١خصــصت الــدورة الرابعــة للمنتــدى الــدائم لمناقــشة الهــدف     - ٣٨

. حـة التعلـيم الابتـدائي للجميـع     المتعلـق بإتا ٢للألفية المتعلق بالقضاء على الفقر المدقع والهـدف      
 مــن الأهــداف الإنمائيــة  ٢ومــن التوصــيات الثمــاني الــتي قــدمها المنتــدى الــدائم بــشأن الهــدف    

وتوجه التوصـيات الـست جميعهـا عـدا     . للألفية، قدمت ست توصيات في دورة المنتدى الرابعة 
ل علــى التعلــيم الحــق في الحــصو) أ: ( مــا يلــيواحــدة إلى الــدول وتركــز بالدرجــة الأولى علــى 

. جودة التعليم الابتدائي المقدم للشعوب الأصلية وملاءمته من الناحيـة الثقافيـة           ) ب(الابتدائي؛  
 مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة والـشعوب         ٢وعلى الـرغم مـن تعـدد التوصـيات بـشأن الهـدف              

ثارهـا  رد سوى عـدد قليـل مـن الـدول بـصورة مباشـرة علـى الاستفـسارات الـتي أ                الأصلية، لم يُ  
  :فمن وكالات الأمم المتحدة، ردت عدة كيانات على النحو التالي. )٤(المنتدى الدائم

فيمــا يتعلــق بمــسألة الاعتــراف بــالحق في التعلــيم باعتبــاره أداة رئيــسية لتحقيــق   )أ(  
التنمية العادلة واحترام التنمية الثقافية، لاحظت مفوضية حقوق الإنسان العمـل الـذي يـضطلع               

ــق ال ــ  ــه فري ــرا       ب ــشعوب الأصــلية وأعــدت تقري ــضايا ال ــني بق ــين الوكــالات المع ــشترك ب دعم الم
حلقــة دراســية عقــدت علــى مــستوى الخــبراء بــشأن الــشعوب الأصــلية وتعليمهــا نظمــت    عــن

  بالتعاون مع اليونسكو؛
أعــدت منظمــة العمــل الدوليــة تقريــرا عــن ضــرورة تبــادل الخــبرات الــتي تمثــل     )ب(  

ــضل الممارســات في مجــالي ا   ــى      أف ــز عل ــهجها يرك ــي وذكــرت أن من ــدائي والمجتمع ــيم الابت لتعل
القــضاء علــى عمالــة الطفــل ‘ ٢’الاســتثمارات في المعلمــين المهــرة والمتحمــسين؛ ‘ ١’: يلــي مــا

  .تعزيز التعليم والعمل اللائق وزيادة دخل الأسرة‘ ٣’باعتبارها عائقا أمام التعليم؛ 
  

  جودة التعليم والمناهج الدراسية    
ــشعوب الأصــلية     لت شــك  - ٣٩ ــاهج الدراســية المتاحــة لل ــيم والمن ــز مجــال جــودة التعل التركي

وبوجه عام، يدعو المنتدى الدائم وكالات الأمـم المتحـدة والـدول            . الرئيسي في ست توصيات   
إلى إعــداد منــاهج دراســية ومــواد تعليميــة ملائمــة مــن الناحيــة الثقافيــة وإعــداد طريقــة تــدريس 

ــة تحقيــق . لــشعوب الأصــلية والارتقــاء بجودتــه لتحــسين إتاحــة التعلــيم ل  الأخــير، الأمــر ولكفال
. الـــضروري دمـــج معـــارف الـــشعوب الأصـــلية وثقافتـــها في الـــبرامج والمنـــاهج التعليميـــة مـــن

__________ 
 ).E/C.19/2006/4(تضمنت الردود تقريرا من الأرجنتين   )٤(  
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أنهــا مــستمرة في تقــديم مــساعدة تقنيــة لتطــوير المنــاهج ووضــع مبــادئ باليونــسكو أفــادت  وقــد
تعليميـــة، وذلـــك بإنتـــاج منـــشورات وتوزيعهـــا توجيهيـــة لإعـــداد الكتـــب المدرســـية والمـــواد ال

)E/C.19/2006/6/Add.9 .(          وإضافة إلى ذلك، أوصى المنتدى الدائم بأن تنظر الدول ووكـالات
ولا يـزال إنـشاء تلـك المؤسـسات         . الأمم المتحدة في إنـشاء جامعـات دوليـة للـشعوب الأصـلية            

دى الــدائم أيــضا بإنــشاء وســيرا علــى ذلــك النــهج، أوصــى المنت ــ. علــى الــصعيد الــدولي جاريــا 
صـلية وحـث الجامعـات القائمـة        أو تعزيزها لتدريب زعمـاء الـشعوب الأ       /مؤسسات أكاديمية و  

وقـد أحـرزت تلـك الـبرامج الجامعيـة الـتي            . على وضع مناهج دراسية تتعلق بالشعوب الأصـلية       
 مـن  تركز على الشعوب الأصلية بعض التقدم إلا أن ضرورة تحقيق الاتساق تقتضي بذل مزيد             

 ذات أثـر سـلبي      توفيما يتعلق بمسألة المـدارس الداخليـة، أقـر المنتـدى الـدائم بأنهـا كان ـ               . الجهد
وفي المقابـل، ينظـر اليـوم       . صـلية وثقافاتهـا وهويتـها     للغاية بل ومأساوي علـى أسـر الـشعوب الأ         

ين بعض الحالات إلى المدارس الداخلية باعتبارها خطوة مهمة لأطفال الشعوب الأصلية الـذ             في
ونظـرا للتعقيـد الـذي يكتنـف        ). ٧٠، الفقـرة    E/2007/43(لا يملكون خيـارات تعليميـة أخـرى         

هذه المسألة، كُلِّفت أمانة المنتدى الدائم بإجراء دراسة مقارنة عن الشعوب الأصـلية والمـدارس    
  ).E/2009/43(الداخلية قدمت في الدورة الثامنة 

  
  مشاركة الشعوب الأصلية    

ى الدائم ثماني توصيات بـشأن مـسألة مـشاركة الـشعوب الأصـلية في عمليـة                 قدم المنتد   - ٤٠
وبخلاف التوصـية بـأن تـدعى الـشعوب الأصـلية        . تعزيز إتاحة وجودة التعليم للشعوب الأصلية     

إلى المشاركة في أنشطة اليونـسكو لـضمان الإقـرار بمعـارف الـشعوب الأصـلية ومـا تقدمـه مـن                      
 بــأن تنظــر الــدول في اعتمــاد وتنفيــذ  ، في جملــة أمــور،امــساهمات، طلــب المنتــدى الــدائم أيــض 

وفي إطـار الـدور الحاسـم الـذي يـضطلع      . سياسات شاملة للتعليم الوطنية على أساس المشاركة      
ــشر         ــة ون ــق بالتوعي ــدى عــدة توصــيات تتعل ــدم المنت ــشاركة، ق ــة الم ــدائم في كفال ــدى ال ــه المنت ب

شاركة والتوعيــة مــن كيانــات شملــت  وقــد أســفر ذلــك عــن ردود بــشأن أمثلــة الم ــ. المعلومــات
، )اليونيتــار(حكومــات فنلنــدا وكنــدا ونيوزيلنــدا، ومعهــد الأمــم المتحــدة للتــدريب والبحــث    

ولا تتــــوفر مــــن الــــردود الــــواردة  . وإدارة شــــؤون الإعــــلام بــــالأمم المتحــــدة، واليونــــسكو 
كـالات  التوصيات بـشأن المـشاركة والتوعيـة معلومـات كافيـة عمـا إذا كانـت الـدول وو                   على

الأمم المتحدة تعتمد في الوقت الحـالي أطـرا شـاملة للـسياسات الاسـتراتيجية لـضمان المـشاركة                   
  .الكاملة والفعالة لقضايا الشعوب الأصلية في ضمان حقها في التعليم



E/C.19/2013/19  
 

13-24932 17 
 

  توصيات أخرى    
. دمت عـــدة توصـــيات علـــى هـــامش إنـــشاء شـــبكات وتبـــادل أفـــضل الممارســـاتقُـــ  - ٤١
 الأمــم المتحــدة ومنظمــات الــشعوب الأصــلية إلى تعزيــز مــا يلــزم تــدعو الــدول ومنظومــة وهــي
هياكل أساسية للاتصالات والتعليم والمعلومـات وشـبكات دعـم التربـويين المعنـيين بقـضايا               من

الشعوب الأصلية، وإلى تبادل الخبرات الـتي تمثـل أفـضل الممارسـات في مجـالي التعلـيم الابتـدائي                
وحـتى الآن لم يتلـق المنتـدى الـدائم          . وب الأصلية وتقاليدها  والمجتمعي على أساس ثقافات الشع    

وأفــادت منظمــة الأغذيــة والزراعــة أنهــا  . إلا عــددا محــدودا مــن الــردود علــى هــذه التوصــيات  
نظمت جلسة خاصة بشأن الاتصالات للشعوب الأصـلية مـن أجـل التنميـة ركـزت علـى دور                   

حــق تلــك علــى إمكاناتهــا لتعزيــز مكافحــة تهمــيش الــشعوب الأصــلية وعزلهــا و الاتــصالات في
  .تقرير المصير والتنمية فيالشعوب 

ــدول    - ٤٢ ــرد في الجـ ــسمة      ٢ويـ ــيم، مقـ ــشأن التعلـ ــذة بـ ــة والمنفـ ــيات المقدمـ ــدد التوصـ  عـ
  .الدورة حسب

  
  ٢الجدول 

  تنفيذ توصيات المنتدى الدائم بشأن التعليم    
  

  التوصيات  

   الصادرةمجموع التوصيات  دورة المنتدى الدائم
اري الج ـ(وصيات المنفـذة    الت

  )المنجزة أو هاتنفيذ
لم تنفذ بعـد    التوصيات التي   

  ترد إفادات عنهاأو لم 

 -  -  -  الأولى

 ١  ٩  ١٠  الثانية

 ١  ٥  ٦  الثالثة

 ٤  ٧  ١١  الرابعة

 -  ٤  ٤  الخامسة

 -  ٢  ٢  السادسة

 -  ٢  ٢  السابعة

 -  ١  ١  الثامنة

 ٢  ٣  ٥  التاسعة

 -  ١  ١  العاشرة

  ٨  ٣٤  ٤٢  المجموع  
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  الثقافة  -جيم   
كونت الشعوب الأصـلية علـى مـدى أجيـال مجموعـات غنيـة مـن المعـارف عـن العـالم              - ٤٣

 وغيرهـا مـن أشـكال       ، والطقـوس والـشعائر    ، والأسـاليب  ، والتكنولوجيـات  ، والـصحة  ،الطبيعي
بـشأنها وهـي   وتمثل الثقافة أحد المجالات الستة التي كلـف المنتـدى الـدائم بولايـة      . التعبير الثقافي 

صلية ومعارفها التقليدية وخبراتهـا مـع البيئـة الطبيعيـة، ومـن ثم               عن هوية الشعوب الأ    صمتنف لا
ويمكن للممارسات والتقاليد والقيم الثقافية للـشعوب الأصـلية         . عن حقوقها الإقليمية والثقافية   

 دفـع   أن تـضطلع بـدور حاسـم وإيجـابي في     -دامت تتماشى مـع مبـادئ حقـوق الإنـسان            ما -
الأهـداف   ذكر صـراحة في ورغم أن الثقافة لم تُ. وتعزيز المساواة بين الجنسين وحقوق الإنسان  

قـرت علـى نطـاق واسـع باعتبارهـا عنـصرا       ، فقـد أُ ٢٠٠٠الإنمائية للألفية التي اعتمدت في عام  
ــعها         ــتي وضـ ــة الـ ــداف الإنمائيـ ــق الأهـ ــل تحقيـ ــن أجـ ــار مـ ــذ في الاعتبـ ــب أن يؤخـ ــيا يجـ أساسـ

  .دوليال المجتمع
، بمناسبة الاستعراض الأول للأهداف الإنمائية للألفية، اعترف المجتمـع          ٢٠٠٥وفي عام     - ٤٤

ــشرية       ــراء البــ ــسهم في إثــ ــضارات تــ ــات والحــ ــع الثقافــ ــأن جميــ ــالم وبــ ــوع العــ ــدولي بتنــ . الــ
، في حين استعرضـت الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة للمـرة الثانيـة، ذهبـت الـدول                   ٢٠١٠ عام وفي

كيدها بوضوح على أهمية الثقافة للتنمية ومساهمتها في تحقيق الأهـداف الإنمائيـة             خطوة أبعد بتأ  
وقــد أعقــب ذلــك اتخــاذ الجمعيــة العامــة . للألفيــة، وبتــشجيع التعــاون الــدولي في المجــال الثقــافي

 اللـــذين اعترفـــا بالمـــساهمة ٢٠١١ في عـــام ٦٦/٢٠٨ و ٢٠١٠ في عـــام ٦٥/١٦٦للقـــرارين 
يديــة للــسكان المحلــيين والــشعوب الأصــلية باعتبارهــا ضــرورة للحفــاظ الإيجابيــة للمعــارف التقل

  .على معارف الشعوب الأصلية وصونها
شمولية والمـــساواة وعـــدم التمييـــز، يحـــق  الـــوفي إطـــار المبـــادئ الأساســـية المتمثلـــة في    - ٤٥

وتـنص  . للشعوب الأصلية التمتع بمجموعة كاملة من الحقوق المكرّسة بموجب القـانون الـدولي     
ــادة ا ــشعوب الأصــلية علــى أن      ٣١لم ــشأن حقــوق ال ــشعوب ’’ مــن إعــلان الأمــم المتحــدة ب لل

الأصــلية الحــق في الحفــاظ والــسيطرة علــى تراثهــا الثقــافي ومعارفهــا التقليديــة وتعبيراتهــا الثقافيــة 
التقليدية وحمايتها وتطويرها، وكذلك الأمر بالنـسبة لمظـاهر علومهـا وتكنولوجياتهـا وثقافاتهـا،               

 ذلك الموارد البشرية والجينيـة والبـذور والأدويـة ومعرفـة خـصائص الحيوانـات والنباتـات                  بما في 
والتقاليد الـشفوية والآداب والرسـوم والرياضـة بأنواعهـا والألعـاب التقليديـة والفنـون البـصرية                  

ولها الحق أيضا في الحفاظ والسيطرة على ملكيتـها الفكريـة لهـذا التـراث     . والفنون الاستعراضية 
ويتـردد صـدى    . ‘‘لثقافي والمعارف التقليدية والتعـبيرات الثقافيـة التقليديـة وحمايتـها وتطويرهـا            ا

 لمنظمـة العمـل الدوليـة؛       ١٦٩ من الاتفاقيـة رقـم       ٣٠  و ٢٣  و ١٣هذه الحقوق أيضا في المواد      



E/C.19/2013/19  
 

13-24932 19 
 

ايـة   مـن اتفاقيـة حم  ١٥ من اتفاقية حماية وتعزيز تنـوع أشـكال التعـبير الثقـافي؛ والمـادة             ٧والمادة  
 مــن الاتفاقيــة بــشأن التنــوع     ١٥ و) ج (١٠و) ي (٨التــراث الثقــافي غــير المــادي؛ والمــواد      

  . من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية٢٧البيولوجي؛ والمادة 
وقد قـدّم المنتـدى الـدائم توصـيات بـشأن الثقافـة في دوراتـه الثانيـة والثالثـة والـسادسة                        - ٤٦

وتعكــس هــذه التوصــيات اتــساع نطــاق المواضــيع المندرجــة ضــمن ولايــة  . والتاســعة والعاشــرة
ــة،      المنتــدى الــدائم حيــث تطرقــت إلى مجموعــة كــبيرة مــن المــسائل الــتي تــشمل التعلــيم، والبيئ

ــوق الإنــسان      ــة، والــصحة، وحق ــة الاقتــصادية والاجتماعي ــت هــذه التوصــيات   . والتنمي وكان
برامجها وصناديقها، ولا سيما اليونسكو والمنظمـة      موجّهة إلى الدول ووكالات الأمم المتحدة و      

العالميــة للملكيــة الفكريــة، وأمانــة الاتفاقيــة بــشأن التنــوع البيولــوجي، وبرنــامج الأمــم المتحــدة  
إلى الأوساط الأكاديميـة،     وكذلك   الإنمائي، ومنظمة التجارة العالمية، ومفوضية حقوق الإنسان      

وتـبرهن هـذه التوصـيات علـى        . نظمات المجتمـع المـدني    والجهات المانحة، والشعوب الأصلية، وم    
  .أن الثقافة عنصر أساسي لبقاء الشعوب الأصلية

  
  نساء الشعوب الأصلية    

 توصـية   ١٤، قـدّم المنتـدى      ٢٠٠٤أثناء الدورة الثالثة التي عقـدها المنتـدى الـدائم سـنة               - ٤٧
وشـدد المنتـدى    . ‘‘صـلية نـساء الـشعوب الأ    ’’بشأن الثقافـة في إطـار الموضـوع الخـاص المعنـون             

. على أن نظم معارف نساء الشعوب الأصلية هي جوهر التعبير عن ثقافتهن وهويتـهن الثقافيـة     
واعتـــرف المنتـــدى الـــدائم أيـــضا بأهميـــة تحديـــد وتعريـــف مـــشاكل نـــساء الـــشعوب الأصـــلية   

ات واحتياجــاتهن، مــع مراعــاة الاختلافــات الثقافيــة الإقليميــة والمحليــة، وبــضرورة وضــع سياس ــ 
وآليات لتعزيز الفرص المتاحة أمام نساء الشعوب الأصلية للنفـاذ إلى الأسـواق والحـصول علـى                 
رؤوس أموال لتمكينهن من تحويل مهاراتهن التقليدية إلى شكل دائم من أشكال تـوفير الـدخل                

)E/2002/43   الـدور الرئيـسي   بمـسائل تتـراوح بـين      التوصـيات الأخـرى     وتعلقـت   ). ٣١، الفقرة
ــذي تؤد ــارف         ال ــظ المع ــن حف ــسؤولة ع ــشعوب الأصــلية بوصــفها الم ــات ال ــرأة في مجتمع ــه الم ي

ويشمل ذلك الاعتـراف أيـضا بـالمرأة        . والطاقات المقدّسة، وبوصفها الأخصائية في مجال الطب      
وبالأدوار الرئيسية التي تضطلع بها في مجتمعات الشعوب الأصلية كمعلمـة وشـافية ومختـصة في                

  ).٣٥لفقرة المرجع نفسه، ا(الطقوس 
  

  سن تشريعات تعترف بالمعارف التقليدية    
، توصـيات للـدول   ٢٠٠٣وجّه المنتدى الـدائم في دورتـه الثانيـة، الـتي عُقـدت في عـام               - ٤٨

ــراف       ــة أخــرى للاعت ــة وتعليمي ــأن تنظــر في إدخــال إصــلاحات دســتورية وإصــلاحات قانوني ب
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احتـرام هـذا التنـوع، وذلـك في إطـار      بالتنوع الثقافي والـديني واللغـوي والممارسـات الروحيـة و         
ورحب المنتدى بمبادرة اليونسكو بوضع مشروع اتفاقية بـشأن         . معايير حقوق الإنسان الدولية   

التراث غير المادي وطلـب منـها أن تُـشرك الـشعوب الأصـلية والمنتـدى الـدائم في هـذه المبـادرة                  
تُمــدت الاتفاقيــة بــشأن ، اع٢٠٠٣أكتــوبر /وفي تــشرين الأول. وأن تتــشاور وتتحــاور معهمــا
  . حماية التراث الثقافي غير المادي

ووجّــه المنتــدى الــدائم أيــضا توصــيات إلى المنظمــة العالميــة للملكيــة الفكريــة والــدول      - ٤٩
ــة         ــارف تقليدي ــضمن مع ــائق تت ــل عــدم إصــدار وث ــة تكف ــا باتخــاذ خطــوات عملي الأعــضاء فيه

رها بـشكل غـير ملائـم وغـير مـرخّص بـه،         فنون شعبية وعـدم نـش     /وأشكال تعبير ثقافية تقليدية   
وبتعزيز قدرة الشعوب الأصلية والمجتمعات المحلية على اتخاذ قـرارات مـستنيرة خدمـةً لمـصالحها                

وإضـافة  . الخاصة بشأن ما إذا كان ينبغي إصدار وثائق عن هذه المعارف وعن كيفية إصدارها             
ة، والـدول الأعـضاء، والجهـات المعنيـة         إلى ذلك، ناشد المنتدى المنظمة العالميـة للملكيـة الفكري ـ         

الأخرى تسهيل مشاركة الـشعوب الأصـلية، والمجتمعـات المحليـة، والمنتـدى، في دورات اللجنـة                 
ــة والفولكلــور      ــة والمعــارف التقليدي ــة والمــوارد الوراثي ــة الفكري ــة بالملكي ــة المعني الحكوميــة الدولي

. ت وجلـسات إحاطـة وحلقـات عمـل        التابعة للمنظمة وفي ما يتصل بها من مشاورات وتجمعـا         
، أنشأت الدول الأعضاء في المنظمة العالمية للملكيـة الفكريـة           ٢٠٠٥أكتوبر  /وفي تشرين الأول  

  .صندوقَ التبرعات لصالح المجتمعات الأصلية والمحلية المعتمَدة
، بمقـــرر المجلـــس ٢٠١٠ورحـــب المنتـــدى الـــدائم، في دورتـــه التاســـعة المعقـــودة ســـنة   - ٥٠

ــصادي ــاعي الاقتـ ــدة     ٢٠٠٩/٢٥٠ والاجتمـ ــة الوحيـ ــى الاتفاقيـ ــرح علـ ــديل المقتـ ــشأن التعـ  بـ
 المتّـــصل بالاســـتخدام ١٩٧٢ بـــصيغتها المعدلـــة ببروتوكـــول عـــام  ١٩٦١للمخـــدرات لـــسنة 

وأوصى المنتـدى بـأن تـدعم الـدول هـذه المبـادرة، مـع مراعـاة                 . التقليدي لأوراق نبات الكوكا   
وفي عـام   . تحـدة بـشأن حقـوق الـشعوب الأصـلية          مـن إعـلان الأمـم الم       ٣١ و   ٢٤ و   ١١المواد  
 مـــن ٣، تمـــت الموافقـــة علـــى الاســـتخدام التقليـــدي لأوراق الكوكـــا بموجـــب الفقـــرة ٢٠١٣
  . من الاتفاقية الوحيدة للمخدرات٥٠ المادة
ــدائم عزمــه  ٢٠١١وفي الــدورة العاشــرة للمنتــدى المعقــودة في عــام     - ٥١ ، أكــد المنتــدى ال

مسة والثلاثين للجنة التراث العالمي التابعة لليونسكو من أجـل تـشجيع            المشاركة في الدورة الخا   
ــات       ــسبقة والمــستنيرة والآلي ــة الحــرة الم ــالحق في الموافق ــة ب اســتعراض الإجــراءات القائمــة المتعلق
والقواعــد والمعــايير المرتبطــة بهــذا الحــق المتَّبعــة في إعــداد وتجهيــز ترشــيحات الــدول الأطــراف     

، شـــارك أحـــد أعـــضاء المنتـــدى في    ٢٠١١يونيـــه /وفي حزيـــران. لعـــالميالمتعلقـــة بـــالتراث ا 
  .الدورة تلك
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  الحوار بين الثقافات    
في الدورة الثانية للمنتدى الـدائم، أوصـى المنتـدى الـدول بـأن تُـدخل لغـات الـشعوب                      - ٥٢

الأصــلية في الإدارة العامــة في أقاليمهــا حيثمــا كــان ذلــك ممكنــا؛ وبــأن تــدعم وســائل الإعــلام   
اصــة بالــشعوب الأصــلية وأن تعــزز مــشاركة الــشباب مــن الــشعوب الأصــلية في بــرامج          الخ

تنظــيم ألعــاب ومباريــات رياضــية، تــشمل الألعــاب الرياضــية    فــضلا عــن  الــشعوب الأصــلية؛  
للشعوب الأصلية، بهدف دحض الأفكار الخاطئة السائدة من خلال تسليط الضوء علـى تنـوع               

الدورة الثالثة، أوصى المنتدى الدائم الدولَ بـأن تقـوم ببلـورة            وفي  . أشكال التعبير في المجتمعات   
سياســات عامــة تجــسد تعــدد الثقافــات مــن أجــل تنفيــذ مــضمون إعــلان الأمــم المتحــدة بــشأن   
حقوق الشعوب الأصلية، وتعزيز الثقافات المحلية، بطريقة منصفة، باعتبار ذلك وسيلة للقـضاء             

ونظـرا  . أدت إلى تفاقم الأشكال التاريخية لعدم المساواة      على جميع أشكال التمييز والتفرقة التي       
 هي السنة الدولية للغات، أوصى المنتدى الدائم، في دورتـه الـسادسة، بـأن               ٢٠٠٨إلى أن سنة    

ــق خــبراء معــني بلغــات الــشعوب        ــصادي والاجتمــاعي بعقــد اجتمــاع لفري ــأذن المجلــس الاقت ي
ت ملموسة وتطوير التـشريعات بهـدف تعمـيم         لينظر في اتخاذ إجراءا   ) E/C.19/2008/3(الأصلية  

المبــادئ المتــصلة بــالتنوع الثقــافي وتعزيــز لغــات الــشعوب الأصــلية باعتبــار ذلــك وســيلة لتعزيــز  
  .الحوار بين الثقافات وتأكيد هوية الشعوب الأصلية

  
  مشاركة الشعوب الأصلية    

مم المتحدة والجهـات    وجّه المنتدى الدائم عددا من التوصيات إلى الدول ووكالات الأ           - ٥٣
المعنية الأخرى مـن أجـل دعـم مـشاركة الـشعوب الأصـلية في الاجتماعـات، وفي إدارة المواقـع          
الثقافية، وإعداد المبادئ التوجيهية، ومدونات السلوك الأخلاقيـة، وآليـة الرصـد ومـا إلى ذلـك                 

)E/2003/43   لأصـلية  ، غـير أن عمليـة إشـراك الـشعوب ا          )١٠٥-١٠٠، والفقرات   ٩٧، الفقرة
وحاليـا، تــشارك الـشعوب الأصـلية أثنـاء اجتماعـات الأمــم      . لا تـزال تواجـه تحـديات جوهريـة    

المتحدة في دورات اللجنة الحكومية الدولية المعنية بالملكية الفكريـة والمـوارد الوراثيـة والمعـارف                
لدورة التي نظمتـها   التقليدية والفنون الشعبية التي تنظمها المنظمة العالمية للملكية الفكرية، وفي ا          

المتعلقة بالمعارف التقليدية والحـصول علـى المنـافع         ) ي (٨اتفاقية التنوع البيولوجي بشأن المادة      
وتقـدم كـل مـن اتفاقيـة التنـوع البيولـوجي والمنظمـة العالميـة للملكيـة الفكريـة مبـالغ                   . وتقاسمها

أحـد أعـضاء المنتـدى      وفي الـسنوات الأخـيرة، أصـبح        . الـشعوب الأصـلية   مـشاركة   مالية لـدعم    
  .الدائم يشارك في الدورات السنوية للجنة التراث العالمي التابعة لليونسكو



E/C.19/2013/19
 

22 13-24932 
 

  التوصيات الأخرى    
ــم           - ٥٤ ــم المتحــدة إلى دع ــدول ووكــالات الأم ــدعو ال ــتي ت ــن التوصــيات ال ــدد م ــاك ع هن

 توصـيات  وعلاوة على ذلـك، قُـدِّمت    . الشعوب الأصلية في عملية إحياء تراثها الثقافي وتعزيزه       
لتعزيز مفاهيم الرفاه الاقتصادي والاجتماعي والسياسي والثقافي والروحي والتنوع الثقافي مـن            
منظور الشعوب الأصلية، ولإعداد مؤشرات نمو لتقييم السبل التي تتيح تعزيز هذا الرفـاه وهـذا                

 بــشأن ، نظمــت أمانــة المنتــدى الــدائم اجتماعــا لفريــق خــبراء٢٠١٠وفي عــام . التنــوع الثقــافي
 مـن   ٣٢ و   ٣موضوع الشعوب الأصلية تحـت عنـوان التنميـة في ظـل الثقافـة والهويـة، المادتـان                   

 تم التأكيد أثنـاءه مجـددا علـى أن الحـق في             ،إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية      
، E/C.19/2010/14(تقرير المصير هـو شـرط أساسـي لتتمتـع الـشعوب الأصـلية بحقهـا في الرفـاه                   

  ).٤٤  و٤٣  و٤٠قرات الف
 عرضـا مفـصَّلا حـسب الـدورة لعـدد التوصـيات المتـصلة بالثقافـة                 ٣ويتضمن الجـدول      - ٥٥

  .المقدَّمة والمنفَّذَة
  

  ٣الجدول 
  تنفيذ توصيات المنتدى الدائم المتصلة بالثقافة    

  
  التوصيات  

  مجموع التوصيات الصادرة  دورة المنتدى الدائم
الجـــــاري (التوصـــــيات المنفـــــذة 
  )تنفيذها أو المنجزة

التوصيات التي لم تنفذ بعـد      
  أو لم ترد إفادات عنها

  ١١  صفر  ١١  الثانية
  ٢  ١٢  ١٤  الثالثة
  صفر  صفر  صفر  الرابعة
  صفر  صفر  صفر  الخامسة
  ٢  صفر  ٢  السادسة
  صفر  صفر  صفر  السابعة
  صفر  صفر  صفر  الثامنة
  ٤  ١  ٥  التاسعة
  ٣  ١  ٤  العاشرة

  ٢٢  ١٤  ٣٦  المجموع  
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  الخاتمة والتوصيات  -ثالثا   
يشمل نطاق توصيات المنتدى الدائم طائفة واسعة من المسائل الـصحية بمـا يتـواءم مـع                   - ٥٦
وفي الوقت نفسه، هناك ثغرات تستدعي إيـلاء        . الشعوب الأصلية الشامل والثقافي للصحة    نهج  

ــبر   ــصدي لقــضايا  الاهتمــام، فمــثلا يُعت ــساء  الحقــوق الت ــشعوب  وشــبالمحــددة لن ــال ال اب وأطف
ولا تتطـرق أي مـن توصـيات المنتـدى           .عاجلةالأصلية وتلبية الاحتياجات الخاصة بهم أولوية       

الــدائم كــذلك إلى مــسألة صــحة رجــال الــشعوب الأصــلية، ولهــذا يــتعين بــذل الكــثير مــن 
  .الجهود في المستقبل

 في خطر بسبب عـدم      إن التراث غير المادي للشعوب الأصلية وأشكال تعبيرها الثقافية          - ٥٧
الاعتــراف بالــدور الهــام الــذي تؤديــه الــشعوب الأصــلية في إنتــاج التــراث الثقــافي غــير المــادي     

ظـى بقـدر كـاف مـن الاعتبـار والتقـدير            يحلا  ذلـك الـدور     وصونه والحفاظ عليه وإحيائه ولأن      
ايــة وتُبــذَل حاليّــا جهــود لــضمان حم. في الــسياسات الــتي تمهــد الطريــق أمــام مــستقبل مــستدام 

معــارف الــشعوب الأصــلية وتراثهــا غــير المــادي، ولتــشجيع أشــكال تعبيرهــا الثقافيــة المحفوظَــة   
لإثـراء المجتمـع    أيـضا   وأشكال التعبير هـذه مـصدر كـامن         . بشكل جماعي والمتناقَلة عبر الأجيال    

  .على نطاق أوسع في انتظار تفعيلها بشكل تام وهي تمثل جزءا من التراث الثقافي للإنسانية
 ٢٠٠٧وقد أدى اعتماد إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصـلية في عـام                 - ٥٨

وينبغـي أن  . إلى تجديد الاهتمام بمسألة إشراك الشعوب الأصلية في تنفيذ اتفاقية التراث العـالمي   
يواصل المنتـدى الـدائم دعـوة لجنـة التـراث العـالمي إلى اسـتعراض وتنقـيح أسـاليب عملـها                      

بهـدف ضـمان التـشاور مـع الـشعوب الأصـلية            وذلك  توجيهية لتنفيذ الاتفاقية،    ومبادئها ال 
وإشــراكها بقــدر كــافٍ في إدارة وحمايــة مواقــع التــراث العــالمي، وضــمان الحــصول علــى     
موافقتــها الحــرة والمــسبقة والمــستنيرة عنــد ترشــيح أراضــيها وتــسجيلها علــى قائمــة مواقــع  

  .التراث العالمي
 حمايــة وتعزيــز مختلــف هويــات الــشعوب الأصــلية ومؤســساتها   ونظــرا إلى ضــرورة  - ٥٩

ونظم الحكم السياسي ونظم    الفريدة،  الثقافية وفلسفاتها ومنظورها للعالم وقوانينها العرفية       
رف الــشعوب الأصــلية وســبل عيــشها االعدالــة الــتي تتبعهــا الــشعوب الأصــلية، ونظــم مع ــ
ونظـرا إلى ضـرورة حمايـة وتعزيـز إحيـاء           التقليدية المستدامة ونظمها الاقتـصادية الأخـرى؛        

جماعــات الــشعوب الأصــلية في المراكــز الحــضرية  بنــاء ثقافــات الــشعوب الأصــلية وإعــادة 
من أراضيها التقليدية، قد يودّ المنتدى الدائم أن يكلف أحد الأعضاء بكتابة تقرير البعيدة 

 وتنفيذ التوصـيات الـتي    أكثر شمولية عن كيفية قيام الدول ووكالات الأمم المتحدة بتفعيل         
  .قدمها المنتدى بشأن هذه المسألة
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	3 - أما التدهور المقلق للظروف الصحية في مجتمعات الشعوب الأصلية، فما زال يمثل قضية رئيسية بالنسبة للمنتدى الدائم. فالعديد من مجتمعات الشعوب الأصلية تتلقى خدمات صحية أساسية، لكنها خدمات تظل غير كافية ولا تغطي احتياجات تلك  المجتمعات. ويُعتقد في كثير من الأحيان أن سبب انعدام المرافق الطبية الملائمة هو وجود مجتمعات الشعوب الأصلية في الأماكن النائية وتردد بعضها في استخدام المراكز الصحية المتاحة. وعلاوة على ذلك، كثيرا ما يعتبر الممارسون في ميدان الصحة ثقافة المرضى عائقا أمام تلقي الرعاية. وبالتالي، تتطلب التوعية وتقديم الرعاية الطبية المناسبة ثقافيا عملا متواصلا. وبالإضافة إلى ذلك، ثمة حاجة إلى أن يكون لمقدمي الرعاية كفاءات في مجالات محددة من المعرفة الثقافية ومهارات محددة في مجال الاتصال فيما بين الثقافات.
	4 - وتقوم نظم المعتقدات الثقافية وأنماط النظرة للعالم، في نظر الشعوب الأصلية، على العلاقات المقدسة التي تربط بعضهم ببعض وتربطهم بأمنا الأرض، وهي العلاقات التي أتاحت لهم الاستمرار عبر الزمن. وما يقدمه أصحاب المعارف التقليدية ونساء الشعوب الأصلية وشبابها من إسهامات ومشاركة أمور معلومة لدى مجتمعات الشعوب الأصلية، وتحظى بتقدير كبير فيها. فالثقافة نمط من أنماط الوجود والتعايش مع الطبيعة، وعليها تنبني قيم الشعوب الأصلية وخياراتها المعنوية والأخلاقية. ويتوقف بقاء الشعوب الأصلية على ما لها من ثقافات، ويشمل ذلك أسباب قوتها الاجتماعية والمادية والروحية. وتعتقد تلك الشعوب أن الثقافة هي البعد الأساسي الأهم في التنمية المستدامة.
	ثانيا - تحليل توصيات المنتدى الدائم 
	ألف - الصحة
	5 - تنظر الشعوب الأصلية إلى الصحة والرفاه من منظور شمولي وجماعي يشترك فيه جميع أفراد المجتمع ويشمل الأبعاد البدنية، والاجتماعية، والعقلية، والبيئية والروحية. وتمثّل الصحة مجالا من المجالات الموضوعية الستة المشمولة في ولاية المنتدى الدائم، وهي تغطي طائفة من القضايا، من قبيل الحصول، ولا سيما حصول النساء، على خدمات الرعاية الصحية والتثقيف الصحي والتغذية الكافية والإسكان، بصورة شاملة ومجتمعية وملائمة ثقافيا؛ وصحة أطفال الشعوب الأصلية وشبابها ونسائها؛ وموافقة الشعوب الأصلية الواعية والمسبقة والحرة على تلقي العلاج الطبي؛ ومعدلات الوفيات والاعتلال؛ والصحة العقلية؛ والصحة الإنجابية والجنسية؛ والطب التقليدي والنظم الصحية.
	6 - وبالإضافة إلى ذلك، يشمل العقد الدولي الثاني للشعوب الأصلية في العالم  الصحة بوصفها أحد المجالات ذات الأولوية التي يتعين اتخاذ إجراءات في العديد منها، ولا سيما فيما يتعلق بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، والملاريا والسل؛ والممارسات ذات الأثر السلبي على الصحة، بما في ذلك تشويه الأعضاء التناسلية للإناث، وزواج الأطفال، والعنف ضد النساء والشباب والأطفال وإساءة استخدام الكحول والمخدرات؛ والتدهور البيئي، بما في ذلك استخدام أراضي الشعوب الأصلية لأغراض التجارب العسكرية، وتخزين النواتج الثانوية السُمية، والاستغلال النووي والصناعي، وتلويث موارد المياه وغيرها من الموارد الطبيعية؛ والمشاكل الصحية المتصلة بالنقل القسري، والنزاعات المسلحة، والهجرة، والاتجار والبغاء.
	7 - والقضايا البيئية مدرجة أيضا في عدد من مواد إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية. وتنص المواد من 21 إلى 24 على حق الشعوب الأصلية في التمتع بأعلى مستوى ممكن من الصحة البدنية والعقلية، وغيره من الحقوق ذات الصلة، من قبيل حق تسل الشعوب في تحسين أوضاعها الاقتصادية والاجتماعية، بما في ذلك تحسينها في مجالات التعليم، والعمالة، والتدريب المهني وإعادة التدريب، والإسكان، والصرف الصحي، والضمان الاجتماعي؛ وتنص، علاوة على ذلك، على حق الشعوب الأصلية في أن تشارك مشاركة نشطة في وضع وتحديد برامج الصحة والإسكان وغيرها من البرامج الاقتصادية والاجتماعية التي تمسها، وعلى حقها في أن تضطلع بإدارة تلك البرامج من خلال مؤسساتها الخاصة، وحقها في الحفاظ على أنماطها الطبية وممارساتها الصحية التقليدية، بما في ذلك حفظ النباتات الطبية والحيوانات والمعادن الحيوية؛ والحصول على جميع الخدمات الاجتماعية والصحية. وتُدعى الدول، عند تنفيذ إعلان الأمم المتحدة، إلى إيلاء اهتمام خاص للحقوق والاحتياجات الخاصة للمسنين والنساء والشباب والأطفال والأشخاص ذوي الإعاقة من الشعوب الأصلية. وبالإضافة إلى ذلك، يتعين اتخاذ تدابير خاصة لكفالة تمتع الشعوب الأصلية بالحماية والضمانات الكاملة من جميع أشكال العنف والتمييز، ولضمان التحسين المستمر لأوضاعها الاقتصادية والاجتماعية.
	8 - وأصدر المنتدى الدائم، في الدورات بين دورتيه الأولى والثامنة، توصيات في مجال الصحة تغطي طائفة من قضايا الصحة من قبيل حق الإنسان في الصحة وفي الحصول على رعاية صحية ملائمة ثقافيا؛ والعوامل الاجتماعية والاقتصادية المؤثرة في الصحة؛ والأمراض غير المعدية، بما في ذلك داء السكري، والصحة العقلية والانتحار؛ والتغذية والغذاء. وتشمل التوصيات أيضا المؤشرات وجمع البيانات، والصحة في النزاعات المسلحة؛ والجوانب المتعلقة بالصحة ضمن الأهداف الإنمائية للألفية، من قبيل وفيات الأطفال وصحة الأم (الهدفان 4 و 5)، وفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز (الهدف 6). 
	نهج مراع للثقافات في مجال الصحة

	9 - أصدر المنتدى الدائم 13 توصية بشأن تعزيز نهج في مجال الصحة يتسم بالشمول ومراعاة الثقافات، بما في ذلك الطب والممارسات الصحية التقليدية. ويقر أغلب التوصيات بأهمية إدراج فهم الشعوب الأصلية للصحة والرفاه في عملية وضع السياسات والمبادئ التوجيهية المعنية بالرعاية الصحية على الصعيدين الوطني والدولي. وتطلب التوصيات إلى الدول ومنظومة الأمم المتحدة أن تدرج المبدأ الذي يعتبر الصحة حقا أساسيا من حقوق الإنسان، وإلى تعزيز منظور في مجال الصحة قائم على الحقوق، ومنها الحق في الحصول على الخدمات المراعية للاعتبارات الثقافية. 
	10 - وطلب المنتدى الدائم، في دورته الخامسة، أن تدرج جميع كيانات الأمم المتحدة منظورا ثقافيا في سياساتها وبرامجها وخدماتها في مجال الصحة، مع الإشارة بشكل خاص إلى خدمات الصحة الإنجابية. وفي العديد من التوصيات، شدد المنتدى أيضا على ضرورة إعادة تقييم دور العاملين في مجال الصحة التقليدية من الشعوب الأصلية، ومنهم القابلات، بوصفهم وسطاء ثقافيين يربطون بين النظام الصحي وقيم مجتمعات الشعوب الأصلية وأنماط نظرتها للعالم. فدور هؤلاء العاملين قد يتسم بالأهمية في مجالات عدة، مثل العلاج المتصل بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، ومساعدة نساء الشعوب الأصلية، وإعطاء قيمة للطب التقليدي. وطلبت التوصيات أيضا إجراء دراسات لتحديد كيفية تقديم الخدمات الصحية المراعية لممارسات الرعاية الصحية التقليدية إلى الشعوب الأصلية التي لا تتمتع بفرص الحصول على خدمات الرعاية الصحية المباشرة.
	11 - ولم يُشرَع بعد في تنفيذ التوصيات التي تدعو إلى إجراء الدراسات، على النحو الذي طلبه المنتدى الدائم، لكن غيرها من التوصيات هي قيد التنفيذ. وعلى الصعيد القطري، حققت الجهود المبذولة لإدراج نهج مراعٍ للاعتبارات الثقافية في مجال الصحة بعض النتائج، ولا سيما في مجال صحة الأم. أما على الصعيد الدولي، فقد أشاد المنتدى الدائم بمنظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) وصندوق الأمم المتحدة الإنمائي لاتباعها نهجين مراعيين للاعتبارات الثقافية في تقديم الخدمات الصحية، لكنه شدد أيضا على أنه يتعين عليهما بذل المزيد من الجهود، وأن تبادل الخبرات وأفضل الممارسات يكتسي أهمية حاسمة، ولا سيما مع باقي الوكالات التي تعمل أساسا في مجال الصحة، والأمراض المعدية، والصحة العقلية (انظر E/2007/43، الفقرة 62).
	12 - وتصدى المنتدى الدائم، منذ دورته الثانية، للقضايا المهمة المتصلة بارتفاع معدلات الإصابة بأمراض الصحة العقلية، وبخاصة ارتفاع معدلات الانتحار في مجتمعات الشعوب الأصلية، ولا سيما في صفوف شباب هذه الشعوب. وأصدر المنتدى الدائم دعوات متكررة لاتخاذ إجراءات للتصدي لهذه المسألة. ومن بين توصيات المنتدى التوصية بإجراء دراسة عن انتشار ظاهرة الانتحار في صفوف شباب الشعوب الأصلية وأسبابها، وشجع على بذل جهود للتصدي لمسألة النهوض بالصحة، بما فيها الصحة والعافية العقليتين، على أساس نهج مراعٍ للاعتبارات الثقافية (E/2003/43، الفقرة 82). وشملت توصيات أخرى تنظيم حلقة عمل بشأن السياسات وأفضل الممارسات لشباب الشعوب الأصلية وأطفالها في مجال منع الانتحار؛ وعقد اجتماع لتقييم الأسباب الجذرية لانتحار شباب الشعوب الأصلية من أجل صياغة استراتيجيات وقائية (E/2004/43، الفقرة 96 و  E/2007/43، الفقرة 65). ومع ذلك، لا تزال هذه التوصيات قيد التنفيذ.
	13 - وأعرب المنتدى الدائم، في دورتيه السابعة والثامنة، عن انشغاله إزاء ازدياد معدلات الإصابة بداء السل في صفوف الشعوب الأصلية، كما أعرب عن ضرورة زيادة مستوى الاهتمام بالأمراض غير المعدية. ونظرا للانتشار المذهل لداء السكري في صفوف الشعوب الأصلية، قدم المنتدى الدائم توصيات تدعو إلى تقديم خدمات صحية ملائمة من الناحية الثقافية، مع التركيز على التوعية الصحية كمكون ضروري في أي استراتيجية وقائية. وأقر المنتدى الدائم بأن داء السكري يرتبط بطائفة من المشاكل الصحية الأخرى، من قبيل المعدلات المتزايدة لسوء التغذية والسمنة التي قد تمس بشكل خطير الصحة الإنجابية لنساء الشعوب الأصلية ورجالها على السواء، مما يضر بأطفالهم. ودعا المنتدى الدائم الدول ومنظومة الأمم المتحدة إلى إجراء دراسات بشأن انتشار هذه الأمراض في صفوف الشعوب الأصلية، ووضع استراتيجيات مشتركة للتصدي لداء السكري والأمراض غير المعدية المتصلة به. وقد ظهر عدم مشاركة الشعوب الأصلية في وضع السياسات ذات الصلة في مجال المسائل المتعلقة بالصحة ظهورا واضحا، حيث أن ممثلي تلك الشعوب لم يحضروا الاجتماع الرفيع المستوى للجمعية العامة بشأن الوقاية من الأمراض غير المعدية ومكافحتها، المعقود في أيلول/سبتمبر 2011.
	14 - وإجمالا، جاءت التوصيات المقدمة للدول ولمنظومة الأمم المتحدة محدودة من حيث عددها ونطاقها، بالمقارنة مع خطورة الأمراض غير المعدية والأمراض العقلية وارتفاع معدلات الإصابة بها في مجتمعات الشعوب الأصلية. وجاءت الردود على التوصيات نادرة وقصرت عن إحداث تغييرات هامة، سواء من ناحية جمع وتحليل البيانات المتصلة بشكل خاص بالشعوب الأصلية، أو فيما يتعلق بتنفيذ تدابير الوقاية من هذه الأمراض والسيطرة عليها. وعلاوة على ذلك، توجد فجوات في تنفيذ توصيات المنتدى الدائم التي تتناول العوامل الاقتصادية والاجتماعية للأمراض غير المعدية، من قبيل التوسع الحضري وتغير أساليب الحياة، ونقص فرص الحصول على الأراضي وأسباب المعيشة التقليدية، وتغير أنماط التغذية والعادات الغذائية.
	15 - وأصدر المنتدى الدائم خمس توصيات استهدفت على نحو خاص قضايا متصلة بالغذاء والتغذية. وشملت توصيات المنتدى إجراء دراسة عن الأمن الغذائي وممارسات الكفاف الزراعي والصحة؛ وكررت تأكيد الحق في الحصول على الطعام الملائم والمُغذِّي ومياه الشرب النظيفة والحق في الحفاظ على أغذية الكفاف التقليدية. ودعا المنتدى الدائم أيضا إلى الاعتراف بالحق في الغذاء والأمن الغذائي والإنتاج والاستهلاك المستدامين لأغذية صحية ومُغذِّية. وسعت التوصيات المقدمة لوكالات الأمم المتحدة إلى جعل تدخلاتها في مجال الحد من سوء التغذية في صفوف الشعوب الأصلية تستند إلى عمليات تقييم للأسباب الهيكلية، ومنها فرص الحصول على الأراضي ومدى إتاحة الموارد الطبيعية (E/2007/43، الفقرة 64). ويتواصل تنفيذ هذه التوصيات، لكن برنامج الأغذية العالمي أبلغ عن وضع اقتراح بإنتاج أغذية  تكميلية مقوّاة، محليا، باستخدام منتجات التغذية التي تعرفها الشعوب الأصلية. وبالإضافة إلى ذلك، عقد المنتدى الدائم، خلال دورته الحادية عشرة في عام 2012، مناقشة لمدة نصف يوم بشأن ’’حقوق الشعوب الأصلية في الغذاء والسيادة الغذائية‘‘، وذلك سعيا للتصدي للشواغل الرئيسية (E/2011/43، الفقرة 43).
	صحة أطفال وشباب ونساء الشعوب الأصلية؛ الصحة الجنسية والإنجابية

	16 - كانت التوصيات المتعلقة بحماية الحق في الصحة لأطفال الشعوب الأصلية موضع تركيز كبير للمنتدى. وجرى توجيه أغلب تلك التوصيات إلى صندوق الأمم المتحدة للسكان واليونيسيف ومنظمة الصحة العالمية. وتدعو أغلب التوصيات الدول وكيانات الأمم المتحدة إلى التركيز بشكل خاص على قضايا وفيات الرضع والحقوق الإنجابية والتعقيم والعنف الجنسي والعنف العائلي والإدمان، علاوة على جمع بيانات تتصل بتلك المسائل (E/2002/43، الفقرة 10؛ E/2003/43، الفقرة 64). وفي بعض الحالات، تم الإقرار بالحاجة الملحة إلى معالجة الاحتياجات الخاصة للأطفال والشباب، وذلك مثلا في مبادرات مثل تحالف توفير بيئة صحية للطفل (E/2003/43، الفقرة 79). وطلب المنتدى الدائم منذ دورته الأولى عقد ندوات تقنية بغرض توسيع البرامج العالمية لتحصين وتطعيم مجتمعات الشعوب الأصلية (E/2002/43، الفقرة 11). ودعا المنتدى الدائم أيضا إلى إعداد تقرير عن أطفال الشعوب الأصلية الذين لا يحصلون على خدمات الرعاية الصحية بصورة مباشرة أو الذين يحصلون عليها بشكل محدود. ولا يزال تنفيذ تلك التوصيات جاريا. وعلاوة على ذلك، شدَّد المنتدى على أهمية تسجيل مواليد أطفال الشعوب الأصلية باعتباره مرتبطا ارتباطا مباشرا بتخصيص الخدمات الصحية (E/2007/43، الفقرة 66). وفي هذا الصدد، أفادت الدول عن الجهود المبذولة من أجل زيادة التسجيل المدني المجاني والشامل للشعوب الأصلية، بالتعاون مع اليونيسيف وصندوق الأمم المتحدة للسكان، وفي بعض الحالات مع مصرف التنمية للبلدان الأمريكية.
	17 - وفي ما يتعلق بصحة نساء الشعوب الأصلية، ركز المنتدى الدائم اهتمامه على جوانب العنف المتصلة بالصحة، بما في ذلك العنف المتصل بالحرب والعنف المنزلي. وركز المنتدى في دورته الثالثة على حق نساء الشعوب الأصلية في الصحة (E/2004/43، الفقرة 89) وتصدى للمجالات التالية ذات الأولوية: كفالة الحق الشامل في خدمات الرعاية الصحية المقبولة والملائمة من الناحية الثقافية؛ وقف برامج التعقيم والإجهاض القسريين التي يمكن أن تشكل إبادة جماعية عرقية؛ وإعداد الاستراتيجيات المبتكرة في مجال الخدمات الصحية المقدمة للنساء القائمة على أساس مفاهيم الشعوب الأصلية وفهما للصحة والعافية؛ ودعم خدمات الرعاية الصحية الشاملة في المجتمعات المحلية وللتثقيف الصحي، بحيث تشتمل على العناصر التقليدية للشعوب الأصلية، مثل توظيف المعالجين التقليديين والقابلات التقليديات.
	18 - وفي حين أن تنفيذ الدول لتوصيات المنتدى الدائم على الصعيد الوطني يتواصل إقليميا، أفادت منظمة الصحة للبلدان الأمريكية عن تقدم كبير في منطقة أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي من خلال برنامج ”صحة الشعوب الأصلية“ الذي يتبع نهجا متعدد الثقافات ويُدمج ممارسات الشعوب الأصلية وعلاجاتها وأنماطها الطبية في تقديم الرعاية الصحية الأولية. وإضافة إلى ذلك، تعمل اليونيسيف بنشاط لدعم الحكومات ومجتمعات الشعوب الأصلية من أجل وضع وتنفيذ سياسات عامة مشتركة بين الثقافات على المستويين المحلي والوطني لتوفير الرعاية قبل الولادة وبعدها. وينفذ صندوق الأمم المتحدة للسكان برامج للصحة الإنجابية مشتركة بين الثقافات في عدة بلدان في منطقة أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي. وأنشأ بعض كيانات الأمم المتحدة برامج عاملة وأعد ممارسات جيدة، بالأساس في منطقة أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي. وهناك حاجة إلى مد البرامج الناجحة إلى المناطق الأخرى وينبغي تشاطر أفضل الممارسات بغية توسيع نطاق الإنجازات. وبالرغم من عدد التوصيات التي اعتُمدت بشأن الصحة الجنسية والإنجابية لنساء الشعوب الأصلية، فإن ثمة فجوة في المعلومات بخصوص ما إذا كان قد تم إجراء دراسات وتنظيم حلقات عمل. وينبغي أن تُعتبر الاحتياجات الصحية للشباب، وبالأخص للنساء الشابات من الشعوب الأصلية، مسألة ذات أولوية.
	البيئة والصحة

	19 - يمكن أن تتأثر صحة الشعوب الأصلية سلبا بعوامل خارجية تجري على أراضي وأقاليم الشعوب الأصلية، مثل التلوث وتغير المناخ ووجود نزاعات تكون الشعوب الأصلية، في أغلب الحالات، ضحايا لها. وأوصى المنتدى الدائم أيضا، في دورته الثانية في عام 2003، وبموازاة توصيته للدول بالتصديق على اتفاقية استكهولم المتعلقة بالملوثات العضوية الثابتة، بأن يعقد المقرر الخاص المعني بالنفايات السمِّية حلقة عمل عن آثار الملوثات العضوية الثابتة ومبيدات الآفات على الشعوب الأصلية. وقد انعقدت بعض الاجتماعات التي تناولت أثر تغير المناخ على صحة الشعوب الأصلية، وتتوفر بعض المعلومات عن الآثار الصحية المترتبة على الشعوب الأصلية بسبب تعدين اليورانيوم ودفن النفايات المشعة وإجراء التجارب النووية. بيد أن المنتدى الدائم يرى أن الحاجة لا تزال قائمة إلى إعداد تقرير موحد عن تلك المسائل (E/2008/43، الفقرة 87؛ و E/2009/43، الفقرة 77). 
	20 - وإعرابا من المنتدى الدائم عن القلق إزاء الحروب الجارية في مناطق كثيرة، من بينها القارة الأفريقية، فقد أوصى أيضا بعقد اجتماع يرمي إلى تقييم الآثار السلبية للنزاعات على صحة الشعوب الأصلية (E/2007/43، الفقرة 68). ومن الضروري معالجة هذه المسألة بأسرع ما يمكن.
	الأهداف الإنمائية للألفية

	21 - كرَّس المنتدى الدائم دورتيه الرابعة (2005) والخامسة (2006) لتحليل الأهداف الإنمائية للألفية من منظور الشعوب الأصلية. وقد شدَّدت الشعوب الأصلية على الحاجة الملحة إلى إعادة تعريف النهوج المستخدمة في تنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية بغية إدراج شواغلها ورؤاها العالمية، وأشارت إلى الافتقار إلى بيانات مصنفة بوصفه عقبة أمام تقييم تنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية. ويُعد فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز (الهدف الإنمائي للألفية 6) أحد التحديات التي تواجه الشعوب الأصلية. وسعى المنتدى الدائم إلى كفالة مشاركة وانخراط برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز بشأن تلك المسائل، بما في ذلك إعداد دراسة عن تأثير الإيدز على الأطفال والرضع في أوساط الشعوب الأصلية. وطلب المنتدى الدائم أيضا أن يدرج برنامج الأمم المتحدة المشترك المنظمات ومقدمي الرعاية الصحية من الشعوب الأصلية في برامج مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز القائمة على المجتمع المحلي والملائمة للخصائص الثقافية للشعوب الأصلية (انظر E/2006/43، الفقرات 18 و 36 و37).
	22 - وفي عام 2009، استضافت وزارة الصحة الكندية، بالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز ووكالة الصحة العامة الكندية، حوارا دوليا للسياسات بشأن فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز والشعوب الأصلية، في أوتاوا، كندا. وأتاح الحوار منبرا لمناقشة تأثير فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز على الشعوب الأصلية، ولاستكشاف سبل المضي قدما على صعيد إعداد البحوث والسياسات والبرامج. ويذكر التقرير الختامي الصادر عن ذلك الحوار أن العلاقة بين فيروس نقص المناعة البشرية والشعوب الأصلية لم تحظَ بالعناية الدولية التي تستحقها، بالرغم مما تعانيه الشعوب الأصلية من أوجه ضعف خاصة إزاء الإصابة بالفيروس().
	مسائل أخرى

	23 - استجابة لتوصية محدَّدة تدعو إلى إعداد مبادئ توجيهية قائمة على المشاركة في مجال البحوث الصحية وتطبيق نهج الموافقة الحرة المسبقة المستنيرة (E/2002/43، الفقرة 69)، أصدرت منظمة الصحة العالمية في عام 2003 منشورا شدد على الحاجة إلى البحوث الصحية التي تتناول الشعوب الأصلية بتعين تنظيمها وتصميمها وتنفيذها بطريقة تأخذ في الحسبان الاختلافات الثقافية، وأن تقوم على الاحترام المتبادل، وتكون مفيدة لجميع الأطراف ومقبولة منها.
	24 - وركز عدد كبير من التوصيات على الحاجة إلى جمع بيانات عن صحة الشعوب الأصلية. ونظر المنتدى الدائم بشكل مستمر إلى توافر البيانات كشرط مسبق لتصميم البرامج والخدمات لصالح الشعوب الأصلية على أساس معايير الإثنية والانتماء الثقافي والقبلي واللغة (المرجع نفسه، الفقرة 70). وعلى الرغم من توافر الكثير من التوصيات، فإن غياب البيانات المصنفة يظل يمثل أحد التحديات الرئيسية في مجال الصحة.
	25 - ودعا المنتدى الدائم أيضا الدول وكيانات الأمم المتحدة إلى العمل على وضع وتطبيق مؤشرات للحق في الصحة، وتحديد نقاط مرجعيـة وأطر زمنية لكفالة إعمال حق الشعوب الأصلية في الصحة بشكل مطرد، ومن أجل المساعدة بصورة أفضل في رصد وتقييم النتائج على الصعيدين الوطني والدولي. ويجري حاليا تطبيق مؤشرات للحق في الصحة.
	26 - وشدد المنتدى الدائم على الحاجة إلى دراسة التفاوت في المعايير الصحية المتعلقة بالشعوب الأصلية (E/2004/43، الفقرة 91)، وإجراء تقييمات للأسباب الهيكلية للمشاكل الصحية. ويعتبر المنتدى الدائم أيضا أن إمكانية الوصول إلى الأراضي وتوافر الموارد الطبيعية يمثلان جزءا من المسائل الصحية للشعوب الأصلية، وأنه ينبغي احترام النماذج الإنمائية للشعوب الأصلية (E/2007/43، الفقرة 64). وتقتضي معالجة تلك المسائل الهامة بذل جهد هائل من قِبَل جميع الأطراف المعنية.
	27 - ويوفر الجدول 1 تصنيفا حسب دورات المنتدى العام لعدد التوصيات المقدمة والمنفذة بشأن الصحة.
	الجدول 1
	تنفيذ توصيات المنتدى الدائم بشأن الصحة

	التوصيات
	دورة المنتدى الدائم
	مجموع التوصيات الصادرة
	التوصيات المنفّذة (الجاري تنفيذها أو المنجزة)
	التوصيات التي لم تُنفذ بعد أو لم ترد إفادات عنها
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	7
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	20
	11
	9
	الثالثة
	7
	5
	2
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	4
	3
	1
	الخامسة
	6
	6
	-
	السادسة
	10
	8
	2
	السابعة
	2
	1
	1
	الثامنة
	4
	1
	3
	التاسعة
	صفر
	-
	-
	العاشرة
	4
	3
	1
	المجموع
	64
	40
	24
	الاستنتاجات

	28 - تمثل الصحة قضية أساسية بالنسبة للمنتدى الدائم، خصوصا بالنظر إلى نقص الفهم للكيفية التي تؤثر بها المسائل الصحية على هوية الشعوب الأصلية وعلى حقوقها الثقافية والاجتماعية والاقتصادية والسياسية. ويجب فهم الحقوق في الصحة والتعليم والهوية الثقافية بوصفها قضية اقتصادية واجتماعية متعلقة بحقوق الإنسان. وإضافة إلى ذلك، فإن ثمة شروطا مسبقة ضرورية لكي تتمكن الشعوب الأصلية من تحقيق تنميتها الجماعية. وتكمن الصحة والرفاه في صميم حق الشعوب الأصلية في الحياة وحقها في الكرامة والرفاه.
	باء - التعليم
	29 - تاريخيا، يعتبر الكثير من الشعوب الأصلية النظام التعليمي وسيلة للاندماج. وعلى سبيل المثال، تحاج الشعوب الأصلية بأن الغرض التاريخي من المدارس الداخلية هو إدماج الشعوب الأصلية في المجتمع السائد الذي تعيش فيه. وكثيرا ما كان المبرر المذكور للمدارس الداخلية هو أنها توفر وسيلة لكي تحقق الشعوب الأصلية مكانة في المجتمع السائد(). وفي العديد من مناطق العالم، أفضت المدارس الداخلية إلى عدم إعطاء أطفال الشعوب الأصلية المهارات التعليمية الضرورية للاندماج في المستويات العليا للمجتمع الأوسع. بل جرى تدريبهم على القيام بأعمال الخدمة المنزلية أو العمل اليدوي().
	30 - ويقر الكثير من أفراد الشعوب الأصلية بأن التعليم يمثل أداة إنمائية هامة وهم يعون النظرة السائدة للتعليم في صفوف الشعوب الأصلية بوصفه عملية مستمرة مدى الحياة. وتشمل الصلة الهامة بين التعليم والشعوب الأصلية إثراء المجتمعات المحلية وكفالة وجود اقتصادات نابضة بالحياة. بيد أن معدلات التحصيل التعليمي وإتمام التعليم تثير القلق، وهي تُفسَّر جزئيا بوجود حواجز عديدة تحد من الالتحاق بالتعليم والاستمرار فيه وإتمامه. ولذا تقوم الحاجة إلى وضع برامج مبدعة للإبقاء على الطلاب في التعليم ودعمهم من أجل مساعدة المتعلمين في التغلب على التحديات.
	31 - ويحظى أفراد الشعوب الأصلية بعدد أقل من سنوات الدراسة مقارنة بأقرانهم، وهو الأمر الذي لا يأخذ بعين الاعتبار الخلفيات الثقافية لتلك الشعوب، ويحصل أفرادها أيضا على قدر أقل من التعليم والتدريب المهني بالمقارنة بغالبية السكان. وإضافة إلى ذلك، قد لا تحظى النظم التعليمية التقليدية لتلك الشعوب بالاعتراف بها على نفس مستوى النظام التعليمي السائد، وذلك إذا أُخذت بعين الاعتبار على الإطلاق. وفي حين أن نساء وفتيات الشعوب الأصلية من أهم أصحاب المعارف التقليدية، فقد تعرضن في حالات كثيرة لإجحاف بالغ في النظم التعليمية. وتشمل القضايا الرئيسية المتعلقة بالشعوب الأصلية والتعليم كفالة ما يلي: (أ) التعبير عن ثقافاتها وتاريخها بدقة في المناهج التعليمية؛ (ب) إتاحة فرص حصولها على نحو تام ومتكافئ على التعليم؛ (ج) إتاحة حصولها على فرص التعليم بلغاتها وفي مدارس وجامعات الشعوب الأصلية. 
	32 - وقد كرَّست المواد من 11 إلى 15 من إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية التعليم بوصفه قضية رئيسية. وتغطي المادتان 11 و 12 حق الشعوب الأصلية في تعلُّم وممارسة ثقافتها وتقاليدها وعاداتها وطقوسها الروحية والدينية. وتغطي المادة 13 حق الشعوب الأصلية في معرفة واستخدام لغاتها وتاريخها وتقاليدها الشفوية ونقلها إلى أجيالها المقبلة. وبشكل أكثر تحديدا، تتعلق المادتان 14 و 15 بحقها في إقامة نظمها ومؤسساتها التعليمية والسيطرة عليها، وحق أفراد الشعوب الأصلية في الحصول من الدولة على التعليم بكافة مستوياته وأشكاله دونما تمييز؛ والحصول على التعليم؛ وتعبير المناهج الدراسية عن جلال وتنوع ثقافاتها؛ والنص على أنه على الدول أن تكفل التشاور والتعاون مع الشعوب الأصلية للقضاء على التمييز ولتعزيز التسامح والتفاهم وحسن العلاقات بين الشعوب الأصلية وسائر شرائح المجتمع. وإضافة إلى إعلان الأمم المتحدة، ثمة صكوك وإعلانات دولية تُشكِّل الإطار الأساسي لتوفير التعليم الجيد للشعوب الأصلية، والإقرار بحقوقها في التعليم، بما في ذلك تلك المتعلقة بالحصول على التعليم. وتشمل هذه الصكوك والإعلانات اتفاقية مكافحة التمييز في مجال التعليم (1960)، والمواد من 26 إلى 31 من اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 69، والمواد من 28 إلى 30 من اتفاقية حقوق الطفل.
	33 - وقدم المنتدى الدائم، في دوراته من الثانية إلى العاشرة، ما مجموعه 42 توصية تغطي نطاقا من المسائل المتعلقة بالشعوب الأصلية والتعليم. وتحديدا، شملت المسائل المغطاة التعليم الثنائي اللغة والمشترك بين الثقافات، وتعبئة الموارد من أجل نظام التعليم الخاص بالشعوب الأصلية، والتعليم الابتدائي بما في ذلك الهدف 2 من الأهداف الإنمائية للألفية، والمتمثل في تعميم التعليم الابتدائي. وشملت المسائل الأخرى المغطاة نوعية التعليم والمناهج الدراسية، والمشاركة، والحق في التعليم، والمدارس الداخلية، وجامعات الشعوب الأصلية، والحصول على التعليم، وأوجه عدم المساواة.
	دعم التعليم الثنائي اللغة والمتعدد الثقافات

	34 - ركز المنتدى الدائم باستمرار على حق الشعوب الأصلية في التعليم الثنائي اللغة والمتعدد الثقافات وعلى إتاحته لها. فمن دورته الثانية إلى دورته العاشرة، قدمت 10 توصيات بشأن هذا الموضوع. وكانت غالبية التوصيات طلبات للدعم من الدول ومنظومة الأمم المتحدة لبرامج التعليم المتعدد الثقافات والثنائي اللغة. وقد وردت عدة استجابات للتوصيات من الجهات التالية: (أ) منظمة اليونيسيف، التي أفادت في جملة أمور بوضع برنامج للتنوع الثقافي واللغوي في التعليم؛ (ب) منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة (اليونسكو)، التي أفادت باستمرار التعاون مع وزارات التعليم على الصعيد القطري لتعزيز إصلاح سياسة التعليم لصالح الشعوب الأصلية، بما في ذلك دعم استراتيجيات التعليم المتعدد الثقافات، وتعزيز التعليم لفتيات الشعوب الأصلية؛ (ج) كندا، التي أشارت إلى استمرارها في التعاون مع الأمم الأولى وأن عدد مدارس الأمم الأولى زاد بنسبة 40 في المائة في الفترة من 1992-1993 إلى 2002-2003.
	35 - وإضافة إلى ذلك، أوصى المنتدى الدائم في دورته الثانية بأن تنفذ الدول برامج للشعوب الأصلية لتعزيز التنوع الثقافي. وأفادت كندا بأن المبادرات التي اتخذتها في هذا الصدد تتضمن إنشاء فريق عامل وطني معني بالتعليم به 15 عضوا من أبناء الشعوب الأصلية لإسداء المشورة إلى الوزير بشأن كيفية تضييق الفجوة التعليمية بين طلاب الأمم الأولى وغيرهم من الطلاب الكنديين. واستجابة لتوصية بأن تعقد منظمة اليونسكو واتفاقية التنوع البيولوجي واليونيسيف وغيرها من وكالات الأمم المتحدة ذات الصلة اجتماعا على مستوى الخبراء لتقصي قضايا التعليم المتعدد الثقافات، أفادت أمانة اتفاقية التنوع البيولوجي بأنه على الرغم من أن الاتفاقية تعمل على تثقيف المجتمع المحلي وتوعيه الجمهور وبناء القدرات، فإنه لا توجد لديها ولاية لتقصي قضايا التعليم الثنائي اللغة والمتعدد الثقافات في سياق التدريس باللغات الأم للشعوب الأصلية.
	تعبئة الموارد لتعليم السكان الأصليين

	36 - قدم المنتدى الدائم من دورته الثانية إلى دورته العاشرة سبع توصيات تتعلق بتمويل برامج وأنشطة التعليم للسكان الأصليين. فبالدرجة الأولى، دعا المنتدى الدائم إلى إيجاد فرص مستمرة وجديدة لتعبئة الموارد لتعليم السكان الأصليين، من كل من وكالات الأمم المتحدة والحكومات. وعلى وجه التحديد، قدمت عدة توصيات إلى الصندوق الدولي للتنمية الزراعية بأن يقوم، في جملة أمور، بما يلي: (أ) دعم برامج التعليم المتعدد الثقافات والثنائي اللغة وتعزيز الحق في التعليم، مع التركيز على أطفال الشعوب الأصلية، والنظر في تقديم مساعدة مالية مباشرة لمؤسسات تعليم الشعوب الأصلية؛ (ب) مواصلة تشغيل مرفق المنح للشعوب الأصلية التابع للبنك الدولي. واستجاب الصندوق بدوره بإدراج المشاريع المدعمة وبتقرير أنه سيقوم، إضافة إلى أعماله التشغيلية والدعوية، بتركيز جهوده على وضع مبادئ الصندوق للعمل مع الشعوب الأصلية وتشغيل وتعبئة الموارد من أجل ”مرفق مساعدة الشعوب الأصلية“ الذي نقل من البنك الدولي إلى الصندوق في عام 2006.
	37 - وقدم المنتدى الدائم توصية إلى منظمة اليونسكو وغيرها من الوكالات ذات الصلة ركزت بصورة محددة على طلب المزيد من الأموال، من خلال وسائل مناسبة، لتنفيذ أنشطة مثل تيسير عمليات التبادل التعليمي بين الشعوب الأصلية وغيرها من أجل المساهمة في التنوع الثقافي والحفاظ على التراث الثقافي للشعوب الأصلية. وردا على ذلك أفادت منظمة اليونسكو بأن ما لا يقل عن 20 نشاطا مع مخصصات الميزانية اللازمة لتنفيذها تتضمن الشعوب الأصلية باعتبارها بؤرة محورية لعملها. وحث المنتدى الدائم حكومتي الولايات المتحدة الأمريكية وكندا تحديدا على توفير دعم مالي لنظم تعليم مجتمعات الشعوب الأصلية ولجهودها الرامية إلى حماية اللغات الأصلية وإدامتها على قدم المساواة مع اللغات السائدة في البلدين. وردا على ذلك أشارت الولايات المتحدة الأمريكية إلى أنه قد بذلت جهود مختلفة بشأن الشعوب الأصلية والأهداف الإنمائية للألفية وأنها قد أعطت أولوية لتمويل التعليم الهندي لدعم بلوغ الهدف 2 من الأهداف الإنمائية للألفية المتعلق بإتاحة التعليم الابتدائي للجميع.
	الهدف 2 من الأهداف الإنمائية للألفية: إتاحة التعليم الابتدائي للجميع

	38 - خصصت الدورة الرابعة للمنتدى الدائم لمناقشة الهدف 1 من الأهداف الإنمائية للألفية المتعلق بالقضاء على الفقر المدقع والهدف 2 المتعلق بإتاحة التعليم الابتدائي للجميع. ومن التوصيات الثماني التي قدمها المنتدى الدائم بشأن الهدف 2 من الأهداف الإنمائية للألفية، قدمت ست توصيات في دورة المنتدى الرابعة. وتوجه التوصيات الست جميعها عدا واحدة إلى الدول وتركز بالدرجة الأولى على ما يلي: (أ) الحق في الحصول على التعليم الابتدائي؛ (ب) جودة التعليم الابتدائي المقدم للشعوب الأصلية وملاءمته من الناحية الثقافية. وعلى الرغم من تعدد التوصيات بشأن الهدف 2 من الأهداف الإنمائية للألفية والشعوب الأصلية، لم يُرد سوى عدد قليل من الدول بصورة مباشرة على الاستفسارات التي أثارها المنتدى الدائم(). فمن وكالات الأمم المتحدة، ردت عدة كيانات على النحو التالي:
	(أ) فيما يتعلق بمسألة الاعتراف بالحق في التعليم باعتباره أداة رئيسية لتحقيق التنمية العادلة واحترام التنمية الثقافية، لاحظت مفوضية حقوق الإنسان العمل الذي يضطلع به فريق الدعم المشترك بين الوكالات المعني بقضايا الشعوب الأصلية وأعدت تقريرا عن حلقة دراسية عقدت على مستوى الخبراء بشأن الشعوب الأصلية وتعليمها نظمت بالتعاون مع اليونسكو؛
	(ب) أعدت منظمة العمل الدولية تقريرا عن ضرورة تبادل الخبرات التي تمثل أفضل الممارسات في مجالي التعليم الابتدائي والمجتمعي وذكرت أن منهجها يركز على ما يلي: ’1‘ الاستثمارات في المعلمين المهرة والمتحمسين؛ ’2‘ القضاء على عمالة الطفل باعتبارها عائقا أمام التعليم؛ ’3‘ تعزيز التعليم والعمل اللائق وزيادة دخل الأسرة.
	جودة التعليم والمناهج الدراسية

	39 - شكلت جودة التعليم والمناهج الدراسية المتاحة للشعوب الأصلية مجال التركيز الرئيسي في ست توصيات. وبوجه عام، يدعو المنتدى الدائم وكالات الأمم المتحدة والدول إلى إعداد مناهج دراسية ومواد تعليمية ملائمة من الناحية الثقافية وإعداد طريقة تدريس لتحسين إتاحة التعليم للشعوب الأصلية والارتقاء بجودته. ولكفالة تحقيق الأمر الأخير، من الضروري دمج معارف الشعوب الأصلية وثقافتها في البرامج والمناهج التعليمية. وقد أفادت اليونسكو بأنها مستمرة في تقديم مساعدة تقنية لتطوير المناهج ووضع مبادئ توجيهية لإعداد الكتب المدرسية والمواد التعليمية، وذلك بإنتاج منشورات وتوزيعها (E/C.19/2006/6/Add.9). وإضافة إلى ذلك، أوصى المنتدى الدائم بأن تنظر الدول ووكالات الأمم المتحدة في إنشاء جامعات دولية للشعوب الأصلية. ولا يزال إنشاء تلك المؤسسات على الصعيد الدولي جاريا. وسيرا على ذلك النهج، أوصى المنتدى الدائم أيضا بإنشاء مؤسسات أكاديمية و/أو تعزيزها لتدريب زعماء الشعوب الأصلية وحث الجامعات القائمة على وضع مناهج دراسية تتعلق بالشعوب الأصلية. وقد أحرزت تلك البرامج الجامعية التي تركز على الشعوب الأصلية بعض التقدم إلا أن ضرورة تحقيق الاتساق تقتضي بذل مزيد من الجهد. وفيما يتعلق بمسألة المدارس الداخلية، أقر المنتدى الدائم بأنها كانت ذات أثر سلبي للغاية بل ومأساوي على أسر الشعوب الأصلية وثقافاتها وهويتها. وفي المقابل، ينظر اليوم في بعض الحالات إلى المدارس الداخلية باعتبارها خطوة مهمة لأطفال الشعوب الأصلية الذين لا يملكون خيارات تعليمية أخرى (E/2007/43، الفقرة 70). ونظرا للتعقيد الذي يكتنف هذه المسألة، كُلِّفت أمانة المنتدى الدائم بإجراء دراسة مقارنة عن الشعوب الأصلية والمدارس الداخلية قدمت في الدورة الثامنة (E/2009/43).
	مشاركة الشعوب الأصلية

	40 - قدم المنتدى الدائم ثماني توصيات بشأن مسألة مشاركة الشعوب الأصلية في عملية تعزيز إتاحة وجودة التعليم للشعوب الأصلية. وبخلاف التوصية بأن تدعى الشعوب الأصلية إلى المشاركة في أنشطة اليونسكو لضمان الإقرار بمعارف الشعوب الأصلية وما تقدمه من مساهمات، طلب المنتدى الدائم أيضا، في جملة أمور، بأن تنظر الدول في اعتماد وتنفيذ سياسات شاملة للتعليم الوطنية على أساس المشاركة. وفي إطار الدور الحاسم الذي يضطلع به المنتدى الدائم في كفالة المشاركة، قدم المنتدى عدة توصيات تتعلق بالتوعية ونشر المعلومات. وقد أسفر ذلك عن ردود بشأن أمثلة المشاركة والتوعية من كيانات شملت حكومات فنلندا وكندا ونيوزيلندا، ومعهد الأمم المتحدة للتدريب والبحث (اليونيتار)، وإدارة شؤون الإعلام بالأمم المتحدة، واليونسكو. ولا تتوفر من الردود الواردة على التوصيات بشأن المشاركة والتوعية معلومات كافية عما إذا كانت الدول ووكالات الأمم المتحدة تعتمد في الوقت الحالي أطرا شاملة للسياسات الاستراتيجية لضمان المشاركة الكاملة والفعالة لقضايا الشعوب الأصلية في ضمان حقها في التعليم.
	توصيات أخرى

	41 - قُدمت عدة توصيات على هامش إنشاء شبكات وتبادل أفضل الممارسات. وهي تدعو الدول ومنظومة الأمم المتحدة ومنظمات الشعوب الأصلية إلى تعزيز ما يلزم من هياكل أساسية للاتصالات والتعليم والمعلومات وشبكات دعم التربويين المعنيين بقضايا الشعوب الأصلية، وإلى تبادل الخبرات التي تمثل أفضل الممارسات في مجالي التعليم الابتدائي والمجتمعي على أساس ثقافات الشعوب الأصلية وتقاليدها. وحتى الآن لم يتلق المنتدى الدائم إلا عددا محدودا من الردود على هذه التوصيات. وأفادت منظمة الأغذية والزراعة أنها نظمت جلسة خاصة بشأن الاتصالات للشعوب الأصلية من أجل التنمية ركزت على دور الاتصالات في مكافحة تهميش الشعوب الأصلية وعزلها وعلى إمكاناتها لتعزيز حق تلك الشعوب في تقرير المصير والتنمية.
	42 - ويرد في الجدول 2 عدد التوصيات المقدمة والمنفذة بشأن التعليم، مقسمة حسب الدورة.
	الجدول 2
	تنفيذ توصيات المنتدى الدائم بشأن التعليم

	التوصيات
	دورة المنتدى الدائم
	مجموع التوصيات الصادرة
	التوصيات المنفذة (الجاري تنفيذها أو المنجزة)
	التوصيات التي لم تنفذ بعد أو لم ترد إفادات عنها
	الأولى
	-
	-
	-
	الثانية
	10
	9
	1
	الثالثة
	6
	5
	1
	الرابعة
	11
	7
	4
	الخامسة
	4
	4
	-
	السادسة
	2
	2
	-
	السابعة
	2
	2
	-
	الثامنة
	1
	1
	-
	التاسعة
	5
	3
	2
	العاشرة
	1
	1
	-
	المجموع
	42
	34
	8
	جيم - الثقافة
	43 - كونت الشعوب الأصلية على مدى أجيال مجموعات غنية من المعارف عن العالم الطبيعي، والصحة، والتكنولوجيات، والأساليب، والطقوس والشعائر، وغيرها من أشكال التعبير الثقافي. وتمثل الثقافة أحد المجالات الستة التي كلف المنتدى الدائم بولاية بشأنها وهي لا تنفصم عن هوية الشعوب الأصلية ومعارفها التقليدية وخبراتها مع البيئة الطبيعية، ومن ثم عن حقوقها الإقليمية والثقافية. ويمكن للممارسات والتقاليد والقيم الثقافية للشعوب الأصلية - ما دامت تتماشى مع مبادئ حقوق الإنسان - أن تضطلع بدور حاسم وإيجابي في دفع وتعزيز المساواة بين الجنسين وحقوق الإنسان. ورغم أن الثقافة لم تُذكر صراحة في الأهداف الإنمائية للألفية التي اعتمدت في عام 2000، فقد أُقرت على نطاق واسع باعتبارها عنصرا أساسيا يجب أن يؤخذ في الاعتبار من أجل تحقيق الأهداف الإنمائية التي وضعها المجتمع الدولي.
	44 - وفي عام 2005، بمناسبة الاستعراض الأول للأهداف الإنمائية للألفية، اعترف المجتمع الدولي بتنوع العالم وبأن جميع الثقافات والحضارات تسهم في إثراء البشرية. وفي عام 2010، في حين استعرضت الأهداف الإنمائية للألفية للمرة الثانية، ذهبت الدول خطوة أبعد بتأكيدها بوضوح على أهمية الثقافة للتنمية ومساهمتها في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، وبتشجيع التعاون الدولي في المجال الثقافي. وقد أعقب ذلك اتخاذ الجمعية العامة للقرارين 65/166 في عام 2010 و 66/208 في عام 2011 اللذين اعترفا بالمساهمة الإيجابية للمعارف التقليدية للسكان المحليين والشعوب الأصلية باعتبارها ضرورة للحفاظ على معارف الشعوب الأصلية وصونها.
	45 - وفي إطار المبادئ الأساسية المتمثلة في الشمولية والمساواة وعدم التمييز، يحق للشعوب الأصلية التمتع بمجموعة كاملة من الحقوق المكرّسة بموجب القانون الدولي. وتنص المادة 31 من إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية على أن ’’للشعوب الأصلية الحق في الحفاظ والسيطرة على تراثها الثقافي ومعارفها التقليدية وتعبيراتها الثقافية التقليدية وحمايتها وتطويرها، وكذلك الأمر بالنسبة لمظاهر علومها وتكنولوجياتها وثقافاتها، بما في ذلك الموارد البشرية والجينية والبذور والأدوية ومعرفة خصائص الحيوانات والنباتات والتقاليد الشفوية والآداب والرسوم والرياضة بأنواعها والألعاب التقليدية والفنون البصرية والفنون الاستعراضية. ولها الحق أيضا في الحفاظ والسيطرة على ملكيتها الفكرية لهذا التراث الثقافي والمعارف التقليدية والتعبيرات الثقافية التقليدية وحمايتها وتطويرها‘‘. ويتردد صدى هذه الحقوق أيضا في المواد 13 و 23 و 30 من الاتفاقية رقم 169 لمنظمة العمل الدولية؛ والمادة 7 من اتفاقية حماية وتعزيز تنوع أشكال التعبير الثقافي؛ والمادة 15 من اتفاقية حماية التراث الثقافي غير المادي؛ والمواد 8 (ي) و10 (ج) و 15 من الاتفاقية بشأن التنوع البيولوجي؛ والمادة 27 من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية.
	46 - وقد قدّم المنتدى الدائم توصيات بشأن الثقافة في دوراته الثانية والثالثة والسادسة والتاسعة والعاشرة. وتعكس هذه التوصيات اتساع نطاق المواضيع المندرجة ضمن ولاية المنتدى الدائم حيث تطرقت إلى مجموعة كبيرة من المسائل التي تشمل التعليم، والبيئة، والتنمية الاقتصادية والاجتماعية، والصحة، وحقوق الإنسان. وكانت هذه التوصيات موجّهة إلى الدول ووكالات الأمم المتحدة وبرامجها وصناديقها، ولا سيما اليونسكو والمنظمة العالمية للملكية الفكرية، وأمانة الاتفاقية بشأن التنوع البيولوجي، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ومنظمة التجارة العالمية، ومفوضية حقوق الإنسان وكذلك إلى الأوساط الأكاديمية، والجهات المانحة، والشعوب الأصلية، ومنظمات المجتمع المدني. وتبرهن هذه التوصيات على أن الثقافة عنصر أساسي لبقاء الشعوب الأصلية.
	نساء الشعوب الأصلية

	47 - أثناء الدورة الثالثة التي عقدها المنتدى الدائم سنة 2004، قدّم المنتدى 14 توصية بشأن الثقافة في إطار الموضوع الخاص المعنون ’’نساء الشعوب الأصلية‘‘. وشدد المنتدى على أن نظم معارف نساء الشعوب الأصلية هي جوهر التعبير عن ثقافتهن وهويتهن الثقافية. واعترف المنتدى الدائم أيضا بأهمية تحديد وتعريف مشاكل نساء الشعوب الأصلية واحتياجاتهن، مع مراعاة الاختلافات الثقافية الإقليمية والمحلية، وبضرورة وضع سياسات وآليات لتعزيز الفرص المتاحة أمام نساء الشعوب الأصلية للنفاذ إلى الأسواق والحصول على رؤوس أموال لتمكينهن من تحويل مهاراتهن التقليدية إلى شكل دائم من أشكال توفير الدخل (E/2002/43، الفقرة 31). وتعلقت التوصيات الأخرى بمسائل تتراوح بين الدور الرئيسي الذي تؤديه المرأة في مجتمعات الشعوب الأصلية بوصفها المسؤولة عن حفظ المعارف والطاقات المقدّسة، وبوصفها الأخصائية في مجال الطب. ويشمل ذلك الاعتراف أيضا بالمرأة وبالأدوار الرئيسية التي تضطلع بها في مجتمعات الشعوب الأصلية كمعلمة وشافية ومختصة في الطقوس (المرجع نفسه، الفقرة 35).
	سن تشريعات تعترف بالمعارف التقليدية

	48 - وجّه المنتدى الدائم في دورته الثانية، التي عُقدت في عام 2003، توصيات للدول بأن تنظر في إدخال إصلاحات دستورية وإصلاحات قانونية وتعليمية أخرى للاعتراف بالتنوع الثقافي والديني واللغوي والممارسات الروحية واحترام هذا التنوع، وذلك في إطار معايير حقوق الإنسان الدولية. ورحب المنتدى بمبادرة اليونسكو بوضع مشروع اتفاقية بشأن التراث غير المادي وطلب منها أن تُشرك الشعوب الأصلية والمنتدى الدائم في هذه المبادرة وأن تتشاور وتتحاور معهما. وفي تشرين الأول/أكتوبر 2003، اعتُمدت الاتفاقية بشأن حماية التراث الثقافي غير المادي. 
	49 - ووجّه المنتدى الدائم أيضا توصيات إلى المنظمة العالمية للملكية الفكرية والدول الأعضاء فيها باتخاذ خطوات عملية تكفل عدم إصدار وثائق تتضمن معارف تقليدية وأشكال تعبير ثقافية تقليدية/فنون شعبية وعدم نشرها بشكل غير ملائم وغير مرخّص به، وبتعزيز قدرة الشعوب الأصلية والمجتمعات المحلية على اتخاذ قرارات مستنيرة خدمةً لمصالحها الخاصة بشأن ما إذا كان ينبغي إصدار وثائق عن هذه المعارف وعن كيفية إصدارها. وإضافة إلى ذلك، ناشد المنتدى المنظمة العالمية للملكية الفكرية، والدول الأعضاء، والجهات المعنية الأخرى تسهيل مشاركة الشعوب الأصلية، والمجتمعات المحلية، والمنتدى، في دورات اللجنة الحكومية الدولية المعنية بالملكية الفكرية والموارد الوراثية والمعارف التقليدية والفولكلور التابعة للمنظمة وفي ما يتصل بها من مشاورات وتجمعات وجلسات إحاطة وحلقات عمل. وفي تشرين الأول/أكتوبر 2005، أنشأت الدول الأعضاء في المنظمة العالمية للملكية الفكرية صندوقَ التبرعات لصالح المجتمعات الأصلية والمحلية المعتمَدة.
	50 - ورحب المنتدى الدائم، في دورته التاسعة المعقودة سنة 2010، بمقرر المجلس الاقتصادي والاجتماعي 2009/250 بشأن التعديل المقترح على الاتفاقية الوحيدة للمخدرات لسنة 1961 بصيغتها المعدلة ببروتوكول عام 1972 المتّصل بالاستخدام التقليدي لأوراق نبات الكوكا. وأوصى المنتدى بأن تدعم الدول هذه المبادرة، مع مراعاة المواد 11 و 24 و 31 من إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية. وفي عام 2013، تمت الموافقة على الاستخدام التقليدي لأوراق الكوكا بموجب الفقرة 3 من المادة 50 من الاتفاقية الوحيدة للمخدرات.
	51 - وفي الدورة العاشرة للمنتدى المعقودة في عام 2011، أكد المنتدى الدائم عزمه المشاركة في الدورة الخامسة والثلاثين للجنة التراث العالمي التابعة لليونسكو من أجل تشجيع استعراض الإجراءات القائمة المتعلقة بالحق في الموافقة الحرة المسبقة والمستنيرة والآليات والقواعد والمعايير المرتبطة بهذا الحق المتَّبعة في إعداد وتجهيز ترشيحات الدول الأطراف المتعلقة بالتراث العالمي. وفي حزيران/يونيه 2011، شارك أحد أعضاء المنتدى في تلك الدورة.
	الحوار بين الثقافات

	52 - في الدورة الثانية للمنتدى الدائم، أوصى المنتدى الدول بأن تُدخل لغات الشعوب الأصلية في الإدارة العامة في أقاليمها حيثما كان ذلك ممكنا؛ وبأن تدعم وسائل الإعلام الخاصة بالشعوب الأصلية وأن تعزز مشاركة الشباب من الشعوب الأصلية في برامج الشعوب الأصلية؛ فضلا عن تنظيم ألعاب ومباريات رياضية، تشمل الألعاب الرياضية للشعوب الأصلية، بهدف دحض الأفكار الخاطئة السائدة من خلال تسليط الضوء على تنوع أشكال التعبير في المجتمعات. وفي الدورة الثالثة، أوصى المنتدى الدائم الدولَ بأن تقوم ببلورة سياسات عامة تجسد تعدد الثقافات من أجل تنفيذ مضمون إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية، وتعزيز الثقافات المحلية، بطريقة منصفة، باعتبار ذلك وسيلة للقضاء على جميع أشكال التمييز والتفرقة التي أدت إلى تفاقم الأشكال التاريخية لعدم المساواة. ونظرا إلى أن سنة 2008 هي السنة الدولية للغات، أوصى المنتدى الدائم، في دورته السادسة، بأن يأذن المجلس الاقتصادي والاجتماعي بعقد اجتماع لفريق خبراء معني بلغات الشعوب الأصلية (E/C.19/2008/3) لينظر في اتخاذ إجراءات ملموسة وتطوير التشريعات بهدف تعميم المبادئ المتصلة بالتنوع الثقافي وتعزيز لغات الشعوب الأصلية باعتبار ذلك وسيلة لتعزيز الحوار بين الثقافات وتأكيد هوية الشعوب الأصلية.
	مشاركة الشعوب الأصلية

	53 - وجّه المنتدى الدائم عددا من التوصيات إلى الدول ووكالات الأمم المتحدة والجهات المعنية الأخرى من أجل دعم مشاركة الشعوب الأصلية في الاجتماعات، وفي إدارة المواقع الثقافية، وإعداد المبادئ التوجيهية، ومدونات السلوك الأخلاقية، وآلية الرصد وما إلى ذلك (E/2003/43، الفقرة 97، والفقرات 100-105)، غير أن عملية إشراك الشعوب الأصلية لا تزال تواجه تحديات جوهرية. وحاليا، تشارك الشعوب الأصلية أثناء اجتماعات الأمم المتحدة في دورات اللجنة الحكومية الدولية المعنية بالملكية الفكرية والموارد الوراثية والمعارف التقليدية والفنون الشعبية التي تنظمها المنظمة العالمية للملكية الفكرية، وفي الدورة التي نظمتها اتفاقية التنوع البيولوجي بشأن المادة 8 (ي) المتعلقة بالمعارف التقليدية والحصول على المنافع وتقاسمها. وتقدم كل من اتفاقية التنوع البيولوجي والمنظمة العالمية للملكية الفكرية مبالغ مالية لدعم مشاركة الشعوب الأصلية. وفي السنوات الأخيرة، أصبح أحد أعضاء المنتدى الدائم يشارك في الدورات السنوية للجنة التراث العالمي التابعة لليونسكو.
	التوصيات الأخرى

	54 - هناك عدد من التوصيات التي تدعو الدول ووكالات الأمم المتحدة إلى دعم الشعوب الأصلية في عملية إحياء تراثها الثقافي وتعزيزه. وعلاوة على ذلك، قُدِّمت توصيات لتعزيز مفاهيم الرفاه الاقتصادي والاجتماعي والسياسي والثقافي والروحي والتنوع الثقافي من منظور الشعوب الأصلية، ولإعداد مؤشرات نمو لتقييم السبل التي تتيح تعزيز هذا الرفاه وهذا التنوع الثقافي. وفي عام 2010، نظمت أمانة المنتدى الدائم اجتماعا لفريق خبراء بشأن موضوع الشعوب الأصلية تحت عنوان التنمية في ظل الثقافة والهوية، المادتان 3 و 32 من إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية، تم التأكيد أثناءه مجددا على أن الحق في تقرير المصير هو شرط أساسي لتتمتع الشعوب الأصلية بحقها في الرفاه (E/C.19/2010/14، الفقرات 40 و 43 و 44).
	55 - ويتضمن الجدول 3 عرضا مفصَّلا حسب الدورة لعدد التوصيات المتصلة بالثقافة المقدَّمة والمنفَّذَة.
	الجدول 3
	تنفيذ توصيات المنتدى الدائم المتصلة بالثقافة

	التوصيات
	دورة المنتدى الدائم
	مجموع التوصيات الصادرة
	التوصيات المنفذة (الجاري تنفيذها أو المنجزة)
	التوصيات التي لم تنفذ بعد أو لم ترد إفادات عنها
	الثانية
	11
	صفر
	11
	الثالثة
	14
	12
	2
	الرابعة
	صفر
	صفر
	صفر
	الخامسة
	صفر
	صفر
	صفر
	السادسة
	2
	صفر
	2
	السابعة
	صفر
	صفر
	صفر
	الثامنة
	صفر
	صفر
	صفر
	التاسعة
	5
	1
	4
	العاشرة
	4
	1
	3
	المجموع
	36
	14
	22
	ثالثا - الخاتمة والتوصيات
	56 - يشمل نطاق توصيات المنتدى الدائم طائفة واسعة من المسائل الصحية بما يتواءم مع نهج الشعوب الأصلية الشامل والثقافي للصحة. وفي الوقت نفسه، هناك ثغرات تستدعي إيلاء الاهتمام، فمثلا يُعتبر التصدي لقضايا الحقوق المحددة لنساء وشباب وأطفال الشعوب الأصلية وتلبية الاحتياجات الخاصة بهم أولوية عاجلة. ولا تتطرق أي من توصيات المنتدى الدائم كذلك إلى مسألة صحة رجال الشعوب الأصلية، ولهذا يتعين بذل الكثير من الجهود في المستقبل.
	57 - إن التراث غير المادي للشعوب الأصلية وأشكال تعبيرها الثقافية في خطر بسبب عدم الاعتراف بالدور الهام الذي تؤديه الشعوب الأصلية في إنتاج التراث الثقافي غير المادي وصونه والحفاظ عليه وإحيائه ولأن ذلك الدور لا يحظى بقدر كاف من الاعتبار والتقدير في السياسات التي تمهد الطريق أمام مستقبل مستدام. وتُبذَل حاليّا جهود لضمان حماية معارف الشعوب الأصلية وتراثها غير المادي، ولتشجيع أشكال تعبيرها الثقافية المحفوظَة بشكل جماعي والمتناقَلة عبر الأجيال. وأشكال التعبير هذه مصدر كامن أيضا لإثراء المجتمع على نطاق أوسع في انتظار تفعيلها بشكل تام وهي تمثل جزءا من التراث الثقافي للإنسانية.
	58 - وقد أدى اعتماد إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية في عام 2007 إلى تجديد الاهتمام بمسألة إشراك الشعوب الأصلية في تنفيذ اتفاقية التراث العالمي. وينبغي أن يواصل المنتدى الدائم دعوة لجنة التراث العالمي إلى استعراض وتنقيح أساليب عملها ومبادئها التوجيهية لتنفيذ الاتفاقية، وذلك بهدف ضمان التشاور مع الشعوب الأصلية وإشراكها بقدر كافٍ في إدارة وحماية مواقع التراث العالمي، وضمان الحصول على موافقتها الحرة والمسبقة والمستنيرة عند ترشيح أراضيها وتسجيلها على قائمة مواقع التراث العالمي.
	59 - ونظرا إلى ضرورة حماية وتعزيز مختلف هويات الشعوب الأصلية ومؤسساتها الثقافية وفلسفاتها ومنظورها للعالم وقوانينها العرفية الفريدة، ونظم الحكم السياسي ونظم العدالة التي تتبعها الشعوب الأصلية، ونظم معارف الشعوب الأصلية وسبل عيشها التقليدية المستدامة ونظمها الاقتصادية الأخرى؛ ونظرا إلى ضرورة حماية وتعزيز إحياء ثقافات الشعوب الأصلية وإعادة بناء جماعات الشعوب الأصلية في المراكز الحضرية البعيدة من أراضيها التقليدية، قد يودّ المنتدى الدائم أن يكلف أحد الأعضاء بكتابة تقرير أكثر شمولية عن كيفية قيام الدول ووكالات الأمم المتحدة بتفعيل وتنفيذ التوصيات التي قدمها المنتدى بشأن هذه المسألة.

