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  المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية 
  الدورة العاشرة

   ٢٠١١مايو / أيار٢٧-١٦نيويورك، 
  *من جدول الأعمال المؤقت) ب( ٣البند 

        البيئة: متابعة توصيات المنتدى الدائم
  تقرير اجتماع فريق الخبراء الدولي بشأن الشعوب الأصلية والغابات    

  

  وجزم  
يعرض هذا التقرير لمحة عامة عن المسائل التي نوقشت في اجتماع فريق الخبراء الـدولي                 

 كــانون ١٤ إلى ١٢بــشأن موضــوع الــشعوب الأصــلية والغابــات، الــذي عُقــد في الفتــرة مــن  
يركـز علـى اسـتنتاجات وتوصـيات اجتمـاع          هـو   و.  في مقـر الأمـم المتحـدة       ٢٠١١يناير  /الثاني

 مــن جملــة أمــور، دعــوة الــدول إلى الاعتــراف بحقــوق الــشعوب   ،تــضمنتفريــق الخــبراء الــتي  
ــة المــستدامة       ــات؛ وإشــراك الــشعوب الأصــلية في مــؤتمر الأمــم المتحــدة للتنمي الأصــلية في الغاب

 وكــالات الأمــم ودعــوة؛ ٢٠١١ وفي الاحتفــال بالــسنة الدوليــة للغابــات) ٢٠+ مــؤتمر ريــو (
 الغابــات والــشعوب المعتمــدة في مجــاليات الجيــدة إعــداد وثيقــة جامعــة للممارس ــإلى المتحــدة 

ــم الم     ــا ورد في صــكوك الأم ــة لم ــة جامع ــام     الأصــلية، ووثيق ــن أحك ــسان م ــوق الإن تحــدة لحق
 حقوق الشعوب الأصلية في الأراضي والأقاليم والمـوارد، والـدفاع        مناصرةصلة من أجل     ذات

  .عنها وتعزيزها
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  مقدمة  -أولا   
المعـني بقـضايا الـشعوب الأصـلية، في دورتـه التاسـعة، بـأن يـأذن                 أوصى المنتدى الدائم      - ١

  تحـت شـعار    المجلس الاقتصادي والاجتماعي بعقد اجتمـاع لفريـق خـبراء دولي لمـدة ثلاثـة أيـام                
ــات  ” ــلية والغابـ ــشعوب الأصـ ــرر . “الـ ــسوقـ ــة  المجلـ ــسته العامـ ــدها ، ٤٥ في جلـ ــتي عقـ  في الـ
ــوز ٢٢ ــه /تم ــ٢٠١٠يولي ــق  أذن، أن ي ــد اجتمــاع فري ــدولي   بعق ــس   ( الخــبراء ال ــرار المجل انظــر ق

بمشاركة أعضاء المنتدى الدائم، وممثلين عن منظومة الأمم المتحدة، ومنظمـات           ) ٢٠١٠/٢٤٨
حكوميــة دوليــة مهتمــة أخــرى، وخــبراء مــن منظمــات الــشعوب الأصــلية، والــدول الأعــضاء    

 وتولـت . رتـه العاشـرة   الـدائم في دو المنتـدى وطلب أيضا أن تُبلّـغ نتـائج الاجتمـاع إلى          . المهتمة
ويتـضمن  . تنظـيم هـذا الاجتمـاع الـذي اتخـذ شـكل حلقـة عمـل               الأمانة العامة للمنتدى الدائم     

  . جدول الأعمال وبرنامج العمل١المرفق 
  

  تنظيم الأعمال  - ثانيا  
  الحضور  ألف   

  :  أعضاء المنتدى الدائم التالية أسماؤهمالاجتماعحضر   - ٢
   ويليام مفيبودولوسيمون

   هاستيه انيهبايم
   كانينغهام كاينميرنا

   جونإدوارد
  :  الخبراء التالية أسماؤهمهوشارك في  - ٣

  ) آسيا( تاولي كوربوز فيكتوريا
  )أفريقيا( كوينانتي جينيفر

  )أمريكا الوسطى والجنوبية والبحر الكاريبي( آرياس غارسيا مارسيال
  )أمريكا الشمالية( تروسبر.  لرونالد
  )ة القطب الشماليمنطق( آهرن ماتياس
  )المحيط الهادئ( كاوهارو ميراتا
  )الاتحاد الروسي( سولياندزيغا بافل
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مراقبون من الدول الأعـضاء، وإدارات الأمـم المتحـدة ووكالاتهـا وصـناديقها              ه  وحضر  - ٤
ــة أخــرى  وبرا ــة دولي لــشعوب الأصــلية ومنظمــات غــير   ل ومنظمــات مجهــا، ومنظمــات حكومي

  .ق الثاني لهذا التقرير قائمة بالمشاركينويتضمن المرف.  أخرىحكومية
  

  الوثائق  - باء  
ــرض ع  - ٥ ــل   عُـ ــامج العمـ ــشروع برنـ ــشاركين مـ ــى المـ ــبراء   لـ ــدها الخـ ــتي أعـ ــائق الـ  والوثـ

. ويتـــضمن المرفـــق الثالـــث لهـــذا التقريـــر قائمـــة بوثـــائق اجتمـــاع فريـــق الخـــبراء   .المـــشاركون
 ـــ متاحــــة أيــــضا والوثــــائق  : وهــــوة للمنتــــدى الــــدائمعلــــى الموقــــع الــــشبكي للأمانــــة العامـ

http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/en/EGM_IPF.html.  
  

  افتتاح الاجتماع  - جيم  
 رئيس الأمانة العامة للمنتدى الدائم المعني بقضايا الـشعوب        افتتح اجتماع فريق الخبراء     - ٦

لمنــشودة اهــداف الأالأصــلية ببيــان رحــب فيــه بجميــع المــشاركين في الاجتمــاع وشــرح بإيجــاز   
  . عقده من
  

  انتخاب أعضاء المكتب  - دال  
، للاجتمــاع المنتـدى الـدائم، رئيـسة    ة فيعـضو وهـي  انتخبـت ميرنـا كانينغهـام كـاين،       - ٧

  . وانتخب إدوارد جون، وهو أيضا عضو في المنتدى الدائم، مقررا
  

  الاستنتاجات والتوصيات  - هاء  
بتوافـــق الآراء، الاســـتنتاجات  و،٢٠١١ينـــاير / كـــانون الثـــاني١٤في اعتمـــد الخـــبراء   - ٨
  .  أدناه“رابعا”توصيات الواردة في القسم وال
  

  أبرز المسائل التي تناولتها المناقشات  - ثالثا  
 )١( بلايـين هكتـار    ٣,٢ ي ما يعادل   أ من مساحة اليابسة،    في المائة  ٣٠تشكل الغابات     - ٩
وتملــك . ن الــشعوب الأصــليةمــأبــا عــن جــد عــدد كــبير  عــيش فيهــا يالــتي تمثــل الأقــاليم هــي و

ــا،      ــات حقوق ــيش في الغاب ــتي تع ــشعوب الأصــلية ال ــوارد   فيوضــوحال شــديدةال  الأراضــي والم
الـتي تـنعم    وهي تـدير المـوارد الطبيعيـة        . أجدادهاالطبيعية، بما في ذلك الملكية الجماعية لأراضي        

ــا  ــة، وتمثــــل أنفــــس  بهــ ــها العرفيــ ــارس قوانينــ ــا، وتمــ ــساتهأقاليمهــ ــة ها بواســــطة مؤســ ا الخاصــ
_________________ 

  .http://www.forestpeoples.org: انظر  )١(  
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قـــوق بح يمـــس الغابـــات علـــىزال الـــصراع العـــالمي  ومـــا). ١٥٣، الفقـــرة E/2010/43 انظـــر(
 للحكومـة، دون أي اعتـراف       عامـا  ملكـا    هاوكثيرا ما تعتبر الغابات وموارد    . الشعوب الأصلية 

 الـبرامج والـسياسات الوطنيـة    مـا زالـت  وفضلا عن ذلـك،    .  للشعوب الأصلية  موطنبأنها أيضا   
حول تلبية الأهداف الوطنية للتنميـة      تتمحور  ا فيها تلك المتعلقة بتخفيف وطأة الفقر،        الهامة، بم 

ــات،   ــصادية في الغاب ــر      لاالاقت ــشعوب الأصــلية في تقري ــة حــق ال ــصيرها حــول حماي ــة م  وحماي
  .أراضيها التقليدية

زمـة   الراميـة إلى معالجـة الأ      العامـة ناقـشات   المتتواصـل بـلا تـوانٍ       وعلى الصعيد الدولي،      - ١٠
 سياسة عالمية بشأن الغابـات يـدور منـذ أكثـر مـن              بشأن وضع  رغم أن الحوار     ،العالمية للغابات 

 إلى ١٩٩٥مـن عـام   ( سنوات في محافل دولية مثل الفريق الحكومي الدولي المعني بالغابـات   ١٠
 )٢٠٠٠ إلى عــام ١٩٩٧مــن عــام (ابــات  والمنتــدى الحكــومي الــدولي المعــني بالغ)١٩٩٧ معــا

؛ وفي مناقـشات موازيـة ضـمن        )٢٠٠٠مـن عـام     بـدءا   (الأمم المتحدة المعـني بالغابـات       ومنتدى  
 واتفاقيـة الأمـم المتحـدة الإطاريـة         نـا مثـل اتفاقيـة التنـوع البيولـوجي         إطار الـصكوك الملزمـة قانو     

وممـا يـثير القلـق أيـضا أن الاتفاقيـة           .  والاتفاق الدولي بشأن الأخشاب المدارية      المناخ ربشأن تغيّ 
ــز جــل اهتمامهــا علــى خف ــ  الإط ــل إلى تركي ــة تمي ــات الناتجــة  اري ــات  مــض الانبعاث ــة الغاب ن إزال

وتدهورها في البلدان النامية بوصفه مساهمة في التخفيف من التغير المناخي، بدلا مـن أن تأخـذ     
  ). E/CN.18/2009/13/Add.3انظر  ( عالميالغاباتا الشاملة التي تعاني منها الأزمة عتبارفي الا
 معالجـة القـضايا الهامـة مثـل تـدهور           ه يلـزم  وذكرت الشعوب الأصلية مرارا وتكرارا أن       - ١١

 الغابات، والمعـايير    فيلغابات، وحقوق الشعوب الأصلية     با  المتعلقة  التقليدية والمعارفالغابات،  
ــها والمؤشــرات مــن أجــل إدارة الغابــات  ــيم  ورصــد حالت ــذ  مــدى بــصورة مــستدامة، وتقي  تنفي

ر وورد أيــضا في تقريــ.  والإبــلاغ بــهانين الخاصــة بــالإدارة المــستدامة للغابــات والقــواساتالــسي
 بشأن تنفيـذ برنـامج العمـل الموسـع المعـني بـالتنوع البيولـوجي                أصدره التحالف العالمي للغابات   

في الغابات في إطار اتفاقية التنوع البيولوجي، مـا يؤكـد المخـاوف الـتي عـبرت عنـها الـشعوب                     
 تحـسين الاتـساق في الـسياسات العامـة          ه يـتعين   من جملة أمور، إلى أن ـ     تقرير،وخلص ال . الأصلية

  ).E/CN.18/2009/13/Add.3انظر (في مجال الغابات 
ــات      - ١٢ ــة بالغاب ــة المتعلق ــارف التقليدي ــشكل المع ــه  ســاسالأوت ــق من ــذي تنطل ــشعوب  ال  ال

ات العالميــة بــشأن  في المناقــشارفوجــرى التركيــز علــى هــذه المعــ. ات الغابــللنظــر إلىالأصــلية 
مـم المتحـدة المعـني      عـد للـدورة الرابعـة لمنتـدى الأ        بموجب تقرير الأمـين العـام الـذي أُ        و. الغابات

أنهـا  ، عُرّفـت المعـارف التقليديـة المتـصلة بالغابـات علـى              ٢٠٠٤ عـام     في ت عُقـد  تيبالغابات، ال 
جيـال عـبر التواصـل       تتوارثهـا الأ    الـتي   والممارسـات والمعتقـدات    مجموعة تراكمية من المعـارف    ”
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بعـضهم  ) بمـن فـيهم البـشر     ( تتصل بعلاقات الأحياء     التكيف وتتطور من خلال عمليات      الثقافي
 في  ،الـشعوب الأصـلية   و). ٣، الفقـرة    E/CN.18/2004/7انظر   (“مع بعض ومع بيئتهم الحرجية    

دهور ت ـيتواصـل   ، و ةصادرالم ـتعديات و لل ، ما زالت أراضيها تشكل هدفا      عديدة من العالم   أنحاء
لــيس مــن المفــاجئ أن  ،ولــذا. اتهــا التقليديــة وذوبــان ثقافاتهــا وقيمهــا وأنمــاط حيأحــوال غاباتهــا

 لتقليديـة معارفهـا ا  متـضافرة لـصون     العديد من الشعوب الأصلية ومجتمعاتها المحلية تبذل جهـودا          
يـة  فضلا عن ذلك، فإن مسائل المـصادرة الفعل       . وروابطها مع الأرض من أجل الأجيال القادمة      

ــة مــن قبــل العلمــاء وأصــحاب المــصالح التجاريــة، مثــل تــسجيل       أو المحتملــة للمعــارف التقليدي
براءات بشأن النباتـات الطبيـة الـتي تـستخدمها الـشعوب الأصـلية منـذ قـرون، أدت إلى إذكـاء                      

ــوعي العــام   ــة بال ــة أهمي ــارة جــدل ، هــاوقيم المعــارف التقليدي  حــول حقــوق الملكيــة   حــامإلى إث
ــة ــة كلوتــش. الفكري ــة المعــارف التقليدي ــة حماي ــاتب  المتعلق  معركــة شــاقة لمعظــم   وصــونهاالغاب

ــدة لاســتغلال مــو     ــة، ولا ســيما في ظــل الــضغوط المتزاي  اردالــشعوب الأصــلية ومجتمعاتهــا المحلي
  . غاباتها
ينبغــي مـن اختـصاص رجـال الـشعوب الأصـلية،      ومـع أن إدارة الغابـات تعتـبر تقليـديا       - ١٣

ــساء ا الإدراك ــدور . لــشعوب الأصــلية أيــضا دورا في الحفــاظ علــى الغابــات وإدارتهــا   أن لن وال
المحدد الذي تؤديه نساء الشعوب الأصلية في إدارة الغابـات لا يتعلـق في المقـام الأول بالأنـشطة        

 فنـساء الـشعوب     .)٢( الأساسـية لرفـاه المجتمـع المحلـي        الغابات بحماية منتجات    بلالمدرة للدخل،   
 ويـنقلن  ،أنواع الأشجار غير المحليـة إليهـا  بات من عوامل زوالها ومن دخول      الأصلية يحمين الغا  

 للحفـاظ  لا بـد منـه   الـتي تعـد عـاملا        وظواهره الطبيعية،  المعارف التقليدية المتعلقة بأصل الكون    
 غابات بصورة رشيدة لبناء منازلهن والحصول على الغـذاء         من موارد ال   ستفدني و ،على الغابات 

وفي المجـالات المـدرة للـدخل، تـشارك نـساء الـشعوب          . لمحلي بالأدوية والملابس  وتزويد المجتمع ا  
ــتخراج منتجــات أخــرى     ــةالــصناعات(الأصــلية في اس ــا إلى ذلــك  و  اليدوي وفي ) الأثــاث، وم

 في تعزيـز حمايـة      حيويـا  نـساء الـشعوب الأصـلية دورا         وتـؤدي . مشاريع الـسياحة الإيكولوجيـة    
 الـتي تـؤثر في      لتكيـف مـع التغـييرات     ل ه اعتمـاد تـدابير دائمـة      باتجـا  قوة دافعـة     ويشكلنالغابات،  
  إشـراكهن في رسـم الـسياسات المتعلقـة بتنميـة         إلى أقصى حد النظـر في     لذا فمن المهم    . الغابات
  . هاوتنفيذالغابات 

  

_________________ 
  )٢(  Monterroso, Iliana. Mujer y recursos boscosos: Dos casos centroamericanos. World Rainforest 

Movement, Newsletter No 63.  
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  الاستنتاجات والتوصيات  - رابعا  
  الاستنتاجات    

وعلـى مـدى أجيـال      .  الـسنين   آلاف  منـذ   الشعوب الأصلية تملك الغابـات وتـديرها       إن  - ١٤
ــة مــن خــلال الإدارة       ــة والروحي ــة احتياجاتهــا المادي ــشعوب الأصــلية تلبي ــدة، اســتطاعت ال عدي

 بــدأ الحــديث عــنو. وصــونها المــساهمة الرئيــسية في حفــظ الغابــات  ، ممــا يجعلــهاالمــاهرة لبيئتــها
 مــؤتمر الأمــم  فتــرة بعيـدة تعــود إلى تــاريخ انعقـاد   الأصـلية علــى الغابــات منـذ  لــشعوبحقـوق ا 

 اعتُـبرت  حينمـا ، ١٩٩٢المتحدة المعـني بالبيئـة والتنميـة في ريـو دي جـانيرو، البرازيـل، في عـام                
 على النحـو    ، في حل الأزمة البيئية العالمية     العنصر الذي يتمحور حوله   حقوق الشعوب الأصلية    

لان ، وإعــ٢١ لحقــوق الــشعوب الأصــلية في جــدول أعمــال القــرن   المخــصصالجــزءالمحــدد في 
  . كاري أوكا، وميثاق الأرض الذي أصدرته الشعوب الأصلية

تزايـد الاعتـراف علـى      ي،  ١٩٩٢ومنذ انعقاد مؤتمر الأمم المتحدة المذكور آنفا في عـام             - ١٥
 إلى  الاجتمــاع فيوأشــار المــشاركون. الــصعيد الــدولي بحقــوق الــشعوب الأصــلية في أراضــيها  

 بـشأن الـشعوب الأصـلية والـشعوب     ١٦٩لدولية رقـم   مثل اتفاقية منظمة العمل ا   مراجع دولية 
 أجــدادها بــالحقوق الأساســية للــشعوب الأصــلية علــى أراضــي  عتــرف، الــتي ت)١٩٨٩(القبليــة 

ــان (وأقاليمهــا ومواردهــا   ــشعوب    ). ١٥ و ١٤المادت ــشأن حقــوق ال وإعــلان الأمــم المتحــدة ب
 هــا وأقاليمهاأراضــي، وفي هاالأصــلية يعتــرف أيــضا بحــق الــشعوب الأصــلية في تقريــر مــصير       

 الدولي، مثل لجنة القضاء علـى التمييـز        انونوأكدت أيضا كيانات أخرى معنية بالق     . هاوموارد
العنصري ولجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، أن الشعوب الأصـلية تتمتـع بحقـوق              

، الاتفاقية الدوليـة    وقد فسرت اللجنتان، على نحو يتسم بالحجية      . الموروثةالملكية على أراضيها    
ــز العنــصري وا    ــع أشــكال التميي ــى جمي ــصادية   لعهــدللقــضاء عل ــالحقوق الاقت ــدولي الخــاص ب  ال

والاجتماعية والثقافية، على أنهما يكرسان واجب الدول في احتـرام حقـوق الـشعوب الأصـلية                
   .)٣(في ملكية أراضيها ومواردها التقليدية والتحكم فيها

_________________ 
 مـن التعليـق العـام    ٣٦ عن لجنة القضاء على التمييز العنصري، والفقرة  الصادرة٢٣التوصية العامة رقم    انظر  )٣(  

  . الصادر عن لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية٢١رقم 
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تؤكــد أن لتبــاه إلى أحكــام قــضائية صــدرت في منــاطق مختلفــة   الان ه المــشاركونووجــ  - ١٦
. أو تـستخدمها تقليـديا    /الشعوب الأصلية تتمتع بحقـوق الملكيـة علـى الأراضـي الـتي تـشغلها و               

 والقـرار الـذي أصـدرته مـؤخرا         .)٤( وساراماكا  الأحكام قضايا آواس تينغي وبليز     هذهوتشمل  
وإضـافة إلى ذلـك، فـإن       .)٥( قـضية إنـدورويس     لحقـوق الإنـسان والـشعوب في       فريقيـة اللجنة الأ 

نص علـــى أن ت ــحقــوق الـــشعوب الأصــلية    مــن إعــلان الأمـــم المتحــدة بــشأن     ٢-٢٦المــادة  
التي تحوزها بحكم الملكيـة التقليديـة أو غيرهـا          ...  للشعوب الأصلية الحق في امتلاك الأراضي     ”

 ،ن القـانون الـدولي يؤيـد      وبمقتـضى ذلـك، فـإ     . “... لتقليديةمن أشكال الشغل أو الاستخدام ا     
غابـات الـتي تـستخدمها تقليـديا        ملكية ال في   الشعوب الأصلية حقوق  ل فكرة أن    ،من حيث المبدأ  

  .  الموارد الموجودة فيهافيو
 علـى المـستوى الـوطني        الأحكـام   تنفيـذ  بقـي ورغم هذه التطورات في القانون الـدولي،          - ١٧
ط علـــى الحكومـــات للحـــصول علـــى الـــشعوب الأصـــلية الـــضغوتواصـــل . معـــدوما أو يئـــابط

وتفتقــر شــعوب أصــلية في بلــدان  . الاعتــراف القــانوني الكامــل بحقوقهــا في أراضــيها التقليديــة  
راضيها، في حـين أن عـددا آخـر منـها           لأقانوني  ملكية   أي سند    كثيرة في مختلف أنحاء العالم إلى     

، أجـدادها  مـن أقـاليم    يغطي في كثير من الأحيان مجرد جـزء صـغير  غير مثبت ا إلا سند  يملكلا  
الأراضي غير الموثقة بسندات ملكية، الـتي       في  و. ويمكن للحكومات أن تلغيه في أي وقت كان       

الــتي وضــعتها   الدولــة، بمــا في ذلــك الأراضــي    تلكهــاتعتــبر في كــثير مــن الأحيــان غابــات تم    
عـن  يـب   التنقيجريتديرها حكومات محلية نيابة عن الشعوب الأصلية، و الحكومات في عهدتها  

لقطــع الأشــجار  منــاطق حــضرية، ومــنح امتيــازات وبنــاء، وبنــاء الــسدود الكهرمائيــة، المعــادن
ــتغلال ــلاء  لاس ــوق الــشعوب الأصــلية،   لحاهتمــام أي  الأخــشاب، دون إي وإن وجــد، فهــو  ق

  .يُذكر لا
في وسلِّط الضوء على أن التركيز يتم حاليا علـى حـق الـشعوب الأصـلية في المـشاركة                     - ١٨
واتفـق  . “الآليـات ق المـشاركة في  ح ـ” ي، أواستـشارتها بـشأنها  سائل المتعلقـة بالغابـات    الم بحث

 ب مــا لــدى هــذه الــشعوب مــنجــقــد يح  هــام ولكنــه هــذاق المــشاركةون علــى أن حــالمــشارك
ففـي حـالات كـثيرة، تُجـبر الـشعوب الأصـلية علـى              .  في أراضي الغابـات    ةحقوق أساسية مادي  

_________________ 
ــر  )٤(   ــضية : انظــ ــم Mayagna (Sumo) Awas Tingni Community v. Nicaraguaقــ ــصادر في، الحكــ  الــ

، Maya indigenous communities of the Toledo District. v. Belize، وقــضية ٢٠٠١أغــسطس /آب ٣١
 .Saramaka People v، وقـضية  ٢٠٠٤أكتــوبر / تـشرين الأول ١٢ الـصادر في  القــرار ،12.053 القـضية رقـم  

Suriname ،المجموعة C١٧٢ ، الرقم.  
ــر  )٥(   ــ: انظـ ــم Endorois Welfare Council v. Kenyaضية قـ ــضية رقـ ــرتين٢٧٦/٢٠٠٣، القـ ــة الفقـ   ، وبخاصـ

  .٢١٥و  ٢١٤
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 شـراكات تتعلــق بالغابـات، ولكنـها لا تعتــبر مـن متخــذي      إقامـة المـشاركة في مناقـشات حــول  
ولذا فإن ثمة حاجة ملحـة لنقـل محـور التركيـز حـين الحـديث عـن حقـوق الـشعوب                      . القرارات

.  الأساســية الماديــة في الغابــاتقــوق إلى الحاتخــاذ القــراراتالأصــلية مــن الحــق في المــشاركة في 
دخل في المــسائل الجديــدة المقتــرح تــة أن  الــتي تــشارك فيهــا الــشعوب الأصــلي للآليــاتوينبغــي 
  .تعود بالفائدة على هذه الشعوب تغييرات اعتمادها

 يلـزم وفي الحالات التي تبرم فيها الشعوب الأصلية اتفاقات إطارية للتشاور مع الدول،            - ١٩
فعلـى سـبيل المثـال، مـن الحـالات الـتي كـان        .  الاتفاقـات  لهـذه  من العمل لضمان الامتثال      زيدالم
 كولومبيـا    مقاطعـة بـريتيش    كن فيها أن يكون الإطار التشاوري مفيدا، قضية شعب هايدا في          يم
وقد رُفعت هـذه القـضية عنـدما        ،  ))وزارة شؤون الغابات  (شعب هايدا ضد بريتش كولومبيا      (

وهـــو نـــوع مـــن امتيـــازات قطـــع (قاطعـــة ترخيـــصا باســـتثمار مزرعـــة أشـــجار هـــذه المنقلـــت 
 ه كـان يـتعين  وقضت المحكمة بأن. دون استشارة شعب هايدامن شركة إلى أخرى     ) الأخشاب

ــدا  ــشارة شــعب هاي ــة مــصالح     . است وذكــرت المحكمــة أن مــن غــير الجــائز أن تتجاهــل الحكوم
 التي تمس هذه المـصالح تُتـابع بـصورة جديـة في عمليـة التفـاوض             القضاياالشعوب الأصلية بينما    

وتلبيــة   مــع شــعب هايــداجــب التــشاوروأكــدت المحكمــة أيــضا أن وا. ة بــشأنهامعاهــد لإعــداد
بـدأت  ، و تهمـصالح  وإلى   إنـصاف  ب  هـذا الـشعب     كان جزءا من عملية تهدف إلى معاملـة        همطالب

وينبغـي للـدول    . وتواصـلت خـارج نطـاق تـسوية المنازعـات رسميـا           على المزرعة    تهسيادبتأكيد  
 ومـن الأمثلـة علـى       . الاتفاقـات  هـذه التي أبرمت اتفاقات إطارية مع الشعوب الأصلية أن تحترم          

 Algonquin of بـين كيبيـك، كنـدا، وشـعب     ١٩٩١اتفـاق غـير منفّـذ الاتفـاق الموقـع في عـام       

Barriere Lakeبينهما، الأمر الذي أدى إلى مواجهات .  
 الاكتـشاف ومبـدأ الأرض المـشاع،    مبـدأ  القانونيـة الدوليـة، مثـل     المفاهيمواستُخدمت    - ٢٠

وفي مناطق كـثيرة مـن العـالم،        . ان الخاصة بالشعوب الأصلية   بمثابة أساس لانتهاك حقوق الإنس    
دولي، ، علـى الـصعيدين الـوطني وال ـ       ات القـانون والـسياس    منأصبح هذان المبدآن جزءا راسخا      

.  حقــوق الإنــسان الفرديــة والجماعيــة الخاصــة بالــشعوب الأصــلية  نتــهاكلا منطلقــا نكلاشيــو
لــشعوب الأصــلية وأقاليمهــا ومواردهــا،   الــدول حقهــا في أراضــي اواســتنادا إلى ذلــك، تؤكــد

إفقارهــا، إلى  و مـن أملاكهـا  والاسـتيلاء عليهـا جماعيـا، ممـا أدى إلى حرمـان الـشعوب الأصـلية       
 رغـم أن مبـدأ    مـستحكمة ومـا تـزال هـذه المـشاكل      . وإلى المشاكل العديدة التي تواجهها اليـوم      

ــا علــى نحــو      ــا رسمي ــدأ الأرض المــشاع قــد ألغي ــا يتج ــالاكتــشاف ومب  المراجــع، مــثلا، في سدم
  .القانونية المشار إليها أعلاه
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 الــشعوب الأصــلية  يــؤثران ســلبا في مبــدأ الاكتــشاف ومبــدأ الأرض المــشاعومــا بــرح  - ٢١
 حين يتعلق الأمر بالـشعوب الأصـلية        ، بمضمونه المعاصر،  لحق في عدم التمييز   ا تطبيق   بفعل عدم 

 في   يقتـضي المـساواة    مون الـدقيق لهـذا الحـق لا       والمـض . وحقوقها في الأراضي والأقاليم والمـوارد     
ويجب مراعـاة الاختلافـات     . على المستوى العملي   المساواة    أيضا  الرسمية فحسب، بل   النصوص
ق الشعوب الأصـلية    لح بالنسبةويستتبع ذلك،   .  الحقيقية لعدم التمييز   الماهية تحديد   لدىالثقافية  

 الاســتخدام بطرائــق تعتــرف باســتخدامات  فيكثافــةال والحــصرية معيــاري تحديــدفي الأراضــي، 
  . الشعوب الأصلية للأراضي

 المشاركون أن إحدى العقبات الرئيسية التي تعرقل الاعتـراف بحقـوق الـشعوب              وذكر  - ٢٢
 هـي الـتي يقـع عليهـا         في كـثير مـن البلـدان      الـشعوب الأصـلية     في أن    الغابـات تتمثـل      فيالأصلية  

واعتُـبر ذلـك أمـرا      . غلت أراضيها وأقاليمهـا التقليديـة     أو ش / أنها قد استخدمت و    عبء الإثبات 
 النـهج   يقتـضي لتلـك الأراضـي هـم الـشعوب الأصـلية،            يني أن الـسكان الأصـل     فبما. لا مبرر له  

، حـسبما يبـدو، تحميـل الـدول أو الأطـراف الأخـرى عـبء إثبـات أن         العقلاني وغير التمييـزي  
ذلـك علـى نحـو خـاص        ويصح  .  الأرض  مساحة معينة من   تاريخياالشعوب الأصلية لم تستخدم     

 عـدم تـرك آثـار غـير     وتنحو نحـو  الأصلية ثقافات شفوية بطبيعتها،      شعوبمعظم ثقافات ال  لأن  
 يجعـلان وهذان الجانبان من ثقافات الشعوب الأصـلية        . التي تستخدمها ضرورية على الأراضي    

محـاكم ليـست   ثبـت في  في كـثير مـن الأحيـان، أن ت      ومن الصعب جدا على الـشعوب الأصـلية،         
 منطقــة ا كانــت تــستخدم تاريخيــا أنهــا، وبموجــب نظــم قانونيــة ليــست مــن نظمهــمــن محاكمهــا

  . ما معينة
وأُشـير إلى أن هـذا البلـد قـد عـدّل            . وذُكرت النـرويج بوصـفها تـشكل اسـتثناء إيجابيـا            - ٢٣

عـاة   ر يقـع علـى جماعـات     مؤخرا قواعد الإثبات السارية فيه بحيث أن عبء الاثبات بات الآن            
وفي . اميس الـذين لا ينتمـون لـشعب ال ـ    الملكيـة امي ومـالكي سـندات   سالرنة المنتمية لـشعب ال ـ    

 بحقوق الانتفاع بمنطقـة تـستخدم لرعـي الرنـة، حكمـت المحكمـة النرويجيـة                 علقةقضية سيلبو المت  
ب أن  يج ـا، الحق في الانتفـاع به ـ تمنح التي    الأراضي،  استخدام طرائقالعليا بأن المعايير التي تحدد      

عـي قـد    ار الم  هـذه  تأخذ في الحسبان أن غزلان الرنة تجوب مناطق واسعة بحثا عن المراعـي، وأن             
 منطقـة واسـعة     ت اسـتخدم  ا رعاة الرنة أنه   جماعة تفبمجرد أن أثبت  . ىتلف من سنة إلى أخر    تخ

 لتربية الرنة، وأن قطعة الأرض المحددة المتنـازع عليهـا تـشكل مرعـى جيـدا، انتقـل إلى المـالكين                    
  .  الأرض هذهتُمارس بصفة تقليدية في قطعةتكن عبء إثبات أن تربية الرنة لم 



E/C.19/2011/5
 

10 11-23158 
 

 فيهـا بـأن     ترف ـاعتو المحكمة العليـا في كنـدا        نظرت فيها واطلع المشاركون على قضايا       - ٢٤
ومـن المـسائل الأخـرى الـتي أثارهـا المـشاركون            . حقوق الـشعوب الأصـلية ذات طبيعـة خاصـة         

. قوانين الدولة والقوانين العرفية جنبـا إلى جنـب        ث كثيرا ما تسري     يح،  نيناوتعددية الق مسألة  
 مما يثير القلق هو أن النظام القضائي لا يعـرف في أحيـان كـثيرة إلا القليـل عـن                فإنومع ذلك،   

ولــذا فــإن ثمــة . الـشعوب الأصــلية وقوانينــها وأنظمتــها القانونيــة، هــذا إن لم يكـن يجهلــها تمامــا  
  . على القوانين العرفية للشعوب الأصلية هموتدريبالمحامين والقضاة حاجة عامة لبناء قدرات 

ــاج  - ٢٥ ــات إلى تعريــف واســع النطــاق  وتحت ــتي    يراعــي  الغاب ــة ال ــسفية والثقافي ــادئ الفل المب
 علـى   ويشمل ذلك الاعتراف بمسؤوليات الوصاية    . تنعكس في قيم الشعوب الأصلية وتعاليمها     

.  الأصــلية فيمــا مــضى، وتمارســها الآن الأجيــال الحاليــة الــشعوب أجــداد الــتي مارســهاالغابــات
وفي كـثير مـن الأحيـان،       .  كـسلع أساسـية     في سياق قيمتـها المحتملـة      لغاباتوكثيرا ما ينُظر إلى ا    

 الأمــم المتحــدة الــشعوب الأصــلية ورؤاهــا   أجهــزةتــشمل تعــاريف الغابــات في الــدول وفي   لا
وفـضلا عـن    .  والـدول  الأصـلية والـشركات   عوب  وأدى ذلك إلى صراعات بين الـش      . وتطلعاتها

 الأصـلية ليـست قـادرة علـى حـسن الإدارة           وبذلك، توجد اعتقادات خاطئة مفادها أن الـشع       
  .دحضه إدارة غاباتها، وهذا أمر يجب وعاجزة عن

ــني بالغابــات، عبّــر            - ٢٦ ــدى الأمــم المتحــدة المع ــة العامــة لمنت ــه الأمان ــب عــرض قدمت وعق
 للمـشاركة في الـسنة الدوليــة    المناسـبة طـرق ال بالبحـث عـن  لـشديد  المـشاركون عـن اهتمـامهم ا   

 أكثـر    الـشعوب الأصـلية    جعـل قـضية   وساد اهتمام خاص بمسألة كيفية      . ٢٠١١للغابات، عام   
  .  الهامة للغاباتية خلال هذه السنة الدولبروزا
ــار الغابــات      - ٢٧  منــاطق جديــدة ينبغــي وأعــرب المــشاركون عــن القلــق إزاء اســتمرار اعتب
فاعتبـارا مـن الحقـب    . منـها   الأصليةلشعوبل طرد  ما يستتبعه ذلك من عمليات     ، وإزاء تهاتنمي

 للدولـة، ممـا أدى في كـثير مـن           مِلـك الاستعمارية، أعلنت قوانين الدول وسياساتها أن الغابـات         
 جــزءا مــن تــشكل لــدخولها واســتخدامها الغابــات الــتي  ليةالأحيــان إلى تجــريم الــشعوب الأص ــ

 الـتي تـدور في       أخـرى، مـن بينـها التراعـات المـسلحة          أعربوا عن مشاعر قلق   و. دهاجداأراضي أ 
  . الأصلية حياة الشعوببعض أنحاء العالم وتؤثر سلبا في

ــة ال     - ٢٨ غابــات واســتغلالها لأغــراض الزراعــة   وأعــرب المــشاركون عــن القلــق مــن أن إزال
 وإنــشاء المــزارع، تتبــع الطبيعيــة المــوارد اســتخراج ووالمحاصــيل الأحاديــة النــوع وتربيــة الماشــية 

ثير مــن الــشعوب الأصــلية، والــذي نمــوذج التنميــة الــسائد الــذي يمثــل مــشكلة ولــيس حــلا لك ــ
وأقـر المـشاركون   . ، وإن أسـهم في تحـسينها، فبـشكل لا يُـذكر        في تحـسين حياتهـا      البتة يسهم لم
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 وتطبيقهـا اصة بهـا     نماذج التنمية الخ   استحداثبأن التحدي الذي تواجهه الشعوب الأصلية هو        
  .بدعم من إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية

، عـن عـدم     خـبراء مـن أفريقيـا والمحـيط الهـادئ          ا مـن قبـل     خـصوص  ينلمشاركل وأُعرب  - ٢٩
 إزاء عــدم الاعتــراف بحقــوق الــشعوب الأصــلية في صــنع القــرار، وحقوقهــا الثقافيــة،   الارتيــاح

 شعوب المـسائل افتقـار ال ـ     هـذه وزاد من تعقيد    .  في الغابات  اعيةالجمقوق  الحوالحاجة إلى حماية    
. الــسائدة في الــدول القانونيــة والــسياسية والاقتــصادية الآليــاتالأصــلية إلى القــدرات في مجــال 

وذُكر أيـضا أن    . ائم هو بناء قدرات الشعوب الأصلية على تأكيد سلطتها العرفية         والتحدي الق 
 ، في بعـض الحـالات،     من المهم أخذ الموارد البشرية والمالية بعين الاعتبار، حيث كانت المشكلة          

  .مرتبطة بالموارد لا بالقدرات
إدارة الغابـات في     مشاركة الـشعوب الأصـلية في        الإيجابية على وأُشير إلى بعض الأمثلة       - ٣٠

 الجماعيـة الأساســية، مثـل الحكـم الــذاتي، وإدراج    ولا سـيما احتــرام حقوقهـا  أمريكـا اللاتينيـة،   
 المعـارف التقليديـة المتعلقـة بالغابـات         وإشـاعة الحقوق المتعلقة بـالأرض في التـشريعات الوطنيـة،          

لــدولي مــن أجــل  بهــا، وبنــاء القــدرات، والتواصــل علــى الــصعد المحلــي والــوطني وا  الاعتــرافو
ففـي نيكـاراغوا، علـى سـبيل المثـال، وفي إطـار الحكـم الـذاتي،                 . مناصرة حقوق هذه الـشعوب    

ــة في الأراضــي    تم ــةالاعتــراف بــأن الحقــوق الجماعي ، تــسقط بالتقــادملتــصرف، ولا ل غــير قابل
موافقـة   الـشعوب الأصـلية تتطلـب        ت غابـا  لاسـتثمار يمكن مـصادرتها، وأن مـنح امتيـازات          ولا
 في المائــة مــن ٢٢الـتي تمثــل  ( وموافقــة الحكومـة المكلفــة بــالحكم الــذاتي  معـات المحليــة بــذاتها المجت
 إقليمـا علـى     ١٦وفي سياق الحكم الذاتي الإقليمي المتعدد الأعراق في نيكاراغوا، وافـق            ). البلد

 اصات المانحـة التابعـة للقطـاع الخ ـ       والجه ـ ةصياغة استراتيجية إقليميـة للغابـات، بمـشاركة الدول ـ        
 المكـسيك،   مـا تـشهده   ومـن الأمثلـة الإيجابيـة الأخـرى في أمريكـا اللاتينيـة              . والشعوب الأصلية 

مـشاركة بعـض مؤسـسات      بفـضل   ،  ة المحلي ـ ا إدارة غاباته   كيفية  الشعوب الأصلية  حسنتحيث  
التـدريب اسـتنادا    / دراسية لبناء القدرات   تالتعليم العالي التي عملت معها من أجل إعداد دورا        

  .تملكه الشعوب الأصلية من معارف تقليدية بشأن الغاباتإلى ما 
 هكتـار مـن أراضـي الغابـات في نيوزيلنـدا            ١٧٦ ٠٠٠  مـساحة  أنبعلم المشاركون   أُو  - ٣١

الـتي  كجـزء مـن عمليـة التـسوية         وذلـك   قد أعيدت إلى شعب الماوري في شمال وسط الجزيـرة،           
الكربـون  بـالبرامج الآيلـة إلى عـزل    ا بعـده رحبـوا  و.  معاهـدة وايتـانغي    تم التوصل إليها بموجـب    

تتـيح   هـذه الـبرامج  وذُكـر أن بعـض شـيوخ القبائـل يـرون أن      . بوصفها فرصة جديـدة  وتخزينه،  
لكنـهم  .  وفقـا لـشروطهم    ووضـع هـذه الـبرامج      والحكـم الـذاتي،      لهم ممارسة حـق تقريـر المـصير       

لا سـيما مـا يتعلـق        والغمـوض، و    العديد من المخـاطر    أن هذه البرامج تنطوي على     أيضا   ذكروا
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في ظـل التقلـب     (كيفيـة تقـدير التكـاليف       ب علـى المجتمعـات المحليـة، و       منها بالفوائد التي تعود بهـا     
مــزيج كميــات الأســلوب الأمثــل لإدارة ب، و)أســعار الكربــون وقواعــد الاتجــار بــه الــشديد في 

ــا   ــتي يحــق إطلاقه ــون ال ــوفرة    /الكرب ــة المت ــة العلمي ــا بالأدل ــتي يفــرط في إطلاقه ــتي تؤكــد أن  اال ل
، ومـا إلى   تختلـف بـاختلاف أعمارهـا       ثـاني أكـسيد الكربـون      ار غـاز  معدلات امتـصاص الأشـج    

  . وبحثا متأنيين  درساوتقتضي هذه المسائل وغيرها. ذلك
ـــ      - ٣٢ ــدورة ال ــائج ال ــشاركون بنت ــم الم ــم    ١٦وأُعل ــة الأم ــدول الأطــراف في اتفاقي ــؤتمر ال  لم

ــة بــشأن تغــير المنــاخ،    ــائج . الــتي عُقــدت في كــانكون، المكــسيك المتحــدة الإطاري ومــع أن النت
ــة جــدا    لم ــام  تكــن إيجابي ــشكل ع ــة في  إحــداثمــن حيــث ضــمان  ب ــضات هام ــات تخفي   كمي

 الـذي تم التوصـل إليـه في إطـار الفريـق العامـل               ،انبعاثات غازات الدفيئـة، فـإن اتفـاق كـانكون         
، تـضمن عـدة إشـارات إلى    المخصص المعـني بالعمـل التعـاوني الطويـل الأجـل بموجـب الاتفاقيـة        

حقوق الإنسان، بما فيهـا حقـوق الـشعوب الأصـلية، حـسبما وردت في إعـلان الأمـم المتحـدة                     
ــشعوب الأصــلية   ــامج الأ إن و. بــشأن حقــوق ال  المتحــدة المعــزز المعــني  مــمالاتفــاق المتعلــق ببرن

ان الناميــة بالتعــاون في مجــال خفــض الانبعاثــات الناجمــة عــن إزالــة الغابــات وتــدهورها في البلــد 
ــة   ضــرورةيتــضمن إشــارات إلى   احتــرام حقــوق الــشعوب الأصــلية والمجتمعــات المحليــة، وكفال

 أســباب زوال، والحاجــة إلى معالجــة  في بحــث المــسائل الــتي تعنيهــامــشاركتها الكاملــة والفعالــة
 نـوه وي.  المتعلقـة بالمـساواة بـين الجنـسين         والمسائل المتعلقة بحيازة الأراضي، والاعتبارات     الغابات
 الغابـات   تغـيير معـالم    الاسـتخدامات المتعـددة للغابـات، والحاجـة إلى وقـف أعمـال                إلى الاتفاق

 معلومـات   نظـام وبالإضافة إلى ذلك، اتُفق علـى إنـشاء    . حماية التنوع البيولوجي  إلى  الطبيعية، و 
يـذ   بـشأن كيفيـة التعامـل مـع الـضمانات والتقيـد بهـا خـلال جميـع مراحـل تنف                     لومـات لتوفير مع 

لتعاون في مجال خفـض الانبعاثـات الناجمـة عـن         ل الموسعالأنشطة المرتبطة ببرنامج الأمم المتحدة      
  . إزالة الغابات وتدهورها في البلدان النامية

وأن عليهــا  المــشاركون أن الــشركات مــسؤولة عــن احتــرام حقــوق الإنــسان،   ذكــرو  - ٣٣
 رأي عـام مفـاده      وسـاد .  الـدول  لى كاهـل  ع أن المسائل المتعلقة بالشعوب الأصلية تقع        الإدراك

 مكاســب وجعلــها تــستفيد مــن  الــشعوب الأصــلية واجــب التــشاور مــع  الحكومــات  علــىأن
 الأساســية للمــسؤولية الاجتماعيــة للــشركات ينبغــي أن تــستند إلى  ئولــذا فــإن المبــاد. التنميــة

ر المـصير   في تقري ـ على أساس احترام حق الشعوب الأصـلية    الشركات وآليات تضعها سياسات  
ووافـق المـشاركون   .  الحرة والمسبقة والمستنيرة، مع بقاء المسؤولية العليا في يد الدولـة         تهاموافقو

 للأمــين العــام المعــني بمــسألة حقــوق الإنــسان      لخــاصعلــى الملاحظــات الــتي أبــداها الممثــل ا    
هـم  والشركات عبر الوطنية وغيرها من مؤسسات الأعمال، جون راغي، الذي يعتبر أن من الم             

وذكر أن على الـدول     .  المميزة مبراتهلخ الخاص و   الشعوب الأصلية  التوصل إلى فهم أفضل لموقع    



E/C.19/2011/5  
 

11-23158 13 
 

ــة         ــدات الإقليمي ــشعوب الأصــلية بموجــب المعاه ــوق ال ــة حق ــل في حماي ــات واضــحة تتمث واجب
 المعنيــةوالدوليـة لحقـوق الإنـسان، ومراعـاة التوجيهـات الـصادرة عـن هيئـات حقـوق الإنـسان           

ــة ت  ــد كيفيـ ــذ لتحديـ ــذه نفيـ ــهاكات  هـ ــياق الانتـ ــات في سـ ــها الواجبـ ــتي ترتكبـ ــشركات الـ . الـ
 لـدى تنفيـذ   لـشركات،   ل ينبغـي  هيتعلق بمسؤولية الشركات، ما فتئ السيد راغي يقول إن         وفيما

بمفـاهيم هـذه     الـشعوب الأصـلية، أن تراعـي معـايير إضـافية خاصـة                حيـاة  المشاريع التي تـؤثر في    
ع وبرنــامج يرالــك المجتمعــات للمــضي قــدما في تنفيــذ المــش  تالــشعوب وممارســاتها، لتطبيقهــا في

  . حقوق الإنسان
ــا      - ٣٤ ــالا إيجابي ــدم أحــد الخــبراء مث ــىوق ــشركات   عل ــة لل ــسؤولية الاجتماعي  الاتحــاد في الم

ــسعين   ،الروســي  بــين شــعب أوديــج وشــركة    مباشــرةات مواجهــةيحيــث نــشبت في مطلــع الت
ــةأثــارت أزمــة فيتيرنيلــيس،  ت الــشعوب الأصــلية والــشركة علاقــة  قامــوأ.  الحكومــة الإقليمي

عـن  دراسـات   إجـراء   وشمـل ذلـك     .  بـشأن الـشعوب الأصـلية       المعتمدة  إلى المعايير الدولية   تستند
 بــين وأدت المباحثــات. الآثــار الــتي تخلفهــا أعمــال هــذه الــشركة علــى البيئــة ودفــع تعويــضات  

 التعــاون الإدراك أن تفــاهم لىإ تــستند  بينــهماعلاقــةال  تحــسينالــشعوب الأصــلية والــشركة إلى
لـشعب   هامـة    مثمـرة وشـكّل ذلـك أيـضا تجربـة         .  بينهما أمـران لا بـد منـهما        والثقة في الشراكة  

 في ظــل غيــاب سياســة حكوميــة واضــحة بــشأن العلاقــات بــين الــشركات والــشعوب  أوديــج،
  . الأصلية

  
  التوصيات    

 وتعــدل تراجــعات، وأن ينبغــي للــدول أن تعتــرف بحقــوق الــشعوب الأصــلية في الغاب ــ  - ٣٥
القـوانين الـتي لا تتفـق مـع إعـلان الأمــم المتحـدة بـشأن حقـوق الـشعوب الأصـلية، والــصكوك           

 كمـا تفـسرها هيئاتهـا المنـشأة بموجـب معاهـدات،              للـشعوب الأصـلية،    المتعلقة بحقـوق الإنـسان    
 اف الاعتـر  ويـشمل ذلـك   .  الأصـلية في الغابـات     عوب حقوق الـش    الذي يحدد  طارالإوالتي توفر   

 والحق في اتخاذ القرارات والمشاركة بـشكل كامـل في عمليـات             أنظمتها المتعلقة بحقوق الملكية   ب
  . صنع القرار

ئم المعـني    والأمانـة العامـة للمنتـدى الـدا        ضية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان        ينبغي لمفو   - ٣٦
كـالات الأخـرى     ومجموعة البنك الـدولي، والو     بقضايا الشعوب الأصلية ومنظمة العمل الدولية     

 ق التابعة للأمم المتحدة، التركيز على تعميق فهـم مـا تملكـه الـشعوب الأصـلية مـن حقـو                    المعنية
. مادية أساسـية في الأراضـي وإعطـاء الحقـوق الماديـة أولويـة علـى حقـوق المـشاركة في العمليـة              

للـذين   ا الاسـتخدام كثافـة و  حـصرية كيفيـة فهـم معيـاري    ل  تحليـل  إجـراء وينبغي لهذه الوكالات    
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 في ســياق المعــايير الدوليــة لحقــوق  ، وذلــكيــنص عليهمــا عــادة النظــام الــوطني لحقــوق الملكيــة  
  . في الملكية الصلة بحقوق الشعوب الأصليةذاتالإنسان 

 منتــدى الأمــم المتحــدة الــدائم المعــني بقــضايا  إشــراكيــدعو الخــبراء الجمعيــة العامــة إلى   - ٣٧
 في إعـداد  وفعلـي،  جميع أنحاء العالم، علـى نحـو كامـل      الشعوب الأصلية، والشعوب الأصلية في    

  .ته ومتابعهوتنظيم ٢٠ +مؤتمر ريو 
ئم المعني بقـضايا    ينبغي للأمانة العامة لمنتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات والمنتدى الدا           - ٣٨

لـدول   وغيرها مـن الوكـالات والهيئـات وا        راكة التعاونية المعنية بالغابات    والش الشعوب الأصلية 
ومنظمات الـشعوب الأصـلية، أن تتعـاون بـشكل وثيـق لـضمان أن تـشارك الـشعوب الأصـلية                     

 منتـدى الأمـم المتحـدة المعـني بالغابـات، ولا سـيما الاحتفـال        بـرامج  في وفعليـة  كاملـة    شاركةم
لــشعوب ا  الــذي تؤديــه، للتأكيــد علــى الــدور المحــوري ٢٠١١، عــام بالــسنة الدوليــة للغابــات 

  . لعديد من الغابات الأكثر تنوعا بيولوجيا في العالما الحارس الحريص علىالأصلية بوصفها 
ينبغي لفريق الدعم المشترك بين الوكـالات المعـني بقـضايا الـشعوب الأصـلية أن يتخـذ                    - ٣٩

مـن حقـوق     الشعوب الأصـلية     ما لدى مبادرات لتعزيز قدرات المسؤولين الحكوميين على فهم        
 تتفـق مـع المعـايير الدوليـة         بـشأن الغابـات   ع وتنفيـذ سياسـات      ، وعلى وض  إدارة ونظم   ومعارف

  . الأصليةلحقوق الإنسان، ولا سيما إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب 
ــةينبغــي لوكــالات الأمــم المتحــدة     - ٤٠ ــانون   المعني ــق ق ــشعوب الأصــلية توثي ، ولمنظمــات ال

 بـشأنه للمحـامين والقـضاة، وذلـك     الشعوب الأصلية العرفي المتصل بالغابات، وتوفير التـدريب     
  .القوانينفي سياق تعزيز تعددية 

ــدا     - ٤١ ــسان إعـ ــوق الإنـ ــدة لحقـ ــم المتحـ ــية الأمـ ــي لمفوضـ ــام  ينبغـ ــة للأحكـ ــة جامعـ د وثيقـ
التي يمكـن أن تـستخدم في مجـال    ك الأمم المتحدة لحقوق الإنسان،  الواردة في صكو الصلة ذات

ــة ــشعوب الأصــلي بح التوعي ــاليم والمــوارد ة في الأراضــيقــوق ال ــها   والأق ــدفاع عن ــهايوتفع وال . ل
 مـدى   رصـد المعنيـة ب  يئـات   اله مـن    الـتي أصـدرتها   وينبغي أن يـشمل ذلـك الاجتـهادات القـضائية           

 معاهدات حقوق الإنسان الموقعة في إطار الأمم المتحدة، والتوصيات التي تتخـذ بموجـب               تنفيذ
قــرر الخــاص المعــني بحقــوق الــشعوب الإجــراءات الخاصــة للأمــم المتحــدة، بمــا في ذلــك عمــل الم

  . الأصلية وآلية الخبراء بشأن حقوق الشعوب الأصلية
ينبغــي للأمانــة العامــة للمنتــدى الــدائم المعــني بقــضايا الــشعوب الأصــلية، بالتعــاون مــع   - ٤٢

الأمانة العامة لمنتدى الأمـم المتحـدة المعـني بالغابـات، إعـداد وثيقـة جامعـة للممارسـات الجيـدة           
.  وتملك في يدها سلطة صـنع القـرار       لحكم الذاتي با فيها الشعوب الأصلية     تتمتعلقة بحالات   المتع
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.  الـشعوب الأصـلية    الـسائدة لـدى   الممارسات الجيـدة    ب كبيان الوثيقة الجامعة    هذهويجب تعميم   
  .  هذه الإدارة أيضا تعزيز نظميلزموفي هذا السياق، . في إطار إدارتها لشؤونها

نــة العامــة للمنتــدى الــدائم المعــني بقــضايا الــشعوب الأصــلية، بالتعــاون مــع ينبغــي للأما  - ٤٣
الأمانة العامة لمنتدى الأمـم المتحـدة المعـني بالغابـات، إعـداد وثيقـة جامعـة للممارسـات الجيـدة           

 نويمك ـ.  أخرى مـن العـالم   أنحاءالمتعلقة بالغابات والشعوب الأصلية للحث على الاقتداء بها في          
  الـتي تملكهـا مجموعـات      غابـات الثلـة جيـدة علـى إدارة الغابـات، بمـا في ذلـك               أن يشمل ذلك أم   

  .  وتسوية التراعات والوساطةلموافقة الحرة المسبقة المستنيرةاعلى محلية، و
والعلـم   التابعة للأمم المتحدة، مثل منظمة الأمم المتحدة للتربيـة       المعنيةينبغي للوكالات     - ٤٤

تنميـة الزراعيــة ومنتـدى الأمــم المتحـدة المعــني بالغابـات ومنظمــة      والـصندوق الــدولي لل والثقافـة 
ــة والزراعــة، أن    نظــمتوثيــق علــى  منظمــات الــشعوب الأصــلية  تــساعدالأمــم المتحــدة للأغذي

مـن الـشعوب الأصـلية    الشعوب بشأن الغابات، بشرط أن يتم ذلك بعد الحصول     هذه   معارف
صداقية المــ مــنح مزيــد مــنلهــذه الأدلــة التحليليــة ويمكــن . علــى الموافقــة الحــرة المــسبقة المــستنيرة

 الأصـلية   عوب الـش  المغالطـات الـتي تتـهم      الـشعوب وأن تـساعد أيـضا علـى تبديـد             ات هـذه  برلخ
  .  تدهور البيئةبمسؤولية

 الــشعوب عواقبــه علــى الغابــات ووراء زوالينبغــي للــدول معالجــة الأســباب الكامنــة    - ٤٥
  . الأصلية

 مـع   تعاونـه  المتحـدة الـدائم المعـني بقـضايا الـشعوب الأصـلية تعزيـز                ينبغي لمنتدى الأمم    - ٤٦
ــة ،المؤســسات الإقليميــة ــة لحقــوق الإنــسان والــشعوب  مثــل اللجن ــة  الأفريقي ــة الأوروبي واللجن

 ولجنـة البلـدان الأمريكيـة لحقـوق الإنـسان،           لحقوق الإنسان واللجنة الآسيوية لحقـوق الإنـسان       
 سـبيل التوصـل إلى توسـيع نطـاق تنفيـذ إعـلان الأمـم المتحـدة             مـن الهيئـات المماثلـة، في       هاوغير

  . بشأن حقوق الشعوب الأصلية
 أن تحتــرم حقــوق الــشعوب الأصــلية، شــركات اســتخراج المــوارد الطبيعيــةيجــب علــى   - ٤٧

 أنه لا يجوز لها دخول أراضي الشعوب الأصلية إلا بعد اتفاق يتم التوصـل إليـه عـبر               تدركوأن  
  . ن نية استنادا إلى المعايير الدولية لحقوق الإنسان بحسالتفاوض معها

يجب أن تشمل المسؤولية الاجتماعية للشركات وضع اتفاقـات مـع الـشعوب الأصـلية          - ٤٨
ولا بد أيضا من وجود اتفاقـات       .  الغابات التي تعود بها أنشطة الشركات على     بشأن المكاسب   

  .بين الدول والشعوب الأصلية
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 الـشركات مـع الـشعوب       تعـاون كـون   يتشريعات وطنية لـضمان أن       سنينبغي للدول     - ٤٩
مـن حيـث مـا ينفـذ         مع إعـلان الأمـم المتحـدة بـشأن حقـوق الـشعوب الأصـلية                 االأصلية متسق 
 الأنـشطة    الـشركات هـذه     تنفـذ  لاويجب أ . الغاباتستخراج موارد   لا أنشطة   منعلى أراضيها   

ــدإلا  ــس  بع ــة الحــرة الم ــشعوب بقة الموافق ــستنيرة لل ــا  الأصــلية، و والم ــا أي  اقتأن تعليه ســم معه
  . من هذه الأنشطةمكاسب يتم تحقيقها

ينبغي للأمانـة العامـة للمنتـدى الـدائم المعـني بقـضايا الـشعوب الأصـلية أن تتعـاون مـع                        - ٥٠
مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان ومنظمة العمل الدوليـة مـن أجـل ضـمان حمايـة حقـوق                   

  . مصالحها في الغابات، التي تصونالشعوب الأصلية
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   الأولالمرفق
   الأعمال وبرنامج العملجدول    

   ٢٠١١يناير / كانون الثاني١٢ الأربعاء
  

، رئــيس الأمانــة العامــة للمنتــدى الــدائم المعــني الاجتمــاع افتتــاح :٣٠/١٠ - ٠٠/١٠ الــساعة
  بقضايا الشعوب الأصلية 

  انتخاب الرئيس والمقرر: ١ البند  
  ول الأعمال وتنظيم الأعمالإقرار جد: ٢ البند  
المعــــايير الدوليــــة ذات الأهميــــة للــــشعوب    : ١ الموضــــوع ٠٠/١٣ - ٣٠/١٠ الــــساعة
  والغابات الأصلية
 المعـايير الدوليـة والتوصـيات الـتي يمكـن تطبيقهـا علـى الـشعوب الأصـلية لحمايـة                     تحليل  

 واتفاقيـة التنـوع    الشعوب الأصـلية مثل إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق     (حقوقها في الغابات    
 واتفاقيـات منظمـة العمـل الدوليـة،         تحدة الإطارية بشأن تغير المناخ     واتفاقية الأمم الم   البيولوجي

  ).يرهاوغ
 بين أهـداف واحتياجـات الـشعوب الأصـلية وغاباتهـا وأهـداف            أوجه الاختلاف  تحليل  

  . واحتياجات أصحاب المصلحة الآخرين المهتمين بأمر الغابات
  

  تاحيةفت امداخلات
   أهرينماتياس
   إدوراد جونالأكبر، الزعيم

  
يجابيـة والـسلبية   دراسـات حـالات عـن الآثـار الإ       : ٢ الموضـوع  ٠٠/١٨ - ٠٠/١٥ الساعة

  التي تتركها لتنمية مناطق الغابات على الشعوب الأصلية ومجتمعاتها المحلية
ســلبيا  دراســات حــالات تركــت فيهــا مــشاريع التنميــة في منــاطق الغابــات أثــرا عــرض  

 الفقـر وتفـاقم عـدم المـساواة         تجـسد في ازديـاد حـدة       ،على الـشعوب الأصـلية ومجتمعاتهـا المحليـة        
ضوء علــى أيــة دروس مستخلــصة مــن    تــسليط ال ــ. ذلــك مــن المــشكلات الاجتماعيــة    وغــير
  .التجارب هذه
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 دراسات حالات عـن أمثلـة تعمـل فيهـا الـشعوب الأصـلية، في إطـار شـراكات                    عرض  
 والوكـالات المانحـة،    والقطـاع الخـاص  مع الحكومات ووكالات الأمم المتحدة    ،تتعلق بالغابات 

  .على وضع ممارسات إنمائية بديلة يمكن أن تحقق نتائج إيجابية
 وتطبيقهـا  دراسات حالات عن قيام الشعوب الأصلية بإحياء المعارف التقليديـة            عرض  

  .دارة الغاباتلإ
  

  المداخلات
  لمنتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات مكالباين، الأمانة العامة جان

   ويليام مفيبودولوسيمون
   تروسبر رون

  
  ٢٠١١يناير / كانون الثاني١٣ الخميس
 العوامـــل الـــتي تمكّـــن الـــشعوب الأصـــلية مـــن  :٣ الموضـــوع ٠٠/١٣ - ٠٠/١٠ الـــساعة

  المشاركة في صنع القرارات المتعلقة بالغابات أو تعوقها عن ذلك
 تشارك فيها الشعوب الأصلية مشاركة فعّالة في صنع القـرار            حالات على أمثلة   عرض  

  .على الصعيدين الدولي والوطني بشأن المسائل المتعلقة بالغابات
 الـشعوب الأصـلية في       المبذولة لمساعدة  هودالج الضوء على المبادرات التي تدعم       تسليط  

  . وبناء قدراتها على ذلكمجال أنشطة إدارة الغابات
 وتنفيـذ الـسياسات     ات والنــزاهة في صـنع القـرار       مبـدأي المـسؤولية   لى   الضوء ع  تسليط  

  .على الصعيدين الدولي والوطنيالمتعلقة بالشعوب الأصلية والغابات، 
الــدعم  و ونقــص المعلومــاتيهــا عــدم تــوفر الإحــصاءات المناســبة العقبــات، بمــا فتبيــان  

  .التقني، في جميع الأمور المتعلقة بالشعوب الأصلية والغابات
 ممارسة الشعوب الأصـلية حقوقهـا   لا تزال تحول دون  الضوء على العراقيل التي      تسليط  

  . الغاباتفيوقوانينها العرفية 
 ســبل تحــسين والقطــاع الخــاص في  دور الجهــات المانحــة وأنــصار حفــظ الطبيعــة تحليــل  

  .هاأو إضعاف عيش الشعوب الأصلية في الغابات
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  المداخلات
   كانينغهام كاينميرنا
   كوينانتيينيفرج

   كاوهاروميراتا
   هاستيه بايمانيه

  
حقوق الإنسان ومسؤولية الشركات في البرامج      : ٤ الموضوع ٠٠/١٨ - ٠٠/١٥ الساعة

  والمشاريع المتعلقة بتنمية الغابات 
 النـهج القـائم علـى حقـوق الإنـسان في            تطبيـق  الضوء علـى التـدابير الراميـة إلى          تسليط  

  .لقة بالغاباتالبرامج والمشاريع المتع
 الضوء على التدابير الرامية إلى تعزيـز مـسؤولية الـشركات في بـرامج ومـشاريع                تسليط  

  .التنمية المنفذة في أراضي الشعوب الأصلية وغاباتها
  الــضوء علــى التــدابير الــتي يجــب أن تتخــذها الــدول لتــوفير آليــات فعالــة تتــيح  تــسليط  
 البيئيـة أو الاقتـصادية أو الاجتماعيـة         لـسلبية  ا  الآثـار  عـن ، علـى نحـو عـادل ومنـصف،          التعويض

  .الثقافية أو الروحية على غابات الشعوب الأصلية وأقاليمها ومواردها أو
  
  خلاتاالمد
   سولياندزيغابافل

   تاولي كوربوزفيكتوريا
   آرياس غارسيامارسيال
ات وتـدهورها    الأمم المتحدة للتعاون في مجال خفض الانبعاثات الناجمة عـن إزالـة الغاب ـ             برنامج

  في البلدان النامية 
   الدوليالبنك

  
   ٢٠١١يناير / كانون الثاني١٤ الجمعة
وضـع اسـتراتيجيات لتحديـد الفجـوات والتحـديات          : ٧ البند ٠٠/١٣ - ٠٠/١٠ الساعة

  والسبيل الممكن اتباعه للمضي قدما
  اعتماد الاستنتاجات والتوصيات: ٨ البند ٠٠/١٨ - ٠٠/١٥ الساعة
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  ني الثاالمرفق
   المشاركينقائمة    
   المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية أعضاء    

   ويليام مفيبودولوسيمون
   هاستيه بايمانيه
   كانينغهام كاينميرنا
   إدوارد جونالأكبر الزعيم

  
   المدعوونالخبراء    

  )آسيا( تاولي كوربوز فيكتوريا
  )أفريقيا( كوينانتي جينيفر

  )أمريكا الوسطى والجنوبية والبحر الكاريبي( آرياس غارسيا مارسيال
  )أمريكا الشمالية (تروسبر.  لرونالد
  )منطقة القطب الشمالي( آهرن ماتياس
  )المحيط الهادئ( كاوهارو ميراتا
  )الاتحاد الروسي( سولياندزيغا بافل

  
   الأمم المتحدةمنظومة    

   الاستثمار في سبيل المناخ، البنك الدوليصندوق
   المتحدة للأغذية والزراعة الأمممنظمة
   التنمية للبلدان الأمريكيةمصرف
   الدولي للتنمية الزراعية الصندوق
   العمل الدولية منظمة
   الأمم المتحدة لحقوق الإنسانمفوضية
   الإقليمية، مكتب نيويوركاللجان
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دهورها  الأمم المتحدة للتعاون في مجال خفض الانبعاثات الناجمة عـن إزالـة الغابـات وت ـ               برنامج
  في البلدان النامية، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

   الأمم المتحدة للبيئةبرنامج
   الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافةمنظمة
   الأمم المتحدة للطفولةمنظمة
   العالمية للملكية الفكريةالمنظمة
   الدوليالبنك

  
   غير الحكوميةالمنظمات    

  لومبيا المعني بشؤون الطاقة والتعدين، كنداكوبريتيش  الأمم الأولى لمجلس
   الحفظ الدوليةمنظمة
   الأرضشعوبمنظمة 
   العالمية للشعوب الأصلية الرابطة
   شعب كيرات لتنمية لغة شاملينغ وثقافتها، نيبال رابطة
   شعب رابانويبرلمان
   ولاية نيويورك، الولايات المتحدة الأمريكيةجامعة
   الرابطة القبليةمؤسسة

   أوكلاند، نيوزيلنداعةجام
  

  الدول    
   الروسيالاتحاد
  إسبانيا
  البرازيل
  بلجيكا
  ) المتعددة القوميات-دولة  (بوليفيا
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  شيلي
   نامفييت
  كندا
  مصر

  هنغاريا
   المتحدة الأمريكيةالولايات

  
   أخرىكيانات    

   الأوروبيالاتحاد
   الرسولي الكرسي
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   الثالثالمرفق
   الوثائققائمة    

   لاجتماع فريق الخبراء الدولي بشأن الشعوب الأصلية والغابات مفاهيميةمذكرة
   العمل الخاص باجتماع فريق الخبراء الدولي بشأن الشعوب الأصلية والغاباتبرنامج
   إدوارد جونالأكبر، مقدمة من عضو المنتدى الدائم، الزعيم ورقة
   مقدمة من عضو المنتدى الدائم سيمون ويليام مفيبودولوورقة
  قدمة من عضو المنتدى الدائم بايمانيه هاستيه مورقة
   مقدمة من عضو المنتدى الدائم ميرنا كانينغهام كاينورقة
   مقدمة من الخبيرة جينيفر كوينانتي ورقة
   مقدمة من الخبير مارسيال آرياسورقة
   مقدمة من الخبيرة ميراتا كاوهاروورقة
   مقدمة من الخبير ماتياس آهرنورقة
   تروسبر. بير رونالد للخ مقدمة من اورقة
   مقدمة من الخبيرة فيكتوريا تاولي كوربوز ورقة
 الوثائق، بما فيهـا الوثـائق المقدمـة خـلال الاجتمـاع، متاحـة علـى الموقـع الـشبكي للأمانـة                       جميع

  .http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/en/EGM_IPF.html: ، وهوالعامة للمنتدى الدائم
  

http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/en/EGM_IPF.html�

