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  *المؤقت الأعمال جدول من ٣ البند
 الـــشعوب” :للـــسنة الخـــاص الموضـــوع مناقـــشة
 المادتـان  :والهوية الثقافة ظل في التنمية :الأصلية

 حقوق بشأن دةالمتح الأمم إعلان من ٣٢  و ٣
        “الأصلية الشعوب

ــ المتعلقــة والمــشاريع الــسياسات تقيــد مــدى دراســة      بالمعــايير المنــاخ تغيرب
  الأصلية الشعوب حقوق بشأن المتحدة الأمم إعلان في عليها المنصوص

    
  العامة الأمانة من مذكرة    

  

  موجز  
 حـسن  الـسيد  الـسابعة،  دورتـه  في،  الأصـلية  الشعوب بقضايا المعني الدائم المنتدى عين  

ــد ــسيدة بلقاســم، عي ــه وال ــدائم، المنتــدى في عــضوان وهمــا ه،يهاســت بايمان  خاصــين مقــررين ال
 بالمعـايير  تلتـزم  المنـاخ  بـتغير  المتعلقـة  والمـشاريع  الـسياسات  كانت إذا ما لتحديد دراسة لإجراء

  الثامنة لدورةا وفي. الأصلية الشعوب حقوق بشأن المتحدة الأمم إعلان فينصوص عليها الم
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 للدراسـة  الإطـار  تحـدد  مفـاهيم  ورقـة  هاستيه والسيدة بلقاسم عيد السيد قدم الدائم، للمنتدى
)E/C.19/2010/1 .(دابيرـــ ــالت يرـتأث أنهو   هاستيه يدةــوالس بلقاسم عيد السيد رأي كان وقد 

 ومنـاطقهم  همأرض ـ وعلـى  الأصـليين  الـسكان  علـى  المنـاخ  تغـير  آثـار مـن    تخفيـف ال إلى الرامية
 لأن وبخاصــة ،الأصــلية لــشعوبل تهديــد مــن المنــاخ تغــير يــشكله مــا مــدى يــبرز ،ومــواردهم
. ناقـصة  تـزال  لا المنـاخ  بـتغير  المتعلقة القوانين والسياسات   وضع في الأصلية الشعوب مشاركة
 تيال ـ هاسـتيه،  والـسيدة  بلقاسـم  عيـد  الـسيد  أعدها التي المفاهيم ورقة إلى الدراسة هذه وتستند
 المنــاخ بــتغير المتعلقــة الراهنــة والمــشاريع الــسياسات كانــت إذا مــا التفــصيل مــن بمزيــد ستــدر
  .بالإعلان تتقيد
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  المناخ تغير  - أولا  
ــ تعريــف  - ١  هــو المنــاخ تغــير بــشأن الإطاريــة المتحــدة الأمــماتفاقيــة  إطــار في المنــاخ رـتغيُّ

 الـذي  البـشري  النـشاط  إلى مباشـرة  غـير  أو مباشـرة  بـصورة  يعـزى  المنـاخ  في تغيير” :يلي كما
 الطبيعــي التقلــب إلى بالإضــافة، وهـــو، العــالمي الجــوي الغــلاف تكــوين في تغــير إلى يفــضي
  .)١(“متماثلة زمنية فترات مدى على يلاحظ للمناخ،

 حـد  إلى تعـزى  لـتي ا ،)٢(الدفيئة غازات انبعاثات هو المناخ تغير وراء الرئيسي والسبب  - ٢
 بـتغير  المعـني  الـدولي  الحكـومي  الفريـق  ويفتـرض  .الأحفوري الوقود احتراق في الزيادة إلى بعيد
 النـشاط  هـذا  ويـشمل  الحـرارة،  درجـة  في الارتفـاع  أسـباب  مـن  هـو  البـشري  النشاط أن المناخ
  .)٣(والصناعة والزراعة والنقل الغابات، وإزالة الكهربائية، الطاقة توليد
  :)٣(يلي ما المناخ تغير عن الناجمة والمتوقعة الحالية التغيرات تشملو  - ٣

  البحري والجليد الثلوج تغطيها التي المناطق مساحة تقلص  •  
  الحرارة درجات وارتفاع البحر مياه منسوب ارتفاع  •  
  الساخنة الظواهر تواتر زيادة  •  
  لجفافبا المتأثرة المناطق عدد وزيادة الغزيرة الأمطار هطول  •  
  .المدارية الأعاصير دةاشتداد حـ  •  

  
  المناخ بتغير المتعلقة الدولية والسياسات القوانين  - ثانيا  

ــشكل  - ٤ ــة ت ــم اتفاقي ــة المتحــدة الأم ــة الإطاري ــتغير المتعلق ــاخ، ب ــق المن ــا المتف ــام في عليه  ع
 لتزامــاتا أي علــى تــنص لاوهــي . )٤(المنــاخ لــتغير الدوليــة للاســتجابة الــلازم الإطــار ،١٩٩٢

وتهـدف الاتفاقيـة    . لاحقـة  اتفاقـات  إطـار  في تعـالج  أن تقـرر  أمـور فهذه   محددة، واستراتيجيات

_________________ 
  .٣٠٨٢٢ الرقم، ١٧٧١، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )١(  
 اعتمدتـه الجلـسة العامـة الثانيـة         “٢٠٠٧تغـير المنـاخ، تقريـر تـوليفي لعـام           ”المجلس الدولي المعني بتغير المناخ،        )٢(  

  .)٢٠٠٧( والعشرون
 Climate Change 2007: The Physical Science Basis: Contribution of Working Group I to theالمرجع نفـسه،   )٣(  

Fourth Assessment Report of the IPCC, S. Solomon and others, editors (Cambridge, Cambridge   

University Press, 2007).  
  )٤(  D. Freestone “The International Climate Change Legal and Institutional Framework: An Overview”, 

University of New South Wales Faculty of Law Research Series, No. 38 (2009).  
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 يحـول دون    مـستوى  عنـد  الجـوي  الغـلاف  في الحـراري  الاحتباس غازات تركيزات تثبيت”إلى  
ــدخل دوث حــ ــاخ  [...] ت ــادة(“ خطــير في نظــام المن ــد). ٢ الم ــة ١٩٢ صــدقت وق ــى دول  عل

  .ة الإطاريالاتفاقية
 التـوأم،  الاسـتراتيجيتين  حـول  المناخ بتغير المتعلقة الدولية والسياسات القوانين تتمحور  - ٥

 زيـادة  (التكيـف  واسـتراتيجية ) الدفيئـة  غـازات  انبعاثـات  مـن  الحـد ( التخفيـف  اسـتراتيجية  وهما
 علـى  عينيـت  الإطارية، الاتفاقية في المساواة مبدأ إطار وفي). المناخ تغير مع التكيف على القدرة
 مـن  والأغـنى  ،الدفيئـة  غـازات  لانبعاثـات تاريخيـا    الرئيـسي  المنتج بوصفها،   النمو المتقدمة الدول
 تقـديم  ذلـك  في بما والتكيف، التخفيف استراتيجيتيْ في الأكبر العبء تتحمل أن،  الموارد حيث

  .التكنولوجيا تطوير وفي، الأفقر البلدان إلى المساعدة
ــد  - ٦ ــضمن وق ــول ت ــة  يوتــوك بروتوك ــة الإطاري ــدابيرل تفــصيلا )٥(للاتفاقي ــتي لت  ينبغــي ال
 ٢٠٠٨ عــاميْ بــين  الممتــدةالفتــرة في المنــاخ بــتغير يتعلــق مــا في الــدولي الــصعيد علــى تخــذتُ أن
 بانبعاثــات يتعلــق فيمـا  النمــو المتقدمـة  للــدول إلزاميـة  أهــدفا الـسياق  هــذا في فحـدد  ،٢٠١٢ و

 وآليــة الكربــون تجــارةآليـــة  ذلــك في بمــا الهــدف، هــذا لتحقيــق آليــات وأنــشأ الدفيئــة، غــازات
ــة ــة التنمي ــسمح( النظيف ــدول ت ــة لل ــقالنمــو  المتقدم ــدافها بتحقي ــصل فيمــا ،أه ــات يت  ،بالانبعاث

 والإبــلاغ للرصــد تــدابير ووضــع ،)الناميــة الــدول في الانبعاثــات حجــم خفــض في بالاســتثمار
  .دولة ١٩٠ عليه صدقت وقد. والتحقق

 الـتي  يـبال ـ عمـل  خطـة  الإطاريـة  تفاقيةلاا في الأطراف الدول اعتمدت ٢٠٠٧ عام في  - ٧
 الاتفاقيــة في الأطــراف ؤتمرالــدورة الخامــسة عــشرة لمــ انتــهاء قــرب تتوصــل، أن بموجبــهاقـــرر ت

ــة ــام في الإطاريـ ــاق إلى ،٢٠٠٩ عـ ــاد بـــشأن اتفـ ــتراتيجيات اعتمـ ــة الأجـــل اسـ  لخفـــض طويلـ
 التمويــل وتقــديم وتطويرهــا التكنولوجيــا ونقــلهــا، مع والتكيــف آثارهــا وتخفيــف الانبعاثــات،
  .)٦(المناسبين والاستثمار

ــ توصــلت لم  - ٨ ــة في للأطــراف ةعــشر ةالخامــسدورة ال ــة الاتفاقي  نهــائي اتفــاق إلى الإطاري
 إزالــة عــن الناجمــة الانبعاثــات خفــض إلى الداعيــة المقترحــات بــشأن ولا المــسائل، جميــع بــشأن
 في ١٨ بمقـدار  يـسهمان  وتـدهورها  الغابـات  إزالـة  أن إلى تقديراتال تشير (وتدهورها الغابات

_________________ 
  .٣٠٨٢٢، الرقم ٢٣٠٣، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )٥(  
 مـم المتحـدة الإطاريـة بـشأن تغيّـر المنـاخ،      اتفاقيـة الأ الوثيقة الختامية للـدورة الثالثـة عـشرة لمـؤتمر الأطـراف في              )٦(  

  .)خطة عمل بالي( CP.13 المقرر
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 اتفـاق  إبـرام  إلى، وإن كـان التوصـل       )٧()الكربـون  أكـسيد  ثاني من السنوية الانبعاثات من المائة
 الـدول  غالبيـة  وافقـت  فقـد ،  ذلك ومع. قد أصبح وشيكا   وتدهورها الغابات إزالة بشأننهائي  

النمــو بتنفيــذ  المتقدمــة الــدول معظــم يلتــزم أن علــى ثــال،الم ســبيل علــى كوبنــهاغن، اتفــاق في
  .الموارد توفيربو الانبعاثات بشأن أهداف

 المـصالح تتجلــى   و .للغايـة  مسيّـسة  المنـاخ  بـتغير  المتعلقة الدولية والقوانين السياسات إن  - ٩
 الخلافـات  مثـل  ،الخلافيـة  المـسائل  مـن  كـبير  عـدد  في المنـاخ  بتغير المتعلقة المواقف وراء المتنافسة
النمــو  المتقدمــة الــدول وتهــتم .واحتمالاتــه المنــاخ تغــير شــدة لمــدى العلميــة بالتقييمــات المتعلقــة
 مـن  الناميـة  الـدول  وتعمـل  .المنـاخ  لـتغير  بالاسـتجابة  المرتبطـة  الاقتـصادية  بالأعباء خاصة بصفة
 بـأن  علمـا  ،للطاقـة  اسـتخدامها  علـى  تفـرض  قيـود  جـراء  تنميتـها  يعـوق  مـا  ثمـة  يكـون  ألا أجل
 ز،ـي ــتمي وجـود  إلى، مـن ثــم،      مـشيرة  .تنميتـها  مـسيرة  يعـوق  مـا  تواجـه  لم النمو   المتقدمة الدول
 تغـير  حـدة  مـن  للتخفيـف  تـدابير  اتخاذ مع تنسجم مصالحها أن ترى ذاته الوقت في كانت وإن

 والأكثــر الكربــون انبعاثــات مــن كميــات أقــل تنــتج الــتي الــدولتعـــد و .معــه والتكيــف المنــاخ
أن  إلى تـدعو  الـتي  الـدول  بـين  مـن  الناميـة،  الـصغيرة  الجزريـة  الـدول  ومنـها  ،المناخ لتغير تعرضا

 الآثـار  مـن  بـالقلق  للـنفط  المنتجـة  الـدول  وتـشعر .  في هـذا الـصدد     أقـوى  التزامـات تكون هناك   
 .المنـاخ آثـار تغـير      مـن  التخفيـف  تـدابير  جـراء  الـنفط  اسـتخدام  خفـض  علـى  المترتبة الاقتصادية

عن طريـق    رتقرَّ أن يمكن المناخ تغير بمكافحة المتعلقة السياسات أنترى، في ضوء ذلك،     هي  و
  .المناخ تغير آثار من الحد إلى الحاجة تمليه الذي القدرتعتمد ب سياسية، تسويات

 نفــذتها معــه والتكيــف المنــاخ تغــير آثــار تخفيــف إلى الراميــة التــدابير مــن عــدد وهنــاك  - ١٠
 وصـناديق  المتحدة بالأمم وانتهاء الدولي والبنك العالمية، البيئة رفقبم بدءاة  هيئات متنوع  بالفعل
 مـن  للتخفيـف  اسـتراتيجيات  وإدارة لتنفيـذ  صـناديق  إنـشاء  التـدابير  هـذه  وتشمل .الدول تنمية
 انبعاثـات  عـن  التعـويض  وأنظمـة  الكربـون،  انبعاثـات  وأسـواق  معـه،  والتكيـف  المناخ تغيرآثار  

 الانبعاثــات لخفــض تجريبيــة آليــات ووضــع الكربــون، لانبعاثــات أعلــى حــد ووضــع ،الكربــون
 لموازنـة  الطوعيـة  التـدابير  مـن  عـدد  أيضا وهناك .جرا وهلم وتدهورها الغابات إزالة عن الناتجة

أما اللـوائح   . من مستوى الدولة   أدنىيات  مستو على وتنفيذها وضعها يجري الكربون انبعاثات
  .، فهي متنوعـةالمناخ تغير بمعالجة المتعلقة المحلية التنظيمية

  

_________________ 
  )٧(  See Meridian Institute “Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation (REDD): An 

Options Assessment Report, Prepared for the Government of Norway”, 2009.  
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  الأصلية والشعوب المناخ، تغير  - ثالثا  
 المنـاخ  فـتغير  .المنـاخ  تغـير  على المترتبة الآثار أقسى الأصلية الشعوب من العديد يواجه  - ١١
باعتبارهـا مـن     الأصـلية،  الـشعوب  ها من ـ تعـاني أساسـا    صـعبة  أوضـاع  تفاقم إلى يؤدي أن يمكن
 أكثــر في الحــالات مــن كــثير في وتعــيش، العــالم في للتــهميش عرضــة شــدهاوأ الجماعــاتأفقــر 
 الـتي  الأصـلية  فالـشعوب ”فـإن    ذكـره،  سـبق  وكمـا  .الحـرارة  درجـة  ارتفـاع  من تضررا المناطق

 التكيـف  عمليـة  في الأكـبر  العـبء  تحمّـل  أن ينبغـي  لا الإيكولوجي النظام في كبيرا أثرا تترك لا
ن المعنـو  المنـشور  فـإن  الـصدد،  هـذا  في المعلومات من المزيد على عوللاطلا .)٨(“المناخ تغيّر مع
”Advance Guard Compendium“ والملاحظـات  والبيئية المناخية للتغيرات تخطيطيا رسما يتضمن 

 مختلـف  عن موجزايتضمن  و المناطق، مختلف في الأصلية الشعوب تلمسها التي المحلية والتأثيرات
 في تنفيـذها  المحليـة  المجتمعـات  تتـولى  الـتي  آثـاره،  وتخفيـف  المنـاخ  تغـير  مع التكيف استراتيجيات

 التجريبيـة في مجـالات اسـتجابتها       البقـاء  ومهـارات  التقليديـة  معارفهـا  مستخدمة الحاضر الوقت
  .)٩(المناخ تغير مع للتكيف

 علـى  معـه  والتكيـف  المنـاخ  تغـير  آثـار  مـن  التخفيـف  تدابير تؤثر بأن احتمالات وهناك  - ١٢
 عـن  الناتجـة  الانبعاثـات  بخفـض  المتعلقـة  الـسياسات من ذلك مثلا أن      .الأصلية الشعوب حقوق
نظــرا لأنهــا في  الأصــلية الــشعوب علــى خــاصيمكــن أن تــؤثر بوجــه  وتــدهورها الغابــات إزالــة

يقـوم   الـتي  البيئـة  باعتبارهـا  بالغابات، الوثيقة ولعلاقتها حرجية، مناطق في تعيشحالات كثيرة   
تـؤدي الـنظم القائمـة علـى         أن من قلق وهناك .عليها وتحافظ منها تستفيد وهي عليها بقاؤها، 

إلى الاسـتيلاء    وتـدهورها  الغابـات  إزالـة  عـن  الناتجـة  الانبعاثـات  خفـض تقديم قروض لأغـراض     
ــى أراضــي   ــسكانعل ــة، الأصــليين ال ــها الحرجي ــزار إلى وتحويل ــد .)١٠(عم ــه بالفعــل تم وق  توجي

 فيهـا  بما ،وتدهورها الغابات إزالة عن الناتجة الانبعاثات خفض لىإ الرامية للسياسات انتقادات
 البنــك سياســات مثــل ،)١١(ةالأصــلي الــشعوب حقــوق معــايير لــبعض تمتثــل أن يــتعين الــتي تلــك

_________________ 
؛ ٦ ، الفقـرة  )E/2008/43( ٤٣، الملحـق رقـم      ٢٠٠٨ائق الرسمية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي،      الوثانظر    )٨(  

، )A/HRC/10/61( تقرير مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان عن العلاقة بين تغير المناخ وحقـوق الإنـسان              
  .٥١ الفقرة

  )٩(  Kirsty Galloway McLean, Advance Guard: Climate Change Impacts, Adaptation, Mitigation and 

Indigenous Peoples – A Compendium of Case Studies. (United Nations University Institute of Advance 

Studies – Traditional Knowledge Initiative, Darwin, Australia, 2010).  
مـؤتمر قمـة الأمـم      مس عـشر للـصحفيين، دليـل عـن          الاجتمـاع الخـا   ”إحاطة للمعهـد الـدولي للبيئـة والتنميـة،            )١٠(  

  ).٢٠٠٩نوفمبر /تشرين الثاني( “المتحدة المعني بتغير المناخ
  )١١(  Tom Griffiths “Seeing ‘REDD’”? Forests, Climate Change Mitigation and the Rights of Indigenous 

Peoples and Local Communities”, Forest People’s Programme, (2008).  
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ــدولي ــامج و)١٢(ال ــم برن ــاوني المتحــدة الأم ــات لخفــض التع ــة الانبعاث ــن الناتج ــة ع ــات إزال  الغاب
ــدهورها ــدان في وت ــة البل ــى( النامي ــ عل ــن رغمال ــزام أن م ــا  الالت ــابعهن ــن ن ــن لا سياســات م  م

ــة مــن. )١٣()قواعــد ــإن أخــرى ناحي ــرامجوجــود  ف ــدا تــصميما مــصممة ةيــحرج ب  فــضلخ جي
 الأصـلية،  الـشعوب  حقوق دعمي أن أيضا يمكن وتدهورها الغابات إزالة عن الناتجة الانبعاثات

  .أدناه مناقشتها ترد التي
 الــصعد علــى المتخــذة التــدابير في متفاوتــة اتبــدرج الأصــلية الــشعوب شــاركت وقــد  - ١٣

 لـيس  والقـوانين  الـسياسات وضـع    في إشـراكها غير أن    .المناخ بتغير يتعلق ما في والمحلية الدولية
 علـى  الجاريـة  المبـادرات  بعـض  في تتعـاظم  الأصلية الشعوب مشاركة أن ويبدو. دائما مضمونا
 في تنفـذ  الـتي  وتلـك  الـدولي  البنـك  أنـشأها  لـتي ا تلـك  مثل المناخ، بتغير والمتصلة الدولي الصعيد
 في وتـدهورها  الغابـات  إزالـة  عـن  الناتجـة  الانبعاثات لخفض التعاوني المتحدة الأمم برنامج إطار

ــة البلـــدان ــتم ،الناميـ ــذا ويـ ــا هـ ــتجابة أحيانـ ــة اسـ ــشعوب لمطالبـ ــلية الـ ــأن الأصـ ــشرك بـ  في تـ
  .)١٠(المبادرات هذه
 في الأطـراف  لمـؤتمر  عـشرة  الخامسة الدورة في الأصلية الشعوب من العديد شارك وقد  - ١٤

النــصوص الــتي تــشير إلى ضــرورة إشــراك الــشعوب الأصــلية        تــضمنتـو الإطاريــة، الاتفاقيــة
والمجتمعات المحلية والتي تقرر إدراجها في مـشروع اتفـاق بـشأن خفـض الانبعاثـات الناتجـة عـن                 

 غـير أن  . )١٤(علـق بحقـوق الـشعوب الأصـلية       إزالة الغابات وتدهورها، إشـارات إلى الإعـلان المت        
تـزال تطالـب بـأن تكـون الإشـارة إلى حقـوق الـشعوب الأصـلية في جميـع                     الشعوب الأصلية لا  

  .)١٥(وثائق مؤتمر الأطراف للاتفاقية أكثر شمولا
اتخـاذ  في   الممارسـات  أفضلاتباع   حيث من الكثير تقدم أن الأصلية وبإمكان الشعوب   - ١٥
وضـع القـوانين     في أشـركت  معـه إذا   والتكيـف  المناخ تغيرمن آثار    لتخفيفل تدابيريلزم من    ما

_________________ 
  )١٢(  World Bank Revised Operational Policy and Bank Procedure on Indigenous Peoples OP/BP 4.10 (2005).  
برنــامج الأمــم المتحــدة التعــاوني لخفــض الانبعاثــات الناتجــة عــن إزالــة الغابــات وتــدهورها، المــشاورة العالميــة     )١٣(  

، المعقــود في “ت الناتجــة عــن إزالــة الغابــات وتــدهورهاخفــض الانبعاثــا”للــشعوب الأصــلية بــشأن موضــوع 
  .٢٠٠٨نوفمبر / تشرين الثاني١٤-١٢سيتي، الفلبين،  باغيو

كـانون   ١٥ (الفريق العامل المخـصص المعـني بالعمـل التعـاوني الطويـل الأجـل بموجـب الاتفاقيـة                 نتائج أعمال     )١٤(  
  :، متاح على العنوان التالي)٢٠٠٩ديسمبر /الأول

    http://unfccc.int/resource/docs/2009/awglca8/eng/l07a06.pdf.  
المنتدى الدولي للشعوب الأصلية المعني بتغير المناخ، البيـان الختـامي الـصادر في الـدورة الخامـسة عـشرة لمـؤتمر               )١٥(  

  .٢٠٠٩ديسمبر / الأول كانون٣١الأطراف، 
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 تراعــيتلــك القــوانين والــسياسات  كانــت إذا ســيما ولا، المتــصلة بــذلك والــسياسات الدوليــة
  .الأصلية الشعوب حقوق
 المتـصلة  والقـوانين  الـسياسات  تكـون  بـأن  باستمرار تطالب الأصلية الشعوب تزال ولا  - ١٦
 وهـي . )١٦(نالإعـلا  في مـثلا،  المـبين،  النحـو  علـى  الأصـلية  الـشعوب  لحقـوق  مراعية ناخالم بتغير

 علــى المنــاخ بــتغير المتــصلة والقــوانين الــسياسات وتنفيــذ صــياغة فيها إشــراك إلى أيــضاتــدعو 
 تلـك  سـن  في الحـق ” الأصـلية  الـشعوب  إدارة لمجالس يكون أن وإلى،  والدولي المحلي الصعيدين
 معـه  والتكيـف  المنـاخ  تغـير  مـن  لتخفيـف ل خطـط  واعتمـاد  الاقتـضاء،  حسب واللوائح القوانين
  .)١٦(“[...] القضائية سلطاتها ضمن
 الـصكوك  مـن  عـدد  في المنـاخ  لتغير الأصلية الشعوبأساليب مواجهة     عن عربأُ وقد  - ١٧

ومـن ذلـك بوجـه خـاص        ،  الـدولي  الـصعيد  علـى لرفـع دعـاوى قـضائية        محاولات وفي والتقارير
 أنكـوريج،  في المعقـود  المنـاخ،  بتغير المعني الأصلية للشعوب العالمي القمة لمؤتمر كوريجأن إعلان

  .٢٠٠٩ أبريل/نيسان في بألاسكا،
 بـتغير  المتعلقـة  والـسياسات  القـوانين  جوانـب  بعـض  في الأصـلية  الـشعوب  آراءـتباين  وت  - ١٨
 في الاتجـار  بـشأن  الأصـلية  للشعوب واحد موقف يوجد لا كوربوس، تولي ذكر وكما. المناخ

 كـل أن تحتـرم     مـن  بـد  لا المصير، تقرير في الأصلية الشعوب حق مع انسجاماو. )١٧(تالانبعاثا
  .الشعوب هذهتبديها  نظر وجهة
المــستندة إلى الــسوق في  الــسياسات علــى فلــسفيا الأصــلية الــشعوب بعــض ويعتــرض  - ١٩
 بـذلك  ضـة مقوّ سلعة، إلى مثلا، جار،الأش في المصلحة لتحوّ أنها بدعوى ،المناخ بتغيريتعلق   ما

ــها ــة قيمت ــة الثقافي ــة المخططــاتعلــى  اتاعتراضــ أيــضا وهنــاك .والروحي  تــسمح الــتي التجاري
ــازات إطــلاق بمواصــلة ــة، غ ــى أســاس   الدفيئ ــويضعل ــذه الممارســات   التع ــن ه ــاظ ع  بالاحتف
المتعلقـة  في الـسياسات     ترى أخرى أصلية شعوب وهناك .مثلا كالغابات، الكربون، ببالوعات
تنفيــذ  ذلــك ومــن، منــها الإفــادة يمكــن فرصــا معــه والتكيــف المنــاخ تغــيرآثــار  مــن بــالتخفيف
 تنميتـها  تحقيـق  أجل من أراضيها، في للاستثمار الموارد واستخدام السوق إلى مستندة مبادرات
   .إليها الحاجة أمس في هي التي والثقافية والاجتماعية الاقتصادية

  

_________________ 
  .٢٠٠٩سبتمبر / أيلول٢٧المنتدى الدولي للشعوب الأصلية المعني بتغير المناخ، بيان صادر في   )١٦(  
  )١٧(  V. Tauli Corpuz “Indigenous Peoples and Carbon Trading” REDD-Monitor (8 April 2009).  
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  خ وحقوق الإنسان تغير المنا  - رابعا  
باسـتثناء  ( الحق في بيئة مستدامة      لى ع ، بوضوح ، قانون حقوق الإنسان الدولي    ينصلا    - ٢٠

 العديـد مـن الحقـوق تتـأثر بـتغير           بيد أن . )١٨()في بعض الصكوك الإقليمية   واردة  ضمانات بيئية   
   .الشعوب الأصلية المناخ، وخاصة في سياق

ــأطير صــعوبات في وتوجــد  - ٢١ ــأثيرات ت ــاخ   ت ــير المن ــسائل ضــمن تغ ــسان م ــوق الإن . حق
حقـوق الإنـسان    ضـمن    آثار تغير المنـاخ      تأطيرصعب  ي،   حقوق الإنسان  يةمفوضت  أشار فكما

 .)١٩(هـا  بـين الانبعاثـات وتأثير     “العلاقات الـسببية المعقـدة    ”لى  إ نظرا   “بالمعنى القانوني الدقيق  ”
لحـراري غالبـا مـا تكـون توقعـات      الآثـار الـسلبية لظـاهرة الاحتبـاس ا       ”فإن  وعلاوة على ذلك،    

تنـشأ  في حين أن انتهاكات حقـوق الإنـسان عـادة مـا             بشأن آثار يمكن أن تحدث في المستقبل،        
لأعبـاء الماليـة المفروضـة علـى الـدول لتخفيـف        ومـن شـأن ا  .)٢٠(“الضرر قد وقع  أن يكون   بعد  

قـوق الاقتـصادية    الحإعمـال     مـن قـدرة الـدول علـى        دّتح ـ أن هـا،  والتكيـف مع   ،آثار تغـير المنـاخ    
   .)٢٠(والاجتماعية والثقافية

 مـن العمـل   ا كـبير ا قـدر ، النظـام الـدولي، بمـا في ذلـك المجتمـع المـدني، بالفعـل       نجـز وقد أ   - ٢٢
ــسان،       ــوق الإن ــير المنــاخ وحق ــة بــين تغ ــشأن العلاق ــاع الــدعوة إلى بب ــت اتب مجــال  في نهــج ثاب

   .)٢١(الإنسان حقوق
  

   علانالالتزام بالامتثال للإ  - ساماخ 
هــو  و؛ بــشأن حقــوق الــشعوب الأصــليةوالأهــمشمــل الأالأعــم والــصك الإعــلان هــو   - ٢٣

   .يشكل جزءا من قانون حقوق الإنسان
،  ملزمـة قانونـا   غـير   صـكوك  وهـي ،  “الرخـوة  يةصكوك القانون ال”ـ  القوة القانونية ل  إن    - ٢٤

القـانون   ” و “الرخـو نون  القـا ”ما هي الحدود الفاصلة بين      مثل،  مثار جدل ،  من الناحية الرسمية  
وعــلاوة علــى .  بوصــفها مــسألة مــن مــسائل القــانون الــدولي الرسمــي ،لــزم قانونــاالم، “شديدالــ

_________________ 
  )١٨(  P. Havemann “Ignoring the Mercury in the Climate Change Barometer: Denying Indigenous Peoples’ 

Rights”, Australian Indigenous Law Review, vol. 13, No. 1 (2009).  
  )١٩(  A/HRC/10/61, Para. 70; I. Knox “Climate Change and Human Rights Law, Virginia Journal of 

International Law, vol. 50 No. 1 (2009).  
  )٢٠(  A/HRC/10/61, Para. 70.  
كلمة ألقيـت  ، “تغير المناخ وحقوق الإنسان”على سبيل المثال، نائب مفوض الأمم المتحدة لحقوق الإنسان     )٢١(  

  .٢٠٠٧ديسمبر /كانون الأول ،تغير المناخ الإطارية لتفاقيةالاؤتمر الأطراف في في الدورة الثالثة عشرة لم
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، الإطاريـة تفاقيـة   الافي  طراف  الأالهيئات الدولية، مثل مؤتمر     ما إذا كانت    مسألة  لا تزال   ذلك،  
 حقـوق    أن قلـها ، لأسـباب لـيس أ     مثـار جـدل    ،مة بموجب القـانون الـدولي لحقـوق الإنـسان         ملزَ

  .)٢٢(على الدولإلاّ  التزامات قانونية ،رئيسيبشكل  و،بوجه عام ،تفرضلا الإنسان 
لقـــوانين اأن تمتثـــل في ضـــوئها ينبغـــي موجبـــة  قانونيـــة وسياســـية ا هنـــاك أســـبابإلاّ أن  - ٢٥

ب يج ـ”المنتـدى الـدائم،     كمـا أشـار     و. تغير المناخ للإعـلان   تعلقة ب لماوالسياسات المحلية والدولية    
النظر إلى قيمة الإعلان الملزمة في السياق المعياري الأعم للابتكارات التي طـرأت علـى القـانون                 

   .)٢٣(“الدولي لحقوق الإنسان في السنوات الأخيرة
ــرة  المتحـــدة، الأمـــمويـــنص ميثـــاق   - ٢٦ ــادة ٣في الفقـ التعـــاون ”تحقيـــق  علـــى ١ مـــن المـ

نـسان والحريـات الأساسـية للجميـع دون      تعزيز وتـشجيع احتـرام حقـوق الإ    على[...]  الدولي
، باعتبـار ذلـك أحـد الأهـداف الرئيـسية            أو الجنس، أو اللغة، أو الدين      ،تمييز على أساس العرق   

 هــا تحــت رعايــة الأمــم المتحــدة، بمــا في ةتخــذالم الإجــراءات جميــعأن تــسعى وينبغــي . للمنظمــة
، بمـا في ذلـك      هـا يثاقلم“ التأسيـسية ” هـداف الأتغير المناخ، إلى تنفيذ     لمواجهة  الرامية   الإجراءات

   . حقوق الإنسان الدوليةعناصر مدونةأحد الإعلان بوصفه 
ــة     وللإ  - ٢٧ ــة العامـ ــة للجمعيـ ــلإرادة الجماعيـ ــسيدا لـ ــاره تجـ ــسية باعتبـ ــرعية مؤسـ عـــلان شـ
   .المتحدة للأمم
ــكتــسب الإعــلان  وي  - ٢٨ ــضاة،شرعيال ــها ليــات الــتي   مــن الآ، أي مــشاركة مــن ، وانبثــق عن
ــزام الــدول ووبمقــدار  ،مــضمون الإعــلانمــن ووب الأصــلية في المفاوضــات، الــشع يئــات الهالت
ة والمؤسسات الدولية وجماعات الدعوة عبر الوطنية والمجتمع المدني والشعوب الأصـلية            ميوكالح
وبالمثـل  .  في هذا الـصدد     أعقبت عملية قوية    ونيّف،  عاما ٢٠ الإعلان على مدى  وقد طُور   . به

العـالم والمؤسـسات الدوليـة والأكاديميـة        أنحـاء   دول والشعوب الأصلية من جميع      مشاركة ال فإن  
نتيجـة لعمليـات تداوليـة شـاملة،     هذا الإعلان، تشير إلى أنـه جـاء      والمجتمع المدني في مفاوضات     

الــشعوب الأصــلية في مطالــب عــلان عدالــة الإالحقــوق الــواردة في وتجــسد . )٢٤(تــسوّغ أهليتــه
تتجلـى  أخـيرا،   و. )٢٥(مـن القمـع   ومعاناتهـا    ،القانوني الدولي من مركزها     التاريخي اضوء حرمانه 
_________________ 

  )٢٢(  .A. Clapham Human Rights Obligations of Non-State Actors (Oxford, Oxford University Press, 2006)  
، المرفــق، )E/2009/43 (٤٣، الملحــق رقــم ٢٠٠٩الوثــائق الرسميــة للمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي، انظــر   )٢٣(  

  .٦الفقرة 
  )٢٤(  J. Habermas Between Facts and Norms: Contributions to a Discourse Theory of Law and Democracy 

translated by W Rehg (Cambridge, Massachusetts, MIT Press 1998).  
  )٢٥(  A. Anghie Imperialism, Sovereignty and the Making of International Law (Cambridge, Cambridge 

University Press 2004)  
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في تفاعــل غــير الحكوميــة ووالجهــات الفاعلــة المؤســسات الدوليــة و الدولــةفي الإعــلان شــرعية 
علـى سـبيل المثـال،      . وتتعزز من ذلك كله    ،معه في الأطر السياسية والقانونية    الشعوب الأصلية   

، )٢٨(محــاكم الدولــةو، )٢٧( ووكــالات الأمــم المتحــدة)٢٦( الإنــسانالهيئــات الدوليــة لحقــوق فــإن
متنوعـة  في مجموعـة    ما تطبقه، أو تسعى إلى تطبيقه       جملة  تطبق الإعلان من    والشعوب الأصلية،   

مـــضمون حقـــوق فقـــه مـــشترك بـــشأن ”وجـــود وتعكـــس هـــذه التفـــاعلات . مـــن الظـــروف
   .)٢٩(“الشعوب تلك
علــى تعزيــز ” ة والــدول، المتحــدالأمــمتعمــل ن  مــن الإعــلان علــى أ٤٢المــادة وتــنص   - ٢٩

ولـذلك فـالمطلوب مـن      . “تنفيـذها ، ومتابعـة فعاليـة      وتطبيقهـا التـام    احترام أحكام هذا الإعلان   
ــة  المؤســـسات  ــراف في الاتفاقيـ ــدول الأطـ ــةوالـ ــشريعات  الـــتي تـــشارك في ،الإطاريـ ــع التـ وضـ

 تعزيـز احتـرام   أن تعمـل علـى      ن،  الإعلابموجب  بشأن تغير المناخ،    والسياسات الدولية والمحلية،    
  .الكاملوتطبقه ب، الإعلان

مقرر الأمـم المتحـدة الخـاص المعـني بحالـة حقـوق الإنـسان والحريـات الأساسـية                   وأشار    - ٣٠
تعكـس قواعـد    بعـض جوانـب أحكـام الإعـلان         للشعوب الأصلية إلى أن بالإمكان أيضا اعتبار        

  .)٣٠(“القانون الدولي العرفي
القـانون الـدولي    مـن مـصادر      قـانون الـدولي، هـي أيـضا مـصدر ملـزم           امة لل المبادئ الع و  - ٣١

.  مـــن النظـــام الأساســـي لمحكمـــة العـــدل الدوليـــة٣٨المـــادة  مـــن ٣١الفقـــرة المعتـــرف بهـــا في 
والإعلانات ذات الطبيعة غير الملزمة الصادرة عـن المنظمـات          القوانين  ”، فإن   أشير سابقا  كماو

قواعـد معينـة في   واعتُـرف بـأن   . )٣١(لعامـة للقـانون الـدولي    للمبـادئ ا   “الدولية هي مصدر جيد   

_________________ 
ــى ســـبيل المثـــال    )٢٦(   ــز ا   ،علـ ــضاء علـــى التمييـ ــة القـ ــصري  لجنـ ــة ، لولايـــات المتحـــدة  يتعلـــق بافيمـــالعنـ الوثيقـ

CERD/C/USA/CO/6 ( استعراضه الدوري الشامل للدولومجلس حقوق الإنسان في.  
  ).٢٠٠٨ (المبادئ التوجيهية لمجموعة الأمم المتحدة للتنمية بشأن مسائل الشعوب الأصليةعلى سبيل المثال،   )٢٧(  
  )٢٨(  Cal & Ors v the Attorney General of Belize and the minister of Natural Resources and the Environment 

(2007) Claim Nos 171 and 172 of 2007.  
، )A/HRC/9/9( “للـشعوب الأصـلية   تقرير المقرر الخاص المعني بحالـة حقـوق الإنـسان والحريـات الأساسـية               ”  )٢٩(  

 .١٨ الفقرة

  .٤١المرجع نفسه، الفقرة   )٣٠(  
  )٣١(  S. Perkins “International Human Rights Law and Article 38(1) of the Statute of the International Court 

of Justice”, in Schaffer and Snyder (eds) Contemporary Practice of Public International Law (Dobbs 

Ferry, New York, Oceans Publications 1997).  
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المحكمـة  الصادرة عن   عكس المبادئ العامة للقانون الدولي، مثل حقوق ملكية الأرض          تالإعلان  
   .)٣٢(العليا في بليز

الــسارية بالنــسبة حقــوق الإنــسان قواعــد  علــى كــثير مــن  ، تحديــدا،عــلانوينطبــق الإ  - ٣٢
علـى  ف. قوق الإنـسان المتعلقة بحفي المعاهدات الدولية الملزمة عليها للشعوب الأصلية، المنصوص    

لجنـة المعنيـة بالقـضاء علـى        المحكمـة البلـدان الأمريكيـة لحقـوق الإنـسان و          طبقـت   سبيل المثال،   
احتـرام  لتـستوجب    ،نـب حقـوق الملكيـة     ا إلى ج  ، الحق في التحرر مـن التمييـز       ،التمييز العنصري 

ــة الأراضــي ســندات  ــملكي ــة الموجــودة بحــوزة الــشعوب الأصــلية   المحلي مــع انــسجاما ، ة والفعلي
ويطبق الإعلان، ويمكن تطبيقـه، كقـانون دولي ملـزم، بالقـدر الـذي يعكـس معـه                 . )٣٣(الإعلان

  . هذا الإعلان تفسيرات المعاهدات الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان، ويؤثر فيها
ــدول وقوانين ــوستخــضع   - ٣٣ ــشأن تغــير الم هاسياســات ال ــاخ  ب ــدقيق في ضــوء  ن حقــوق للت

مجلـس حقـوق    دعـا   علـى سـبيل المثـال،       ف. الإنسان، بما في ذلك تقييم مدى توافقها مع الإعـلان         
أيّدتـه  لم تكن قد    إذا   ،علانتأييد الإ ، في إطار الاستعراض الدوري الشامل، إلى         الدول الإنسان

دى امتثـال   لم ـ ا تقييم ـ ، بالفعـل  ،لجنـة القـضاء علـى التمييـز العنـصري         وقد أجرت   . )٣٤(حتى الآن 
 وبالتحديـد فيمـا يتعلـق بـسياسات         .)٣٥(الإعلانفيما يتعلق ب ـ  الدول لمعاهدات حقوق الإنسان،     

المنتـدى  وسـيقيّم   . )٣٦( على الشعوب الأصلية   ةسلبيأن لها آثارا    تغير المناخ يزعم    بشأن مكافحة   
تطبيـق قواعـد مماثلـة في    التابعة لمنظمـة العمـل الدوليـة ب      رصد  الهيئات  تقوم  و ،)٣٧(فعالية الإعلان 

  . والقبلية بشأن الشعوب الأصلية١٦٩إطار اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 
المـستمدة مـن قواعـد    قـوق الإنـسان بموجـب القـانون المحلـي،      وبقدر ما تلتزم الـدول بح     - ٣٤

ن عليهـا  يتعـيّ  أو القـضائية،     ،التنفيذيـة  وأ ،التـشريعية  وأ ،القواعد الدسـتورية   وأ ،القانون الدولي 
الحـالات  سـيما     ولا  الواردة في الإعلان؛   الحقوقتشمل  لحقوق الإنسان، التي يمكن أن      الامتثال  

   .تفسير ثابتالتي يمكن فيها تقديم 
_________________ 

  .١٢٧الفقرة  أعلاه، ٢٨انظر الحاشية   )٣٢(  
 Inter-American Country Human Rights, Saramaka People v Suriname, Ser. C (No. 172)على سبيل المثـال،   )٣٣(  

(2007) and Ibid., Mayagna (Sumo) Awas Tingni Cmty v Nicaragua, Ser. C (No. 79) (2001).  
ــال   )٣٤(   ــبيل المثـ ــى سـ ــني   علـ ــل المعـ ــق العامـ ــر الفريـ ــشروع تقريـ ــتعراض ، مـ ــشامل  بالاسـ ــدوري الـ ــدا: الـ  نيوزيلنـ

)A/HRC/WG.6/5/L.7(.  
  . أعلاه٢٦على سبيل المثال، انظر الحاشية   )٣٥(  
  .١٧ ، الفقرةCERD/C/IDN/CO/3  الوثيقةندونيسيا،فيما يتعلق بإلجنة القضاء على التمييز العنصري   )٣٦(  
، المرفــق، )A/2009/43( ٤٣، الملحــق رقــم ٢٠٠٩الوثــائق الرسميــة للمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي، انظــر   )٣٧(  

  .٢١الفقرة 
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البيئـة   الدوليـة الهامـة بـشأن   تقرير الـسياسات  تفاقية الإطارية في سياق     وقد اعتمدت الا    - ٣٥
ــانيرو  ــو دي جـ ــام ،في ريـ ــك  ١٩٩٢ في عـ ــا في ذلـ ــضا ، بمـ ــال   أيـ ــدول أعمـ ــو وجـ ــلان ريـ إعـ

، والاعتــراف االــشعوب الأصــلية وضــمانات لحمايــة حقوقه ــ اللــذان يــشملان ، )٣٨(٢١ القــرن
تفاقيــة الإطاريــة مــع  الاينبغــي أن تتوافــق و. )٣٩(وبيئتــهمالــشعوب الأصــلية رفــاه بــالترابط بــين 

   .ومتسقةقوية كمبدأ من مبادئ وضع سياسات الصكوك ذات الصلة على وجه الخصوص، 
بالنــسبة للــهياكل  ا، بــشكل رسمــي،كــون ملزمــيالإعــلان قــد لا وعلــى الــرغم مــن أن   - ٣٦

فعاليـة النظـام الـدولي      فـإن    مـن الناحيـة القانونيـة     الإطاريـة   الأساسية المؤسسية الدوليـة للاتفاقيـة       
نظـم  بمـا في ذلـك       -القانونيـة الدوليـة المختلفـة       “ النظم الفرعيـة  ”أن تعمل جميع    قتضي  تككل  
سـلطة النظـام    تـستوجب   وبعبـارة أخـرى،     . )٤٠( بصورة متناسقة  -  الإنسان وتغير المناخ   حقوق

 عن طريق الامتثـال للمعـايير الدوليـة، حـتى لـو كانـت نابعـة مـن            عزز نفسه يالقانوني الدولي أن    
على وجه التحديـد، إذا كانـت الاتفاقيـة والاتفاقـات ذات الـصلة لا تتفـق                و. فرعية مختلفة نظم  

يـشير  ذلـك    فـإن ،تلك المنـصوص عليهـا في الإعـلان   كلدولية الأخرى ذات الصلة،  مع المبادئ ا  
ومــؤتمر الإطاريــة، تفاقيــة ليــست لــه ســلطة؛ وهــو مــا يــضر بالا إلى أن القــانون الــدولي عمومــا 

“ تكامـل ”بتحقيق  لجنة القانون الدولي    وقد أوصت   .  والنظام القانوني الدولي ككل    ،الأطراف
مــن اتفاقيــة فيينــا ) ج) (٣ (٣١بنــاء علــى المــادة ة الدوليــة الفرعيــة، الــنظم القانونيــبــين مختلــف 

أي قاعـدة   ) ج[...] (تراعـى   ” تنص على أنه لدى تفسير أيـة معاهـدة         التي   ،لقانون المعاهدات 
تكــــون ســــارية المفعــــول علــــى العلاقــــة القائمــــة مــــن قواعــــد القــــانون الــــدولي ذات صــــلة 

  .)٤١(“الأطراف بين
  

  حقوق الشعوب الأصليةتغير المناخ و -سادسا  
امتثال القوانين والسياسات المتعلقـة بـتغير المنـاخ         دى   لم  وضع  تقييم في هذا المقام  قترح  يُ  - ٣٧

 وأن القـوانين   مجهولـة، ويجب أن يوضع في الاعتبار أن بعض آثار تغير المناخ لا تـزال              . للإعلان

_________________ 
، المجلـد الأول،  ١٩٩٢يناير / كانون الثاني ١٤‐٣تقرير مؤتمر الأمم المتحدة للبيئة والتنمية، ريو دي جانيرو،            )٣٨(  

ــع   القــرارات الــتي اتخــذها المــؤتمر،    ــشورات الأمــم المتحــدة، رقــم المبي ، القــرار الأول،  والتــصويبE.93.I.8من
  .رفقان الأول والثانيالم

  .٢٢نفس المرجع، المرفق الأول، المبدأ   )٣٩(  
الـصعوبات الناشـئة    : تجزؤ القانون الـدولي   ”تقرير الفريق الدراسي للجنة القانون الدولي المعنون عن موضوع            )٤٠(  

  ).Add.1 و Corr.1 و A/CN.4/L.682(“ عن تنوع وتوسع القانون الدولي
  .١٨٢٣٢، رقم ١١٥٥، المجلد ٣٣١، رقم المعاهداتمجموعة الأمم المتحدة،   )٤١(  
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. الـصعب إجـراء تقيـيم دقيـق       والسياسات المتعلقة بتغير المنـاخ آخـذة في التطـور، ممـا يجعـل مـن                 
  . من البحث المركزالمحددة مزيداويتطلب إجراء تحليل للقوانين والسياسات المحلية 

حقـوق الإنـسان العامـة الـتي يثيرهـا تغـير            و مـسائل وينصب قدر أقل من التركيـز علـى           - ٣٨
،  إلى التخفيــف مــن آثــاره والتكيــف معــه ترمــيومــا يتــصل بــه مــن سياســات وقــوانين    المنــاخ

وتجــرى هــذه . قبيــل تلــك الــتي تتعلــق بــالحق في الحيــاة والــصحة والغــذاء والــسكن والميــاه    نمــ
غـير أنـه لا بـد مـن الاعتـراف بـأن جميـع الحقـوق           . التحليلات بشكل معمق إلى حد ما بالفعـل       

وعـلاوة  . غير قابلة للتـصرف ومتأصـلة     بأنها كذلك و )٤٢(للتجزئةمترابطة ومتشابكة وغير قابلة     
معرضـة بـشكل خـاص لانتـهاكات         فـإن الـشعوب الأصـلية     ،   النحـو المـذكور    وعلى،  على ذلك 

 المنـاخ  آثـار تغـير  وكـذلك لاسـتراتيجيات التخفيـف مـن          حقوق الإنسان النابعة من تغير المنـاخ      
  .)٤٣(والتكيف معه

ــة عــــن   ’’ويعــــرض الإعــــلان   - ٣٩ ــاطر الناجمــ ــلة بالمخــ عــــدة حقــــوق ومبــــادئ ذات صــ
  .)٤٤(‘‘المناخ تغير
قـوق  الحبمـا في ذلـك      ،  صاحبة حقوق جماعيـة   ’’إلى أنها     الشعوب الأصلية  أشارتقد  و  - ٤٠
وحمايـة هـذه    . نبثقة عن المعاهدات والعهود والاتفاقـات     المقوق  الح و ،لأرضل والملازمةسيادية  ال

وقـدرتها   على التصدي لتغير المناخ     والمجتمعات المحلية  الأصليةالحقوق تعزز أيضا قدرة الشعوب      
ــف اســتجابت   ــى تكيي ــهعل ــد أكــدت . )١٥(‘‘ها تجاه ــشعوب الأصــلية وق ــصاصها في ســن   ال  اخت

  . لتغير المناخللتصديالقوانين ورسم السياسات 
لقــوانين والــسياسات الراميـــة للتخفيــف مــن آثـــار تغــير المنــاخ والتكيـــف       تنطــوي ا و  - ٤١
   إمكانيـــة أن تكـــون داعمـــة لحقـــوق الـــشعوب الأصـــلية، وذلـــك في أنـــه بوســـعها،علـــى معـــه

 عـن طريـق وضـع    إعمال هذه الحقـوق   أن تساعد على    ،  عت بالامتثال لهذه الحقوق   فيما لو وض  
تقرير مصير الشعوب الأصلية موضـع التنفيـذ وتـأمين احتـرام أراضـي الـشعوب الأصـلية                مسألة  

 يمكـن أن تحـد تـدابير التخفيـف          ذلـك، وعـلاوة علـى      .)٤٥(وأقاليمها ومواردها على سبيل المثال    
، ممـا يـدعم الحقـوق       الأصـلية يفرضـها تغـير المنـاخ علـى الـشعوب           والتكيف من التهديدات التي     

_________________ 
يونيـه  / حزيـران ٢٥ المعقـود في  إعلان وبرنامج عمل فيينا الصادر عن المؤتمر العالمي لحقـوق الإنـسان         اعتمدها    )٤٢(  

١٩٩٣ )A/CONF.157/24(Part I)((الفصل الثالث ،.  
  .A/HCR/10/61: انظر  )٤٣(  
  .٥٣ ، الفقرةالمرجع نفسه  )٤٤(  
  )٤٥(  V.Tauli Corpuz and A. Lynge “Impact of climate change mitigation measures on indigenous peoples and 

their territories and lands” ( E/C.19/2008/10 ), para 36..  
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وتمتلـك الـشعوب الأصـلية المعرفـة الـضرورية لـصوغ اسـتجابات              . المنصوص عليهـا في الإعـلان     
 .يـستفيد منـه  أن المنـاخ   تغـير    إزاء وهو مـا بوسـع نهـج قـائم علـى حقـوق الإنـسان                 المناخ،لتغير  

الغابـات  لاتفاقـات خفـض الانبعاثـات الناتجـة عـن إزالـة             وهذه النُهج مثبتـة في المـشاريع الحاليـة          
  . في البلدان الناميةهاوتدهور

ف قـد أدت بالفعـل أو قـد        وبالعكس، قد يكون تغـير المنـاخ وتـدابير التخفيـف والتكي ـّ             - ٤٢
إذا لم تكـن التـدابير الراميـة إلى التخفيـف     ، وكـذلك . تؤدي إلى انتهاكات للإعلان في المستقبل  

فقـد تجـد الـدول نفـسها أيـضا      ، المنـاخ والتكيـف معـه كافيـة لمكافحـة تغـير المنـاخ         من آثار تغير    
  .)٤٦( للإعلانمنتهكة
يجب اختبار المنطلقات الفلسفية الناظمة لوضع قـوانين وسياسـات التخفيـف            ،  وعموما  - ٤٣

ويجـب علـى الـدول أن تـدرك حـساسية الـشعوب الأصـلية               . من آثار تغير المناخ والتكيف معـه      
 المـسوغات مجـرد نـصوص تـوفر آخـر         بـتغير المنـاخ     كون القـوانين والـسياسات المتعلقـة        إزاء أن ت  

وهـو مـا يـشكل أحـد أشـكال      ، الأصـلية فـرض سـيطرتها علـى الـشعوب      لتأكيدات الدول على  
  .الهيمنة الجديدة/الاستعمار الجديد

ولا تــزال هنــاك صــعوبات تواجـــه الــشعوب الأصــلية فيمـــا يتعلــق بتطبيــق الإعـــلان          - ٤٤
التماس سبل الانتصاف القانوني حيث لا تتواءم القـوانين والـسياسات المتعلقـة بـتغير المنـاخ                 ب أو

لخفـض الانبعاثـات الناتجـة       في حين أن برنامج الأمم المتحدة     ،  فعلى سبيل المثال  . مع واقع الحال  
ب لا تملــك الــشعو،  في البلــدان الناميــة يلتــزم بالامتثــال للإعــلانهاوتــدهورالغابــات عــن إزالــة 

بطريقـة غـير مباشـرة       وربما استثني مـن ذلـك فرضـه       ،  الأصلية وسيلة مباشرة لفرض هذا الالتزام     
  .التي تركز الدول اهتمامها عليهاآليات حقوق الإنسان الدولية  في إطار

  
  حق الشعوب الأصلية في المشاركة    

ليــة ينبــع حــق الــشعوب الأصــلية في المــشاركة في ســن القــوانين ورســم الــسياسات المح    - ٤٥
والدولية المتعلقة بتغير المناخ وتنفيذها من حقوق الإنسان وحقـوق الـشعوب الأصـلية والحكـم                

 وهــو يحظــى بتأييــد العديــد مــن النظريــات والممارســات الدوليــة والمحليــة المتعلقــة بــسن الرشــيد،
  .القوانين ورسم السياسات

ــشاركة في     - ٤٦ ــشعوب الأصــلية في الم ــشأ حــق ال ــسياسات و  وين ــة  صــوغ ال ــوانين المحلي الق
 ١٨ و ٥  و٣والدولية المتعلقـة بـتغير المنـاخ مـن العديـد مـن مـواد الإعـلان، مـن جملتـها المـواد               

_________________ 
  )٤٦(  Survival International “The most inconvenient truth of all :climate change and indigenous peoples” ,2009..  



E/C.19/2010/7  
 

10-22874 17 
 

د حق الشعوب الأصـلية في المـشاركة في اتخـاذ القـرارات        دّوحُ .)٤٧(٣٤  و ٣٠ و   ٢٣ و   ٢٠ و
  :يلي  على وجه الخصوص، وهي تنص على ما١٨التي تؤثر فيها في المادة 

لأصــلية الحــق في المــشاركة في اتخــاذ القــرارات المتعلقــة بالمــسائل       للــشعوب ا    
ــتي ــد ال ــي      ق ــارهم ه ــثلين تخت ــن خــلال مم ــا م ــا    تمــس حقوقه ــا لإجراءاته ــسها ووفق بنف

وكــذلك الحــق في حفــظ وتطــوير مؤســساتها الأصــلية الخاصــة بهــا الــتي تقــوم   الخاصــة،
  .باتخاذ القرارات

 إلى أن الـشعوب     -‘‘ الـتي قـد تمـس حقوقهـا       ’’ -فتراضـية   الـصيغة الا  ويشير اسـتخدام      - ٤٧
 القـرارات، وحـتى عنـدما لا يكـون هنـاك سـوى تـأثير                أن تتخـذ  الأصلية يجـب أن تـشارك قبـل         

 أيـضا أن تكـون      ١٨وتقتـضي المـادة      .محتمل فيها، مما يشير إلى اتساع نطـاق تطبيـق هـذا الحـق             
 الـتي تقـرر مـصير هـذه         ،لية بالـشعوب الأص ـ   القـرارات الخاصـة   الهياكل المؤسسية وهياكل اتخـاذ      

الشعوب، هي الأدوات التي يجب أن تشارك الـشعوب الأصـلية مـن خلالهـا، دون أن يتعـارض                   
  .ذلك مع حق الشعوب الأصلية في تقرير المصير

ويرتبط الحق في المشاركة ارتباطا وثيقا بحق الشعوب الأصـلية في تقريـر المـصير والحـق                   - ٤٨
، وتبين هذه الحقـوق في مجملـها أن للـشعوب الأصـلية            .)٤٨(لمستنيرةفي الموافقة الحرة والمسبقة وا    

، وهـو مـا يتطلـب       بهـا الحق في تقرير مستقبلها الخـاص       ،  بوصفها شعوبا بموجب القانون الدولي    
وهــو حــق .  التــأثير فــيهمأي عمليــة أو عمليــات ذات صــلة تنطــوي علــى إمكانيــةالمــشاركة في 

  .لأفراد في المشاركة في عمليات اتخاذ القراريتعين أن يُمارس جماعيا، خلافا لحقوق ا
 حقــوق الإنــسان العامــة ومبــادئ تدعمــهغــير أن حــق الــشعوب الأصــلية في المــشاركة   - ٤٩

 ٢٥ عنـها في المـادة   بـالحقوق المعـرب   مثلمـا هـو الحـال فيمـا يتعلـق            بها، ومرتبط السليم،الحكم  
علـى تمثيـل    ما   فإن قدرة دولة     الواقع،وفي   .من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية      

 أمـر صـعب نظـرا إلى أن الـشعوب الأصـلية      مـصيرها،   بوصـفها شـعوبا تقـرر   الأصلية،الشعوب 
 الحـق في  مـستقلة أو  كثيرا ما تكون غـير مـسيطرة داخـل الـدول ولـديها هياكـل اتخـاذ قـرارات                    

  . يكون لديها هذه الهياكل أن

_________________ 
  .(E/C.19/2008/CRP.9) عن اجتماع فريق الخبراء الدولي بشأن الشعوب الأصلية وتغير المناخالصادر تقرير ال  )٤٧(  
ة المــستنيرة والــشعوب الأصــلية تقريــر حلقــة العمــل الدوليــة المعنيــة بالمنــهجيات المتعلقــة بالموافقــة الحــرة المــسبق  )٤٨(  

(E/C.19/2005/3).  
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 هبتقريــر مــصيرمــن علاقــة صــلية في المــشاركة  الــشعوب الألمــا لحــق شــعب مــنونظــرا   - ٥٠
فــإن هــذا الحــق ينطبــق في مجــال القــانون الــدولي ، وبالمكانــة الدوليــة الــتي تــصبح حقــا للــشعوب

  .تفاقية الإطاريةالا بموجبالحق الذي جرى التعهد به كورسم السياسات، 
معــايير يحــدد ا  النظــام القــانوني البيئــي الــدولي الأوســع نطاق ــفــإنوتمــشيا مــع الإعــلان،   - ٥١

ويـنص تقريـر التقيـيم الرابـع        . علـى النحـو المـذكور أعـلاه       ،  تقتضي مشاركة الـشعوب الأصـلية     
إدمــاج معــارف الــشعوب الأصــلية في ’’علــى أن  للفريــق الحكــومي الــدولي المعــني بــتغير المنــاخ 

تكــون ميــسورة ف فعالــة سياســات تغــير المنــاخ يمكــن أن يــؤدي إلى وضــع اســتراتيجيات تكي ـّـ 
 علــى، ٦في المـادة   ،تفاقيــة الإطاريـة الاوتـنص  . )٣(‘‘ ومـستدامة فـة وقائمـة علـى المــشاركة   التكل
ــشجع  أن ــدول تـ ــسر الـ ــور في  ’’وتيـ ــشاركة الجمهـ ــةمـ ــداد   مواجهـ ــاره وإعـ ــاخ وآثـ ــير المنـ  تغـ

إلى وعــلاوة علــى ذلــك، يــدعو المــشروع الحــالي للــنص التفاوضــي . ‘‘ لــهالاســتجابات المناســبة
 في البلـدان الناميـة إلى المـشاركة الكاملـة     هاعن إزالة الغابات وتـدهور خفض الانبعاثات الناتجة    

 الغابــات والفعالــة للــشعوب الأصــلية في الأنــشطة المتــصلة بخفــض الانبعاثــات الناتجــة عــن إزالــة 
ــدائم في عــام   . في البلــدان الناميــةهاوتــدهور يجــري العلمــاء ” بــأن ٢٠٠٨وأوصــى المنتــدى ال

لــدولي بأكملــه مــشاورات منتظمــة مــع الــشعوب الأصــلية لكــي ومقــررو الــسياسات والمجتمــع ا
واعتمـد  . )٤٩(“يستنيروا في دراساتهم وقراراتهم بالمعارف التقليديـة للـشعوب الأصـلية وخبراتهـا            

للـتغير المنـاخي، عـددا     أيـضا وهـو يتـصدى     لمنطقة القطبيـة الـشمالية،      للس الحكومي الدولي    المج
المـشاركة الفعالـة    ’’لمـشاركين الـدائمين، ممـا يتـيح         من منظمات الشعوب الأصلية بوصفها من ا      

ويـدعو البنـك     .)٥٠(‘‘والتشاور الكامل مع ممثلي الشعوب الأصـلية في منطقـة القطـب الـشمالي             
. )٥١(القوانين والسياسات المتعلقـة بـتغير المنـاخ   سن  الشعوب الأصلية في  إشراكالدولي الآن إلى    

ا في ه وتـدهور الغابـات  بعاثـات الناتجـة عـن إزالـة    لخفض الان  ويضم مجلس برنامج الأمم المتحدة    
لى أن إ تقريــر مفوضــية حقــوق الإنــسان ويــشير. الأصــليةالبلــدان الناميــة ممــثلين عــن الــشعوب  

المشاركة في عملية اتخاذ القرارات تتسم بأهمية رئيـسية في الجهـود الراميـة إلى التـصدي لـتغير                   ’’

_________________ 
  ).٢/٢٠٠٨/٤٣ (٤٣، الملحق رقم ٢٠٠٨ الرسمية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي، الوثائقانظر   )٤٩(  
  .http://arctic-council.org/section/the_arctic_councilانظر   )٥٠(  
، نـشرة صـحفية     ‘‘ استجابات للتغير المناخي   وغتعلق بص البنك الدولي دعمه للشعوب الأصلية فيما ي       يؤكد’’  )٥١(  

  ).٢٠٠٩نوفمبر / تشرين الثاني١٨ (SDN/2010/149رقم 
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 بعض التـدابير المحليـة المتعلقـة    فإنوبالمثل، . علان، وذلك قبل الإشارة إلى أحكام الإ     )٥٢(‘‘المناخ
  .)٥٣( مشاركة الشعوب الأصلية تتيحبتغير المناخ

 مـن   ، الشعوب الأصلية في وضع القـانون الـدولي        دعم مشاركة هناك حالات سابقة ت   و  - ٥٢
 وآلية الخبراء المعنية بحقوق الشعوب الأصلية، وداخل مكتـب          في المنتدى الدائم   تهاقبيل مشارك 

ــة ــة الفكري ــوجي   الملكي ــة التنــوع البيول ــة واتفاقي ومجلــس حقــوق الإنــسان علــى وجــه    )٥٤(العالمي
وعـلاوة   .)٥٥( المشاركة دعما في فقه حقـوق الإنـسان الأوسـع نطاقـا            ى الحق في  لق وي .الخصوص

 الالتزامـات الواجبـة     ،٦، في المـادة     ١٦٩ تحـدد اتفاقيـة منظمـة العمـل الدوليـة رقـم              ذلـك، على  
  .تمسهافي السياسات والبرامج التي  من المشاركة تمكين الشعوب الأصليةعلى الدول ل

ضــروري لــضمان ســلطة القــوانين والــسياسات المتعلقــة بــتغير أمــر والحــق في المــشاركة   - ٥٣
 فــضلا عــن بــشأنها،المنــاخ في ســياق تطبيقهــا لــصالح الــشعوب الأصــلية الــتي تقــرر مــصيرها أو  

سياسات الدوليـة   ال ـ عدم فـرض القـوانين و      إشراكهايضمن  و .)٥٦(غيرها من الأفراد والجماعات   
لم تنظـر   سياسـات  هـذه الـشعوب      لأن مـن المـستبعد أن تـدعم        الأصـلية، نواتجها على الـشعوب     

  الأصليةلشعوب الة حقوق الإنسان والحريات الأساسية لولاحظ المقرر الخاص المعني بح. فيها
ــست    أن     ــتي ت ــة، حــتى تلــك ال ــبرامج الحكومي ــة ال ــشعوب  فعالي هدف مــصلحة ال

 ويبـدو أن    .، قد تتعثر منذ البدايـة مـا لم تحـظ بقبـول الـشعوب الأصـلية                تحديدا الأصلية
 عــن حــالات تنــازع يعــبر فيهــا الــسكان الأصــليون عــن   قلــة التــشاور تــتمخض دومــا 

ــالات        ــض الحـ ــف في بعـ ــن العنـ ــة مـ ــول إلى دوامـ ــد تتحـ ــة، وقـ ــدم الثقـ ــضب وعـ  الغـ
A/HCR/12/34) ٣٦، الفقرة(  

_________________ 
  )٥٢(  A/HCR/10/61 ٧٩، الفقرة.  
فض الانبعاثات الناتجة عن إزالة الأحراج وتدهور الغابات في         لخلمعلومات الأساسية للأطر التنظيمية      ا تحليل’’  )٥٣(  

 الفريق المعني بالكربون الأرضي وبرنامج الأمم المتحدة لخفض الانبعاثات الناتجـة عـن              تقرير،  ‘‘البلدان النامية 
  ).٢٠٠٩(، إزالة الأحراج وتدهور الغابات في البلدان النامية

انظــر، علــى وجــه الخــصوص، مبــادئ بــون التوجيهيــة بــشأن الحــصول علــى المــوارد الجينيــة والتقاســم العــادل   )٥٤(  
  .، التي اعتمدت في مؤتمر الأطراف في دورته السادسةعن استخدامهاللفوائد الناشئة  والمنصف

   . أعلاه٣٥ الحاشية رقم  انظرعلى سبيل المثال،  )٥٥(  
 ,J.Penner and others(eds):الـواردة في ‘‘ فوكو والقـانون ’’بارون .  مقالة أاستشهاد مقتبس عن هابرماس في  )٥٦(  

Introduction to Jurisprudence & Legal Theory: Commentary and Materials. 2002 (Oxford), 

OxfordUniversity Press.  
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 ن المـرجح أن تـؤدي مـدخلات الـشعوب الأصـلية إلى تحـسين سـن القـوانين ورسـم               وم  - ٥٤
 مـن  هـذه الـشعوب تـضررا   الطويل، إذ أنهـا تـضمن مـشاركة بعـض أكثـر             في الأجل   السياسات  

، وهـم خـير مـن    معـه  والتكيـف  هتغير المناخ وما يرتبط به من استراتيجيات التخفيـف مـن آثـار           
بهـذه الطريقـة،    و .لظرفية والتاريخيـة الـتي ستـساهم في حلـها         يفهم المشكلة، وعواقبها والعوامل ا    

 في ســن القــوانين ورســم ةستخدمالمــســترفع مــشاركة الــشعوب الأصــلية أيــضا مــستوى الخــبرة 
  .السياسات الدولية في مجال تغير المناخ

  في مجـال تغـير المنـاخ        العامـة  وللشعوب الأصلية مـصلحة في سـن القـوانين والـسياسات            - ٥٥
 تغــير المنــاخ، ولأن ذلــك يمكنــها مــن  أمــامبمــشاركة الجميــع بــسبب ضــعفها الخــاص  وتنفيــذها 

ــه،      تبـــادل ــار تغـــير المنـــاخ والتكيـــف معـ ــاتها بـــشأن تقنيـــات التخفيـــف مـــن آثـ أفـــضل ممارسـ
السياسات والقوانين الدولية المتعلقة بتغير المناخ تنطوي على إمكانية التأثير إلى حد كـبير              ولأن

، علـى سـبيل المثـال،    أن تـشارك  إطار الإعـلان، يحـق للـشعوب الأصـلية        وفي. في تمتعها بحقوقها  
بمــا في  وضــع جميــع القــوانين والــسياسات الدوليــة والمحليــة الراميــة إلى التــصدي لــتغير المنــاخ، في

، بنـاء علـى ذلـك   .  المحتملة، وجمـع المعلومـات وإعـداد البحـوث المتعلقـة بـتغير المنـاخ          هذلك آثار 
ــة الافي جملــة محافــل، منــها مــؤتمر أطــراف   أن تــشارك  الأصــلية لــشعوبل أن يتــاحينبغــي  تفاقي

ــة والمفاوضــات المتعلقــة بــه، والهيئــات الفرعيــة،      ــن قبيــل تلــك الــتي تقــدم المــشورة       الإطاري م
ــة، و العلميـــة ــة   وضـــعوالتكنولوجيـ ــة عـــن إزالـ ــة بخفـــض الانبعاثـــات الناتجـ  الـــسياسات المتعلقـ
بمــا في ذلــك تلــك الــتي بــدأتها الأمــم المتحــدة والبنــك  و في البلــدان الناميــة، هاوتــدهور الغابــات

  .الدولي والدول
ــدعو  - ٥٦ ــشاء   وت ــشعوب الأصــلية إلى إن ــشعوب     ’’ ال ــن أجــل ال ــة م ــات رسمي هياكــل وآلي

 في المنتـدى الـدولي للـشعوب        مـشاركتها ، بمـا في ذلـك       ‘‘الأصلية وبمشاركتها الكاملـة والفعالـة     
  . )٥٧(لقيام بدور استشاريالأصلية المعني بتغير المناخ من خلال ا

 في الـسياقات الأكثـر    المـشاركة قـوةً   الأصـلية في  ومن المـرجح أن يـزداد حـق الـشعوب             - ٥٧
محلية بتزايد إمكانية تأثير القوانين والـسياسات المتعلقـة بـتغير المنـاخ بـشكل ملمـوس في حقـوق               

ات الناتجـة عـن   برنـامج الأمـم المتحـدة لخفـض الانبعاث ـ    أصـدر  ويـنص تقريـر     . الشعوب الأصـلية  
الـشعوب  [التـشاور مـع     ’’بإعـداده علـى أن      تكليفـا    في البلـدان الناميـة       هاإزالة الغابات وتدهور  

ــى شــرعية      ]الأصــلية ــر ضــروري للحفــاظ عل ، وكــذلك مــع أصــحاب المــصلحة الآخــرين، أم
 المتعلقـة بخفـض الانبعاثـات الناتجـة عـن إزالـة            الخطـة الوطنيـة أو دون الوطنيـة المقترحـة          وشفافية

_________________ 
ــوراج ل   )٥٧(   ــلان أنك ــشعوب   إع ــاخ،  الأصــليةلقمــة العالميــة لل ــة بــتغير المن ــكا، أنكــوراج، المعقــودة في  المعني   ألاس

  .٢٠٠٩ أبريل/ نيسان٢٤-٢٠
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 وخــصوصا علــى الــصعيد ،وعلــى الــصعيد الــداخلي. ‘‘ في البلــدان الناميــةهاالغابــات وتــدهور
إلى حـق في  ، في كثير مـن الحـالات   ،  في المشاركة  المحلي، يمكن أن يترجم حق الشعوب الأصلية      

  .الموافقة الحرة المسبقة المستنيرة
لدوليـة وتنفيـذها،   وتتطلب مشاركة الشعوب الأصلية في صوغ القوانين والـسياسات ا        - ٥٨

  . تمويلا بموجب الإعلان
ــيح   - ٥٩ ــرة وتت ــن ٦الفق ــن ٧المــادة  م ــةالا م ــشاركةالإطاريــة  تفاقي ــراقبين في مختلــف  م  م

ــة       ــير الحكومي ــك المنظمــات غ ــا في ذل ــؤتمر الأطــراف، بم ــات م ــسب بعــض  قــد و .اجتماع اكت
  . منظمات الشعوب الأصلية صفة المراقب

ــة فيمــا يتعلــق    لم تُ، الممارســةواقــع  فيالأصــليةبيــد أن الــشعوب   - ٦٠ ستــشر بــصورة كافي
اضـطرت إلى اللجـوء إلى      قـد   أو في مفاوضـات بروتوكـول كيوتـو، و         الإطاريـة  تفاقيـة الا بوضع

المتعلقـة    والقـوانين الدوليـة    الـسياسات  في صـوغ     إشراكها على النحو الملائـم    الاحتجاج لتيسير   
 مـن قبيـل  ، شاركة القويـة الم ـيد مـن آليـات    مز من أجل إنشاء  وقد رفضت دعوات    . بتغير المناخ 

 أن تـستمر    بيج ـ،   إيجابيـة  ظـاهرة وفي  .  فريق خبراء معني بالشعوب الأصـلية وتغـير المنـاخ          إنشاء
تفاقيــة الا جميــع الــدول الــتي حــضرت اجتمــاع   الــشعوب الأصــلية، خاطبــت منظمــاتوتتــسع
 مختلــف الأفرقــة رؤســاءبواجتمعــت ، ٢٠٠٩ســبتمبر /الــذي عقــد في بــالي في أيلــول  الإطاريــة

ــصلة  ــة ذات ال ــة الأمــم المتحــدة   صــياغة في لإشــراكها واقترحــت صــيغة  ، العامل صــكوك اتفاقي
. )٥٨() لحقـوق الـشعوب الأصـلية       هـذه الـصكوك    بما في ذلـك امتثـال     (الإطارية بشأن تغير المناخ     

 وعلـى قـدم المـساواة    على المستوى الرسمـي  ومع ذلك، لا تزال سبل مشاركة الشعوب الأصلية         
  . المفاوضات دون المستوى الأمثلفي
  

  تقرير المصير فيقالح    

 في الإعـلان الـذي يقـوم عليـه كـل حـق مـن              الرئيـسي كـم   تقرير المصير هو الحُ   الحق في     - ٦١
 الشعوب الأصـلية وفقـاً للظـروف المحيطـة بالـشعوب            في سياق ويختلف معناه   . الحقوق الأخرى 

 ى بهـا  تـوخ الطريقـة الـتي ت    لمـساواة، ويـشتمل علـى       الأصلية المحددة المعنيـة، رغـم خـضوعه لمبـدأ ا          
ــسيادة  . المــصيرتقريــر في هــا  بحقطالــبأن ت ذاتهــا الــشعوب الأصــلية ــراوح بــين ال ويمكــن أن يت

_________________ 
فريــق ’’، ٣٣جــل، ورقــة غــير رسميــة رقــم انظــر الفريــق العامــل المخــصص المعــني بالعمــل التعــاوني الطويــل الأ  )٥٨(  

ــل      ــل الأجـ ــاوني الطويـ ــل التعـ ــشتركة للعمـ ــة مـ ــع رؤيـ ــني بوضـ ــصال المعـ ــنقح  ‘‘الاتـ ــق المـ ــة١، الملحـ   للوثيقـ
FCCC/AWGLCA/2009/INF.2         التعـديلات والإضـافات المقتـرح      ’’ بعنـوان،    ، ورقة غـير رسميـة وضـعها الميـسر

 تـشرين  ٦-٢برشـلونة   (‘‘لشعوب الأصلية المعـني بـتغير المنـاخ    المنتدى الدولي ل  التي قدمها   إدخالها على النص    
  ).٢٠٠٩نوفمبر /الثاني
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ين، وبخاصة حيث توجد شعوب أصلية في إقلـيم غـير متمتـع بـالحكم الـذاتي            والاستقلال الكاملَ 
سـتقلال والحكـم الـذاتيين بموجـب         الا  علـى  ، توافق الدولـة ضـمنياً     وحيثأو مشمول بالوصاية    

ويـرد  . المـشاركة الكاملـة في العمليـات الـسياسية التابعـة للدولـة       علـى  وأ من الإعـلان،    ٤المادة  
ــر ــدول في  ذك ــسلامة الإقليميــة لل ــرة  ال ــادة  مــن١ الفق ــشترك  . ٤٦ الم ــم الم ــينوالقاس  جميــع ب

ب عـن مطالبــات الــشعوب  عــري تقريـر المــصير هـو أن لــه بعـداً سياســياً وأنـه      الحــق فيتفـسيرات 
  .)٥٩( تقرير مصيرهابالحق فيالأصلية 

محتمـل  تغير المناخ وجود الشعوب الأصلية ذاته، كما هـو          فيها  يهدد  في الحالات التي    و  - ٦٢
حــق الــشعوب الأصــلية في تقريــر فــإن في دول الجــزر المرجانيــة المنخفــضة، علــى ســبيل المثــال، 

، وبخاصـة إذا لم يقـدم       تمامـا أن يُقوَّض   يمكن  عوب،  المصير، الذي يستلزم استمرار وجودها كش     
وبالمثــل، . المجتمــع الــدولي مــساحات بديلــة للــشعوب الأصــلية لتمــارس حقهــا في تقريــر المــصير 

، وبخاصة المنـاطق الـتي       الشمالية السيادة على المناطق القطبية   ب  المتنافسة الدعاوىتؤدي  يمكن أن   
 ـــ  ــة تغـــير المن ــا أيـــسر نتيجـ ــلية في  أصـــبح الوصـــول إليهـ اخ، إلى تقـــويض حـــق الـــشعوب الأصـ

 .المصير تقرير

هـات فاعلـة   لج أو  مـا يتعين تطبيق سياسات وقـوانين دوليـة أو لدولـة    في الحالات التي    و  - ٦٣
 القــوانين العرفيــة للــشعوب تنظمهــا عــادة تتعلــق بــتغير المنــاخ في منــاطق   مــامتفرعــة عــن دولــة

ــشأ يالأصــلية، يمكــن أن   ــضارب ن ــة  بــين القــوانين وا ت ــسياسات العرفي ــسياسات  ل والقــوانين وال
القــوانين فيهــا تُقــدَّم في الحــالات الــتي و .)٦٠( الأصــليةالــصادرة عــن جهــات مــن غــير الــشعوب 

 الأصلية علـى قـوانين الـشعوب الأصـلية، علـى الأقـل بموجـب                المتعلقة بجهات من غير الشعوب    
ــة،      غــير المتــصلة بجهــاتوانينتطبيــق القــفــإن القــوانين الدســتورية أو غيرهــا مــن قــوانين الدول

 . )٦٠( الأصلية يقوِّض حق الشعوب الأصلية في تقرير المصيرالشعوب

  تُـضّمن  والسياسات التي يتعين تطبيقها على الشعوب الأصلية أو في أقاليمها، والـتي لا              - ٦٤
مــدخلات مــن الــشعوب الأصــلية وموافقتــها، تقــوِّض حــق الــشعوب الأصــلية في تقريــر المــصير 

  . اضطهاد الدولة للشعوبعزز تويمكن أن
_________________ 

  )٥٩(  James Anaya, “The right of indigenous peoples to self-determination in the post-declaration era”, in C. 

Charters and R. Stavenhagen (eds.) Making the Declaration Work: The UN Declaration on the Rights of 

Indigenous Peoples (International Work Group for Indigenous Affairs, Copenhagen, 2009) 
  ).٢٠٠٩، كوبنهاغن، العامل الدولي لشؤون الشعوب الأصلية الفريق(

  )٦٠(  E. Savaresi and A. Morgera, “Ownership of land, forest and carbon”, in J. Costenbader (ed.) Legal 

Frameworks for REDD: Design and Implementation at the National Level, IUCN Environmental Policy 

and Law Paper No. 77, 2009  .)٢٠٠٩، ٧٧، ورقة رقم الاتحاد الدولي لحفظ الطبيعة والموارد الطبيعية.(  
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حـق الـشعوب الأصـلية في       أن تدعم القـوانين والـسياسات المتعلقـة بـتغير المنـاخ             ويمكن    - ٦٥
فـض الانبعاثـات الناجمـة عـن        فعلـى سـبيل المثـال، إذا وُجِّـه التمويـل المخـصص لخ             . تقرير المصير 

ا في إطار قـانون الـشعوب       سلطاتهب ةثلمممباشرة إلى الشعوب الأصلية،     إزالة الغابات وتدهورها    
ــر ذلــك اعترافــاً بــسلطة الــشعوب الأصــلية علــى أراضــيها وأقاليمهــا    فــالأصــلية،  يمكن أن يُعتَبَ
تمويــل وضــع وفي المقابــل، إذا . ، وبحقهــا في تقريــر المــصير)الغابــات في هــذه الحالــة(ومواردهــا 
تعتـرف   لاالدولـة   ة، و  الدول بيدفض الانبعاثات الناجمة عن إزالة الغابات وتدهورها        مخصص لخ 

 خلافاً لما تطالب بـه الـشعوب الأصـلية، تملُّـك      تدعم، بسلطة الشعوب الأصلية على غاباتها، أو     
 وأقاليمهـا ومواردهـا، فقـد يُـرى       أراضـي الـشعوب الأصـلية      ةالأصـلي الـشعوب    غـير    جهات من 

 ي أن تنطــويمكــنعلــى غــرار ذلــك و.  لحــق الــشعوب الأصــلية في تقريــر المــصير اتقويــضذلــك 
  حـساب  أو غيرها من منظمـات المجتمـع المـدني المحليـة علـى            /لتدابير التي تدعم الحكومة المحلية و     ا

تقـــويض حـــق الـــشعوب الأصـــلية في علـــى مخـــاطر المنظمـــات الـــتي تمثـــل الـــشعوب الأصـــلية، 
 .المصير تقرير

ــشعوب الأصــلية في       - ٦٦ ــى حــق ال ــر المــصير عل ــشتمل الحــق في تقري ــة  ”وي ــسعى بحري أن ت
 الـتي يحـق للـشعوب       ٢٠يد ذلك المـادة     تؤو. “تنميتها الاقتصادية والاجتماعية والثقافية   لتحقيق  

، “أن تمارس بحرية جميع أنشطتها التقليدية وغيرها من الأنشطة الاقتـصادية          ”الأصلية بمقتضاها   
 التي تنص على حـق الـشعوب الأصـلية في تحديـد وتطـوير أولويـات واسـتراتيجيات                   ٢٣والمادة  

أن تــستخدم في ســة حقهــا في التنميــة، بمــا يعطــي الحــق للــشعوب الأصــلية أيــضاً  مــن أجــل ممار
للـشعوب الأصـلية الحـق      ” علـى أنـه      ٣٢ مـن المـادة      ١وتنص الفقـرة    . مواردها من أجل التنمية   

ا أو أقاليمهـا    تحديد وترتيب الأولويات والاستراتيجيات المتعلقة بتنميـة أو اسـتخدام أراضـيه            في
ــة مــن اســتخدام مــوارد  تحقــقوفي بعــض الحــالات، يمكــن أن ت  .“أو مواردهــا الأخــرى  التنمي

الوقود الأحفوري الموجودة في أقـاليم الـشعوب الأصـلية، ومـن مـشاركة الـشعوب الأصـلية في            
 ينانوويمكـن أن تـؤدي صـياغة ق ـ       .  معـه   والتكيُّـف   تغـير المنـاخ    وضع استراتيجيات تخفيـف آثـار     

يــد اســتخدام الــشعوب الأصــلية لمواردهــا، إلى  يق بــشأن تغــير المنــاخ بهــدف محاولــة تاتوسياســ
تقــويض حــق الــشعوب الأصــلية في تقريــر المــصير إن جــرت الــصياغة دون مــشاركة الــشعوب  

  .الأصلية، وحيثما يقتضي الأمر، موافقتها
  

 الحق في الأراضي والأقاليم والموارد    

، ٣٠ إلى ٢٥ ، و١٠تــشمل أحكــام الإعــلان المتعلقــة بــالحقوق في الأراضــي المــواد         - ٦٧
  :وبوجه عام، فإن هذه الأحكام. ٣٢ و
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ــن أراضــيها        •   ــسراً م ــشعوب الأصــلية ق ــل ال ــن دون أن تتحظــر ترحي ــشعوب  م ــرب ال ع
دون الاتفــاق علــى تعــويض  مــن الأصــلية عــن موافقتــها الحــرة والمــسبقة والمــستنيرة، و  

  ، حيثما أمكن، خيار العودة إعطاؤهممنصف وعادل، بما في ذلك
للــشعوب الأصــلية الحــق في حفــظ وتعزيــز علاقتــها الروحيــة بأراضــيها  تــنص علــى أن   •  

  وأقاليمها ومواردها
أقامــت تُبَــيِّن حــق الــشعوب الأصــلية في الأراضــي والأقــاليم والمــوارد الــتي امتلكتــها أو   •  

  التي استخدمتها أو اكتسبتها بخلاف ذلكتلك ها بصفة تقليدية، أو في
امـتلاك الأراضـي والأقـاليم والمـوارد الـتي تحوزهـا            تعرب عن حق الشعوب الأصلية في         •  

ــة، وحق    ــتخدام التقليديـ ــكال الاسـ ــا مـــن أشـ ــة أو غيرهـ ــة التقليديـ ــابحكـــم الملكيـ  في هـ
ــاليم الــتي      ــسيطرة عليهــا، هــي والأراضــي والأق ــها وال هــا أقامــت فياســتخدامها وتنميت

  بخلاف ذلك
 في أراضـيها وأقاليمهـا      تُلزِم الـدول بتنفيـذ عمليـات تعتـرف بحقـوق الـشعوب الأصـلية                •  

   وتنص عليهاومواردها
ــشعوب الأصــلية في      •   ــصِف حــق ال ــصل ب  تَ ــا يت ــويض فيم ــوارد   التع ــاليم وم أراضــي وأق

الشعوب الأصلية التي صودرت أو أُخِذَت أو احتُلَّـت أو اسـتُخدِمَت أو أضـيرت دون            
  موافقتها الحرة والمسبقة والمستنيرة

 حفــظ وحمايــة البيئــة، بمــا فيهــا أراضــيها وأقاليمهــا  تُبَــيِّن حقــوق الــشعوب الأصــلية في  •  
  ومواردها

 لم تُـستوفَ    تحظر القيام بأنشطة عسكرية في أراضي الشعوب الأصلية أو أقاليمهـا، مـا              •  
  معايير معينة

تُبَــيِّن حــق الــشعوب الأصــلية في تنميــة أراضــيها أو أقاليمهــا أو مواردهــا، بمــا في ذلــك    •  
فقة الـشعوب الأصـلية الحـرة والمـسبقة والمـستنيرة قبـل إقـرار               الالتزام بالحصول على موا   

  .ر في أراضيها وأقاليمها ومواردهااثترتب عليها آمشاريع ت
ــسَّر مفه ــ  - ٦٨ ــسيرا  ويجــب أن يُفَ ــشعوب الأصــلية تف ــاليم ال ــع فهــم   ضــحا واوم أق ــسق م يت

ية معينـة،   الـذي نـشأت فيـه ثقافـة أصـل     كامـل الحيـز الرمـزي ال    ”الشعوب الأصـلية للإشـارة إلى       
نظـرة هـذه    و ينـسجم ي  ذ ال ـ  لـلأرض   الطبيعـي المقـدس    والامتـداد  الأرض فحسب بـل      شاملاً لا 
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ــشعوب  ــالمإلى اال ــسياق   .“)٦١(لع ــوســيحدد ال ــشعوب    الم ــة ال ــه مطالب ــذي يمكــن أن تبلغ دى ال
أشـخاص مـن غـير الـشعوب     فيها  يستحوذ   في المجالات التي  الأصلية بأقاليمها في إطار الإعلان،      

 كانـت هـذه      وإن  المحلـي  لدولـة  الوقـت الحـالي بموجـب قـانون ا         ى تلـك الأراضـي في     الأصلية عل ـ 
وسـيكون الـسياق ذا أهميـة       . دون موافقـة الـشعوب الأصـلية المعنيـة        مـن   اكتُـسٍبَت   الأراضي قـد    

 يناسب ما أُخِذ مـن الـشعوب        تعويض دقيق تحديد  ب ،٢٨ القيام، بموجب المادة      في  أيضا كبرى
ضليات الـشعوب الأصـلية وفهمهـا     أف ـلكشتا الحـالتين، ينبغـي أن ت ـ  وفي كل. الأصلية من أراضٍ  

  . أيضاً ذات صلة٤٦ من المادة ٢وقد تكون الفقرة . يؤول لها من حقوق اعتبارات رئيسية لما
، ولترســيم  لــلأرضللتــدابير المتخــذة لتوضــيح ملكيــة الــشعوب الأصــلية حــتى تكــون و  - ٦٩

مارســـات العرفيـــة الم أن تحتـــرم ن، فيجـــب ممتثلـــة للإعـــلاحـــدود أراضـــي الـــشعوب الأصـــلية،
 النـصوص   ألا تكـون  ويلزم توخي الحيطة لـضمان      . المتصلة بامتلاكها الأرض  للشعوب الأصلية   

اء حقوق الشعوب الأصلية في الأراضي والأقـاليم والمـوارد تقييديـة            نشالقانونية التي تهدف إلى إ    
، لــئلا  الــشعوب الأصــليةتنــسب ملكيــة الأرض إلى جهــات مــن غــير منحــازة إلى مفــاهيم  ولا

 بأقاليمهـا ومواردهـا،   المـشروعة توظَّف لحرمان الشعوب الأصلية دون وجه حـق مـن مطالباتهـا     
 . )٦٢(ها منذ أزمنة بعيدةستخدمما زالت تبما فيها تلك التي 

ناشـئ الأحكـام المتعلقـة بـالحقوق في الأراضـي الـواردة             العـرفي   الدولي  ال ـقانون  الد  ؤيوي  - ٧٠
   .)٣٠(الإعلان في
ــأن       - ٧١ ــشعوب الأصــلية ب ــادت ال ــاخ، أف ــا في أراضــي  ”وفي ســياق تغــير المن ــأمين حقوقن ت

عُد الاجتماعيـة   تنمية المستدامة المحلية على الصُّ    وغابات ومياه وموارد أجدادنا يشكِّل الأساس لل      
 في مواجهـة مـا نتعـرض لـه مـن مخـاطر       ضمانوالثقافية والروحيـة والاقتـصادية، ويـوفر بعـض ال ـ        

 . )٦٣(“ة عن تأثيرات تغير المناخناجم

لـشعوب الأصـلية نتيجـة تغـير المنـاخ، في           ل تابعـة ص مساحات الأراضـي ال    لأدى تق قد  و  - ٧٢
 تــشريعات، إلى تــسليط الــضوء علــى ضــرورة وضــع   الــذائب والجليــد“الغارقــة”حالــة الجــزر 

ر تغـير المنـاخ      بشأن تغير المناخ على الصعيد الدولي والمحلي، وذلك للتخفيف من آثا           اتوسياس
_________________ 

  )٦١(  A. Regino Montes and G. Torres Cisneros, “The United Nations Declaration on the Rights of Indigenous 

Peoples: the foundation of a new relationship between indigenous peoples, state and societies” in C. 

Charters and R. Stavenhagen (eds;), footnote aboveانظر الحاشية أعلاه ،.  
  )٦٢(  A. Erueti “The demarcation of indigenous peoples’ traditional lands: comparing domestic principles of 

demarcation with emerging principles of international law”, Arizona Journal of International and 

Comparative Law, vol. 23, No. 3 (2006).  
  .١١ أعلاه، الفقرة  الواردة١٥انظر الحاشية   )٦٣(  
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ــ، ســريعبــشكل  ــواردة في الإعــلان   ل ــاليم والمــوارد ال . صالح إعمــال الحقــوق في الأراضــي والأق
ل ن قبيــ فيمــا يتعلــق بحقــوق أخــرى أيــضاً، م ــكــبيرةج ائ هــذه الأقــاليم نتــفقــدانويترتــب علــى 

  .اكي وصيد الأسمبرصيد الاللة بالموارد، ومن بينها صالأنشطة التقليدية للشعوب الأصلية المت
 تغير المنـاخ وحمايـة وتعزيـز حقـوق          التخفيف من آثار  وتتضح أوجه التآزر المحتملة بين        - ٧٣

 محكمة البلدان الأمريكيـة لحقـوق       ي في قرار  ،الشعوب الأصلية في أراضيها وأقاليمها ومواردها     
، حيــث ســاراماكا ضــد ســورينام ونغني ضــد نيكــاراغوايــواس تآ في قــضيتي  الــصادرينالإنــسان

ــش ــراف بحقوقهــا في صول علــى عوب الأصــلية بنجــاح إلى الح ــســعت ال إطــار في الأراضــي اعت
ــة ــازاتبمــنح  مُــسَّت فيهــا هــذه الحقــوق  حال  دون إذن(قطــع الأشــجار ل  غــير مــصرح بهــا امتي

  .)٣٣()الشعوب الأصلية

 لأن تتناولهــا بــشكل خــاص ةرضــمعوأراضــي الــشعوب الأصــلية وأقاليمهــا ومواردهــا    - ٧٤
في الحالات التي لا تزال فيهـا هـذه الـشعوب           ين المتعلقة بتغير المناخ، وبخاصة      لسياسات والقوان ا

بخـلاف ذلـك غـير مؤكـدة      فيهـا الملكيـة      تكـون الـتي   أو  هـا   باسمملكيـة الأرض     تنتظر أن تـسجل   
وإنــشاء منــاطق  إلى بنــاء ســدود الــتي تهــدفوالــسياسات المتعلقــة بــتغير المنــاخ . محــلاً للطعــن أو

، والاستثمار في الأشجار، والزراعة بغية إنتاج وقود أحيـائي، علـى            د الطاقة لمراوح هوائية لتولي  
 ونقلـها    في الأرض  الـشعوب الأصـلية   نكـار حـق     لإ حـوافز    تشكلجميعاً أن   ها  سبيل المثال، يمكن  
 الاتجـار  اتطط ـمخ أن ة الأصـلي شعوبعن حقوق الملكيـة لل ـ      ولاحظ محامٍ  .)٤٥(إلى مواقع أخرى  

 حقـوق الـشعوب الأصـلية ومـصالحها في     تزيد من حدة تقلـص    ”د   الانبعاثات ق  إطلاقبرخص  
ــة حقــوق الم انــدثار بفعــلالأرض،  ــة اســتخدام المــوارد  فقــدان، وللــشعوب الأصــليةلكي  إمكاني
  . )٦٤(“للاندثاررضة  عُ [...]ة الأصليشعوبفحقوق الملكية لل. الطبيعية

 المكفولــــةجــــة،  والحراالأراضــــين حقــــوق الــــشعوب الأصــــلية في فــــإ، وفي المقابــــل  - ٧٥
 وهو ما يمكـن أن يمثـل عنـصرا إيجابيـا     على نحو أفضل، الاحتفاظ بهاأن تيسر يمكن  والواضحة،  

بر مــن دلائــل وهــي تعتــمــن منظــور خفــض الانبعاثــات الناجمــة عــن إزالــة الغابــات وتــدهورها، 
  .)٦٥(فض الانبعاثات الناجمة عن إزالة الغابات وتدهورهالخاستعداد دولة ما لتنفيذ سياسات 

  
_________________ 

  )٦٤(  E. Gerrard “Impacts and Opportunities for Climate Change: Indigenous Participation in Environmental 

Markets”, Native Title Research Units (2008).  
  )٦٥(  L. Westholm and others, “Assessment of Existing Global Financial Initiatives and Monitoring Aspects 

of Carbon Sinks in Forest Ecosystems – the Issue of REDD”, Working Papers in Economics, No. 373 

(August 2009); and N. Stern, The Economics of Climate Change: The Stern Review (Cambridge, 

Cambridge University Press 2007).  
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 المستنيرةوالمسبقة والحق في الموافقة الحرة     

 بحـق الـشعوب الأصـلية     المـستنيرة ارتباطـا وثيقـا     والمسبقة  ويرتبط الحق في الموافقة الحرة        - ٧٦
. قـوق الإنـسان، وبخاصـة الحـق في المـشاركة          بح المتعلقـة في تقرير المـصير وغـيره مـن الالتزامـات           

 مجلـس حقـوق الإنـسان، والهيئـات        مثـل ،   مـن نتـائج     عديـدة  ما توصلت إليه جهات    في   أقروقد  
ــسان     ــوق الإن ــة بحق ــة المعني ــدان الأمريكي ــين البل ــشتركة ب ــالحق   )٣٣(الم ــرر الخــاص المعــني ب ، والمق

ــذاء في ــة بحقـــوق الإنـــسان،     ،)٦٦(الغـ ــة المعنيـ ــز العنـــصري، واللجنـ ــة القـــضاء علـــى التمييـ ولجنـ
الموافقـة الحـرة    المتعلـق ب  لتـزام   الاو تتـسق  أيـضاً    ة محلي ـ ت بعـض قـوانين    وقد نـشأ  . الدائم والمنتدى

   .)٦٧(المستنيرةوالمسبقة و
المـسبقة  وق المقـرر الخـاص المعـني بالـشعوب الأصـلية علـى معـنى الموافقـة الحـرة                    علَّقد  و  - ٧٧
 ض المنتــدى الــدائمرَ، وعَــ)A/HRC/12/34انظــر (المــستنيرة في المــواد ذات الــصلة مــن الإعــلان و

وتـشمل الموافقـة الحـرة     .)٦٨(المستنيرة في دورته الرابعةوالمسبقة والحرة  عناصر الموافقة    بالتفصيل
 بــأن تتــشاور الــدول وتتعــاون مــع الــشعوب  ١٩ الــوارد في المــادة الالتــزامالمــستنيرة والمــسبقة و

لحــصول علــى موافقتــها الحــرة  ا ، مــن أجــلالأصــلية المعنيــة مــن خــلال المؤســسات الــتي تمثلــها  
وتفـرض  . هاوتنفيـذ  تخاذ أي تدابير تشريعية أو إداريـة يمكـن أن تمـسها           والمسبقة والمستنيرة قبل ا   

قبـل إقـرار أي     ”المـستنيرة بـصفة خاصـة       والمـسبقة   و شرط الموافقة الحرة     ٣٢ من المادة    ٢الفقرة  
، ولا ســـيما فيمـــا يتعلـــق بتنميـــة مـــشروع يـــؤثر في أراضـــيها أو أقاليمهـــا ومواردهـــا الأخـــرى

 ومن بين المواد الأخـرى      .“ية أو المائية أو الموارد الأخرى     المعدناستخدام أو استغلال الموارد      أو
 . ٣٨  و٣٦  و٣٠ إلى ٢٨  و١٨  و١٧  و١٥  و١١  و١٠ذات الصلة المواد 

ــل         - ٧٨ ــتي يُحتَمَ ــات ال ــشعوب الأصــلية في العملي ــإن إشــراك ال ــه ســابقاً، ف وكمــا أشــير إلي
 المجـال لـى ذلـك، توصـل خـبراء في هـذا            وعـلاوة ع  .  أمر مفيد من الناحية العملية     اتؤثر عليه  أن

_________________ 
مجموعة مبـادئ  :  حيازة واستئجار الأراضي على نطاق واسعالمتحدة الخاص المعني بالحق في الغذاء،   مقرر الأمم     )٦٦(  

 Large-scale land acquisitions and)٢٠٠٩(وتـدابير أساسـية للتـصدي للتحـديات في مجـال حقـوق الإنـسان        

leases: a set of core principles and measures to address the human rights challenge (2009).   
 تقـارير  ٣] ٢٠٠٤ [)وزيـر الغابـات  ( مقابل بـريتيش كولومبيـا   Haida Nationهايدا نيشن  على سبيل المثال،  )٦٧(  

  . ٥١١المحكمة العليا 
، الفقـرات   )E/2005/43(،  ٤٣، الملحـق رقـم      ٢٠٠٥الوثائق الرسمية للمجلس الاقتصادي والاجتمـاعي،       انظر    )٦٨(  

  .١٣٧  و٨٦  و٦٩
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يمكـن أن تـؤدي إلى حلـول منـصفة وتنميـة      ”المـستنيرة  والمـسبقة  وأن عمليات الموافقة الحرة    لى  إ
 . )٦٩(“متواصلة قد تفضي بدورها إلى المشاركة في الإدارة وفي صنع القرار

ــةتختلــف الالتزامــات المحــددة و  - ٧٩ ــة ب بموجــب أحكــام الإعــلان   بدق ــة الحــرة  الموالمتعلق افق
الـسعي   قيـد النظـر، رغـم أنـه يجـب             الـتي هـي     للظروف المعينة والمـسألة    المستنيرة وفقا والمسبقة  و

 حيثمـا يكـون     وتنـشأ التزامـات معينـة أيـضا        .)٧٠(لحصول على موافقة الشعوب الأصـلية      ل دوما
لأن العمليــات ”لقـرارات الدولــة الــتي تمــس الــشعوب الأصــلية تــأثير علــى نطــاق أوســع أيــضا،  

 تحديـدا  بـشكل كـافٍ لمعالجـة الـشواغل الـتي تخـص               عـادة  لا تعمل  لديمقراطية والتمثيلية العادية  ا
 . )٧١(“ في المجال السياسيلأصلية، التي يجري تهميشها دائماالشعوب ا

واستنادا إلى تجارب الشعوب الأصلية في الماضي، تشمل الحالات التي يـرجح أن ينـشأ                 - ٨٠
  يمكـن  تلـك الـتي   ستنيرة، علـى سـبيل المثـال لا الحـصر،           والم ـسبقة  والم ـة  رالح الموافقة    في قالحفيها  
   :)٧٢( أن تتأثر المصالح التاليةفيها

 مها ومواردها، بما في ذلك بيئتهاأراضي الشعوب الأصلية وأقالي  •  

  أخرى أو اتفاق أو ترتيبات بناءةة الشعوب الأصلية بمقتضى معاهدوقحق  •  

الـشعوب الأصـلية، وبخاصــة المتعلقـة بـصناعات اســتخراج     الأنـشطة الجاريـة في منــاطق     •  
 المعادن، والتنمية، والسياحة، والسدود

  .عارف التقليدية للشعوب الأصليةالم  •  
لحــصول علــى موافقــة الــشعوب ل  الراميــةبــادراتالم وعمومــا، يجــب أن تُجــرى دائمــا  - ٨١

 أن الـشعوب الأصـلية      “رةالح ـ”  كلمـة  وتعـني  .)٧٣(المستنيرة بحـسن نيـة    والمسبقة  والأصلية الحرة   
 وجـوب الـسعي     “المـسبقة ”وتعني كلمة    .)٧٤(ليست معرضة للقسر أو التخويف أو الاستغلال      

قبـل وقـت كـاف مـن القيـام بالتـصديق علـى الأنـشطة أو البـدء فيهـا             ”للحصول علـى الموافقـة      
ويجـب  . )٧٤(“توافـق الآراء مـع الـشعوب الأصـلية        /واحترام الشروط الزمنيـة لعمليـات التـشاور       

_________________ 
، “تقرير حلقة العمل الدولية المعنية بالمنهجيات المتعلقة بالموافقة الحرة المـسبقة المـستنيرة والـشعوب الأصـلية          ”  )٦٩(  

)E/C.19/2005/3( ٤٢، الفقرة.  
  )٧٠(  A/HRC/12/34 ٤٧، الفقرة .  
  . ٤٢المرجع نفسه، الفقرة   )٧١(  
  )٧٢(  E/C.19/2005/3 ٤٥، الفقرة .  
  . ٤٧المرجع نفسه، الفقرة   )٧٣(  
  .‘١ ’٤٦المرجع نفسه، الفقرة   )٧٤(  
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معلومـات كاملـة مثـل، في سـياق تغـير المنـاخ، الطـرق المعينـة الـتي يـرجح أن تـؤثر بهـا             تـوفر   أن
 المعلومات العلميـة المتعلقـة      آخرتدابير تخفيف الآثار والتكيُّف على الشعوب الأصلية، وكذلك         

وينبغــي أن تــشتمل علــى معلومــات دقيقــة بــشأن طبيعــة أي   . بالآثــار الناجمــة عــن تغــير المنــاخ 
، وكذا مدة المشروع، وتقييم لمدى ضرورة القيام بـه،      وإمكانية النكوص عنه  مشروع وحجمه   

 أن بعـض الـشعوب   مـع مراعـاة  وأن تُقدَّم بالأسـلوب الـذي يناسـب الـشعوب الأصـلية المعنيـة،         
ويجـب أن تتـاح الفـرص     . ية وقد لا تتكلم إلا بلغتـها الأصـلية        والأصلية تفضل الاتصالات الشف   

 ولــدى الاتــصال . ة للمناقــشة والتــداول بــشأن أي مقتــرح قــد يــؤثر فيهــا      للــشعوب الأصــلي 
تمثـل الـشعوب الأصـلية    الـتي  يئـات  الهالشعوب الأصـلية، يجـب أن تحـرص الـدول علـى إشـراك         ب

 لمـا هـو     ، وفقـا   لـدى الـشعوب الأصـلية      ؤسسية ونظم صـنع القـرار     المياكل  الهالمتأثرة، وأن تحترم    
  .)٧٥(منصوص عليه في الإعلان

م الإعـلان أيـضاً الـدول المـشتركة في إطـار دولي، مثـل إطـار اتفاقيـة الأمـم المتحـدة                  لزِيُ  - ٨٢
ــال لأحكــام الإعــلان المتعلقــة بالموافقــة الحــرة       ــاخ، بالامتث ــتغير المن ــة المتعلقــة ب المــسبقة والإطاري

المقترحــة  تــدابيرمختلــف العتــرض علــى توتجــدر الإشــارة إلى أن الــشعوب الأصــلية  . المــستنيرةو
  . ما لم تكن ممتثلة للإعلان،تغير المناخ نبشأ
  

_________________ 
  . ٢٤المرجع نفسه، الفقرة   )٧٥(  


