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 المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية
 الدورة السابعة

 ٢٠٠٨مايو / أيار٢ -أبريل / نيسان٢١نيويورك، 
 *من جدول الأعمال المؤقت ٩و  ٨ و ٦ و ٥ و ٤ و ٣البنود 

 الثقافي - المناخ والتنوع البيولوجي تغيُّــر”: الموضوع الخاص
الــدور القيــادي للــشعوب الأصــلية  : وســبل كــسـب الــرزق 
 “والتحديات الجديدة

تنفيذ التوصيات المتعلقة بالمجالات الستة الصادر بهـا تكليـف          
 للمنتدى الدائم وبالأهداف الإنمائية للألفية

حوار مع المقرر الخـاص المعـني بحالـة حقـوق     : حقوق الإنسان 
ـــع     الإ ــلية ومـ ــشعوب الأصـ ــية للـ ــات الأساسـ ــسان والحريـ نـ

 المقررين الخاصين الآخرين
 مناقشة لمدة نصف يوم بشأن لغات الشعوب الأصلية

 الأولويات والمواضيع الجارية ومتابعتها
 الأعمال المقبلة للمنتدى الدائم، بما في ذلك المسائل الناشئة

   
 الحكوماتواردة من ـــالمعلومات ال  
 **ية فترويلا البوليفاريةجمهور  

  

 

 * E/C.19/2008/1 . 
 . تأخر تقديم هذا التقرير لكي يتضمن أحدث المعلومات ** 
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 موجز 
تفــي جمهوريــة فترويــلا البوليفاريــة بالتزاماتهــا تجــاه الــشعوب والمجتمعــات الأصــلية مــن   

منطلق شعورها بالمسؤولية وحسها الاجتماعي، بغية تدارك التأخير الحاصل في إعمال حقـوق             
ا طائفة واسعة مـن     لذلك ينص دستور الجمهورية حاليا على منحه      . تلك الشعوب والمجتمعات  

الحقـــوق فيمـــا يتعلـــق بتنظيمهـــا الاجتمـــاعي والـــسياسي والاقتـــصادي، وبثقافاتهـــا وأعرافهـــا   
وتقاليــدها ولغاتهــا ودياناتهــا، وكــذلك موائلــها وحقوقهــا الأساســية، وترســيم حــدود أراضــيها 

 .واحترام حيازة تلك الأراضي
وب الأصـلية، بوصـفها مـن       ومن ثم فإن دولة فترويلا تدرك بأنه ينبغـي الـسماح للـشع             

أشخاص القانون، بالمشاركة في صياغة السياسات العامة الـتي تمـسها مباشـرة، حـسب تجاربهـا                 
وموائلها، لأن تلك الشعوب هـي الـتي مـن حقهـا تحديـد الأولويـات والاسـتراتيجيات الكفيلـة          

وتخويلـها  لذلك فإن حكومة فترويلا رأت من المهم تمكـين الـشعوب الأصـلية              . بتحقيق تنميتها 
ســلطة صــياغة وتخطــيط وإعــداد وتنفيــذ الــسياسات الخاصــة بهــا والمــشاركة في اتخــاذ قــرارات    
السلطة التنفيذية الوطنية، عن طريق إنشاء هيئة وطنيـة مختـصة منـذ حـوالي الـسنة تحـت رئاسـة                     

 .ممثلين عن الشعوب الأصلية، أي وزارة سلطة الشعب المعنية بشؤون الشعوب الأصلية
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 توياتالمح

الصفحةالفقرات 

الرد على التوصيات الموجهة إلى الحكومات في إطار بند أو أكثر من بنود ولاية  -أولا  
.مأو جدول أعمال الدورة السادسة والدورات السابقة للمنتدى الدائ/و . . . . .٦٤٤-١

ة، الاهتمام الخاص الذي يوليه المنتدى إلى أطفال وشباب ونساء الشعوب الأصلي -ثانيا  
.وعن علموجمع البيانات وتصنيفها، في إطار الموافقة الحرة  . . . . . . . . . . . . .٧٠١٥-٦٥

.العوامل الميسرة لتنفيذ توصيات المنتدى -ثالثا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧١١٦
.قوانين محددة وسياسات وأدوات أخرى مماثلة لمعالجة قضايا الشعوب الأصلية -رابعا   . .٧٢١٦

المعنية بقضايا التنسيق حدات ومراكز ، والشعب والو)وزارة(المؤسسات الوطنية  -خامسا  
. الشعوب الأصلية . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .٧٣١٩

برامج منتظمة لتعزيز قدرات الموظفين الحكوميين الـوطنيين في مجـال قـضايا الـشعوب -سادسا  
.  الأصلية    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . .٧٤١٩

ــالم -سابعا   ــشعوب الأصــلية في الع ــاني لل ــدولي الث ــد ال ــة بمقاصــد العق ــشطة المتعلق خطــط الأن
.  امج عمله     وأهدافه وبرن      . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧٥٢٠

أو تنفيذ إعلان حقوق الشعوب الأصـلية واقتراحـات بـشأن/معلومات بشأن تعزيز و    -ثامنا  
 مـن الإعـلان، أن٤٢السبل التي يمكن من خلالها لأمانة المنتدى الدائم، وفقا للمـادة            

امتدخل في حوار بنّـاء مـع الـدول الأعـضاء مـن أجـل تعزيـز الامتثـال الكامـل لأحك ـ                    
.   ومتابعته بصورة فعالة           الإعلان    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧٧٢٠-٧٦

.  الاستنتاجات        -تاسعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .٧٨٢٠
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الرد علـى التوصـيات الموجهـة إلى الحكومـات في إطـار بنـد أو أكثـر مـن                     - أولا 
أو جــدول أعمــال الــدورة الــسادسة والــدورات الــسابقة   /بنــود ولايــة و
  )١(مللمنتدى الدائ

 المتعلــق بالــدورة الــسادسة لمنتــدى الأمــم  مــن التقريــر٢١فيمــا يتعلــق بمــضمون الفقــرة  - ١
المتحدة الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية، أي التوصيات الموجهـة إلى الـدول الأطـراف في                

في البلـدان المـستقلة،    المتعلقة بالشعوب الأصلية والقبلية ١٦٩رقم  اتفاقية منظمة العمل الدولية
اسـتخدام واسـتغلال      علم لفائدة الـشعوب الأصـلية      بشأن تطبيق مبدأ الموافقة الحرة المسبقة عن      

 :التاليةنود الإشارة إلى الاعتبارات الموارد الطبيعية الموجودة على أراضيها وأقاليمها، 

إن حق الشعوب الأصلية في التمتـع بـالموارد الطبيعيـة الـتي توجـد في موائلـها نـابع مـن                       - ٢
ــال، وكــذلك علــى   الاعتــراف بحقوقهــا الأساســية علــى الأراضــي الــتي تع ــ   يش عليهــا منــذ أجي

ــراف          ــها الخاصــة، وكــذلك الاعت ــيش بطريقت ــا لتطــوير وضــمان الع ــاج إليه ــتي تحت ــها، ال موائل
 مــن دســتور ١١٩بتنظيمهــا الاجتمــاعي والــسياسي والاقتــصادي، وفــق مــا تــنص عليــه المــادة   

 .جمهورية فترويلا البوليفارية

ية ممارستها للرقابة علـى الأنـشطة الـتي         ويشمل حق الشعوب الأصلية في موائلها إمكان       - ٣
يُضطلع بها في تلك الأماكن بما من شـأنه التـأثير عليهـا، واتخـاذ قـرار بالـسماح بتلـك الأنـشطة                       

ــة       أو ــة الجماعي ــاك؛ والحــق في الملكي ــة التــدخل لــدى الحكومــات الــتي تقــام هن منعهــا؛ وإمكاني
 .ة المقدسة لدى تلك الشعوبللأرض؛ والتمتع بالموارد الطبيعية وحماية أماكن العباد

هـذا  لـشعوب الأصـلية     ا من دستور الجمهورية صراحة علـى تخويـل          ١٢٠وتنص المادة    - ٤
في ممارسة الرقابة وصنع القرار بشأن الأنشطة التي يُضطلع بها في موائلها وعلى أراضـيها؛               الحق  

عهـا بـشأن    وتفرض تلـك المـادة علـى الدولـة واجـب إبـلاغ تلـك الـشعوب والتـشاور المـسبق م                     
 .عمليات استغلال الموارد الطبيعية التي يزمع القيام بها داخل موائلها

لـشعوب والمجتمعـات المحليـة الأصـلية      لكما يتناول الفصل الثاني مـن القـانون الأساسـي            - ٥
ويـنص الفـصل    . موضوع الحق في التشاور المسبق معها وإبقائها على علم بالأمور الـتي تخـصها             

بادئ التوجيهية التي تمكن من إعمال ذلك الحق علـى الوجـه المطلـوب، مـع                على مجموعة من الم   
وتكمـن  . ضمان احترام مؤسسات وسلطات الشعوب الأصلية في جميع مراحل عملية التشاور          

أهمية هذا الفصل في إضفائه طابعا إلزاميا على عملية التشاور المسبق عن علـم، وجعلـها شـرطا                

__________ 
 ).E/2007/43 (٢٣، الملحق رقم ٢٠٠٧الوثائق الرسمية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي،  )١( 
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الأصــلية تــأثرا مباشــرا   تتــأثر بــه الــشعوب والمجتمعــات    لا غــنى عنــه للقيــام بــأي نــشاط قــد      
 .مباشر غير أو

وفيما يتعلق بحق الشعوب والمجتمعات الأصـلية في الملكيـة الجماعيـة لأراضـيها، تـرد في              - ٦
 مــن تقريــر المنتــدى الــدائم عــن دورتــه الــسادسة مجموعــة مــن التوصــيات    ٢٣  و٢٢الفقــرتين 

 فعالــة لوضــع حــد للتــصرف في أراضــي تلــك الــشعوب الموجهــة إلى الــدول، مثــل تنفيــذ تــدابير
ــا في مجــال ترســيم حــدود أراضــيها         ــة له ــة اللازم ــة والتقني ــساعدة المالي ــديم الم ــات؛ وتق والمجتمع
ــة         ــة الجماعي ــسجيل ســندات الملكي ــلازم لت ــشريعي ال ــانوني والت ــار الق ــاد الإط ــة؛ واعتم الجماعي

 .منذ أجياللأراضي التي تعيش عليها فيما يخص اللشعوب الأصلية 

 من دستور الجمهورية على الاعتراف بوجود الشعوب والمجتمعـات          ١١٩وتنص المادة    - ٧
الأصلية، وبتنظيمها الاجتماعي والسياسي والاقتصادي، وبثقافاتها وأعرافهـا وتقاليـدها ولغاتهـا            
 ودياناتها، وكذلك بموائلها وحقوقهـا الأساسـية علـى الأراضـي الـتي تعـيش عليهـا منـذ أجيـال،                    

 .والتي تحتاج إليها لتطوير وضمان العيش بطريقتها الخاصة

لــشعوب والمجتمعــات الأصــلية علــى حقهــا  ل مــن القــانون الأساســي ٢٣وتــنص المــادة  - ٨
الأساسي في موائلها وفي الملكية الجماعية للأراضي التي تعيش عليها منذ أجيال، وعلى ضـمان               

الـشعوب والمجتمعـات الأصـلية، بترسـيم حـدود      ذلك الحق، وتلزم السلطة التنفيذية، إلى جانب     
موائلها وأراضيها بغرض إصدار سندات ملكيتها، وفقا للمبادئ والإجراءات المنـصوص عليهـا             

 .في الفصل الثالث من القانون المذكور

، بواسـطة اللجنـة     ٢٠٠٢لكنه تجدر الإشارة إلى أن السلطة التنفيذيـة تقـوم، منـذ عـام                - ٩
موائـل وأراضــي الـشعوب والمجتمعـات الأصـلية، ووفقـا لمـا يـنص عليـه                  الوطنية لترسـيم حـدود      

نظامها الداخلي، بتنفيـذ عمليـة وطنيـة هامـة، بطريقـة منظمـة وديناميـة، لترسـيم حـدود موائـل            
وأراضي الشعوب الأصلية، مع تشكيل لجان إقليمية في كل ولاية من الولايات التي توجـد بهـا                 

 .تلك الشعوب

 مـن تقريـره بـشأن       ٦٨ إلى   ٦٠حي، أعـرب المنتـدى، في الفقـرات مـن           وفي المجال الـص    - ١٠
الدورة السادسة، عن قلقه إزاء عدم إعمال حق الـشعوب الأصـلية في الـصحة وضـرورة تنفيـذ                  
الدول لخطط ومشاريع ومبادرات أخرى من أجـل معالجـة المـشاكل الـصحية لتلـك الـشعوب،          

 .دم المحرز بهذا الشأنبغية إقامة نظم مؤشرات مناسبة تمكن من رصد التق

ة مـن الحقـوق     يالـصح الرعاية   من دستور الجمهورية على أن الحق في         ٨٣وتنص المادة    - ١١
لـذلك عليهـا    . الاجتماعية الأساسـية، وعلـى التـزام الدولـة بـضمانه كجـزء مـن الحـق في الحيـاة                   
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 إمكانيـة   تعزيز ووضع سياسات رامية إلى رفع مستوى المعيـشة وتحقيـق الرفـاه للجميـع وإتاحـة                
 .الحصول على الخدمات

وينص الدستور على أن لكل فرد الحق في حماية صحته، ويجب عليـه في الوقـت نفـسه         - ١٢
، وتنفيــذ التــدابير المتعلقــة والــدفاع عنــهاة يالــصحالرعايــة المــشاركة الفعليــة في تحــسين مــستوى 

ات والاتفاقيـات   ة والـصرف الـصحي الـتي يـنص عليهـا القـانون وفقـا للمعاهـد                يالـصح بالرعاية  
 .الدولية التي وقعتها الجمهورية وصدقت عليها

ة والـضمان   يالـصح الرعاية   من الدستور بحق الشعوب الأصلية في        ١٢٢وتعترف المادة    - ١٣
الاجتماعي، وتنص علـى حـق تلـك الـشعوب في التمتـع برعايـة صـحية متكاملـة، تراعـي فيهـا                        

 التقليدي وطرق العلاج التكميلية التي تمارسـها،        ممارساتها وثقافاتها، ويعترف فيها أيضا بالطب     
 .أخلاقيات علم الأحياءعلى ألا تتعارض مع مبادئ 

لــشعوب والمجتمعــات الأصــلية يــنص علــى مجموعــة مــن    لكمــا أن القــانون الأساســي   - ١٤
الأحكــام الراميــة إلى ضــمان حــق الــشعوب الأصــلية في اســتخدام طبــها التقليــدي وطرقهــا في    

ــاج  ــلاج، وإدم ــوطني، وحقهــا في       الع ــصحي ال ــام ال ــشعوب في النظ ــك ال ــدي لتل  الطــب التقلي
 .المشاركة في البرامج والخدمات الصحية، وكذلك في تنسيق السياسات الصحية العامة

ــشعوب        - ١٥ ــق الـ ــة حـ ــضمن حمايـ ــذي يـ ــانوني الـ ــتوري والقـ ــار الدسـ ــتنادا إلى الإطـ واسـ
ت هامـة علـى توجـه الـسياسات العامـة      ة، أدخلـت تغـييرا  يالصحالرعاية والمجتمعات الأصلية في    

وتتفــق هــذه الــسياسات نظريــا مــع إعمــال هــذا الحــق في أغلــب الحــالات،  . في المجــال الــصحي
وتحث الدولة على تنفيـذ تـدابير عمليـة تكفـل لجميـع الـسكان، بمـن فـيهم الـسكان الأصـليون،                   

 .الحصول على خدمات صحية

لـتي يوصـي فيهـا المنتـدى الـدول بالتعـاون مـع               من التقرير، ا   ٦٦أما فيما يتعلق بالفقرة      - ١٦
هيئات الأمم المتحدة في دعم عمليات القيد المجاني لجميع أطفـال ومراهقـي الـشعوب الأصـلية،       
ذكورا وإناثا، في سـجلات الحالـة المدنيـة علـى أسـاس موافقتـها الحـرة المـسبقة عـن علـم، فنـودّ             

 :التاليةالإشارة إلى الاعتبارات 

 من دستور الجمهورية بـأن لكـل فـرد الحـق في حمـل اسـم شخـصي،                   ٥٦ة  تعترف الماد  - ١٧
 عامـة تثبـت     ومعرفة هوية أبويه، والقيد المجاني في سجلات الحالة المدنية والحـصول علـى وثـائق              

 .هويته

 مــن القــانون الأساســي لحمايــة الأطفــال ٢٢  و٢١  و١٨  و١٧  و١٦وتــنص المــواد  - ١٨
علــى حــق جميــع الأطفــال والمــراهقين، ذكــورا وإناثــا، في   نــاث، الإذكور ومــن الــوالمــراهقين، 
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ــة         ــة المدني ــدهم في ســجلات الحال ــم، وقي ــور ولادته ــهم ف ــد هويت ــة، وفي تحدي ــسية الفترويلي الجن
 .والحصول على وثائق عامة لإثبات الهوية

وينص الفصل الثالث من القانون الأساسي للهويـة، الـذي يهـدف إلى تنظـيم وضـمان                  - ١٩
يع الفترويليين والفترويليات داخل الإقليم الوطني وخارجـه، علـى أحكـام ترمـي      تحديد هوية جم  

إلى تحديد هوية الشعوب والمجتمعـات الأصـلية، وحـق تلـك الـشعوب في الحـصول علـى وثـائق                     
ــا، وكــذلك المــسنين مــن تلــك الــشعوب، في      الهويــة، وقيــد الأطفــال والمــراهقين، ذكــورا وإناث

م لغاتها وأزيائها التقليدية، وإصدار جوازات سفر لهـا بـدون أي            سجلات الحالة المدنية، واحترا   
وبالمثل، ينص القانون المذكور على وجوب المداومة على تقديم خـدمات تحديـد الهويـة               . مقابل

 .للمجتمعات المحلية بالمجان
ــسلطة      - ٢٠ ــة، فرضــت ال ــراد الــشعوب والمجتمعــات الأصــلية في حمــل هوي وضــمانا لحــق أف

وتعتـرف تلـك الأنظمـة بحـق     . نية أنظمة جزئيـة لتطبيـق القـانون الأساسـي للهويـة     التنفيذية الوط 
أفــراد الــشعوب والمجتمعــات الأصــلية في حمــل هويــة؛ والاحتفــاظ بهويتــهم الإثنيــة والثقافيــة          
والتحديد الذاتي للهوية الفردية والجماعية كجزء من مجتمـع محلـي أصـلي؛ والقيـد في سـجلات          

علـى وثـائق عامـة تثبـت هويتـهم الإثنيـة؛ وفـرض واجـب احتـرام حـق                    الحالة المدنية والحـصول     
. أفراد الشعوب الأصـلية في التحديـد الـذاتي للهويـة علـى جميـع المـواطنين والـسلطات المختـصة                    

ويــة للــشعوب الأصــلية، لا ســيما  وتــنص الأنظمــة أيــضا علــى إجــراءات لمــنح وثــائق إثبــات اله  
 .را وإناثا، والمسنين في سجلات الحالة المدنيةيتعلق بقيد الأطفال والمراهقين، ذكو فيما
ومن ضمن الجوانب الإيجابية للقانون المذكور ضمانه التـام لحـق جميـع أفـراد الـشعوب                  - ٢١

الأصــلية في حمــل هويــة والاحتفــاظ بهويتــهم الإثنيــة والثقافيــة، عــن طريــق الاعتــراف بحقهــم في 
 إجــراءات حــصول الأفــراد البــالغين مــن  التحديــد الــذاتي للهويــة الفرديــة والجماعيــة؛ وتبــسيط  

الــشعوب الأصــلية علــى بطاقــة الهويــة إذا لم تكــن لــديهم، عــن طريــق إلغــاء الأحكــام المتعلقــة     
بتسجيل شهادات الميلاد؛ والـنص علـى إجـراءات فعالـة لمـنح وثـائق إثبـات الهويـة، اسـتنادا إلى                      

 .جتماعية والإعلان وعدم التمييزمبادئ المجانية والشفافية والمساواة والسرعة والمسؤولية الا

 من القانون الأساسي للـشعوب والمجتمعـات الأصـلية علـى حـق هـذه               ٦٢وتنص المادة    - ٢٢
الأخــيرة في حمــل هويــة عــن طريــق منحهــا، مباشــرة بعــد الــولادة، وثــائق هويــة تــصدرها الهيئــة 

ــك ا         ــافي لتل ــاعي والثق ــيم الاجتم ــراءات تراعــي التنظ ــذ إج ــن خــلال تنفي ــصة م لــشعوب المخت
والمجتمعات وأعرافها وتقاليدها ولغاتها وموقعهـا الجغـرافي، بنـاء علـى مبـادئ المجانيـة والـشفافية                  

ــة      ــز والفعالي ــة والإعــلان وعــدم التميي ــسؤولية الاجتماعي ــسرعة والم ــساواة وال ــنص  . والم ــا ت كم
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ــة       ــد أسمــائهم الشخــصية والعائلي ــشعوب الأصــلية في قي ــراد ال الأحكــام المــذكورة علــى حــق أف
 .لأصلية في سجلات الحالة المدنيةا

غير أنه تجدر الإشارة إلى أنـه، بـالرغم مـن اعتـراف الدولـة صـراحة بالتزاماتهـا في هـذا                       - ٢٣
الصدد، كما يتبين من القواعد الدستورية والقانونيـة المـذكورة آنفـا، وكـذلك مـن الـسياسات                  

المجتمعـات الأصـلية في منـاطق    والخطط المنفذة في مجال إثبات الهوية، فإن وجود عدد كـبير مـن      
يصعب الوصول إليها عقبة أمام تنفيذ التدابير الرامية إلى كفالة حق تلك الشعوب والمجتمعـات               

 .سيما بالنسبة للأطفال والمراهقين، الذكور منهم والإناث في حمل هوية، لا

الــدائم  مــن التقريــر المتعلــق بالــدورة الــسادسة للمنتــدى   ٧٢  و٧١وتتنــاول الفقرتــان  - ٢٤
جوانــب متــصلة بحــق الــشعوب الأصــلية في ثقافتــها الخاصــة، مــع إبــراز ضــرورة قيــام الــدول،     

سـيما اليونـسكو، باتخـاذ تـدابير عمليـة       بمساعدة من هيئات الأمـم المتحـدة وبالتعـاون معهـا، لا        
سياســية عامــة راميــة إلى ضــمان الحقــوق المتأصــلة   وفعالــة، مثــل وضــع قــوانين أو تنفيــذ بــرامج 

 . الشعوب الأصلية، مثل حماية لغاتهالثقافة

وتعترف دولة فترويلا بأن لكل شـعب ومجتمـع محلـي أصـلي في البلـد الحـق في ممارسـة                      - ٢٥
ــه         ــه وجانب ــالم وقيم ــه الخاصــة للع ــة وفي رؤيت ــة والثقافي ــه الإثني ــة وتطــوير هويت ــه وفي حماي ثقافت

 .قالروحي وأماكن العبادة المقدسة لديه، كما تضمن الدولة ذلك الح

 من دستور الجمهوريـة في هـذا الـصدد علـى أن تقـوم الدولـة، بغيـة                 ١٢١وتنص المادة    - ٢٦
حماية هوية وثقافة الشعوب الأصلية، بإعلاء شأن الفعاليات الثقافيـة لتلـك الـشعوب ونـشرها،                
وإعمال حقهـا في الحـصول علـى التعلـيم المناسـب لهـا وإقامـة نظـام تعليمـي تطبعـه ثنائيـة اللغـة                          

 .دية الثقافية ويراعي خصوصياتها الاجتماعية والثقافية وقيمها وتقاليدهاوالتعد

رد في الجــزء الرابــع، المتعلــق بــشؤون التعلــيم والثقافــة لــدى الــشعوب الأصــلية، مــن يــو - ٢٧
القانون الأساسي للشعوب والمجتمعات الأصلية أحكام متصلة بحقها في ثقافة خاصة؛ وكـذلك             

قافات أصيلة؛ وواجب الدولة في حفظ وتعزيز ونشر تلـك الثقافـات؛            حقها في اعتبار ثقافاتها ث    
والحــق في اســتعمال الأزيــاء وأدوات الزينــة التقليديــة؛ والحــق في الهويــة الثقافيــة وحريــة النمــو    
الشخصي؛ والحق في استعمال لغاتها بوصفها لغات رسمية، وفي تحديد نطاقها وامتلاك وسـائط              

 .إعلام خاصة بها

 مــن الدســتور، الــتي تعتــرف صــراحة بلغــات  ٩لإشــارة بهــذا الــشأن إلى المــادة وتجــدر ا - ٢٨
الشعوب الأصلية، وتنص على استعمالها رسميا فيما يخـص تلـك الـشعوب، وعلـى احترامهـا في           

 .كامل إقليم الجمهورية، لكونها تراثا ثقافيا للشعب الفترويلي وللبشرية جمعاء
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 الأصلية، تجـدر الإشـارة إلى الجهـود الـتي تبـذلها             وفيما يتعلق باستعمال لغات الشعوب     - ٢٩
دولة فترويلا لنشرها وحفظهـا وإحيائهـا، ومـن ضـمنها الاسـتعمال الإلزامـي لتلـك اللغـات في                     
المؤســسات التعليميــة العامــة والخاصــة، ســواء في موائــل الــشعوب الأصــلية أو في منــاطق ريفيــة  

احل نظام التعليم الوطني بمختلـف      وحضرية أخرى تقطنها تلك الشعوب، وكذلك في جميع مر        
أشكاله، وإنشاء المجلس الوطني لنظام التعليم والثقافات واللغات لدى الشعوب الأصـلية، وهـو              

تابعة للهيئة التنفيذية الوطنية، الهدف منـها إسـداء المـشورة بـشأن              هيئة استشارية فخرية دائمة،   
 .ية واللغويةسياسات الشعوب الأصلية في المجالات التاريخية والثقاف

ــر الخــاص  ٧٤وفيمــا يتعلــق بموضــوع حقــوق الإنــسان، أعــرِب في الفقــرة     - ٣٠  مــن التقري
عن القلق إزاء حالة حقوق الإنـسان لـدى الـشعوب الأصـلية              بالدورة السادسة للمنتدى الدائم   

في مختلف أنحاء العالم، ودعيت الدول بهذا الشأن إلى الاعتـراف في دسـاتيرها وقوانينـها بحقـوق        
وفي هــذا الــصدد، نــود  . تلــك الــشعوب، وتعزيــز مؤســساتها وإعمــال تلــك الحقــوق وحمايتــها   

 :الإشارة إلى الاعتبارات التالية

إن جمهورية فترويلا البوليفارية دولة ديمقراطيـة واجتماعيـة قائمـة علـى سـيادة القـانون                  - ٣١
ــا هــي المــساواة  ويقــوم نظامهــا القــانوني علــى قــيم ع  . والعــدل، وفقــا لأحكامهــا الدســتورية  لي

وسيادة حقوق الإنسان، وكذلك إقامة مجتمع ديمقراطـي قـائم علـى المـشاركة وسـلطة الـشعب        
 .مركزية أساسها العدل والتعددية العرقية والثقافية في دولة اتحادية لا

وينص الفصل الثامن من الجزء الثالـث مـن دسـتور الجمهوريـة علـى حقـوق الـشعوب                    - ٣٢
ويعتـرف علـى نطـاق واسـع بوجودهـا وتنظيمهـا الاجتمـاعي والـسياسي              والمجتمعات الأصـلية،    

ــها وحقوقهــا         ــا، وكــذلك بموائل ــدها ولغاتهــا ودياناته ــا وعاداتهــا وتقالي ــصادي، وبثقافاته والاقت
الأصلية على الأراضي التي تعيش عليها منذ أجيال، والتي هي ضرورية لتطوير وضمان العـيش                

 .قدسةبطرقها الخاصة وفيها مرجعياتها الم

كمــا يــنص الدســتور علــى أن حــق الــشعوب الأصــلية في أراضــيها ثابــت وغــير قابــل     - ٣٣
للتــصرف أو الحجــز أو التحويــل إلى الغــير، وأنــه يحــق للدولــة بمعيــة الــشعوب الأصــلية ترســيم    
حـــدود تلـــك الأراضـــي، ويـــضمن حـــق الـــشعوب والمجتمعـــات الأصـــلية في الملكيـــة الجماعيـــة 

 .لأراضيها

ــلية مـــن النـــواحي الثقافيـــة    ويـــضمن الد - ٣٤ ســـتور صـــون حرمـــة موائـــل الـــشعوب الأصـ
والاجتماعيــة والاقتــصادية، ويــنص علــى أن اســتغلال المــوارد الطبيعيــة الموجــودة هنــاك رهــين    

 .بالحصول على الموافقة المسبقة للشعوب المعنية وإبلاغها بذلك
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تطــوير كمــا يــنص الدســتور علــى حــق كــل شــعب مــن الــشعوب الأصــلية في حفــظ و - ٣٥
هويته الإثنية والثقافية، ورؤيته الخاصة للعالم، وقيمه، وجانبه الروحي وأماكن العبـادة المقدسـة              
لديه، وكذلك الإعلاء من شأن التراث الثقافي واللغوي لتلك الشعوب ونـشره، وإلـزام الدولـة                

 .والمجتمع بواجب ضمان صون ذلك التراث واستمراريته وإغنائه والإعلاء من شأنه

وينص الدستور على الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية التالية لـصالح الـشعوب             - ٣٦
ــة      : والمجتمعــات الأصــلية  ــة اللغ ــه ثنائي ــة نظــام تعليمــي تطبع ــيم المناســب وفي إقام الحــق في التعل

ــدها؛ والحــق في       ــة وقيمهــا وتقالي ــة والثقافي ــة ويراعــي خــصوصياتها الاجتماعي ــة الثقافي والتعددي
حية متكاملـة تـضع في الاعتبـار ممارسـات تلـك الـشعوب وثقافاتهـا؛ والحـق في حفـظ                     رعاية ص ـ 

وتعزيــز ممارســاتها الاقتــصادية وأنــشطتها الإنتاجيــة التقليديــة، والمــشاركة في الاقتــصاد الــوطني    
 .وتحديد أولوياتها؛ والحق في التمتع بالحقوق التي يمنحها قانون العمل لجميع العمال

لمعارف والممارسات والأفكار المبتكرة والموارد الجينيـة للـشعوب الأصـلية           وبغية حماية ا   - ٣٧
من الاستيلاء غير القانوني عليها واستغلالها من طـرف أشـخاص طبيعـيين واعتبـاريين لأغـراض                 
تجاريــة، تــضمن الدولــة الملكيــة الجماعيــة للمــوارد المــذكورة وتحميهــا وتحظــر تــسجيل بــراءات   

 .اختراع خاصة بها

ص الدستور على ضمان المشاركة السياسية للشعوب الأصـلية وتمثيلـها في الجمعيـة              وين - ٣٨
الوطنية وفي الهيئات التداولية للكيانات الاتحادية والمحليـة الـتي تقطنـها شـعوب أصـلية، ويـضمن                  
ــة، وكــذلك مــشاركتها المباشــرة في      مــشاركتها في إعــداد ومناقــشة القــوانين والأنظمــة الوطني

 . التابعة للسلطات الحكوميةهيئات صنع القرار

وأخيرا، ينص الدستور علـى أن الـشعوب الأصـلية جـزء مـن مجتمـع فترويـلا وشـعبها،                     - ٣٩
 في سـياق    “شـعب ”والمقـصود مـن مـصطلح       . الذي يقر بتفرده وسيادته وعدم قابليتـه للتجـزؤ        

فيــة الدســتور هــو الاعتــراف بالهويــة الخاصــة للــشعوب الأصــلية وبالــسمات الاجتماعيــة والثقا   
لــذلك لا يمكــن تفــسير هــذه . والاقتــصادية الــتي تنفــرد بهــا وتميزهــا عــن بقيــة مكونــات المجتمــع 

 .الكلمة بمدلولها في سياق القانون الدولي

ويعترف القانون الأساسي للشعوب والمجتمعات الأصـلية بكـون هـذه الأخـيرة تـشكل                - ٤٠
، ويـضمن لهـا الحقـوق المنـصوص     السكان الأصليين لفترويـلا، ويـوفر لهـا الحمايـة بـصفتها تلـك         

عليهــا في دســتور الجمهوريــة، وفي المعاهــدات والعهــود والاتفاقيــات الدوليــة والمعــايير الأخــرى 
ــى         ــاظ عل ــي، والحف ــشعب الفترويل ــاة ال ــة في حي ــشاركتها الفعال ــة م ــة كفال ــا، بغي ــة عالمي المقبول

 .كثقافاتها، وحرية تصريف شؤونها بنفسها وتقرير الظروف المواتية لذل
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وبنــاء علــى الاعتــراف بالــشعوب والمجتمعــات الأصــلية، يهــدف القــانون الأساســي إلى  - ٤١
تعزيز المبادئ المتعلقـة بإقامـة مجتمـع ديمقراطـي قـائم علـى المـشاركة وسـلطة الـشعب والتعدديـة                      

مركزية أساسـها العـدل؛ وضـمان وتعزيـز الحقـوق            العرقية والثقافية واللغوية في دولة اتحادية لا      
اعية والفردية للشعوب والمجتمعات الأصـلية؛ وحمايـة أسـاليب عيـشها وتنميتـها المـستدامة،            الجم

على أسـاس ثقافاتهـا ولغاتهـا؛ وإنـشاء آليـات للتواصـل بينـها وبـين أجهـزة الـسلطات الحكوميـة              
 .وقطاعات أخرى في المجتمع

واسـعة مـن    كما ينص القانون الأساسي علـى مجموعـة مـن المبـادئ التوجيهيـة وطائفـة                  - ٤٢
الحقوق الأساسية، الفردية والجماعية، لفائدة الـشعوب والمجتمعـات الأصـلية، مـن منطلـق مبـدأ                 
الموافقة المسبقة عن علم لتلك الشعوب والمجتمعات وحقها في الأراضي الـتي تعـيش عليهـا منـذ                  

 .أجيال وفي صون موائلها وحماية بيئتها

ة، تجـدر الإشـارة إلى حـق الـشعوب الأصـلية في             وفيما يتعلق بالحقوق المدنية والـسياسي      - ٤٣
حمل هوية؛ وفي المشاركة السياسية وتولي السلطة؛ وفي الاعتراف بنظامها الخاص؛ وفي العدالـة              
ــها     ــانوني وولايتـ ــا القـ ــراف بخـــصوصية نظامهـ ــة؛ وفي الاعتـ ــة وفـــق الأصـــول القانونيـ والمحاكمـ

 .القضائية

ــصا   - ٤٤ ــوق الاقتـ ــال الحقـ ــتور، في مجـ ــشعوب  ويـــنص الدسـ ــة للـ ــة والثقافيـ دية والاجتماعيـ
الحــق في التعلــيم المناســب لهـا وإقامــة نظــام تعليمــي تطبعــه ثنائيــة اللغــة  : الأصـلية، علــى مــا يلــي 

والتعددية الثقافية؛ وفي ثقافة خاصة؛ وفي استعمال الأزياء وأدوات الزينة التقليديـة؛ وفي الهويـة               
تهـا الخاصـة بوصـفها لغـات رسميـة وامـتلاك            الثقافية وحريـة النمـو الشخـصي؛ وفي اسـتعمال لغا          

ــة الجماعيــة؛ وفي الرعايــة      ــة الفكري ــة الــدين؛ وفي الملكي وســائط الإعــلام الخاصــة بهــا؛ وفي حري
الصحية والطب التقليدي؛ وفي الإعمال التام لحقـوق العمـل؛ وفي تـبني نظـام اقتـصادي خـاص                   

 .ا وأراضيهابها والاحتفاظ بممارساتها الاقتصادية التقليدية في موائله
سعيا لإعمال حق الشعوب والمجتمعات الأصلية في المـشاركة الـسياسية، حـسبما هـو          و - ٤٥

 مــن الدســتور، تجــدر الإشــارة إلى أن قــانون المجــالس المحليــة        ١٢٥منــصوص عليــه في المــادة   
للتخطــيط العــام وقــانون المجــالس الجماعيــة يتوخيــان وينــصان علــى إدمــاج وإشــراك ممــثلين مــن  

ــ ــا       المجتمع ــا وعاداته ــاة أعرافه ــع مراع ــديات، م ــشعوب الأصــلية الموجــودة في نطــاق البل ات وال
 .وتقاليدها

ومن المهم الإشارة كـذلك إلى أن دسـتور جمهوريـة فترويـلا البوليفاريـة ينـشئ مكتـب          - ٤٦
ولديـه صـلاحية تعزيـز وحمايـة ورصـد          الـشعب   أمين المظـالم بوصـفه جهـازا مـن أجهـزة سـلطة              

المنصوص عليها في الدستور والمعاهدات الدولية المتعلقـة بحقـوق الإنـسان،        الحقوق والضمانات   
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 الذي ينص علـى أن مكتـب أمـين المظـالم ينبغـي أن      ٢٨١ من المادة ٨وخاصة في البند الفرعي     
 .‘‘يكفل حقوق الشعوب الأصلية ويتخذ التدابير اللازمة لضمانها وحمايتها بفعالية’’
 تعزيز الحقوق والضمانات الدستورية التي تساعد الـشعوب        وينبغي لمكتب أمين المظالم    - ٤٧

والمجتمعات الأصلية في البلد، والدفاع عنها ورصدها، وكذلك كفالة احتـرام حقـوق الإنـسان               
المنصوص عليها في هذا الشأن في المعاهدات والاتفاقيات والاتفاقات الدولية التي وقعت عليهـا              

غرض التدابير اللازمة من أجل تيسير حمايتـها الحقيقيـة       فترويلا حسب الأصول، متّخذا لذلك ال     
 مـن القـانون الأساسـي       ١٥ مـن المـادة      ٧والفعلية وفقا لما هـو منـصوص عليـه في البنـد الفرعـي               

 .لمكتب أمين المظالم
 من القانون الأساسي الجديـد للـشعوب والمجتمعـات          ٦٨ومن هذا المنطلق، تنص المادة       - ٤٨

 :والأصلية على ما يلي
يـــضطلع مكتـــب أمـــين المظـــالم بمـــسؤولية تعزيـــز الحقـــوق المعتـــرف بهـــا . ٦٨المـــادة ” -٤٩

للشعوب والمجتمعات الأصلية في دستور جمهوريـة فترويـلا البوليفاريـة وفي المعاهـدات والعهـود                
والاتفاقيات الدولية التي وقعت وصدقت عليها الجمهورية، وفي غيرها من الأحكـام القانونيـة،              

ويتعين عليه تعزيز الـدفاع الكامـل عنـها واتخـاذ الإجـراءات      . اع عنها ورصدها وتعميمها والدف 
 .“للازمة لضمانها وحمايتها بفعاليةالإدارية والقضائية ا

وفي مجال حماية حقـوق الإنـسان للـشعوب والمجتمعـات الأصـلية والـدفاع عنـها، تجـدر                 - ٥٠
ــا ق ــ   ــدائرة الدســتورية لمحكمــة العــدل العلي د حــددت في العديــد مــن قراراتهــا  الإشــارة إلى أن ال

اختصاص مكتب أمين المظالم لاتخاذ إجـراءات ترمـي إلى حمايـة المـصالح الجماعيـة أو المـشتركة                   
يل المثـــال، يـــشير الحكـــم المـــؤرخ  فعلـــى ســـب. للمجتمـــع أو للـــشعوب أو المجتمعـــات الأصـــلية 

، القــرار ، الــصادر عـن القاضـي خيــسوس إدواردو كـابريرا رومـيرو    ٢٠٠٠يونيـه  /حزيـران  ٣٠
 مــن الدســتور تــنص علــى حــق اللجــوء إلى  ٢٦، إلى أنــه علــى الــرغم مــن أن المــادة ٦٥٦رقــم 

العدالــة دفاعــا عــن الحقــوق والمــصالح المــشتركة أو الجماعيــة؛ إلا أن الإجــراءات الــتي يتخــذها    
مكتب أمين المظالم لدى الهيئات القضائية ينبغي أن تقـع ضـمن نطـاق الـصلاحيات المخولـة لـه                    

 مـــن دســـتور جمهوريـــة فترويـــلا البوليفاريـــة، الـــتي تمنحـــه       ٢٨١  و٢٨٠ المـــادتين بموجـــب
الجماعيـة والمـشتركة المـشروعة للمـواطنين والمواطنـات         المصالح  الاختصاص في مجال الدفاع عن      

 .ورصدها
واســتنادا إلى مــا ســبق، يــنص القــرار القــضائي المــذكور علــى أن مكتــب أمــين المظــالم    - ٥١

 ترمـي إلى إعمـال الحقـوق أو المـصالح المـشتركة أو الجماعيـة، دون الحاجـة               مؤهل لاتخاذ تـدابير   
وبموجب القانون الموضوعي، يتمتع مكتـب أمـين        . إلى موافقة المجتمع الذي يمثله لاتخاذ الإجراء      
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المظالم بالأهلية الشرعية للترافع دفاعا عن حق يخوله له الدسـتور، وهـو حمايـة المجتمـع أو فئـات         
 . من الدستور٢٨١حكام المادة منه، وفقا لأ

 من الدسـتور بـشأن الـدفاع عـن المـصالح      ٢٨٠ونظرا للأحكام العامة الواردة في المادة        - ٥٢
المــشتركة والجماعيــة ورصــدها بــشكل عــام، نــص القــرار القــضائي المــذكور علــى أنــه بإمكــان  

المــستهلكين مكتــب أمــين المظــالم أيــضا الــسعي لحمايــة هــذه الحقــوق والمــصالح عنــدما تتعلــق ب   
، أو لحمايـة حقـوق الـشعوب الأصـلية       )٢٨١ مـن المـادة      ٦البنـد الفرعـي     (والمستعملين عمومـا    

 مـن الدسـتور     ٢٨١، إذ تشمل الصلاحيات التي تخولهـا المـادة          ) من نفس المادة   ٨البند الفرعي   (
 عامـة   الحالي للكيان المذكور الدفاع عن الفئات المشار إليها وحمايتـها، علـى أن تكـون الحمايـة                

 . ولا تخص الأفراد
وبالتالي، فإن مكتب أمين المظالم مؤهل فقـط للـدفاع عـن الحقـوق والمـصالح الجماعيـة                - ٥٣

ــؤهلا، كمــا أوضــحت المحكمــة العليــا          ــات الأصــلية ولــيس م ــشتركة للــشعوب والمجتمع أو الم
 للجمهوريــة، لتحريــك قــضايا أو طعــون ترمــي إلى حمايــة حقــوق أو مــصالح ذاتيــة مباشــرة أو   

 .فردية لأفراد من الشعوب الأصلية
 مــن ١٣٨ونتيجــة لــذلك، أصــبح مــن الــلازم، وفقــا لمــا هــو منــصوص عليــه في المــادة    - ٥٤

القانون الأساسي للشعوب والمجتمعات الأصلية، إنـشاء مكتـب أمـين مظـالم الـشعوب الأصـلية                 
 في جميــع الــذي ســتناط بــه مــسؤولية تمثيــل أفــراد مجتمعــات الــشعوب الأصــلية والــدفاع عنــهم   

 :وبالفعل، تنص المادة المذكورة على ما يلي. المسائل
ســعيا إلى كفالــة حــق الــشعوب الأصــلية في الــدفاع عــن نفــسها، ينــشأ . ١٣٨المــادة ” - ٥٥

. مكتب أمين المظالم للشعوب الأصلية، ضمن نظام مكتب أمين المظالم في محكمة العـدل العليـا            
لدى تعيينهم أن يكونوا محـامين وعلـى معرفـة بثقافـة            ويشترط في أمناء مظالم الشعوب الأصلية       

وتخول لأمناء مظالم الـشعوب الأصـلية صـلاحية تمثيـل      . الشعوب والمجتمعات الأصلية وحقوقها   
الــسكان الأصــليين والــدفاع عنــهم في كافــة المــسائل وأمــام جميــع الهيئــات الإداريــة والقــضائية،  

 .‘‘الوطنية منها والدولية
ــاء مظــالم الــشعوب الأصــلية مــسؤولون عــن    ويتــبين مــن الم ــ - ٥٦ ادة المقتبــسة أعــلاه أن أمن

الــدفاع عــن الحقــوق الفرديــة لأفــراد المجتمعــات أو الــشعوب الأصــلية في جميــع المــسائل وأمــام    
 .الهيئات الإدارية أو القضائية

نص علـى إنـشاء مكاتـب    ت ـ من القانون الأساسي لمكتب أمين المظـالم        ٣٤بيد أن المادة     - ٥٧
ة خاصة لأمناء المظالم تكون مختصة على المستوى الـوطني بتقـديم الـدعم الفـني، بوصـفها                  مفوض

هيئــات استــشارية متخصــصة، إلى مختلــف الوحــدات التابعــة لمكتــب أمــين المظــالم، وذلــك مــن  



E/C.19/2008/5/Add.7
 

14 08-23913 
 

خلال تصميم وبرمجة وتنـسيق الأعمـال الـتي تـساهم في تعزيـز الحقـوق والـضمانات المنـصوص                    
ية والصكوك الدولية في قطاعـات ومـسائل تـستدعي معالجـة خاصـة،             عليها في دستور الجمهور   

 .والدفاع عن تلك الحقوق ورصدها
 من القانون المذكور على إنشاء المكتب المفوض الخاص لأمـين           ٣٨كذلك تنص المادة     - ٥٨

مظالم الشعوب الأصلية في كل كيان مـن الكيانـات الاتحاديـة الـتي يقطنـها الـسكان الأصـليون                    
 .زيز حقوق الشعوب الأصلية ورصدها والدفاع عنهامن أجل تع

وينــشأ المكتــب الخــاص الــذي يخــتص علــى المــستوى الــوطني بحمايــة حقــوق الــشعوب   - ٥٩
الأصلية بوصفه هيئة استشارية متخصصة في تـصميم وبرمجـة وتنـسيق الأعمـال الـتي تـساهم في                   

ــضمانا     ــة الحقــوق وال ــة للــشعوب الأصــلية وحماي ــة الثقافي ــز الهوي ــشعوب  تعزي ــدعم ال ت الــتي  ت
والمجتمعات الأصلية في البلد والدفاع عن تلك الحقوق ورصـدها، وفقـا لمـا هـو منـصوص عليـه          
في دســتور الجمهوريــة وفي المعاهــدات والاتفاقيــات والاتفاقــات الدوليــة الــتي وقعــت عليهــا         

 . الجمهورية حسب الأصول
رة، أعـرب المنتـدى في الفقـرتين    وفيما يتعلق بمـسألة الـشعوب الأصـلية الحـضرية والهج ـ       - ٦٠
 من تقريره عن انشغاله إزاء ظاهرة الهجـرة الدوليـة الـتي تـؤثر بـشكل متزايـد في                    ١١٦  و ١٠٧

كــسب الــسكان الأصــليين، ممــا يــؤدي إلى مــشاكل خطــيرة فيمــا يتعلــق بحمايــة ثقافتــها وســبل  
الحق في وأوصــى الــدول في هــذا الــصدد، بموجــب مبــدأ الاعتــراف للــشعوب الأصــلية ب ــرزقهــا 

، أن تقـدم لهـا الـدعم الـلازم لكـي تـتمكن المجتمعـات الأصـلية                وعن علم الموافقة الحرة والمسبقة    
 كــسب الــرزقالمــشردة رغمــا عنــها مــن العــودة إلى ديارهــا الأصــلية، فــضلا عــن تــوفير ســبل    

وفي هــذا الــشأن، نعتقــد أنــه مــن المناســب الإشــارة إلى الاعتبــارات   . المــستدامة لهــذه الــشعوب
 :ليةالتا
نرى أنه من الـضروري في هـذا الـصدد الإشـارة إلى عمليـة هجـرة شـعب الـواراو مـن                        - ٦١

. بهــذا الــشانموئلــه باتجــاه منــاطق حــضرية في البلــد والتــدابير الــتي اتخــذها مكتــب أمــين المظــالم 
فالأســباب الهيكليــة المعاصــرة وراء تفــاقم عمليــة الهجــرة الدوريــة والمنتظمــة لأســر مــن شــعب     

لأصلي باتجاه مناطق مركزية وحضرية في البلد تعود إلى مجموعة من العوامـل والوقـائع               الواراو ا 
التي مـا فتئـت منـذ أواخـر الـستينات وبدايـة الـسبعينات تـؤدي بـشكل متواصـل ومتـسارع إلى                        

الـتي تتفاعـل بـشكل وثيـق        التقليدية  تدهور موئله التقليدي في إقليم دلتا نهر أورينوكو، وثقافته          
لسائدة في الدلتا ومواردها الطبيعيـة، مـن قبيـل المـاء وأشـجار النخيـل ولبـاب النخيـل              مع البيئة ا  

 .والحيوانات والنباتات في ذلك المكان



E/C.19/2008/5/Add.7  
 

08-23913 15 
 

إغلاق فرع مانـامو المـائي؛ والاسـتغلال القـسري لكـل            : ومن الأسباب الرئيسية لذلك    - ٦٢
والتنقيـب عـن    رطـة؛   من لباب النخيل والخشب والثروة السمكية وإدارتها بصورة عشوائية ومف         

النفط وإنتاجه من قبل هيئات أجنبية بطرائق ملوثة ومضرة ببيئة الدلتا وسلامة شـعب الـواراو؛                
للواقـع الـذي    ) الوطنيـة والإقليميـة والبلديـة     (والاهتمام القليل جدا الذي توليه السلطة التنفيذية        

 .يعيشه شعب الواراو واحتياجاته وتطلعاته
ــة،  - ٦٣ ــشعوب     وفي ظــل هــذه الحال  شــارك مكتــب أمــين المظــالم بوصــفه راعــي حقــوق ال

في منطقــة ‘‘ ليبرتــادور’’بلديــة مكتــب الأصــلية في العديــد مــن العمليــات الــتي نظمهــا ونفــذها  
 .العاصمة، من أجل نقل الأسر المذكورة وإعادتها إلى مجتمعاتها الأصلية

 في تقيــيم ٢٠٠٢م كمــا بــدأ مكتــب أمــين المظــالم اعتبــارا مــن الفــصل الرابــع مــن عــا    - ٦٤
ومتابعة مشروع التنمية المستدامة لمحمية الغلاف الحيوي لدلتا نهـر أورينوكـو الـذي تـضطلع بـه                  

سيما فيما يتعلـق    وزارة البيئة والموارد الطبيعية، بالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ولا          
لتحـسين الـشامل لنوعيـة    المـشروع المـذكور ا  يشمل  بإعلام شعب الواراو والتشاور معه، حيث       

 . شخصا١٥ ٠٠٠ من مجتمعات شعب الواراو التي تضم نحو ١٢٠حياة قرابة 
 

الاهتمام الخاص الذي يوليه المنتدى إلى أطفال وشباب ونـساء الـشعوب             -ثانيا  
  وعن علمالأصلية، وجمع البيانات وتصنيفها، في إطار الموافقة الحرة 

قر والعمل في جمهورية فترويـلا البوليفاريـة أن النـساء      يتضح من تحليل الصلات بين الف      - ٦٥
ــسبة  في فترويــلا  ــة ٥١يــشكلن ن ــصاد لتحقيــق    مــن  في المائ ــة الــتي يحتاجهــا الاقت مجمــوع العمال

وإسـهامهن  )  في المائـة   ٣٨(وهذه النسبة هي محصلة إسهامهن في سوق العمـل          . الإنتاج الوطني 
ويلاحـظ أيـضا أن فـرص العمـل المتاحـة           .  المـترلي   في المائة في تلبية احتياجـات العمـل        ٩٩نسبة  ب

بـالفوارق المهنيـة    غير متكافئة بين النساء من مختلف الطبقات الاجتماعية في سوق عمـل يتـسم               
وتـبين الدراسـة كـذلك أهميـة عمـل المـرأة في خفـض نـسبة                 . وعدم المساواة في الدخل   الشاسعة  

 . وتعليمهمسيما تغذية الأطفال الفقر وتحسين ظروف المعيشة، ولا
إذ تــشير النتــائج . كــبرىوقــد حققــت جمهوريــة فترويــلا البوليفاريــة إنجــازات تعليميــة   - ٦٦

 بـشأن القــرى الـتي توجــد فيهــا   ٢٠٠٦الـواردة في وثيقــة إنجـازات وخطــط وزارة التعلـيم لعــام    
بنـسبة  : مجتمعات الشعوب الأصلية أن جميع الشباب في فترويـلا ملـم بأصـول القـراءة والكتابـة                

 ٢٤  و١٥ في المائـة فيمـا يتعلـق بالرجـال مـا بـين سـن             ٩٦  في المائة فيمـا يتعلـق بالنـساء و         ٩٨
 .عاما، مما يسمح بوضع سياسات تنافسية في عالم تكتسي فيه المعرفة أهمية كبيرة
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التي تهدف إلى تنسيق السياسات والخطـط       ‘‘ بعثة غوايكايبورو ’’وأعيد إطلاق برنامج     - ٦٧
الـــتي تـــضطلع بهـــا الحكومـــة البوليفاريـــة، وتعزيزهـــا وصـــياغتها وضـــمان والـــبرامج والمـــشاريع 

 والمــدن بالاشــتراك مــع والبلــدياتاســتدامتها مــن أجــل تفعيــل وتعجيــل تنفيــذها في المجتمعــات  
 . والمنظمات الخاصة بالسكان الأصليين في البلدالبلديةالمجالس 

ــدور هــا     - ٦٨ ــشعوب والمجتمعــات الأصــلية ب ــرأة في ال ــضطلع الم ــة  وت ــيم الثقاف م جــدا في تعل
كما توجد هيئات حكوميـة تـوفر الأدوات اللازمـة لتحـسين نمـاء       . ونقلها إلى الأجيال الجديدة   

الأطفــال والمــراهقين والنــساء مــن الــشعوب الأصــلية وتطــورهم وحــصولهم علــى المــساعدة          
 :الشاملة، إضافة إلى الهيئات التي تعزز الإدماج الاجتماعي من قبيل

 .الشاماني، حيث تستخدم المعارف التقليديةلعلاج امراكز  - ٦٩
جماعــات الــسكان الأصــليين حيــث تــضطلع المــرأة بــدور هــام للغايــة في إرســاء مبــادئ  - ٧٠

 .الحياة التقليدية التي تعمها المساواة ومشاعر الأخوة بين جميع أفراد الجماعة
 

 العوامل الميسرة لتنفيذ توصيات المنتدى -ثالثا  
وتخــصص جانبــا بالــشعوب والمجتمعــات الأصــلية، علــى الاهتمــام ولــة فترويــلا تركــز د - ٧١

حياء القيم التقليديـة والثقافيـة والتاريخيـة للـشعوب الأصـلية، وتنكـب لتحقيـق هـذا         كبيرا منه لإ  
الغرض على صياغة وتخطيط وتنسيق وتنفيذ سياسات تقوم علـى أسـاس نهـج متعـدد الثقافـات                  

في الأجـل   لاحتياجات الملحة لهذه الفئة من الـسكان سد الية ل يشمل الشعوب والمجتمعات الأص   
ــل، وذلــك مــن خــلال الاســتعانة     التعــدد الثقــافي  بمرشــدين في مجــال  القــصير والمتوســط والطوي

 ينفذون التدابير اللازمة من أجل ضمان جودة وفعالية البرامج التي تـستهدف الـسكان              ،والإثني
 .التنمية الاجتماعية من دعم هيئات حكومية أخرىكما تستفيد هذه . الأصليين في فترويلا

 
قوانين محـددة وسياسـات وأدوات أخـرى مماثلـة لمعالجـة قـضايا الـشعوب                 - رابعا 

 الأصلية
اتخذت فترويلا في الميدان التشريعي تدابير تـشريعية هامـة سـعيا منـها إلى ضـمان حمايـة         - ٧٢

امـل بهـا، وهـو مجهـود تجـسد أساسـا في             حقوق الشعوب والمجتمعات الأصلية وكفالة تمتعها الك      
دستور جمهورية فترويلا البوليفارية، إضـافة علـى عـدد كـبير مـن الـصكوك القانونيـة والقـوانين          

 :والأنظمة والمراسيم أهمها ما يلي
 )١٩٩٩(ورية فترويلا البوليفارية دستور جمه )١( 
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ء منطقــة بــشأن إنــشا: MAC-MJ .80/6القــرار المــشترك بــين الــوزارات رقــم   )٢( 
 )١٩٦١(ية في لا سييرا دي بيريخا قطنها الشعوب الأصلت

طني بــشأن إنــشاء اللجنــة الاستــشارية للبرنــامج الــو     : MSAS.5القــرار رقــم   )٣( 
 )١٩٨٨(الصحي للشعوب الأصلية 

ــم   )٤(  ــوم رقـ ــشأن ١٦٣٥المرسـ ــو    ’’ بـ ــهر أورينوكـ ــوي لنـ ــلاف الحيـ ــة الغـ محميـ
 )١٩٩١(‘‘  كاسيكياري- العلوي

‘‘  الحيـــوي لـــدلتا أورينوكـــومحميـــة الغـــلاف’’ بـــشأن ١٦٣٣ســـوم رقـــم المر )٥( 
)١٩٩١( 

 )١٩٩٢(القانون الجنائي البيئي  )٦( 
بــشأن اســتخدام لغــات : وزارة التعلــيم والثقافــة والرياضــة. ٤٥٣القــرار رقــم  )٧( 
 )١٩٩٢(الأصلية، المرحلة الثانية الشعوب 
 )١٩٩٤(دود لح بشأن إنشاء المجلس الوطني ل٦٤المرسوم رقم  )٨( 
 )١٩٩٨(الطفل والطفلة والمراهقين القانون الأساسي لحماية  )٩( 
 )٢٠٠٠(الأعمال المساحية الوطنية قانون الجغرافيا ورسم الخرائط و )١٠( 
 )٢٠٠١(ي الشعوب الأصلية وضمانها قانون ترسيم حدود موئل وأراض )١١( 
 الرئاســية المــسماة اللجنــة  الــذي أُنــشئت بموجبــه اللجنــة،1.392المرســوم رقــم  )١٢( 

ــشعوب والمجتمع ــ    ــل وأراضــي ال ــة لترســيم حــدود موئ ــى أســاس مؤقــت   الوطني ات الأصــلية عل
)٢٠٠١( 

 )٢٠٠١(القانوني الأساسي للتعليم  )١٣( 
 الذي يـنص علـى الاسـتخدام الإلزامـي للغـات الـشعوب              ،1.795رقم  المرسوم   )١٤( 

ت التعليميـة العامـة والخاصـة الموجـودة في     الأصلية، شفويا وخطيا على حد سـواء، في المؤسـسا    
موائــل الــشعوب الأصــلية، وســائر المنــاطق الريفيــة والحــضرية الــتي تقطنــها الــشعوب الأصــلية،    

 )٢٠٠٢(والنظم التعليمية الوطنية وذلك في جميع المستويات 
ــم المرســوم  )١٥(  ــات      ،1.796رق ــة ولغ ــة الثقافي ــوطني للتربي ــس ال ــشئ المجل ــذي ين  ال

 )٢٠٠٢(صلية وب الأالشع
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أكتوبر من كـل سـنة يـوم المقاومـة          / تشرين الأول  ١٢المرسوم الذي أعلن يوم      )١٦( 
للشعوب الأصـلية، مـن أجـل تأكيـد هويتنـا الأمريكيـة القائمـة علـى أسـاس الوحـدة والتعدديـة                  
ــشعوب        ــة وبإســهامات ال ــشعوب الأصــلية الأمريكي ــدور ال ــراف ب ــسانية، والاعت ــة والإن الثقافي

 الحــضارات فريقيــة والآســيوية والأوروبيــة في تــشكيل وطننــا، مــن منطلــق حــوار  والثقافــات الأ
 )٢٠٠٢(والسلام والعدل 

الاتفاق الـذي يطلـب بموجبـه مـن الـسلطة التنفيذيـة الوطنيـة، وخاصـة اللجنـة                   )١٧( 
الوطنية لترسيم الحدود، التعجيل بترسيم حـدود موئـل وأراضـي الـشعوب الأصـلية في فترويـلا                   

)٢٠٠٣( 
 الذي صدرت بموجبه لائحـة القـانون الأساسـي لتحديـد            ،2.686المرسوم رقم    )١٨( 

 )٢٠٠٣(ديد هوية الشعوب الأصلية الهوية من أجل تح
القرار الذي أنشئ بموجبه مكتب أمين المظالم الخـاص المخـتص علـى المـستوى        )١٩( 

 )٢٠٠٣(اية حقوق الشعوب الأصلية الوطني في مجال حم
 )٢٠٠٤(لمكتب أمين المظالم ساسي القانون الأ )٢٠( 
ــوم )٢١(  ــة الرئا ،3.040 رقــــم المرســ ــه اللجنــ ــية  الــــذي أنــــشئت بموجبــ ــة ’’ســ بعثــ

 )٢٠٠٤(‘‘ غوايكايبورو
 )٢٠٠٥(لشعوب والمجتمعات الأصلية القانون الأساسي ل )٢٢( 
 )٢٠٠٦(ون الأساسي لتحديد الهوية القان )٢٣( 
 )٢٠٠٦(القانون الأساسي للبيئة  )٢٤( 
 )٢٠٠٦ (البلديةون المجالس قان )٢٥( 
الاتفاق الذي يُطلب بموجبه إدمـاج الخطـوط الاسـتراتيجية التنفيذيـة للحقـوق        )٢٦( 

 )٢٠٠٦(ة في الخطة الجديدة للأمة الأصلية والتاريخية والمحددة للشعوب والمجتمعات الأصلي
 )٢٠٠٧(مرسوم بشأن تنظيم وعمل الإدارة العامة الوطنية  )٢٧( 
 )٢٠٠٧( الأساسي للنيابة العامة نالقانو )٢٨( 
ــم   )٢٩(  ــوزار    5.287المرســوم رق ــه النظــام الأساســي ل ــذي صــدر بموجب ــسلطة ال ة ال

 )٢٠٠٧(الشعبية للتعليم 
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الأمـازون وأنزوأتيغـي وأبـوري      : الدساتير السياسية للكيانـات الاتحاديـة التاليـة        )٣٠( 
 .وبوليفار ودلتا أماكورو وموناغاس وسوكري وزوليا

 
التنــسيق ، والــشعب والوحــدات ومراكــز   )وزارة(المؤســسات الوطنيــة   - خامسا 

 المعنية بقضايا الشعوب الأصلية
 :تجدر الإشارة إلى المؤسسات التالية - ٧٣

 ة السلطة الشعبية للشعوب الأصليةوزار )١( 
في وزارة السلطة الـشعبية     الإدارة العامة للتعليم المتعدد الثقافات والثنائي اللغة         )٢( 

 لتعليمل
في وزارة الــسلطة الــشعبية مكتــب الاتــصال مــع مجتمعــات الــشعوب الأصــلية   )٣( 
 للثقافة

 ة في وزارة السلطة الشعبية للصحةإدارة الشؤون الصحية للشعوب الأصلي )٤( 
 برلمان الشعوب الأصلية الأمريكية )٥( 
 شعوب الأصلية في الجمعية الوطنيةاللجنة الدائمة لل )٦( 
ــة  )٧(  ــشعوب الأصــلية   اللجن ــة لترســيم حــدود أراضــي وموئــل ال  في وزارة الوطني

 السلطة الشعبية للبيئة
مكتب التحقق من هوية الشعوب الأصـلية في المكتـب الـوطني لتحديـد الهويـة         )٨( 

 . السلطة الشعبية للداخلية والعدلوالأجانب، التابع لوزارة
 

ــوظفين الحكــوم    - سادسا  ــدرات الم ــز ق ــرامج منتظمــة لتعزي ــوطنيين في مجــال  ب يين ال
 قضايا الشعوب الأصلية

لـشعوب  بـشأن ا سعيا إلى تعزيز وتنمية القدرات المعرفية وتعميم الـسياسات الحكوميـة             - ٧٤
ــةقــررت والمجتمعــات الأصــلية،  تنظــيم مجموعــة مــن المنتــديات وحلقــات العمــل المقــررة     الدول

ــة تابعــة     ــات حكومي ــشعوب والمجتمعــات الأصــلية وهيئ ــق وزارة  بمــشاركة ال ــة، عــن طري للدول
 .السلطة الشعبية للشعوب الأصلية وهيئات حكومية أخرى
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خطط الأنشطة المتعلقة بمقاصد العقد الدولي الثاني للـشعوب الأصـلية في             - سابعا 
 العالم وأهدافه وبرنامج عمله

 أراضـيها مـن     واسـتعادة تعتزم الدولة مواصلة إحياء لغات وثقافات الشعوب الأصـلية،           - ٧٥
خلال الاعتراف لها بأقاليمها وإعادتهـا لهـا، ممـا سـيكفل تمتـع الـشعوب والمجتمعـات الأصـلية في                

 .فترويلا بحقوقها الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والسياسية
 

ــز و   - ثامنا  ــشأن تعزي ــات ب ــشعوب الأصــلية     /معلوم ــوق ال ــذ إعــلان حق أو تنفي
انـة المنتـدى الـدائم،      واقتراحات بـشأن الـسبل الـتي يمكـن مـن خلالهـا لأم             

ــادة   ــا للم ــع الــدول       ٤٢وفق ــاء م ــوار بنّ ــلان، أن تــدخل في ح ــن الإع  م
ام الإعــلان ومتابعتــه الأعــضاء مــن أجــل تعزيــز الامتثــال الكامــل لأحك ــ  

 بصورة فعالة
ــسابقة الــواردة في الاســتبيان      - ٧٦ ــبين مــن الــردود ال ــة الفترويليــة اســتهلت    )٢( يت أن الدول

، مـع بـدء     ١٩٩٩يز حقوق الشعوب الأصلية وكفالة احترامهـا في عـام           برنامجها الرامي إلى تعز   
نفاذ دستور جمهورية فترويلا البوليفارية، وقد حرصت منـذ ذلـك الحـين علـى تنفيـذ سياسـات                   
ــراف بتلــك الحقــوق في إعــلان الأمــم      ــة للــشعوب والمجتمعــات الأصــلية، كمــا ورد الاعت مؤاتي

 .المتحدة الجديد بشأن حقوق الشعوب الأصلية
بيد أن إجراء حوار مفتوح بين المنتدى والدول الأعـضاء يتطلـب إيـلاء اهتمـام خـاص               - ٧٧

مـع    الـتي تختلـف حـسب الحالـة القانونيـة والبلـد والمنطقـة             ،لمسألة الشعوب والمجتمعات الأصـلية    
 .مراعاة خصائصها

 
 الاستنتاجات - تاسعا 

 تقـدما في مجـال   ١٩٩٩سـتور عـام   أحرزت جمهورية فترويلا البوليفارية مع بدء نفاذ د        - ٧٨
الدفاع عن حقوق الشعوب والمجتمعات الأصلية وتعزيزها من حيث الاعتـراف بهـذه الحقـوق،               

وصـدرت في هـذا الـصدد قـوانين ومراسـيم           . وإن كانت تدرك أنها مـا زالـت في بدايـة الطريـق            
 الأصــلية، واتفاقــات تكــرس الحقــوق الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة للــشعوب والمجتمعــات 

وبالتـالي، تكـون فترويـلا مـن جملـة الـدول الـتي وضـعت                . فضلا عن حقوقها المدنية والـسياسية     
 .نظاما واسعا يوفر حماية شاملة للشعوب الأصلية ويضمن لها حقوقها

 
__________ 

 .كرة ردا على استبيان الأمم المتحدة بطلب من المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصليةتقدم هذه المذ )٢( 


