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 ٢٠٠٧مايو / أيار٢٥-١٤نيويورك، 
 * من جدول الأعمال المؤقت٩البند 

   سائل المستجدة بما في ذلك الم،الأعمال المقبلة للمنتدى
 منتدى الأمم المتحدة الدائم المعني بقـضايا الـشعوب الأصـلية          تنفيذ ولاية     

 **نفي مجال حقوق الإنسا
 

 موجز 

 مــن تقريــر منتــدى الأمــم المتحــدة الــدائم المعــني ١٦٣يُقــدّم هــذا التقريــر وفقــاً للفقــرة  
ا الأمـم   نظرة شاملة للجهود الـتي تبـذله      تضمن  وي.  دورته الخامسة  عنبقضايا الشعوب الأصلية    

الـذي قـام بـه      عمـل   اليبـيّن   والمتحدة في مجال حقوق الإنـسان بالتعـاون مـع الـشعوب الأصـلية،               
 .في نطاق ولايته والعمل المحتمل أن يقوم به في المستقبلالمنتدى الدائم 
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 مقدمة -ولا أ 
 فيعمل المنتدى الدائم كهيئة استشارية للمجلس الاقتصادي والاجتمـاعي وهـو مكل ـ            - ١
المجلـــس المتعلقـــة بالتنميـــة الاقتـــصادية    مجـــال خـــبرة  ناقـــشة قـــضايا الـــسكان الأصـــليين في    بم

في إطـار  ويقـوم المنتـدى   . والاجتماعية، والثقافة، والبيئة، والتعليم، والصحة، وحقوق الإنـسان   
 :الولاية بما يليهذه تنفيذ 

يين، براء وتوصـياتهم للمجلـس بـشأن قـضايا الـسكان الأصـل            لخ ـتوفير مـشورة ا    )أ( 
 وكذلك توفيرها عن طريق المجلس لبرامج الأمم المتحدة وصناديقها ووكالاتها؛

تنمية الوعي بالأنشطة المتعلقة بقضايا السكان الأصليين داخل منظومـة الأمـم             )ب( 
 المتحدة والعمل على دمج هذه الأنشطة وتنسيقها؛

 .إعداد المعلومات عن قضايا السكان الأصليين ونشرها )ج( 

في نطـاق ولايـة     الـتي تـدخل     حد المجالات    أ حقوق الإنسان تُعدّ  من الواضح أن     هبما أن و - ٢
الــوعي إرهــاف  علــى المنتــدى أن يــضطلع بــدوره المتمثــل في تــوفير المــشورة، و  عينالمنتــدى، يــت

 .ةالأصليشعوب ونشر المعلومات بشأن حقوق الإنسان لل

للــشعوب الأصــلية قــوق الإنــسان والمنتــدى ملــزم، بحكــم ولايتــه، بــأن يعــالج قــضايا ح  - ٣
الــتي لأن المجــالات فاهيميــة ولا يُفتــرض أن يكــون ذلــك صــعباً مــن الناحيــة الم . بطريقــة شــاملة

في نطـــاق ولايتـــه يمكـــن أن تُتـــرجم بـــشكل منطقـــي إلى حقـــوق سياســـية واقتـــصادية  تـــدخل 
فيـذ ولايتـه     تن  عملية هيئة جديدة، بشكل ابتكاري   بوصفه  ويطوّر المنتدى،   . واجتماعية وثقافية 

زة ـوهــو مــدرك لواقــع وجــود هيئــات وأجهــ. في مجــال حقــوق الإنــسان علــى نحــو أكثــر شمــولاً
 . سألةهذه الممعالجة الأساسية في ولاياتها ة للأمم المتحدة تكمن ــتابع

والواقع المحزن الذي لا يزال قائماً هـو أن الـشعوب الأصـلية تعـاني انتـهاكات صـارخة          - ٤
حقوق الإنسان والحريات الأساسية، ولا تـزال العدالـة بالنـسبة إلى            ن به من    ينبغي أن يتمتعو   لما

وحــتى عنــدما تتــوفر .  صــعبة  المنــال علــى المــستويات الــوطني والإقليمــي والعــالمي مالكــثير منــه
القوانين والسياسات بشأن حقوق الشعوب الأصلية، ثمة فجـوة واسـعة تفـصل بـين الـسياسات          

تزاماتها الدولية في مجـال حقـوق الإنـسان ضـعيف           عديدة لال مات  ويبقى امتثال حكو  . وتنفيذها
ولا تزال آليات الشكوى القائمة والإجراءات الخاصة في الأمم المتحـدة غـير معروفـة             . المستوى
 . من قبل الشعوب الأصليةاستخداما كاملا لا تُستخدم  بالتاليهي عامة، و

ومـــات الداعمـــة، لأكثـــر مـــن  وعمـــل ممثلـــو الـــشعوب الأصـــلية، بالتعـــاون مـــع الحك  - ٥
.  وإبرامــهصــياغة إعــلان الأمــم المتحــدة بــشأن حقــوق الــشعوب الأصــليةمــن أجــل اً ــــعام ٢٠
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 شـهادة  ٢٠٠٦دة في ودّ تأجيل اعتماد هذا الصك من قِبل الجمعية العامة في جلستها المعق ـ         ـويُع
ة إلى بعــض علــى أن حقــوق الإنــسان الأساســية والجماعيــة للــشعوب الأصــلية لا تــزال، بالنــسب 

ويعد هذا تحدياً جـدياً     . التعامل معها من حيث    الحكومات القضايا الأقل فهماً والأكثر صعوبة     
تعـالج  ه الهيئـة العليـا الـتي        بوصـف وعلـى المنتـدى الـدائم،       . يواجه منظومـة الأمـم المتحـدة بأسـرها        

 .ذا التحديله تصدىقضايا الشعوب الأصلية في الأمم المتحدة، أن ت

لس حقوق الإنسان واعتماده لإعلان الأمم المتحدة بشأن حقـوق الـشعوب            إنشاء مج و - ٦
عمـل العقـد الـدولي الثـاني        برنامج   واعتماد   وضعحد أول الإجراءات التي اتخذها، و     أالأصلية ك 

ــالم، و  ــشعوب الأصــلية في الع ــة لل ــل اعتمــاد    عملي ــة في الأمــم المتحــدة، وتأجي الإصــلاح الجاري
امـة والمـصير غـير المؤكـد للفريـق العامـل المعـني بالـشعوب الأصـلية                  الإعلان من قِبل الجمعيـة الع     

 .للمنتدىبالنسبة جميعها تحديات وفرص تمثل 

تعيين مقررين خاصـين لإعـداد تقـارير وتوصـيات          ”وقرّر المنتدى، في دورته الخامسة،       - ٧
 عمـل  بـدون تكـرار  في مجـال حقـوق الإنـسان    ولايتـه  الـتي يمكنـه بهـا الاضـطلاع ب    كيفية  بشأن ال 

الــتي يمكنــه بهــا أن ينــسق كيفيــة بــشأن الالهيئــات والآليــات الأخــرى المعنيــة بحقــوق الإنــسان، و 
إلى المنتـدى الـدائم في   في هـذا الـشأن   في ما يتعلق بحقوق الإنسان وتقديم تقريـر  ويكمل أعماله   
 .  القرارلذلك اويُقدّم هذا التقرير وفق. “دورته المقبلة

لمـشاركة الـشعوب الأصـلية في       استعراضـا شـاملا      هـذا التقريـر       الأول من  فرعويقدّم ال  - ٨
منظومة الأمم المتحدة ولكيفية تعامل الأمم المتحدة مـع حقـوق الـشعوب الأصـلية في حـين أن                    

ولايتـه في مجـال حقـوق الإنـسان     بالمنتـدى  التي يضطلع بها    كيفية  ال الثاني يستعرض ويحلل     فرعال
الـتي تواجـه المنتـدى في مجـال تعزيـز اضـطلاعه             التحديات   إلى   لأخير ا فرعحتى الآن، ويتطرق ال   

 .  والتوقعات المحتملة في هذا المجالولايته في مجال حقوق الإنسانب
 

 منظومة الأمم المتحدةعمل مشاركة الشعوب الأصلية في  -ثانيا  
ذهبت الشعوب الأصلية للمرة الأولى إلى جنيـف لتعـرض قـضاياها أمـام عـصبة الأمـم                    - ٩

 زعــيم قبيلــة ،وتــشكّل وفــد مــن قوميــات إيروكــوا الــست برئاســة ديــسكاهيه. ١٩٢٣ في عــام
لكــن العــصبة لم تــستقبله وتــوفي بــدون أن ينجــز مهمتــه المتمثلــة في الإبــلاغ عــن          . كايوغــا

ــوقه  ــهاكات حق ــو و    . مانت ــاوري، ه ــن الم ــني م ــيم دي ــة في   . ت .ونظــم زع ــة مماثل ــا، رحل راتان
شـأنه في ذلـك     ومُنـع،   . يوزلنـدا لمعاهـدة وايتـانغي     نحكومـة    للاحتجاج على خرق     ١٩٢٥ عام
 . الزعيم ديسكاهيه، من الوصول إلى عصبة الأممشأن
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وكانـت منظمــة العمـل الدوليــة هــي الوكالـة الأولى بــين وكــالات الأمـم المتحــدة الــتي      - ١٠
ــشعوب الأصــلية         ــن ال ــال م ــيما العم ــشعوب الأصــلية، ولا س ــة ال ــة حــول حال . أجــرت دراس

والـسخرة الفظيعـة الـتي يعـاني     ت حالة الاستغلال كشففي فترة الخمسينات و   الدراسة يتجرأو
. كــا اللاتينيــةيعمّــال المنــاجم، ومعظمهــم مـن الــشعوب الأصــلية، في عــدد مـن بلــدان أمر  منـها  

ــم    ذلــك وأدّى  ــة رق ــة منظمــة العمــل الدولي ــة  (١٠٧إلى اعتمــاد اتفاقي ــة  الاتفاقي ــة بحماي المتعلق
في يرهــا مــن الــشعوب القبليــة وشــبه القبليــة في البلــدان المــستقلة  الــشعوب الأصــلية وغوإدمــاج 

ووجّهــت الــشعوب الأصــلية انتقــادات شــديدة اللهجــة لهــذه المعاهــدة بــسبب     . )١٩٥٧ عــام
ــة معالجــة مــوطن الــضعف هــذا،   و. الاســتيعابينهجهــا  ــة في  بغي اعتمــدت منظمــة العمــل الدولي
ــام ــم  ١٩٨٩ ع ــة رق ــشعوب الأ ١٦٩ الاتفاقي ــة بال ــستقلة    المتعلق ــدان الم ــة في البل . صــلية والقبلي
واستخدمت بعض الشعوب الأصلية في البلـدان المـصدِّقة   .  بلداً حتى الآن١٩صدّق عليها   وقد

لتـسليط الـضوء علـى قـضاياها        واستخدمت الإجراء الخـاص بالـشكاوى       . بنجاحهذه الاتفاقية   
 . وإحداث تغييرات في دساتيرها وقوانينها

لسبعينات، بدأت حركات الشعوب الأصلية في الأمـريكيتين ومنطقـة          في الستينات وا  و - ١١
. سـتراليا ونيوزلنـدا والفلـبين وبـنغلادش تـزداد قـوة      أالبحر الكاريبي ومنطقـة القطـب الـشمالي و     

وتتـراوح  .  الحركات إلى تشكيل حركة عـبر وطنيـة للـشعوب الأصـلية    تلكوأدّت الروابط بين  
عيـة والتـسلّح، والتمييـز الهيكلـي والاسـتعباد والتـشريد مـن               المشتركة بين الإبادة الجما    مقضاياه

مــن ملكيــة أراضــيهم ومــواردهم بــدون رضــاهم  شعوب الأصــلية وتجريــد الــأراضــي أســلافهم 
 والتعـذيب  ة غـير القانوني ـ لاتوالاعتداء التنموي وعمليات القتل خارج نطاق القانون والاعتقا  

زيهــم اســتخدام لغــاتهم، وارتــداء  ض علــى المفــروالحظــر الــسافر ووممارســة العنــف ضــد المــرأة  
المـؤتمر  ”، عُقـد  ١٩٧٧وفي عـام  .  إبـادة عرقيـة  عـني  ممـا ي ،وديانـاتهم تقاليدهم التقليدي وممارسة   

 في “الــدولي للمنظمــات غــير الحكوميــة المعــني بــالتمييز ضــد الــشعوب الأصــلية في الأميركيــتين 
ة كـر والـشعوب الأصـلية في نـصف ال       المتعلق بالدفاع عن الأمم     بادئ  المإعلان  ”جنيف واعتمد   

 . مما يؤكد أن الشعوب الأصلية تخضع للقانون الدولي، “الغربي

وخــلال الفتــرة نفــسها، بــدأت الأمــم المتحــدة بوضــع صــكوك دوليــة رئيــسية في مجــال   - ١٢
واعتُمـد العهـد الـدولي الخـاص       . حقوق الإنسان، بالإضافة إلى الإعلان العالمي لحقوق الإنـسان        

 والعهـــد الـــدولي الخـــاص بـــالحقوق الاقتـــصادية  ١٩٦٦في عـــام لمدنيـــة والـــسياسية بـــالحقوق ا
ــصري         ــز العن ــع أشــكال التميي ــى جمي ــضاء عل ــة للق ــة الدولي ــة والاتفاقي ــة والثقافي في والاجتماعي

.  ســـنوات١٠  و٤ بـــين تذ اســـتغرق فتـــرة تراوحـــا مـــع أن دخولهـــا حيـــز النفـــ١٩٦٥ عـــام
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ومـن صـكوك حقـوق       .تلك الاتفاقيات لرصد تنفيـذها    ل )١(وتأسست الهيئات المنشأة بمعاهدات   
واتفاقيـة  لقـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة                ل ١٩٧٩عـام   اتفاقيـة   لأخـرى   الإنسان ا 

ناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملـة        لم ١٩٨٤عام  قوق الطفل، واتفاقية     لح ١٩٨٩عــام  
 وق العمـــال المهـــاجرين وأفـــراد أســـرهمالاتفاقيـــة الدوليـــة المتعلقـــة بحقـــأو العقوبـــة القاســـية، و

ــام ــة ١٩٩٠ لعـ ــام ، واتفاقيـ ــة   لح٢٠٠٦عـ ــخاص ذوي الإعاقـ ــوق الأشـ ــدمو. )٢(قـ ــض تقـ  بعـ
شكاوى وقـدّموا تقـارير     ب ـالأشخاص من الشعوب الأصلية وبعض منظمات الشعوب الأصـلية          

ــدات    ــشأة بمعاه ــات المن ــة إلى الهيئ ــوم، أصــبحت  . موازي ــهادوالي ــكات اجت ــشأة تل ــات المن   الهيئ
 مــساهمات هــذه الاجتــهاداتعــدّ تُو. )٣(بمعاهــدات جــزءاً مــن القــانون الــدولي لحقــوق الإنــسان

حيويــة لنــشوء مجموعــة مــن القــوانين الــتي تؤكــد علــى الحريــات الفرديــة والجماعيــة للــشعوب     
 . الأصلية وتحميها

اسـية  الضغط المتنامي على الأمم المتحدة لتعالج قـضايا حقـوق الإنـسان الأس            ونظرا إلى    - ١٣
للــشعوب الأصــلية، عيّنــت اللجنــة الفرعيــة لمنــع التمييــز وحمايــة الأقليــات مقــرراً خاصــاً في          

وصــدر التقريــر . “دراســة حــول مــشكلة التمييــز ضــد الــشعوب الأصــلية  ” ليعــدّ ١٩٧٢ عــام
وأدّت هــذه الدراســة، إلى . )٤(كوبــو -  وبــات يُعــرف بتقريــر مــارتينيز١٩٨٢النــهائي في عــام 

وية التي تقـوم بهـا حركـة الـشعوب الأصـلية، إلى إنـشاء الفريـق العامـل المعـني                     جانب الدعوة الق  
ــه     ــذي أُنيطــت ب ــشعوب الأصــلية ال ــبال ــشأن حقــوق  اصــلاســتعراض التطــورات الح ”ة ولاي ة ب

 . “ معايير دوليةوضعالإنسان للشعوب الأصلية و

ــلية للمـــرة الأولى في عـــام    - ١٤ ، ١٩٨٢واجتمـــع الفريـــق العامـــل المعـــني بالـــشعوب الأصـ
كمـل عملـه حـول مـشروع إعـلان          أو. ٢٠٠٦جتمع سنوياً حتى عـام      ا،  ١٩٨٤وباستثناء عام   

وصــت  وقدّمــه إلى اللجنــة الفرعيــة الــتي اعتمدتــه وأ ١٩٩٣لحقــوق الــشعوب الأصــلية في عــام 
 العـالم   يـ ــ ف ة الأصـلي  شعوبوأُعلنت السنة ذاتها السنة الدولية لل ـ     .  باعتماده ة حقوق الإنسان  ــلجن

__________ 
قـوق الإنـسان الـتي ترصـد تنفيـذ العهـد الـدولي الخـاص              المعنيـة بح  جنـة   لالهذه الهيئـات المنـشأة بمعاهـدات هـي           )١( 

بالحقوق المدنية والسياسية، ولجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة الـتي ترصـد تنفيـذ العهـد الـدولي                   
فيـذ  الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعيـة والثقافيـة، ولجنـة القـضاء علـى التمييـز العنـصري الـتي ترصـد تن                    

 .ذات الصلةالاتفاقية 
تذكر اتفاقية حقوق الطفل واتفاقيـة حقـوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة بـشكل خـاص الأطفـال مـن الـشعوب             )٢( 

 . على التوالي،الأصلية والأشخاص من الشعوب الأصلية
قـرارات الناشـئة    مصدر اجتهادات هذه الهيئات المنشأة بمعاهدات ملاحظاتها الختامية أو التعليقات العامة أو ال             )٣( 

 Forestوقــام فيرغــوس ماكيــه وهــو موظــف شــؤون قانونيــة في برنــامج . اســتجابة للــشكاوى المرفوعــة إليهــا

Peoplesويمكن تتريلها من الموقع الشبكي.  بتجميع الكثير منها :www.forestpeoples.org. 
 .www.un.org/esa/socdev/unpfi: ة على موقع الشبكة لأمانة المنتدىاحالوثيقة مت )٤( 
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ـــوعُق ــام    دـ ــسان في ع ــوق الإن ــالمي لحق ــؤتمر الع ــن   شــارك و ١٩٩٣ الم ــون ع ــه ممثل ــشعوب في ال
ومــن بــين الإنجــازات الــتي تحققــت، اعتمــاد توصــيات تــدعو الجمعيــة  .  بأعــداد كــبيرةةــــالأصلي
، واعتمـاد إعـلان     ٢٠٠٤-١٩٩٥ة إلى إعلان العقد الدولي للـشعوب الأصـلية في العـالم             ــالعام

عوب الأصــلية، وإنــشاء منتــدى دائــم للــشعوب الأصــلية في الأمــم   الأمــم المتحــدة لحقــوق الــش 
 . المتحدة

ة مـــشروع ــ لـــصياغلاما عـــا، أنـــشأت لجنـــة حقـــوق الإنـــسان فريقـــ١٩٩٥في عـــام و - ١٥
، )١٩٩٥/٣٢القـرار   (أوصت اللجنـة الفرعيـة لجنـة حقـوق الإنـسان باعتمـاده              لان الذي   ــالإع

المـشروع النـهائي   واعتمـد مجلـس حقـوق الإنـسان        . الفريق العامل المعني بمشروع الإعـلان     وهو  
ثم أجّلـت الجمعيـة   .  وأُرسـل إلى الجمعيـة العامـة ليجـري اعتمـاده         ٢٠٠٦ هيوني/ حزيران ٢٩في  

 .ة والستينيدا لحين انتهاء دورتها الح٢٠٠٧سبتمبر /اعتماده حتى أيلول

 حقـوق الإنـسان    الشعوب الأصلية أيضاً في الدورات العادية للجنة         ن عن وشارك ممثلو  - ١٦
المعقـودة  البيئة والتنمية وغيره من المـؤتمرات العالميـة         ب المعنيفي مؤتمر الأمم المتحدة     كما شاركوا   

، والمــؤتمر العــالمي )١٩٩٣فيينــا، (في التــسعينات، بمــا في ذلــك المــؤتمر العــالمي لحقــوق الإنــسان  
مـؤتمر  ، و )١٩٩٤القـاهرة،   (، والمؤتمر الدولي للـسكان والتنميـة        )١٩٩٥بيجين،  (الرابع للمرأة   

ــة    ــة الاجتماعي ــالمي للتنمي ــهاغن، (القمــة الع ــؤتمر   ). ١٩٩٥كوبن ــشاركون في م ــدول وهــم ي ال
اتفاقيـة الأمـم المتحـدة الإطاريـة        الأطراف والأفرقة العاملـة التابعـة لاتفاقيـة التنـوع البيولـوجي و            

أشـكال التعـبير    ونون الشعبية،    والف ، والفريق العامل المعني بالمعارف التقليدية،     المعنية بتغير المناخ  
لمنظمة العالمية للملكية الفكرية، ولجنة التنميـة المـستدامة، ولجنـة وضـع             الثقافي التقليدي التابع ل   

 . المرأة

تزويـدهم   الـشعوب الأصـلية في مختلـف العمليـات و           عن مثلينالمتسهيل مشاركة   بغية  و - ١٧
تـشمل   ، أنـشأت الأمـم المتحـدة صـناديق تبرعـات          مشاريع محـددة  بدء  الأموال الأوّلية اللازمة ل   ب

، وصـندوق التبرعـات للعقـد الـدولي للـشعوب           )١٩٨٤(صندوق التبرعات للـشعوب الأصـلية       
ــالم   ــلية في العـ ــدائم   )١٩٩٥(الأصـ ــدى الـ ــات للمنتـ ــندوق التبرعـ ــندوق )٢٠٠٢(، وصـ ، وصـ

ــة      ــة الفكري ــة للملكي ــابع للمنظمــة العالمي ، وصــندوق )٢٠٠٦(التبرعــات للــشعوب الأصــلية الت
، وصندوق التبرعـات للعقـد الثـاني للـشعوب الأصـلية في             )٢٠٠٦(التبرعات للشعوب الأصلية    

 ).٢٠٠٥(العالم 

منتــدى الأمــم المتحــدة الــدائم المعــني بقــضايا   نــشأ المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي  وأ - ١٨
الـتي   المجـالات    حـد أحقـوق الإنـسان     اعتـبر    الـذي    ٢٠٠٠/٢٢ه  الشعوب الأصلية بموجب قـرار    

عـن   مـثلين الم ازداد عـدد  ،٢٠٠٢في عـام  منـذ انعقـاد دورتـه الأولى    و. نطـاق ولايتـه  تـدخل في  
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الشعوب الأصلية، والحكومات، والمنظمـات غـير الحكوميـة، وهيئـات الأمـم المتحـدة وبرامجهـا                 
الأكاديمية والمنظمات الأخـرى المتعـددة الأطـراف المـشاركة في دوراتـه             لأوساط  وصناديقها، وا 

 .  سنويا١ً ٥٠٠ ية ليصل إلى حواليالسنو

 إجـراءً   ٢٠٠١/٥٧ هـا ، اتّخـذت لجنـة حقـوق الإنـسان بموجـب قرار           ٢٠٠١في عام   و - ١٩
ــل بتعــيين مقــرر خــاص    ــات الأساســية لل ــ  بحعــنييمواضــيعياً يتمث ــسان والحري شعوب قــوق الإن

 :  ما يليفيولايته الأصليين، وتكمن 

وطلبـها  ن والحريـات الأساسـية      عـن انتـهاكات حقـوق الإنـسا       جمع معلومـات     )أ( 
ــشعوب        ــا في ذلــك الحكومــات وال ــا، بم ــصلة وتبادلهــا معه ــصادر ذات ال ــع الم ــا مــن جمي وتلقيه

 الأصلية ومجتمعاتهم ومنظماتهم؛

ــتي    وضــع  )ب(  ــشطة ال ــدابير والأن ــع تهــدف إلى توصــيات واقتراحــات حــول الت من
 ؛  وتوفير سبل الانتصافانتهاكات حقوق الإنسان للشعوب الأصلية

العمــل بــصورة وثيقــة مــع المقــررين الخاصــين والممــثلين الخاصــين الآخــرين          )ج( 
ــافرقــة العالأو  الأخــرى والخــبراء المــستقلين الآخــرين الــذين يقــدمون تقــاريرهم إلى هيئــات    ةمل

 . حقوق الإنسان

ــانون الأولو - ٢٠ ــسمبر /في كـ ــا     ٢٠٠٥ديـ ــب قرارهـ ــة، بموجـ ــة العامـ ــدت الجمعيـ ، اعتمـ
) ٢٠١٥-٢٠٠٥(مـل العقـد الـدولي الثـاني للـشعوب الأصـلية في العـالم                برنامج ع ،  ٥٩/١٧٤

 : الذي يرمي إلى تحقيق الأهداف التالية

يــــات الدوليــــة تعزيــــز عــــدم التمييــــز وإدمــــاج الــــشعوب الأصــــلية في العمل  )أ( 
 والوطنية؛ والإقليمية

 قـرارات فيمـا يتخـذ مـن       تعزيز المـشاركة الكاملـة والفعّالـة للـشعوب الأصـلية             )ب( 
 م؛تؤثر عليه

ـــإع )ج(  ــة مــن منظ ـ ـــادة تعريــف التنمي ــة   ـ ور الإنــصاف وبطريقــة لائقــة مــن الناحي
 تحقيق التنمية مع الحفاظ على الهوية؛ -الثقافية 

للنـــــهوض اعتمـــــاد سياســـــات وبـــــرامج ومـــــشاريع وميزانيـــــات موجّهـــــة   )د( 
 الأصلية؛ بالشعوب
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ويات الـدولي والإقليمـي     مـساءلة علـى المـست     قويـة وإيجـاد     تطوير آليـات رصـد       )هـ( 
والوطني في ما يتعلق بالأطر القانونية والأطر المتعلقة بالسياسات والأطـر التنفيذيـة القائمـة الـتي                 

 .تحمي الشعوب الأصلية

 . “الشراكة من أجل العمل والكرامة”وموضوع العقد الثاني هو  

ــد مــن الح والاســتجابات غــير المرضــية الــتي بــدرت عــن     - ٢١ ــال كومــات حالعدي ــشار ي انت
ــشعوب الأصــلية    ــسان لل ــهاكات حقــوق الإن ــشعوب   انت ــى تلــك ال ــد فرضــت عل أن تعــرض ق

 الفعالـة في العمليـات المختلفـة مكاسـب          ممشاركته وقد حققت . الدوليةالمنتديات  قضاياها في   
ويـشمل القـانون الـدولي      . متعالج قضاياه صبحت  ليات أ الآصكوك و حيث أن عددا أكبر من ال     

الـتي يمكـن أن     تلـك   وتتجلى مجموعـة القـوانين      .  حقوق الشعوب الأصلية   لياحالحقوق الإنسان   
 : ليي ماتحمي الحقوق الفردية والجماعية للشعوب الأصلية في

 بمعاهدات والمعنية بحقوق الإنسانات الهيئات المنشأة اجتهاد • 

 وتدوينـــها في الـــصكوك الدوليـــة مثـــل إعـــلان ة الأصـــليشعوبالاعتـــراف بحقـــوق الـــ • 
) كمــا اعتمــده مجلــس حقــوق الإنــسان     (ة الأصــليشعوبالمتحــدة لحقــوق ال ــ  الأمــم

إطــار ومــشروع الإعــلان بــشأن حقــوق الــشعوب الأصــلية الــذي تجــري مناقــشته في     
 كيةيمنظمة الدول الأمر

ــ •  ــوق الـ ــليشعوبإدراج حقـ ــسياسات  ة الأصـ ــصلة  في الـــصكوك والـ ــة  المتـ بحفـــظ البيئـ
 والتنمية والبيئة

ــة   •  ــسياسات المتعلق ــددة      ال ــة المتع ــا في المؤســسات المالي ــشعوب الأصــلية والمعمــول به بال
  ومصرف التنمية للبلدان الأمريكيـة     فريقيلأالبنك الدولي ومصرف التنمية ا    (الأطراف  

، )المفوضــية الأوروبيــة(وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، والهيئــات المتعــددة الأطــرف  
 )جيا، وألمانيا، والمملكة المتحدة، والنرويالدانمرك، وإسبان(الجهات المانحة الثنائية و

ــة؛  والدســاتير  الحقــوق في صــلب القــوانين  تلــكإدراج  •  مــن خــلال  والممارســات المحلي
 . المحليةالقضائيةالقرارات 

حركـات الـشعوب الأصـلية      الأحيـان نـشأت     معظـم   في   ههذه النظرة الـشاملة أن ـ    وتبين   - ٢٢
ــهاكات الج ــفي مجــال نتيجــة لتجــارب   ــذه    مسيالانت ــات الأساســية له ــسان والحري ــوق الإن ة لحق

وتكمــن مطالبــها الرئيــسية في عــدم التمييــز، والمــساواة، وتقريــر المــصير، والحــق في    . الــشعوب
ولـيس مـن    . ، وهي المبادئ الأساسية التي يستند إليها القانون الـدولي لحقـوق الإنـسان             كفافال
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ة بـدأت مـع لجنـة حقـوق الإنـسان           الأمـم المتحـد   في عمـل     أن تكـون مـشاركتها       بالتاليالعجب  
 .والهيئات الفرعية التابعة لها

 الخطـاب المتعلـق بحقـوق       ة كـبير   بدرجـة  اللجنـة  مـع     الشعوب الأصـلية   قد أثرى تعاون  ل - ٢٣
المفاوضــات الــتي   صــياغة إعــلان حقــوق الــشعوب الأصــلية و   مــن حيــث ســيما الإنــسان، ولا

همات الــشعوب الأصــلية في زيــادة ولا يمكــن التقليــل مــن شــأن مــسا . أجريــت في هــذا الــصدد
 تقريـر المـصير والحقـوق الجماعيـة والحـق في الأراضـي والأقـاليم             في قالحبلورة الخطاب المتعلق ب   

فـإن  وإن كانوا قد تخطوا اللجنة من حيث التعاون معهـا،           . والموارد وفي الثقافة والمعرفة والهوية    
 بالـصلات القائمـة بـين احتـرام     تـسلم  العمـل علـى جعـل هـذه الهيئـات والعمليـات        كـان هدفها  
الإنـساني  العمـل    البيئـة والتنميـة و     والجهود المبذولـة في مجـالات     حقوق الشعوب الأصلية    وحماية  

المتبـع إزاء التنميـة   ون النـهج القـائم علـى حقـوق الإنـسان       وما يمكن قوله هـو أ     . وحفظ السلام 
ار الـذي تـسلكه حركـات    والبيئة والعمـل الإنـساني والعمـل مـن أجـل الـسلام يظـل دومـا المـس             

 .الشعوب الأصلية

برامج ال ـيئـات و  اله  مختلـف  وأدركت الشعوب الأصلية أن الجهود الـتي تبـذلها للتـأثير في            - ٢٤
 وتحلـل في إطارهـا  هيئـة يمكـن أن تنـاقش      اسـتلزمت إيجـاد     تابعة للأمم المتحدة في شتى الميـادين        ال

المتأتية مـن ذلـك لتعزيـز العمـل في     المكاسب  وحيث يمكن استخدام     هذه الجهود على نحو أشمل    
، الـتي   الفاعلـة تشكل هذه الهيئة آلية من شأنها أن تربط بـين جميـع الأطـراف               قد  و. شتى الميادين 

لـشعوب  عـن ا   الممثلـون    أمـا . الإكمـال عمليـة التنـسيق و    حسين   قضايا الشعوب الأصلية لت    تعالج
لأمـم  ويكون تابعا ل  وب الأصلية    بالشع يعنىإنشاء منتدى دائم    استحدثوا مفهوم   الأصلية الذين   

وبعـد مـرور    . إيجاد مثل هذه الهيئة هو المسوغ الرئيـسي لإنـشاء المنتـدى           أن  ، فأوضحوا   المتحدة
 أصـبح   )٥(إنـشاء المنتـدى في مـؤتمر فيينـا        بـشأن    اعتمـدت  الـتي     أعوام علـى التوصـية     ١٠أقل من   
ما ينبغي أن تتمتـع بـه       يل   لن  في نقل كفاحها    الشعوب الأصلية  توقد أفلح  . حقيقة واقعة  حاليا

 . هيئة عليا في الأمم المتحدةإلىفي تحديد مسارها الإنمائي من حقوق الإنسان وحقها 

قوق الإنسان على مدى ما يزيد علـى خمـسة عقـود إلى    الدولي لحنظام  الوأفضى تطور    - ٢٥
افر في تـو يو. لحكومـات االمتبـع إزاء  “ الإشـهار والفـضح  ”  أسـلوب  اتباع نهج أشمل يتعدى مجرد    

 تغطي عملية رصد حقوق الإنـسان الـتي تمثـل المهمـة              عدد أكبر من الآليات التي     الوقت الحاضر 
 كلفـوا ووضعت إجراءات خاصة وعُين مقررون خاصـون        . الرئيسية للهيئات المنشأة بمعاهدات   

 المنظمـات  ، إلى جانـب وتتـوافر لـدى الأمـم المتحـدة    . برصد حالات انتهاكات حقوق الإنسان   
 ومنظمـــات الـــشعوب الأصـــلية النـــسائيةوميـــة المعنيـــة بحقـــوق الإنـــسان والمنظمـــات غـــير الحك
__________ 

 ).A/CONF/157/24(إعلان وبرنامج عمل فيينا  )٥( 
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تعـنى   عمليـة بنـاء مؤسـسات       تـدعم  بـرامج ومـشاريع      غيرهـا، واتحادات نقابات العمال من بـين       
وفي الـسنوات   . قوق الإنسان وإتاحة المعلومات والتثقيف والتدريب في مجال حقوق الإنسان         بح

سات الشعوب الأصلية حلقات عمل تدريبية كـثيرة بالتنـسيق    عقدت منظمات ومؤس ،الأخيرة
مع منظمات غير حكومية أخرى لحقوق الإنـسان لكـي تتـيح للـشعوب الأصـلية فهـم الطريقـة                    

قـدر أكـبر مـن    تحقيـق  لا نظـام حقـوق الإنـسان في الأمـم المتحـدة بـصورة أفـضل                بهسّخر  التي يُ 
 .قوق الإنسان ححمايةالمسؤولين عن  الامتثال والمساءلة من جانب

وفي أواخـــر التـــسعينات بـــدأت منظومـــة الأمـــم المتحـــدة إدمـــاج حقـــوق الإنـــسان في  - ٢٦
 اووكالاته ـالأمـم المتحـدة     وخلصت مختلف هيئات    . الإنسانية وعملية السلام  والأعمال الإنمائية   

 “إزاء التنميـة  والمتبـع   تفاهم مشترك خاص بالنـهج القـائم علـى حقـوق الإنـسان              ” إلى   هاوبرامج
الـدولي  نظـام  الوأدى ذلك إلى إدماج قواعد ومعايير ومبـادئ  . ٢٠٠٣ اجتماع عقد في عام  في
وصـرحت الـشعوب الأصـلية مـرارا في         . قوق الإنسان في خطط التنمية وسياساتها وعملياتهـا       لح

 ينبغـي أن     الطريقـة الـتي    مـن حيـث   مع تطلعاتهـا    قارب  عدة منتديات بأن هذا النهج هو الذي يت       
 . مية في مجتمعاتهاا التنبهتتحقق 

 
  في مجال حقوق الإنسانولاية المنتدى الدائم -ثالثا  

ــات   اســتحدثت  - ٢٧ ــذ  وصــكوكالأمــم المتحــدة عــدة هيئ ــق لتنفي ــات وأدوات وطرائ  وآلي
وتــشمل الهيئــات والآليــات مجلــس حقــوق  .  الميثــاقبموجــب حقــوق الإنــسان في مجــالولايتــها 
ــة حقــوق الإنــسا  ،الإنــسان ــارا مــن عــام   الــذي حــل محــل لجن  وهيئــات الخــبراء ،٢٠٠٦ن اعتب

قـوق  الأمـم المتحـدة لح    ا والهيئات المنـشأة بمعاهـدات ومفوضـية         له التابعةالأفرقة العاملة   مختلف  و
وتــضطلع هــذه الهيئــات . )٦(الإنــسان والإجــراءات الخاصــة والعمليــات الميدانيــة للأمــم المتحــدة 

 :يلي بما

 تحديد معايير حقوق الإنسان؛ )أ( 

 رصد حقوق الإنسان؛ )ب( 

 بـشأن المـسائل الجديـدة    ة المقارن ـ والممارسـات إعداد دراسات وتقارير للقانون  )ج( 
ــا ووضــع    و حقــوق الإنــسان   في مجــالأو الناشــئة الــتي تقتــضي اهتمامــا خاصــا وتوضــيحا وبحث

 سياسات أو مبادئ توجيهية أو معايير بشأن حقوق الإنسان على المستوى الدولي؛

__________ 
 . هيئات الخبراء والإجراءات الخاصة قيد المناقشة في مجلس حقوق الإنسان مصيرزاللا ي )٦( 
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 أو تعزيـز القـوانين   وضع التقني من أجل  على الصعيداعدة والتعاون تقديم المس  )د( 
 والمؤسسات والقدرات الوطنية التي ستعمل على النهوض بحقوق الإنسان وحمايتها؛

المواضـيع المتـصلة   إتاحة منتدى عام مفتـوح تـدور فيـه مناقـشات دوليـة بـشأن          )هـ( 
 ذه الحالات على الصعيد الدولي؛ محددة وإبراز هخاصة ببلدانقوق الإنسان أو حالات بح

 بحقوق الإنسان والتعـبير عـن الآراء والـشواغل          تتعلقمقررات  /اعتماد قرارات  )و( 
المواضـيع المتـصلة    فيما يتعلق بعدد مـن  واتخاذ الإجراءات الخاصة بالمجتمع الدولي وإذكاء الوعي      

 .قطريةالالات الحقوق الإنسان أو بح

حقـوق الإنـسان دون تكـرار مـا تقـوم بـه هيئـات               ه في مجـال     وعلى المنتدى تنفيذ ولايت ـ    - ٢٨
 لا يمكـن تـلافي      ، التـالي  الفـرع بيد أنه كما سيتبين من      . حقوق الإنسان وآليات أخرى في مجال     

لكن لمـا كانـت حالـة حقـوق الإنـسان للـشعوب الأصـلية لا تـزال                 . تداخل في التنفيذ  الحالات  
 كــان ذلــك أفــضل معالجتــها كلمــاالراميــة إلى  فإنــه كلمــا ازدادت المبــادرات ،في حالــة مزريــة
 .للشعوب الأصلية

 مئــات مــن منظمــات الــشعوب عــن المنتــدى أنــه يحظــى بمــشاركة ممــثلين  ميــزاتومــن  - ٢٩
 هيئـة وبرنامجـا وصـندوقا       ٣٥ دولة عضوا في الأمـم المتحـدة وأكثـر مـن             ٧٠الأصلية وأكثر من    

 المنظمـات غـير الحكوميـة        عن لأطراف وممثلين للأمم المتحدة وغيرها من الهيئات المتعددة ا      تابعة  
  مـن  خـبراء وهـم بالتـساوي      عـضوا    ١٦ويـضم المنتـدى      .والأوساط الأكاديمية والقطاع الخاص   

فريــق دعــم مــشترك بــين   يوجــد ،وعــلاوة علــى ذلــك . لــشعوب الأصــلية وخــبراء حكــوميين ا
تابعـة   وصـندوقا   هيئة وبرنامجا ووكالـة ٣٠ بقضايا الشعوب الأصلية مؤلف من     يعنىالوكالات  

للأمم المتحدة إضـافة إلى بعـض الهيئـات الحكوميـة الدوليـة مثـل المفوضـية الأوروبيـة وصـندوق                     
ويــشارك الفريــق بنــشاط في  . وغيرهــاالــشعوب الأصــلية ومــصرف التنميــة للبلــدان الأمريكيــة   

ــدى  ــة     . أعمــال المنت ــه المتمثل ــدى بولايت ــة اضــطلاع المنت ــق عملي ــسر الفري رة في تقــديم المــشو ويي
 . تنسيق أعمال هذه الكيانات فيوالمساعدة

 منظومــة في في قابليتــه لاســتقطاب كبــار المــسؤولين   الأخــرى للمنتــدىالميــزةوتكمــن  - ٣٠
رئـيس  و الأمين العام     المنتدى وقد خاطب .  أو جميعها  هالأمم المتحدة للمشاركة في بعض دورات     

وإلى جانــب المقــرر الخــاص . سانالجمعيــة العامــة ومفــوض الأمــم المتحــدة الــسامي لحقــوق الإنــ
مقــررون خاصــون آخــرون ورؤســاء لهيئــات  قــام المعــني بحقــوق الإنــسان للــشعوب الأصــلية ،  

المقــررة ، ومــن بينــهم في دورات المنتــدى وقــدموا عروضــا خلالهــا بالمــشاركة حقــوق الإنــسان 
المعــني الخاصــة المعنيــة بــالعنف ضــد المــرأة ورئــيس لجنــة حقــوق الطفــل ورئــيس الفريــق العامــل   

عـن   ممثلـون    ٢٠٠٦وشـارك أيـضا في دورة عـام         . بالشعوب الأصلية ورئيس لجنـة وضـع المـرأة        
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رئيس الفريـق العامـل المعـني بإعـداد مـشروع إعـلان             ، وهم    بحقوق الإنسان  تُعنىهيئات إقليمية   
ــة ورئــيس      ــدول الأمريكي ــابع لمنظمــة ال فريــق الخــبراء العامــل المعــني   بــشأن حقــوق الإنــسان الت

ــشعوب ــاتهم بال ــسان وحقــوق      الأصــلية ومجتمع ــة لحقــوق الإن ــة الأفريقي ــابع للجن ــا الت  في أفريقي
 منظمات وشبكات الـشعوب الأصـلية    عن واستضاف المنتدى أيضا في دوراته ممثلين     . الشعوب

 .على مستوى القواعد الشعبية إضافة إلى شبكات وطنية وإقليمية

 وهـو المنـسق لأنـشطة       ، والاجتماعيـة  ويحرص وكيل الأمـين العـام للـشؤون الاقتـصادية          - ٣١
العقد الثاني للشعوب الأصلية في العالم، علـى إلقـاء كلمـة في الجلـسات الافتتاحيـة والاختتاميـة                   

قـام كـل مـن      و ٢٠٠٥وعرض نائب رئـيس البنـك الـدولي تقريـرا خـلال دورة عـام                . للمنتدى
مم المتحدة المعني بالغابـات     الرئيس المساعد للصندوق الدولي للتنمية الزراعية ورئيس منتدى الأ        

ــدول الأعــضاء،   . ٢٠٠٦ دورة عــام خــلالبعــرض تقريريهمــا   يحــضر دورات وفيمــا يخــص ال
وتحدث وزير خارجيـة    .  عدة سفراء من البعثات الدائمة في نيويورك لعرض مداخلاتهم         المنتدى

منــصبه، أصــبح عــضوا في المنتــدى بعــد تركــه  ، علمــا بأنــه ٢٠٠٣ عــام  خــلال دورةإكــوادور
 .٢٠٠٦تحدث وزير خارجية بوليفيا في دورة عام  ماك

الحكومـات في  مـن   مشاركة مسؤولين رفيعي المستوى من الأمم المتحدة و       والقصد من    - ٣٢
 تشجيع الشعوب الأصلية وموظفي وكالات الأمم المتحـدة الـذين يعملـون              هو دورات المنتدى 

 بــين الــشعوب إنـشاء علاقــات يح هــذه المــشاركة أيــضا وتت ـ.  قــضايا الــشعوب الأصــلية مجـال في
ــسياساتوصــانعيالأصــلية  ــاني وهــو   تعطــي وهــي خطــوة هامــة  ، ال  معــنى لموضــوع العقــد الث

 مــع للتحــدثوتتــوافر فــرص للــشعوب الأصــلية    . “الــشراكة مــن أجــل العمــل والكرامــة    ”
، وهـو أمـر يكـاد أن يكـون           ومـن هيئـات الأمـم المتحـدة        مسؤولين رفيعي المستوى مـن بلـدانهم      

بدرجة أكبر مـسألة      تعي الشعوب الأصلية   ،وإضافة إلى ذلك  . ى المستوى القطري  علمستحيلا  
 الفريــق العامــل المعــني بالــشعوب  إلى جانــبوجــود هيئــات وآليــات أخــرى لحقــوق الإنــسان   

 .الأصلية والمنتدى الدائم

وينبغي أن يتمثل هدف المنتدى، بوصفه هيئة تابعـة للأمـم المتحـدة، في ضـمان احتـرام            - ٣٣
ولكـي  . الحقوق السياسية والمدنية والثقافية والاجتماعية والاقتصادية للشعوب الأصـلية        ز  وتعزي
،  ذات الـصلة بحالـة الـشعوب الأصـلية         الجهات الفاعلة  من الضروري توعية جميع      ، ذلك يتحقق
 بمـا في ذلـك المنظمـات غـير          ، النظام الحكومي الدولي والحكومـات والمجتمـع المـدني ككـل           وهي

الجهـات   جميـع   وحـشد  وبعدئـذ ينبغـي حـث     . طاع الخاص والأوسـاط الأكاديميـة     الحكومية والق 
مـن حيـث   سياساتها وقوانينـها وبرامجهـا ومـشاريعها وميزانياتهـا        حصيف ل ـ تحليل  ب لتقوم الفاعلة

للجهـات   يمكـن    ، التحليـل  ذلـك وعلـى ضـوء     .  قـضايا الـشعوب الأصـلية      الكيفية الـتي تعـالج بهـا      
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ويمثــل إعــلان حقــوق .  بالــشراكة مــع الــشعوب الأصــليةكالفاعلــة إعــادة صــياغة هــذه الــصكو
علـى النحـو الـذي اعتمدتـه مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون                (الشعوب الأصلية للأمم المتحـدة      

وبرنامج العقد الثاني للشعوب الأصلية في العالم أفـضل الأطـر الـتي تـستخدم لتحليـل              ) اللاجئين
 .هذه السياسات والبرامج وإعادة صياغتها

 
 في   ولاية المنتدى الـدائم في مجـال حقـوق الإنـسان           استعراض عملية تنفيذ   -عا راب 

  ٢٠٠٦  و٢٠٠٢الفترة ما بين عامي 
 الــشعوب الأصــلية خــلال  ن عــنقــدمها ممثلــويالــتي البيانــات ينــدرج عــدد كــبير مــن   - ٣٤

 واسـتمع المنتـدى   .  جدول الأعمـال    في قوق الإنسان لح  المخصص بندالدورات المنتدى في إطار     
إلى ادعاءات مختلفـة بـشأن فظـائع وانتـهاكات لحقـوق الإنـسان ارتكبـت في بلـدان كـثيرة ضـد             

 .بعض البلدان في تقارير المنتدى، حددت وفي حالات خطيرة. الشعوب الأصلية

 انتــهاكات جــسيمة لحقــوق الإنــسان  بحــدوث ادعــاءات ٢٠٠٣وعرضــت في الــدورة  - ٣٥
وقد وُجه انتباه رئـيس     . ي نشب في المنطقة   ذ ال اعالترللشعوب الأصلية في بلد واحد من جراء        

وشُـجع الـرئيس علـى عـرض      . مجلس الأمن إلى ذلك في اجتماع عقد معه ضم مكتـب المنتـدى            
ونظـرا إلى أن دورات المنتـدى تعقـد         .  مجلس الأمن لاتخاذ إجراء عاجل بشأنها      علىهذه المسألة   
 .ات الاجتماع لعقد هذهترتيب، فمن الممكن الفي نيويورك

 هـي حالـة الـشعوب الأصـلية الرُحّـل           ٢٠٠٥والحالة الأخرى التي أثيرت في دورة عام         - ٣٦
وقرر المنتدى أن يجري الرئيس حوارا سريا مع ممثلي البلـد المعـني لينقـل إلـيهم مـا أثـير           . المشردة

 .ة المناسـب  اتلمعرفة وجهة نظـرهم وليطلـب إلـيهم اتخـاذ الإجـراء           و ،من قلق بالغ إزاء هذا الأمر     
 عـن الخطـوات     المعنية والاستفـسار  الحكومة  ملزما بالاتصال ب   المنتدى   ، يكون وفي هذه الحالات  

ــة   ــه أيــضا . الــتي يجــري اتخاذهــا لمعالجــة الحال  ضــحايا انتــهاكات حقــوق الإنــسان  مقابلــةويمكن
 . والاستماع إليهمالمزعومين

 الإنـسان والحريـات     الـة حقـوق   بح المعـني وقدم المنتدى دعمه إلى أعمـال المقـرر الخـاص            - ٣٧
 ليعـرض مـوجزا   ٢٠٠٢ المقرر الخاص كل دورة منـذ عـام   ويحضر. الأساسية للشعوب الأصلية 
وتخصص لـذلك   .  جدول الأعمال  فيقوق الإنسان   المخصص لح بند  العن آخر تقاريره في إطار      

ن عـن الـشعوب     ويقدم ممثلو . جلسة عامة واحدة على الأقل إلى جانب التحاور مع المشاركين         
ــشأن مــسائل حقــوق     الأصــلية مــن تجمعــات و  ــضبة ب ــات مقت ــرر بيان ــة إلى المق منظمــات إقليمي

 .الإنسان
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ــشعوب الأصــلية  ”ومــع اعتمــاد موضــوعي   - ٣٨ ــال وشــباب ال ــساء ” و) ٢٠٠٣ (“أطف ن
 الـشعوب الأصـلية دورات المنتـدى وهـم علـى            ن عـن   ممثلو حضر) ٢٠٠٤ (“الشعوب الأصلية 

وقـد اخـتير هـذان    . انتهاكات حقوق أطفال ونـساء الـشعوب الأصـلية       استعداد لعرض حالات    
لأن المنتدى يرى أن من الأهمية بمكـان إظهـار حـالات الـشريحة الأكثـر تـأثرا                   الموضوعان عمدا 

 كـثيرة النتـائج   الوكان هذا الخيار صـائبا لأنـه اتُفـق في جملـة             . في عداد شرائح الشعوب الأصلية    
نــساء ”أطفــال وشــباب الــشعوب الأصــلية و ”ن موضــوعي  جــرى التوصــل إليهــا، علــى أالــتي

.  جميـع الـدورات    خـلال المـسائل الـشاملة الـتي سـتعالج         إطـار    سيندرجان في    “الشعوب الأصلية 
 وكـالات وهيئـات الأمـم المتحـدة ذات الـصلة الـتي               اهتمـام   هذان الموضـوعان أيـضا     واستقطب
رئــيس لجنــة هــا، بمــن فــيهم ي المنتــدى وتــشارك ف فأصــبحت تحــضر دورات المــسائل تلــكتتنــاول

اليونيسيف ورئيس لجنة وضع المرأة، وصندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة      وحقوق الطفل،   
 .ومنظمة الأغذية والزراعة وغيرهاوصندوق الأمم المتحدة للسكان ومنظمة الصحة العالمية 

 مؤتمراتهـا   )٧(وعقدت شبكات نـساء الـشعوب الأصـلية في الأمـريكتين وأفريقيـا وآسـيا               - ٣٩
وحــتى أعــضاء فريــق الــدعم  . ٢٠٠٤ لــدورة عــام  للاضــطلاع بالأعمــال التحــضيرية الإقليميــة

تقـاريرهم علـى العمـل الـذي        ركـزوا   المشترك بـين الوكـالات المعـني بقـضايا الـشعوب الأصـلية              
وأوصــى المنتــدى بــأن تــضع اللجنــة المعنيــة . يــضطلعون بــه فيمــا يخــص نــساء الــشعوب الأصــلية

ى التمييــز ضــد المــرأة تعليقــا عامــا بــشأن نــساء الــشعوب الأصــلية وأن تــضمن أن   بالقــضاء علــ
ــشعوب الأصــلية      ــساء ال ــى حــالات ن ــا عل ــشتمل تقاريره ــار،  و .ت ــذا الإط ــة  في ه ترأســت أمان

 الـتي تـشكل جـزءا مـن الـشبكة المـشتركة بـين الوكـالات المعنيـة بـالمرأة والمـساواة بـين               ،المنتدى
وأنشئت هذه الفرقـة في عـام       .  بنساء الشعوب الأصلية   تُعنىمل   عملية تشكيل فرقة ع    ،الجنسين
 أجــرت ،٢٠٠٥-٢٠٠٤وفي الفتــرة .  واعتمــدت برنــامج عمــل مدتــه ثــلاث ســنوات ٢٠٠٤

 بــشأن عمــل منظومــة الأمــم المتحــدة فيمــا يخــص نــساء    ة عامــئية استقــصا دراســةفرقــة العمــل
بوضـع  قامـت هـذه الفرقـة       ،  ٢٠٠٦-٢٠٠٥ الفتـرة    مـن وخلال العام الثاني    . الشعوب الأصلية 

 الجيــدة والــدروس الممارســات: ب الأصــلية ومنظومــة الأمــم المتحــدةنــساء الــشعو”تقريــر عــن 
صناديق ال ـبرامج و ال ـوكـالات و  اليئـات و  اله بهـا    تعـالج  ألقى الضوء على الطريقـة الـتي         “المستفادة
  .)٨(تابعة للأمم المتحدة قضايا نساء الشعوب الأصليةالمختلفة ال

__________ 
الـشبكات الــشبكة العـابرة للقـارات المعنيــة بنـساء الــشعوب الأصـلية في الأمـريكتين وشــبكة النـساء مــن        تـشمل   )٧( 

 . في آسياالشعوب الأصلية
 .www.un.org/esa/socdev/unpfii: العالميةشبكة ال موقع أمانة المنتدى على ، انظر هذا التقريرللاطلاع على )٨( 
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 أمانة المنتدى عن كثـب مـع ممـثلات الـشعوب     تعملل دورات لجنة وضع المرأة،     وخلا - ٤٠
ونظمت الأمانة اجتماعات توجيهية بين نساء الشعوب الأصـلية وعـدة           .  الهيئة تلكالأصلية في   
 وكانـت هـذه     . نيويـورك   مقرهـا  للأمم المتحدة تعمل مع نساء الشعوب الأصلية      تابعة  وكالات  

مـا تفعلـه     علـى نحـو أفـضل   تـدرك  جعـل نـساء الـشعوب الأصـلية       الاجتماعات مفيدة للغايـة في    
الفـرص لنـساء الـشعوب      الاجتماعـات   ح هـذه    يوتت ـ. ها وصـناديق  هاوبرامجالأمم المتحدة   هيئات  
 يلزم تلبيتـها     لا يزال  الاحتياجات الأخرى التي  لتستقصي، بالاشتراك مع تلك الهيئات،      الأصلية  
دورة صـدرت عـن     و.  والنـهوض بهـن     الشعوب الأصـلية   قوق نساء بح تتصللمسائل التي   لمعالجة ا 

 المقررة الخاصة المعنية بمسألة العنـف ضـد المـرأة والمقـرر      توجه دعوة إلى  أنتوصية ب  ٢٠٠٦عام  
 التقــارير لتقــديمكــل دورة يعقــدها المنتــدى لحــضور سألة الاتجــار بالأشــخاص المعــني بمــالخــاص 

ــدور حــول المــسائ    ــه ل والاســتماع إلى المناقــشات الــتي ت ــصلة كــل بولايت ، E/2006/43 (ذات ال
 ).٥١الفقرة 

 أصبحت محنـة أطفـال الـشعوب الأصـلية شـاغلا رئيـسيا لهيئـات الأمـم المتحـدة                    ،بالمثل - ٤١
أطفــال وشــباب الــشعوب   ”وكــان اعتمــاد موضــوع   .  حقــوق الأطفــال تعــالج مــسائل الــتي 

 وللجنـة حقـوق الطفـل        حـافزا لليونيـسيف    ٢٠٠٣لدورة الثانية التي عقدت في عام        ل “الأصلية
وتعمــل اليونيــسيف علــى .  أطفــال الــشعوب الأصــليةلــصالحعلــى الاضــطلاع بأنــشطة متنوعــة 

ــي    ــوجز إعلام ــشأنوضــع م ــضاياب ــشعوب الأصــلية إضــافة إلى    ق ــال ال ــن   إجــراء أطف ــدد م  ع
. الدراسات الإفرادية الرامية إلى فهـم بـرامج التنميـة لإعمـال حقـوق أطفـال الـشعوب الأصـلية                 

 أقــرت لجنــة حقــوق  ،٢٠٠٤ســبتمبر / أيلــول١٩حتفــال بــاليوم الــدولي للطفــل في  وخــلال الا
وتمثلـت إحـدى توصـيات المنتـدى في الطلـب إلى            . “طفل الـشعوب الأصـلية    ”الطفل موضوع   
بيع الأطفال واستغلالهم في البغـاء وفي إنتـاج         القيام، في معرض نظرها في مسألة       المقررة الخاصة   

 بحقـوق  تتعلـق  توصـيات  ووضعأطفال الشعوب الأصلية بتمام خاص اهبتوجيه  ،الإباحية المواد
 ).١٧الفقرة ، E/2006/43(أطفال الشعوب الأصلية 

 نظــم مكتـب اليونيــسيف الإقليمـي لأمريكــا اللاتينيـة والبحــر    ،٢٠٠٥يوليـه  /وفي تمـوز  - ٤٢
بـشأن   الأمريكيـة  - الكاريبي بالاشتراك مع الشعوب الأصـلية اجتمـاع منظمـة الـدول الأيبيريـة           

 ٢٠٠٥يوليـه   / تمـوز  ٨  و ٧ الشعوب الأصلية الذي عقـد يـومي         منحقوق الأطفال والمراهقين    
كتـب أيـضا في تـشكيل فريـق استـشاري للـشعوب الأصـلية مـرتبط                 ذلـك الم  وشرع  . في مدريد 

ــة   ــدة وكــالات قائمــة في المنطق ــام . بع ــبين   ،٢٠٠٦وفي ع ــسيف في الفل  اضــطلع مكتــب اليوني
 المنـتمين إلى شـعب   لـى المـشاركة يتعلـق بأطفـال الـشعوب الأصـلية           بمشروع بحث عملي قائم ع    

ن أولئك الأطفال هـم ضـحايا ممارسـات عمـل الأطفـال وظـروف عمـل شـبيهة                   أإذ  . غوكابيه
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وعرضت هذه الحالة على المقرر الخاص المعني بالشعوب الأصـلية في زيـارة المتابعـة الـتي                 . بالرّق
 .٢٠٠٧فبراير /قام بها إلى الفلبين في شباط

 بحقـوق  الـتي تتعلـق   دراسـية   اللقـات   الح مختلـف وشارك بعض أعضاء المنتدى بنشاط في        - ٤٣
وتتعلــق عــدة . )٩( نظمتــها مفوضــية حقــوق الإنــسان الــتيدراســية ال  الخــبراءالإنــسان وحلقــات

 ونظـم   ،المنتـدى مباشـرة بـشواغل حقـوق الإنـسان         عرضـت علـى     مسائل من بـين المـسائل الـتي         
بمزيـد   الـدولي لمناقـشة هـذه المـسائل           على الـصعيد   براءخ لأفرقةاجتماعات   المنتدى نتيجة لذلك  

 :وهذه الاجتماعات هي كالآتي. ستفاضةمن الا

  ٢٠٠٤يناير /اجتماع الخبراء الدولي المتعلق بجمع البيانات وتصنفيها، كانون الثاني • 

  ٢٠٠٥يناير /حلقة عمل فنية بشأن الموافقة الحرة المسبقة المستنيرة، كانون الثاني • 

وب الأصـلية   بالأهداف الإنمائية للألفية، ومشاركة الشع    ”اجتماع فريق الخبراء المتعلق      • 
 ٢٠٠٦يناير /، كانون الثاني“والحكم السليم

بالنظـــام الـــدولي لاتفاقيـــة التنـــوع البيولـــوجي المتعلـــق اجتمـــاع فريـــق الخـــبراء المتعلـــق  • 
ــن   ــتفادة مـ ــوق الإ بالاسـ ــا وحقـ ــافع وتقاسمهـ ــانون   المنـ ــلية، كـ ــشعوب الأصـ ــسان للـ نـ

 .٢٠٠٧يناير /الثاني

 النــهج اتبــاع في مواصــلة توضــيح الطريقــة الــتي يمكــن بهــا جمــةويبــذل المنتــدى جهــودا  - ٤٤
ويـستخدم هـذا    . إزاء التنميـة فيمـا يخـص الـشعوب الأصـلية          والمتبع  القائم على حقوق الإنسان     

يـة للألفيـة وغيرهـا مـن الـبرامج والـسياسات            تنفيذ الأهداف الإنمائ  عملية  الإطار لتحليل وتقييم    
نمائيــة الأهــداف الإ”وأُقّــر موضــوع .  تابعــة للأمــم المتحــدةالخاصــة بوكــالات وبــرامج أخــرى 

ــلية  ــشعوب الأصـ ــة والـ ــامين “للألفيـ ــي وأت٢٠٠٦  و٢٠٠٥ للعـ ــة  ال تحـ ــادة توعيـ فـــرص لزيـ
نــوا معنــيين بتلــك أن يكو يمكــن كيــفالــشعوب الأصــلية بالأهــداف الإنمائيــة للألفيــة ولمناقــشة 

وأشارت هذه الدورات إلى أن الأهداف الإنمائية للألفية لا تـشتمل بالـضرورة علـى           . الأهداف
 حقـوق الإنـسان للـشعوب الأصـلية         تحقيـق تكامـل   ودعـا المنتـدى إلى      . منظور حقـوق الإنـسان    

 . يتبع لتحقيق هذه الأهدافكنهج

 إزاء التنميــة في  والمتبــعسانوطلــب المنتــدى إدراج النــهج القــائم علــى حقــوق الإن ــ      - ٤٥
لأهــداف الإنمائيــة للألفيــة وغيرهــا مــن اســتراتيجيات الحــد مــن الفقــر في عــن االتقـارير القطريــة  

__________ 
 التي عقدت في عـام  ائمة للشعوب الأصلية على مواردها،    السيادة الد  بشأن حلقة الخبراء الدراسية     تشمل الأمثلة  )٩( 

 التي عقدت في    دات وغيرها من الترتيبات البناءة    المعاهشعوب الأصلية و  بشأن ال  وحلقة الخبراء الدراسية     ٢٠٠٥
 .٢٠٠٦عام 
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وأعــدت أمانــة المنتــدى ومنظمــة العمــل الدوليــة      . البلــدان الــتي توجــد فيهــا شــعوب أصــلية     
في التقييمـات   تحليل مـدى إدراج قـضايا الـشعوب الأصـلية     تضمنتاستعراضات مكتبية مختلفة  

القطريـة الموحــدة للأمـم المتحــدة وفي إطـار عمــل الأمـم المتحــدة للمـساعدة الإنمائيــة في مختلــف      
لأهـداف الإنمائيـة    عـن ا  البلدان إضافة إلى ورقات استراتيجية الحد من الفقـر والتقـارير القطريـة              

افتقـار أو نقـص    التقـارير في وجـود   تلـك وتتمثل النتيجة المـشتركة الـتي خلـصت إليهـا       . للألفية
وحث المنتـدى منظمـات الـشعوب       . شديد في مجال تناول هذه الوثائق لمسألة الشعوب الأصلية        

ــى   ــرضالأصــلية عل ــة المتن    ف ــارير والأطــر القطري ــشاركة في صــياغة هــذه التق ــا في الم ــة  حقه وع
 المنتدى عن الطريقـة الـتي     أن تعرض تقاريرها على     عندئذ  يمكنها  و. والمشاركة في عملية الرصد   

 .)١٠( هذه الوثائقالمكلفة بإصداريئات اله مختلف في عملا شاركت به

 تقيـيم المـشاريع الـتي يـدعمها         للشعوب الأصـلية  وقدم المنتدى الدعم إلى مشروع أتاح        - ٤٦
مـن هـذه الجهـود      وانصب جزء   . الصندوق الدولي للتنمية الزراعية في أراضي الشعوب الأصلية       

 كـان  “حقـوق الـشعوب والقبائـل الأصـلية       إعمـال   من أجل   دعوة  للإطار  ”المبذولة على وضع    
قـد  فريق الدعم المشترك بين الوكالات المعني بقضايا الشعوب الأصلية وبعـض أعـضاء المنتـدى                

الــشعوب الأصــلية ومؤشــرات الفقــر ”ويتــصل مــشروع آخــر بموضــوع . بمناقــشته وتحليلــهقــام 
غـير الـشعوب الأصـلية      مـن   الأصـلية و  خـبراء مـن الـشعوب       لمناقشته  والتقى في إطاره    . “والرفاه

 ويمثــل وضــع مؤشــرات لقيــاس التقــدم المحــرز في تحقيــق   .مــن أمريكــا اللاتينيــة وآســيا وأفريقيــا 
 جهـدا   البيولـوجي الأهداف الإنمائية للألفية فيما يخص الشعوب الأصلية وأيـضا اتفاقيـة التنـوع              

لفريـق العامـل المعـني بالمؤشـرات     وبخاصـة ا (مع الشعوب الأصـلية     بالاشتراك   يبذله المنتدى    رائدا
 .ومنظومة الأمم المتحدة) الإحيائي بالتنوع المعنيالتابع للمنتدى الدولي للشعوب الأصلية 

ففي البدايـة،   .  بحقوق الإنسان  تعلقت توصيات هامة     في دورته الخامسة   لمنتدى ا واعتمد - ٤٧
مـسائل الـشعوب الأصـلية    مجلـس حقـوق الإنـسان المنـشأ حـديثا أن يكفـل إبقـاء            المنتـدى    ناشد

 وتحــسين الآليــات والولايــات  إدامــة طلــب إلى المجلــس ،وثانيــا. كبنــد دائــم في جــدول أعمالــه 
والإجراءات الخاصة وآليات تقـديم الخـبراء للمـشورة وإجـراءات تقـديم الـشكاوى ذات الـصلة                  

ــلية       ــشعوب الأصــ ــية للــ ــات الأساســ ــسان والحريــ ــوق الإنــ ــة حقــ ــز وحمايــ ــة بتعزيــ . والمتعلقــ
 عنــد إجــراء ، حــث مجلــس حقــوق الإنــسان علــى ضــمان أن يــدرس ،وثالثــا. )١١()٧٩ قــرةالف(

 ).٨٠الفقرة (، حالة الشعوب الأصلية في البلد قيد النظر شاملةاستعراضات دورية 

__________ 
 .٢٦، الفقرة E/2006/43انظر  )١٠( 
 ).E/2006/43 - E/C.19/2006/11(الفقرات المبينة بين قوسين تشير إلى  )١١( 



E/C.19/2007/6

 

18 07-26622 
 

ففـي عـام    . واستطاع المنتدى أن يستقطب مشاركة المنظمة الدولية للهجرة في دوراتـه           - ٤٨
ث موضــوع الهجــرة ونــساء الــشعوب الأصــلية، وخاصــة ، دعــا المنتــدى المنظمــة إلى بحــ٢٠٠٤

واستجابة لذلك، نظمت المنظمـة، بالتعـاون مـع أمانـة     . حالات الاتجار بنساء الشعوب الأصلية  
أبريـل  /في نيـسان “ الشعوب الأصلية والهجرة  ”لخبراء بشأن   على مستوى ا  المنتدى، حلقة عمل    

دة الرفيـــع المــستوى بــشأن الهجــرة  حـــوار الأمــم المتح ــ  فيالحلقــةواســتُخدمت نتــائج . ٢٠٠٦
وأوصت حلقة العمـل بـضرورة   . ٢٠٠٦أكتوبر / تشرين الأول فيأُجري الدولية والتنمية الذي

الاتفاقيـة الدوليـة لحمايـة حقـوق        زيادة وعـي الـشعوب الأصـلية بوجـود معاهـدات دوليـة مثـل                
، التمييـز ضـد المـرأة     اتفاقية القـضاء علـى جميـع أشـكال           و جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم    
وقـد شـرعت المنظمـة الدوليـة        .  الهجرة التي تعنـيهم    مسائلوتدريبهم على كيفية استخدامها في      

 إقامـــة آليـــة تنـــسيق لمعالجـــة موضـــوع الاتجـــار بنـــساء وفتيـــات  تهـــدف إلىللـــهجرة في عمليـــة 
 .الأصلية الشعوب

خلال دورته الخامـسة الـتي       اعتماد الإعلان    مجال الدعوة إلى  وقام المنتدى بدور هام في       - ٤٩
ــار ــأن  . ٢٠٠٦مــايو /عقــدت في أي الإعــلان المتعلــق بحقــوق الــشعوب  وأعــرب عــن اعتقــاده ب

 الــشعوب الأصــلية في تطلعــاتالأصــلية ســيكون أداة هامــة لهــا قيمــة كــبيرة في تعزيــز حقــوق و
ستين، وأوصــى بقــوة بــأن تعتمــد الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة في دورتهــا الحاديــة وال ــ. العــالم

ــة الــتي      مــشروع الإعــلان المتعلــق بحقــوق الــشعوب الأصــلية، دون تعــديلات، وبــصيغته النهائي
 .٢٠٠٦فبرايـر  /أعدها الفريق العامل المعني بمشروع الإعلان المتعلق بحقوق الـشعوب في شـباط       

 للعقـد الـدولي الثـاني للـشعوب         هامـا بالنـسبة   يـشكل إنجـازا     قـد   وأوضح المنتدى أيضا أن ذلـك       
 مـن الإعـلان الـتي تـنص     ٤٢ وقد ذُكر المنتـدى بـصريح العبـارة في المـادة       .)١٢(ة في العالم  الأصلي

تعمل الأمم المتحـدة وهيئاتهـا، وخاصـة المنتـدى الـدائم المعـني بقـضايا الـشعوب                  ”: على ما يلي  
الأصلية، والوكالات المتخصصة، لا سيما على المستوى القطري، والـدول علـى تعزيـز احتـرام                

 .“الإعلان وتطبيقها التام ومتابعة فعالية تنفيذهأحكام هذا 

للاضـطلاع   مجمل نطاق مـا عملـه المنتـدى          الفرعولا تغطي الأنشطة المذكورة في هذا        - ٥٠
التعليم ولاياتـه المتـصلة ب ـ  ولا يشمل الأنشطة المنجـزة في إطـار       . في مجال حقوق الإنسان   بولايته  

 هـي التوصـيات      في إطـار هـذه البنـود       ات المدرجـة  والعديد من التوصي  . والبيئة والصحة والثقافة  
التي تناشد الحكومات ووكالات الأمم المتحدة احترام حق الشعوب الأصلية في الحصول علـى              

لأطفــال، وحقهــم في الــتحكم في  تعلــيم المتعــدد الثقافــات ل التعلــيم، كتــوفير التعلــيم بلغــتين وال 
 إنـشاء ن أخرى أو قبل     كنقلهم إلى أما  أراضيهم ومواردهم والحصول على موافقتهم الحرة قبل        

__________ 
 .٦٨، الفقرة E/2006/43انظر  )١٢( 
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 مجتمعاتهم، واحترام حقهـم في الـصحة وممارسـة عـاداتهم الثقافيـة والتحـدث             فيمشاريع جديدة   
 .بلغاتهم

التوسـع في    المنتـدى برصـد حالـة حقـوق الإنـسان للـشعوب الأصـلية، و               يقـوم وختاما،   - ٥١
 موضـوع  إدمـاج  التنميـة، و  إزاءوالمتبـع النـهج القـائم علـى احتـرام حقـوق الإنـسان         التطرق إلى   

حقوق الإنسان في مجمـل أعمالـه في مجـالات التنميـة الاقتـصادية والاجتماعيـة والبيئـة والـصحة                    
ستند إلى مـسألة حقـوق الإنـسان        ت ـو. حين يتناول مواضيعه السنوية الخاصة    ووالتعليم والثقافة،   

ــة عــن المواضــيع     ــال و الخاصــة معظــم التوصــيات المنبثق ــة بأطف ــشعوب   المتعلق ــساء ال شــباب ون
.  المرتبطـة بـالهجرة والـسكن   والمـسائل  ، والشعوب الأصلية والأهداف الإنمائيـة للألفيـة     ،الأصلية
 المنتدى نهجـا شموليـا ومتعـدد الاختـصاصات والأوجـه لتعزيـز وحمايـة حقـوق الإنـسان                    ويعتمد

 بشكل جيـد    وتتجلى عالمية حقوق الإنسان واستحالة التصرف بها وتجزئتها       . للشعوب الأصلية 
 .بولايتهالمنتدى بها ع لضطالكيفية التي يفي 
 

 التحديات والتوقعات: عمل المنتدى الدائم في مجال حقوق الإنسان -خامسا  
في ظل عملية إصلاح الأمم المتحـدة الجاريـة حاليـا والـتي تـشمل إنـشاء مجلـس حقـوق                   - ٥٢

 للقيـام بـدور خـاص وإبـداعي      بذلك من تغييرات، فـإن المنتـدى مـدعو الآن     تصلالإنسان وما ي  
عـنى بحقـوق     المنتـدى المجلـس إلى إدامـة وتعزيـز الآليـات الـتي تُ              ويـدعو . في مجال حقوق الإنـسان    

وقـد  . الإنسان للشعوب الأصلية وكذلك جعل قضايا الشعوب الأصلية تتصدر جدول أعمالـه           
 ولايـة الأصـلية   المقرر الخاص المعني بحقوق الإنسان والحريـات الأساسـية للـشعوب            ولاية  غدت  
ــ ــا واًمعترف ــر ســخار به ــن المفت ــذا الإجــراء     ضة وم ــاع ه ــر إلى اســتمرار اتب ــذا الأم ــؤدي ه  أن ي

 .المجلس في

تمـنح مكانـة     الشعوب الأصـلية خمـسة وثلاثـين عامـا لجعـل الأمـم المتحـدة                 قضتلقد  و - ٥٣
ل وخـلا . جـدول الأعمـال الـدولي لحقـوق الإنـسان     أكبر لحقوق الإنسان للشعوب الأصـلية في   

 حــالات الــشراكات ودعّمــت حركــة الــشعوب الأصــلية حــضورها و   عــززتهــذه الفتــرة،  
.  الإنــسانيلعمــل الحــدود علــى أســاس حقــوق الإنــسان والتنميــة والــسلام وا      عــبرالتــضامن 

 عمـل الأمـم   أتاحـه  سـلبية للتقليـل ممـا     محاولاتسبيل إلى التراجع وسيكون الفشل مآل أية         ولا
 . حقوق الشعوب الأصليةإمكانيات في مجالالمتحدة من 

في اضـطلاعه بولايتـه     الـتي يواجههـا المنتـدى في إطـار          الرئيـسية   وفي ما يلـي التحـديات        - ٥٤
 :مجال حقوق الإنسان

 قوق الإنسان والحريات الأساسية للشعوب الأصليةاستمرار الانتهاكات المروعة لح • 
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 ب الأصليةحقوق الشعو واسعة بين السياسات العامة وإعمال فجوةوجود  • 

 ومفوضـية الأمـم   مجلس حقوق الإنسان  في التنسيق بين المنتدى الدائم و      فجواتوجود   • 
ــشأة   كــذلك و،المتحــدة لحقــوق الإنــسان  عاهــدات بم بــين المنتــدى وهيئــات أخــرى من

 تحدةووكالات وبرامج أخرى تابعة للأمم الم

 الشعوب الأصليةحدة بشأن حقوق إرجاء اعتماد الجمعية العامة إعلان الأمم المت • 

ــشأن لــشعوب الأصــلية  التوقعــات الكــبيرة ل  •  ــه لمعالجــة    ب مــا يمكــن للمنتــدى أن يقــوم ب
 يثيرونها خلال دوراتهالقضايا التي 

 عليـه استكـشاف   يـتعين ، مـا زال   بالفعـل المنتـدى يعمـل بهـا   وإضـافة إلى الممارسـة الـتي     - ٥٥
، بـالطرق الـتي تـضيف    المقبلـة ت  في مجـال حقـوق الإنـسان خـلال الـسنوا          ولايتهقسط كبير من    
عاهــدات ومفــوض الأمــم المتحــدة  بم والهيئــات المنــشأة مجلــس حقــوق الإنــسان قيمــة إلى عمــل 

 .السامي لحقوق الإنسان

ــوق          - ٥٦ ــم المتحــدة لحق ــة لمفوضــية الأم ــشعوب الأصــلية التابع ــؤون ال ــد أن وحــدة ش وبي
ــضو في    ــشارك كع ــسان ت ــق الإن ــدعم فري ــين الوكــالات   ال ــشترك ب ــني االم ــشعوب  لمع ــضايا ال بق

  عـن ويمكـن لممـثلين  .  أفـضل قيـق تنـسيق  تحـسين مـن أجـل تح   مجال واسع لل، ما زال ثمة    الأصلية
ن والمنتدى ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان وأمانـة المنتـدى الـدائم             مجلس حقوق الإنسا  

واجـب اتخاذهـا     والخطـوات ال   تحتـاج إلى تنـسيق    أن يجتمعوا لمواصلة مناقشة مجالات العمـل الـتي          
 : التي يمكن معالجتها ما يليالمسائلومن بين . عملية التنسيقلتحسين 

 والآليـات المتاحـة    مجلـس حقـوق الإنـسان     الحالة الراهنة لعملية إعادة الهيكلة الجارية في         • 
 بصورة أكمل وبمزيد من الفعاليةلشعوب الأصلية للمشاركة ل

المــسائل  لفريــق الخــبراء المــشترك بــشأن  إمكانيــة عقــد اجتماعــات أو حلقــات دراســية  • 
 المتعلقة بحقوق الإنسان

  الأصلية مع الحكومات ومنظمات الشعوبعلى الصعيد التقنيالمساعدة والتعاون  • 

  والمنتدى الدائممجلس حقوق الإنسانالتفاعل بين  • 

 رصد تنفيذ إعلان الأمم المتحدة بشأن حقـوق الـشعوب الأصـلية بعـد اعتمـاده بـصفة                  • 
 .برنامج عمل العقد الثاني للشعوب الأصلية في العالم وتعزيز رصد ،نهائية

علـى نحـو    خلال مختلف الاجتماعـات  تثار في التنفيذ التي   مسالة الفجوة وينبغي معالجة    - ٥٧
مـع منظمـات الـشعوب الأصـلية        ذات صلة   وقد أجرى المقرر الخاص مشاورات      . أكثر منهجية 
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ومـن  . نتـائج ال تقريـر عـن      تقـديم نيـة بحقـوق الإنـسان ومـن المنتظـر           والمنظمات غير الحكومية المع   
 في متابعـة   بهـا كـن للمنتـدى الـدائم أن يـساهم    ذلك التقرير للنظر في الكيفية التي يمالمهم دراسة   
ويمكــن أن يكــون هــذا الأمــر أيــضا موضــوع مزيــد مــن المحادثــات بــين الــشعوب     . التوصــيات

ــم الم   ــة الأم ــات ومنظوم ــدى أو   الأصــلية والحكوم ــات في إطــار تحــدة خــلال دورات المنت حلق
 فجـوة لحكومـات لـسد هـذه ال      التقنيـة إلى ا   ويمكن أيضا تيسير تقديم المـساعدة       . الخبراء الدراسية 

 . ذلكالحكوماتإن طلبت 

ــوة          - ٥٨ ــة في دع ــدى والمتمثل ــدى المنت ــدة ل ــة المعتم ــل بالممارس ــاق العم ــيع نط ــي توس وينبغ
 الحكومية الدولية الإقليميـة     عاهدات والهيئات بملهيئات المنشأة   االمقررين الخاصين ورؤساء بعض     

لـهيئات   ل المعنية بحقـوق الإنـسان والهيئـات الـسياسية لتـشمل مقـررين آخـرين ورؤسـاء آخـرين                  
لجنـة القـضاء علـى      ويمكن أن يشمل ذلك رؤسـاء أو أعـضاء          .  أو أعضاء فيها   نشأة بمعاهدات الم

ــصري  ــز العن ــة بحق ــ  والتميي ــة المعني ــساناللجن ــة     ووق الإن ــصادية والاجتماعي ــوق الاقت ــة الحق لجن
يمكـن إيـلاء الأولويـة بالاسـتناد إلى     و. اللجنة المعنية بالقـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة           و والثقافية

 لتقـديم بعـض الأفكـار عمـا يمكـن اتخـاذه مـن               ة المسؤولين  ويمكن دعو  .مواضيع دورات المنتدى  
لتزاماتها في مجال حقـوق الإنـسان وضـمان أن          لالدول   ا امتثالنُهج أو خطوات مشتركة لزيادة      

تُنفذ بصورة أفضل على الصعيد القطري ما تتخذه من قرارات بشأن قضايا الـشعوب الأصـلية                
كــن أيــضا مناقــشة الــدور الــذي تؤديــه مختلــف وكــالات الأمــم المتحــدة    ويم. مالمعروضــة علــيه

 .مجها دعما لهذه الخطوات المحددةوبرا

 الحكومـات   إلى رسـالة حقـوق الإنـسان        ينقـل تدى اعتمادا علـى تجربتـه أن        ويمكن للمن  - ٥٩
مــن حــالات الانتــهاكات الــة محــددة يتــصل بحفحــين يتلقــى المنتــدى نــداء  . مختلفــةباتبــاع نهــج 

المقـرر الخـاص   ب المنتـدى أن يحلـل المـسألة بالتـشاور مـع           ت ـلحقوق الإنـسان، يمكـن لمك     الجسيمة  
، وينظر في القيام بمـساعيه الحميـدة        الأساسية للشعوب الأصلية  المعني بحقوق الإنسان والحريات     

ومن بـين الطـرق الأخـرى إيفـاد     . الوضع، إن اعتبر ذلك مناسبا   مناشدا تصحيح    لدى الحكومة 
بعثة إلى البلد بدعوة من حكومته للتأكد مـن صـحة المعلومـات الـتي تلقاهـا ومحـاورة الـشعوب                     

ومـن شـأن هـذه النـهج        . سؤولين الحكـوميين ذوي الـصلة     الأصلية المعنية والهيئات الحكومية والم    
 .سلطة المنتدى باعتباره أعلى هيئة في الأمم المتحدة تُعنى بقضايا الشعوب الأصليةتعزز أن 

إعلان الأمـم المتحـدة بـصفة نهائيـة، يمكـن للمنتـدى أن يـدعو الـدول إلى              وحالما يعتمد    - ٦٠
ــة حــوار دوري لمناقــشة   ــذهعملي ــويمكــن . تنفي ــد   سات الحــوار لجل ــساعد علــى تحدي ــضا أن ت أي

 في  بنـاء القـدرات الوطنيـة     ها مساعدة وكالات الأمم المتحـدة مفيـدة ل         في تكونالمجالات التي قد    
ــز       حقــوق الإنــسان للــشعوب الأصــلية  مختلــف المجــالات الــتي مــن شــأنها أن تــساعد علــى تعزي
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ل إلا إحــدى الطــرق  في إطــار اتفاقيــة حقــوق الطف ــلجنــة حقــوق الطفــلومــا عمــل . وحمايتــها
برنـامج عمـل العقـد      ويكن استخدام نفس النـهج مـع        .  ما يعمله المنتدى في هذا الصدد      لإدراك

ويُتوقع مـن الحكومـات أن تقـدم تقـارير خطيـة عـن الكيفيـة                . الثاني للشعوب الأصلية في العالم    
ا بحقـوق الإنـسان   ويمكن رصد أوجه البرنامج المرتبطة ارتباطا مباشر.  بها هذا البرنامج    ينفذ التي

 .بهذا الصددويمكن طلب تقديم تقارير 

 علـى نحـو أكثـر منهجيـة تعاونـه مـع منظومـة الأمـم المتحـدة                   عـزز ويمكن للمنتـدى أن ي     - ٦١
 التنمية من قِبل مختلـف       والمتبع إزاء  النهج القائم على احترام حقوق الإنسان     لرصد كيفية تنفيذ    

ويتمثــل أحــد الــسبل لتحقيــق ذلــك في إجــراء . جذا النــهبهــ الأخــذالوكــالات والمــساعدة علــى 
حوار دوري معمق داخل كل وكالة من وكالات الأمم المتحدة اعتمادا علـى تقـارير وبحـوث                 
معدة إعدادا جيدا تشمل مساهمات مجتمعات الشعوب الأصلية التي تنفذ فيهـا هـذه الوكـالات              

ــساتومــن شــأن  . برامجهــا ــأن هــذه  الحــوار جل ــة وب ت ــى التوعي ــاء القــدرات داخــل  ساعد عل ن
 مـع الجهـات     الوكالات، وكذلك المساعدة على إقامة الشراكات مع الـشعوب الأصـلية وكـذا            

 مجلـس حقـوق الإنـسان   التنسيق بين المنتـدى الـدائم و      تحسين  ب التوصية   أن تنطبق ويمكن  . المانحة
ة  وكـالات وهيئـات أخـرى تابعـة للأمـم المتحـد      علـى ومفوضية الأمم المتحدة لحقـوق الإنـسان      

بـين مختلـف هيئـات الأمـم المتحـدة وتبـادل          تعزيـز التعـاون والتنـسيق       ومن الواضح أن    .  كذلك
الخبرات واعتماد نهج متعدد الاختـصاصات، لا سـيما في مجـال حقـوق الإنـسان، أمـور كانـت                    
موجودة في صميم عملية إصلاح الأمم المتحدة خلال السنوات القليلـة الماضـية وعلـى المنتـدى                 

 .ة هامة في هذا الاتجاه بالنظر إلى ولايته الواسعة النطاقأن يقدم مساهم

 حقــوق الإنــسان للــشعوب الأصــلية والمجــال الآخــر الــذي لم يتناولــه المنتــدى بعــد هــو   - ٦٢
فقــد نظمــت مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان حلقــة عمــل بــشأن    . والقطــاع الخــاص

ــة والطاقــة  وشــركات القطــاع الخــاص العاملــة في مج ــ الــشعوب الأصــلية ” الات المــوارد الطبيعي
ودعت هـذه الحلقـة المفوضـية       . ٢٠٠١ديسمبر  / كانون الأول  في“ والتعدين، وحقوق الإنسان  

 وغــير ذلــك مــن شعوب الأصــليةالــالفريــق العامــل المعــني بوإلى التعــاون مــع الــشعوب الأصــلية 
ذات الـصلة،   القطـاع الخـاص والحكومـات       مـع   وأجهزة الأمـم المتحـدة ومنظماتهـا ذات الـصلة           

 خـبرة  يالاجتمـاعي ذو تـدقيق الأداء   الاسـتثمار و ين قطـاع ع مع ممثلين   ،إذا أمكن والتعاون،  و
تنظـيم حلقـة عمـل ثانيـة لـصياغة مـشروع إطـار              علـى   ،   ورصدها  ممارسات الشركات  تقييمفي  

وتـسوية المنازعـات في مـشاريع القطـاع الخـاص            المنـافع    وتقاسمالتشاور  بشأن  تنفيذ  للحوار وال 
الـشعوب الأصـلية دأبـت      ولأن  . لكـن هـذا الأمـر لم يتحقـق بعـد          . تمـس الـشعوب الأصـلية     تي  ال

، فبإمكان المنتـدى الـدائم أن يبحـث إمكانيـة القيـام بنـشاط مـشترك مـع               على إثارة هذه المسألة   
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قــوق الإنــسان مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان والممثــل الخــاص للأمــين العــام المعــني بح
 . لمعالجة هذه المسائللتجاريةؤسسات االمالوطنية وغيرها من والشركات عبر 

 المنتدى الـدائم ومبـدأ توافـق الآراء الـذي يعمـل             كوينونظرا للطابع الفريد الذي يميز ت      - ٦٣
وقــد قــدمت . بــه، يمكــن للمنتــدى أن يبحــث أيــضا مــسألة وضــع معــايير علــى الــصعيد الــدولي 

، كلجنـة وضـع المـرأة ولجنـة التنميـة الاجتماعيـة             أحيانا هيئات أخرى غير لجنة حقوق الإنـسان       
لجمعيـة العامـة وغيرهـا، مـساهمات هامـة في جهـود وضـع المعـايير                 التابعـة ل  واللجان المخصـصة    

 وضع المعايير هذه، سـيكون لزامـا عليـه          عمليةولكي يستعد المنتدى ل   . المبذولة في الأمم المتحدة   
دى بالفعـل في أعمـال بحـث بتكليـف عـدة            وقـد شـرع المنت ـ    . مواصلة تنمية قدرته علـى البحـث      

 بإعـدادها خـلال     دراسـة كُلِّـف   ، مـن ضـمنها      لـصعبة ن المواضـيع ا   دراسات ع أعضاء فيه بإعداد    
 تجــسيد القــوانين العرفيــة في المعــايير الدوليــة والوطنيــة الــتي ضــرورةمــدى  الخامــسة عــن ةدورالــ

وضــع المعــايير لــو كلفــه المجلــس  عمليــةويمكــن للمنتــدى متابعــة . )١٣(تتنــاول المعــارف التقليديــة
 . مجلس حقوق الإنسان كذلك معبذلك، وبالتعاون الاقتصادي والاجتماعي

إعــلان الأمــم المتحـدة بــشأن حقــوق الـشعوب الأصــلية، يمكــن   وفي مـا يتعلــق باعتمـاد    - ٦٤
ــشعوب الأصــلية والحكومــات       ــسات الحــوار بــين ال ــدا مــن جل ــدى أن يرعــى مزي ــادةللمنت   لزي

ويمكــن أن تتخــذ شــكل جلــسات حــوار غــير رسميــة بهــدف ســد   . ت الاهتمــاماســتجلاء مجــالا
 القائمة بين مواقف الحكومات والشعوب الأصلية بحيث يتسنى للجمعية العامـة اعتمـاد              الفجوة

ويمكـن تيـسير هـذه الأنـواع مـن جلـسات الحـوار خـلال                . ٢٠٠٧سـبتمبر   /الإعلان قبـل أيلـول    
إعــلان الأمــم المتحــدة بــشأن حقــوق الــشعوب ل ويمثــ. ٢٠٠٧دورة المنتــدى الــسادسة في عــام 

وبمـا أن المنتـدى يوصـف       . الأصلية، كما قيل عدة مـرات، إطـارا هامـا لأعمـال المنتـدى الـدائم               
فإنـه يقـع عليـه واجـب دعـم جميـع الجهـود              أيضا بأنه هيئة ستساعد على رصد تنفيذ الإعـلان،          

 .الهادفة إلى اعتماد الإعلان

ــستلزم   - ٦٥ ــل أكــبر تحــد ي ــشعوب الأصــلية والحكومــات     ويتمث ــا مــن جانــب ال ــا تام  تعاون
وهيئــات الأمــم المتحــدة وبرامجهــا وصــناديقها والمنظمــات المتعــددة الأطــراف والمنظمــات غــير    
الحكومية الأخرى في كيفية ضـمان أن تتمتـع الـشعوب الأصـلية بحقـوق الإنـسان الواجبـة لهـا،                     

 وسـيُقاس مـدى نجـاح المنتـدى بالكيفيـة الـتي       .أفرادا وجماعات، في حياتها اليومية وفي مجتمعاتهـا   
 .يمكن أن يساعد بها على تحقيق ذلك

__________ 
 )١٣( E/2006/43 ١٧٢، الفقرة. 
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إن مــشاركة ممــثلين رفيعــي المــستوى مــن معظــم هيئــات الأمــم المتحــدة وبرامجهــا          و - ٦٦
 الهيئــات المتعــددة الأطــراف الأخــرى والحكومــات وأهــم شــبكات       ، فــضلا عــن وصــناديقها

 هو ما يجعل المنتدى منتـدى إبـداعيا ونـشطا           ،العالمومنظمات الشعوب الأصلية من جميع أنحاء       
وينبغـي تحليـل فـيض المعلومـات        .  الـتي يتعامـل بهـا مـع مختلـف القـضايا المعروضـة عليـه                طريقةبال

ــة لمعالجــة       ــدى واســتخدامها بفعالي ــا إلى المنت ــؤتى به ــتي يُ ــصعبة تحــدياتالوالتجــارب ال ــتي  ال ال
وتــشكل قــدرة المنتــدى علــى . ق الإنــسان في مجــال حقــوتواجههــا الــشعوب الأصــلية كــل يــوم

إعمـال   أمرا حاسما في السعي نحو تحقيـق العدالـة و  ذات الصلةالجمع بين جميع الأطراف الفاعلة   
حقوق الإنسان للشعوب الأصلية والتنمية التي تحـدد مـسارها هـذه الـشعوب بنفـسها في جميـع                   

 .أرجاء العالم

 


