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 المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية
 الدورة السادسة

 ٢٠٠٧مايو / أيار٢٥-١٤نيويورك، 
 * من جدول الأعمال المؤقت٤البند 

 الات الـــستةتنفيـــذ التوصـــيات المتعلقـــة بالمجـ ــ  
  للمنتـــــدى والمتـــــصلةالـــــصادر بهـــــا تكليـــــف
 بالأهداف الإنمائية للألفية

  
المعلومــات الــواردة مــن منظومــة الأمــم المتحــدة والمنظمــات الحكوميــة          

 **الدولية الأخرى
 

 الدولي للبحث والتدريب من أجل النهوض بالمرأة المعهد  
  

 موجز 

ركزيـة  يعرض هذا التقرير لموضوع مشاركة نساء الـشعوب الأصـلية في الحكومـات الم            
 “الـشعوب الأصـلية  ”تعريف مفهوم  ) أ: (وأجهزة الحكم المحلي، ويقدم معلومات أساسية عن      

الــصلة بــين الــشعوب  ) ب(وتطبيقــه في بلــدان أمريكــا اللاتينيــة الخمــسة المــشمولة بالدراســة؛   
ــر؛   ــات       ) ج(الأصــلية والفق ــي والحكوم ــزة الحكــم المحل ــشعوب الأصــلية و أجه ــين ال ــصلة ب ال

 .بيان أوجه التضارب التي قد تنشأ بين المفاهيم والممارساتالمركزية، مع 

 

 * E/C.19/2007/1. 
 .تأخر تقديم هذه الوثيقة لكفالة تضمينها آخر المعلومات ** 
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وفيما يتعلق بالمشاركة السياسية، يورد التقريـر دراسـة تحليليـة لآليـات المـشاركة، مـن                  
قــوانين ونظــم الحــصص ونطاقهــا والمــشاكل المرتبطــة بتطبيقهــا علــى الــصعيدين المركــزي   قبيــل

ت، رغـم أهميتـها وضـرورتها، لا تـصلح المعـوج مـن              ويتبين من الدراسة أن تلك الآليـا      . والمحلي
وفــوق ذلــك، فــإن ضــآلة . نــدرة تمثيــل نــساء الــشعوب الأصــلية وإنكــار حقــوقهن الديمقراطيــة 

وتنــاثر المعلومــات والتحلــيلات المتــصلة بهــذا الموضــوع يثبتــان عــدم بــروز دور نــساء الــشعوب  
تبـــاين تلـــك المعلومـــات  وفي نفـــس هـــذا الـــسياق، ت . الأصـــلية في خطـــة المـــشاركة الـــسياسية 

والتحليلات مع مفاهيم الشعوب الأصـلية للحكـم المحلـي والحكـم المركـزي في إطـار العـادات                   
 .والتقاليد والمواقف السياسية للتنظيمات والحركات الاجتماعية

ــر لموضــوع التنــسيق فيمــا بــين تنظيمــات نــساء الــشعوب        وبعــد ذلــك، يعــرض التقري
لمؤســـسات الخارجيـــة، ثم يعـــرض للمعـــايير والـــسياسات  الأصـــلية، ومـــشاكلها مـــع مختلـــف ا 

فمن جهة، يقدم التقريـر دراسـة للـصلة    . والتجارب التي تيسر مشاركة نساء الشعوب الأصلية  
بــين تنظيمــات نــساء الــشعوب الأصــلية والمؤســسات العامــة ومؤســسات المجتمــع المــدني علــى    

ر تـأملات حـول الأسـئلة الرئيـسية     وفي هـذا الـسياق، يطـرح التقري ـ       . الصعيد المحلي وغير المحلـي    
ترتيبــات وآليــات التنــسيق الرسمــي الحاليــة والمحتملــة، هــل تتــوافر لتنظيمــات إلى جانــب : التاليــة

فـــاوض وطـــرح المقترحـــات؟ وهـــل تـــتفهم المؤســـسات تإمكانيـــة ال شعوب الأصـــليةنـــساء الـــ
 مواقـف نـساء     الخارجية، كالدول والمنظمات غير الحكومية والتنظيمـات والحركـات النـسائية،          

 وتـساندها؟ وكيـف؟ ومـا هـي الـدلالات الـتي تحمـل علـى الاعتقـاد بوجـود                     شعوب الأصـلية  ال
 شبكات مختلطة ومتعددة الثقافات، وبوجود منبر سياسـي مـشترك؟ كمـا يقـدم التقريـر عرضـاً                 
ــشعوب        ــساء ال ــا محــتملا لتيــسير مــشاركة ن مــوجزا للقــوانين التــشريعية الــتي تعــد ســندا قانوني

مــرورا بــبعض الأمثلــة علــى تطبيــق الــسياسات العامــة علــى المواضــيع الاســتراتيجية،   الأصــلية، 
 .وانتهاء ببعض التجارب الملموسة المكتسبة من البرامج والمشاريع الإنمائية

ويقدم التقرير استنتاجات مصنفة تحت فئتين، تتعلق الأولى بمواطن القوة والـضعف في              
وهنــا، يــرتبط تحليــل . ؛ والثانيــة بالــدروس المــستفادةالعمليــات والتجــارب الــتي جــرى تحليلــها 

المـشاركة الـسياسية والاجتماعيـة لنـساء الـشعوب      ) أ: (مواطن القوة والضعف بموضوعين، هما 
 .السياسات العامة والتنسيق فيما بين المؤسسات) ب(الأصلية على الصعيد المحلي؛ 

 عـدم وضـوح مـا إذا كانـت          وفي إطار الموضوع الأول، يتمثـل الاسـتنتاج الرئيـسي في           
حركــات وتنظيمــات نــساء الــشعوب الأصــلية، رغــم تغــير أوضــاع الــسلطة واتــساع القاعــدة   
الاجتماعية وعملية صنع القرار، قد تمكنت مـن ضـم النـساء بانتظـام إلى عـضويتها، لأنهـا هـي                     

 .التي أظهرت ثغرات كبيرة في تكافؤ الفرص
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اج الرئيـسي في تـوافر مجـال مؤسـسي رحـب        ، يتمثـل الاسـتنت    وفي إطار الموضوع الثاني    
ومتنوع يهيئ الفرصة لزيادة مشاركة نساء الشعوب الأصـلية وتلبيـة مطالبـها، بـصورة أنـسب                 

 .وأشمل، في مجال السياسات والاستثمارات العامة

ــالوجود العــددي  . وفي أجهــزة الحكــم بالمحليــات والبلــديات يحــدث مــا يــشبه ذلــك     ف
شورة وصـنع القـرار التقليديـة، والنـسبة المئويـة الأكـبر لوجـودهن في              الأكبر للنساء في مواقع الم    

شــتى مواقــع أجهــزة الحكــم المحلــي، فــضلا عــن المــشاركة الفعالــة والدائمــة والاســتباقية لــبعض   
 .القيادات، يتعذر تصورها على أنها عمليات منظمة على نطاق كبير

 الـشروط هـو أن   هول هـذ وأ. غير أن من اللازم توافر شروط عـدة كيمـا يتيـسر ذلـك      
تعمد تنظيمات ونساء الشعوب الأصـلية إلى زيـادة قـدرتها علـى التفـاوض وعلـى وضـع قـوائم               

ويتمثل الشرط الثاني في ضرورة توافر النفاذية والمرونة والانفتاح لـدى المؤسـسات              . اهتماماتها
 .الخارجية في إقامة حوار أفقي وديمقراطي وغير تمييزي بحق

 : ستفادة فتم تصنيفها تحت أربع فئاتأما الدروس الم 

 تعـد هـذه الفئـة مـن بـدائل           :طرح المبادرات المحدودة ذات الانعكاسـات      )أ( 
ــة   ــشاريع الإنمائي ــددة الأطــراف  (الم ــة والمتع ــا    ) الثنائي ــها واهتمامه ــساع نطــاق تغطيت ــسم بات وتت

ــستند إلى معيــاري اختيــار وم        ــى مبــادرات محــدودة ت ــشعوب الأصــلية، وتقتــصر عل قارنــة بال
راسخين واضحين يسمحان، في مرحلة ثانية، بزيادة اتساع نطاق تلـك المبـادرات اسـتنادا إلى                

 .المعرفة المكتسبة والنتائج المحققة

 :تيسير المبادرات المتباينة وشمول النساء والرجال بها، علـى اخـتلافهم     )ب( 
، دون تحقيـق التجـانس      من الأهمية بمكان تـوافر القـدرة علـى تـبين أوجـه الاخـتلاف وتجاوزهـا                
 .فيما بين المعنيات بالأمر، ناهيك عن التجانس في المبادرات التي تشملهن

يـسعى   :تمكين الفئـات الـشعبية والـشابة مـن نـساء الـشعوب الأصـلية               )ج( 
 إلى الارتباط بنفس القادة الرجال والنساء ممـن لهـم مـسار             الكثير من البرامج والمشاريع الإنمائية    

 .“أكثر ربحا”هم أيسر من غيرهم على الاتصال ، مما يجعل الاستثمار معلوم، وبمن 

 وجـود قـدر مـن الإصـرار والتـشدد والاسـتغلال في              يلاحـظ  :الابتكارأهمية   )د( 
بتحقيــق مــا يفــوق أنــشطة  :  ضــرورةبتكــارفالا .المقترحــات الجنــسانية علــى شــتى المــستويات  

ريب أثنـاء العمـل، وتبـادل الخـبرة بـين           دالت ـمن خـلال    وذلك مثلا   التوعية والتدريب التقليدية،    
 الـتي   ة،عون ـ وتجنـب الم   المرء على الخروج مـن الـدار والحـي؛        الأقران، وتوفير الحوافز التي تشجع      

 .“ة المزمنلاتكاليةا”تولد عوامل 
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مشاركة نساء الشعوب الأصلية في الحكومات المركزيـة وأجهـزة الحكـم        
  )١( وغواتيمالا وكولومبياالمحلي في إكوادور وبوليفيا وبيرو

 
 المحتويات

الصفحةالفقرات 

.النتائج الرئيسية للدراسة -أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥١٥-١

.وصف موجز لأوضاع الشعوب الأصلية -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . .١٥٥-١

.ة في المشاركة السياسيةحقوق نساء الشعوب الأصلي -ـاء ـب   . . . . . . . . . .٣٧٨-١٦

.ؤسساتالسياسات العامة والتنسيق فيما بين الم -جيم    . . . . . . . . . . . . .٥١١٣-٣٨

.الاستنتاجات والتوصيات -ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦٣١٧-٥٢

.الاستنتاجات -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥٦١٧-٥٢

.التوصيات -اء ـب   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..٦٣٢٣-٥٧

 
 

__________ 
ــالي         )١(  ــرنتي الت ــع الإنت ــى الموق ــا عل ــتي يمكــن الاطــلاع عليه ــة الأصــلية ال ــن الوثيق ــات م -http://www.un: مقتطف

instraw.org/participacionpolitica  ،نظر الوثيقة الأصليةاوللاطلاع على ثبت المراجع والحواشي. 
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 النتائج الرئيسية للدراسة -أولا  
 وصف موجز لأوضاع الشعوب الأصلية -ألف  

وب الأصـلية في  لا غنى عن هذا القسم من التقرير لتفهم موضوع مشاركة نساء الـشع           - ١
 .الحكومات المركزية وأجهزة الحكم المحلي

 
 تعريف مفهوم الشعوب الأصلية - ١ 

علـى اتفاقيـة منظمـة       )٢()باسـتثناء بنمـا وشـيلي     (صدقت معظم بلـدان أمريكـا اللاتينيـة          - ٢
اعتمـدها  المـستقلة، الـتي       بـشأن الـشعوب الأصـلية والقبليـة في البلـدان           ١٦٩العمل الدولية رقم    

 .١٩٨٩  فيالدولية ر العام لمنظمة العملالمؤتم

 تحــدد معــايير تعريــف مفهــوم الــشعوب الأصــلية، وأن   ١٦٩ورغــم أن الاتفاقيــة رقــم   - ٣
التــصديق عليهــا مــن قبــل البلــدان المــشمولة بهــذه الدراســة يــوحي بتجــانس التعامــل مــع ذلــك    

يـف التعـدادي الـشعوب      المفهوم، فإنه لم يتـسن التوصـل، حـتى الآن، إلى معيـار أو معـايير للتعر                
 .الأصلية في أمريكا اللاتينية

 
 الشعوب الأصلية والفقر - ٢ 

فـالجهود  . يزيد الانتماء إلى الـشعوب الأصـلية مـن احتمـالات الوقـوع في بـراثن الفقـر                  - ٤
المبذولة للقضاء على الفقر خـلال الـسنوات العـشر الماضـية لم تـنعكس علـى الـشعوب الأصـلية           

ســتثناء غواتيمــالا، وإن كانــت نــسبة الأميــة مــا زالــت مرتفعــة بــين أفــراد  إلا بدرجــة طفيفــة، با
 .شعوبها الأصلية

، يتـبين أن    )اليونـسكو (ومن واقع بيانات منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلـم والثقافـة             - ٥
 مليـون شـخص ممـن     ٤٣ كـان يبلـغ      ١٩٩٥عدد الأمـيين أميـة مطلقـة في أمريكـا اللاتينيـة عـام               

ــة لــيس لــديهم أي  ــالقراءة أو الكتاب ــة بــين نــساء الــشعوب    . إلمــام ب كــذلك، ترتفــع نــسبة الأمي
 . الأصلية في إكوادور وبوليفيا وبيرو، شأنها في ذلك شأن غواتيمالا

وما حققته مناطق الـشعوب الأصـلية والمنـاطق الريفيـة مـن تقـدم في مجـال التعلـيم يقـل                       - ٦
در مـن التقـدم في تعلـيم الإنـاث والـذكور،            ورغم إحـراز ق ـ   . كثيرا عما حققته المناطق الحضرية    

فإن مظاهر انعدام المساواة بين الجنسين ترتبط بأوجه قصور تتجسد في انخفاض متوسـط نـسبة                

__________ 
 . من الوثيقة الأصلية١نظر الجدول ا )٢( 
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التعليم بين التلاميذ من أبناء الشعوب الأصلية، مـع هبـوط ذلـك المؤشـر إلى النـصف، أو أقـل،                     
 .)٣(رم الكباوتتكرر هذه الظاهرة على مستوى تعلي. في حالة التلميذات

وقـد اقترحـت لـذلك تـدابير منـها التعلــيم      . ومـن الـضروري تحقيـق المـساواة في التعلـيم      - ٧
وتحـسينا لنوعيـة التعلـيم، وضـعت بـرامج جديـدة لتـدريب        . بلغتين، مع مراعـاة تعـدد الثقافـات      

ــاطق الــشعوب الأصــلية    ــدان الــتي نفــذت هــذه   . المعلمــين العــاملين أو المنتــدبين في من ومــن البل
. لبرامج إكوادور وبوليفيا وبيرو وغواتيمالا، الـتي لـديها نـسب مرتفعـة مـن الـشعوب الأصـلية          ا

. ت كولومبيـا قـوانين تتعلـق بالـشعوب الأصـلية تـشتمل علـى عناصـر تعليميـة          ومن جانبها، سنّ  
ومن المـأمول، مـن خـلال تلـك الـبرامج، تحقيـق المـساواة بـين البنـات والبـنين والحـد مـن الفقـر                           

 .والتحدي هنا كبير.  أبناء الشعوب الأصليةالمتفشي بين
 

 الشعوب الأصلية وأجهزة الحكم المحلي والحكومات المركزية - ٣ 
شهدت أمريكا اللاتينيـة، منـذ مطلـع الثمانينـات، تغـيرات اجتماعيـة كـبرى كـان مـن                     - ٨

 وإبــان نفــس. بينــها ظهــور حركــات الــشعوب الأصــلية علــى الــصعد المحليــة والقوميــة والدوليــة
الفتــرة، لعبــت أمريكــا اللاتينيــة دورا حفــازا في تحقيــق إنجــازين سياســيين كــبيرين، همــا إرســاء    

ومن بين المنجزات العظمى لحركـات الـشعوب الأصـلية زيـادة     . الديمقراطية وتحقيق اللامركزية  
قدرتها على تنشيط ومساندة نفاذ مرشـحيها إلى مواقـع الـسلطة في أجهـزة الحكـم المحلـي بعـدد               

 .ن بلدان أمريكا اللاتينيةكبير م

نحـــو ديمقراطيـــة للمواطنـــات : الديمقراطيـــة في أمريكـــا اللاتينيـــة”وفي تقريـــره المعنـــون  - ٩
، يشير برنامج الأمم المتحدة الإنمائي إلى أن النسبة المئوية لممثلي الـشعوب الأصـلية               “والمواطنين

ــرة    ــشريعية، خــلال الفت ــسلطة الت ــة ٠،٨، بلغــت ٢٠٠٢-٢٠٠١في أجهــزة ال  مــن ١( في المائ
 في ١٢,٤و إكــوادور؛ في ) ١٢١ مــن إجمــالي  ٤( في المائــة ٣,٣و بــيرو؛ في ) ١٢٠إجمــالي 
ــة  ــن إجمــالي  ١٤(المائ ــالا؛في ) ١١٣ م ــة ٢٦,٢و  غواتيم ــن إجمــالي  ٣٤( في المائ في ) ١٣٠ م
وكمــا يلاحــظ، فــإن هــذه الأرقــام تقــل كــثيرا عــن متوســط النــسب المئويــة للــشعوب  . بوليفيــا
 .)٤(ن البلداهية في هذالأصل

وبنفاذهـــا إلى أجهـــزة الحكـــم المحلـــي، اكتـــسبت طوائـــف الـــشعوب الأصـــلية شـــرعية  - ١٠
كمــا أنهــا تعمــل  . سياســية، وأصــبحت مــسيطرة علــى الخــدمات وعلــى المــوارد العامــة الهامــة    

باستمرار على تحسين شؤون الحكم بالعمل على زيادة الـشفافية والمـشاركة في عمليـات صـنع                  

__________ 
 . من الوثيقة الأصلية٨نظر الجدول ا )٣( 
 . من الوثيقة الأصلية٢نظر الجدول ا )٤( 
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وتشتمل هذه العمليات علـى إجـراءات مبتكـرة، مـن قبيـل المـشاركة في وضـع الخطـط                    . القرار
 الاســتراتيجية وإعــداد الميزانيــة، وحــشد التجمعــات الــشعبية كوســيلة للرقابــة الاجتماعيــة علــى 

وقـد  . السلطات المنتخبة، وعقد مجالس توفيـق لفـض المنازعـات والتقريـب بـين وجهـات النظـر           
طية على أجهـزة الحكـم المحلـي في تحـسين شـؤون الحكـم، لأنهـا يـسرت                   ساهمت الرقابة الديمقرا  

حصول طوائف الشعوب الأصـلية علـى مـا يهمهـا مـن معلومـات واستـشارت حـول حقوقهـا                     
 .القانونية وكذلك حول البرامج والسياسات الحكومية التي قد تستفيد منها

 الــشد والجــذب ولــتفهم موضــوع هــذه الدراســة بــصورة أفــضل، يــتعين مراعــاة أوجــه  - ١١
والتعارض بين عملية تحقيق اللامركزية وأجهزة الحكم المحلي والحكومـات المركزيـة ومـشاركة              
المواطنين، حسب انطباقهـا علـى دول أمريكـا اللاتينيـة بـشكل عـام، وفي إطـار رؤيـة الـشعوب            
الأصــلية لــنفس المفــاهيم الــتي توجههــا المناقــشات المتــصلة بحقــوق وعــادات الــشعوب الأصــلية    

  .والتشكيلات التقليدية لتنظيمات الشعوب الأصلية، وبحق تقرير المصير والحكم الذاتي

، اعتمــد مجلــس الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان في      ٢٠٠٦يونيــه / حزيــران٢٩وفي  - ١٢
جنيــف الإعــلان المتعلــق بحقــوق الــشعوب الأصــلية، الــذي يــنص علــى أن مــن حــق الــشعوب     

م بجميـع حقـوق الإنـسان والحريـات الأساسـية الـتي تقـر بهـا               الأصلية، أفرادا وجماعـات، أن تـنع      
وإضافة إلى ذلك، يقر المجلس بحق هذه الشعوب في تقرير مـصيرها بنفـسها وفي               . الأمم المتحدة 

صــون وتعزيــز شــتى مؤســساتها الــسياسية والقانونيــة والاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة، مــتى   
ــة،    ــشاركة كاملـ ــشارك مـ ــا في أن تـ ــت حقوقهـ ــصادية   نالـ ــاة الاقتـ ــك، في الحيـ ــررت ذلـ  إن قـ

 . والاجتماعية والثقافية للبلدان التي تعيش فيها

فحــتى . ومــن المواضــيع الأكثــر إثــارة للجــدل حــق الــشعوب الأصــلية في تقريــر المــصير  - ١٣
. يومنا هذا، تنظر حكومات كثيرة إلى التأكيد على هذا الحق باعتباره تهديـدا لوحـدتها الوطنيـة      

ا أن الصلة القائمة بـين الـشعوب الأصـلية والحكومـات والمؤسـسات المركزيـة، منـذ         والمؤكد هن 
في ) الـضمني أو الـصريح، حـسب الظـروف        (قرون وحتى اليوم، نابعة مـن حـق هـذه الـشعوب             

 . تقرير مصيرها بنفسها

أما تولي الشعوب الأصلية الحكم فمدلوله مناخ حكم الشعوب الأصلية الذي يـؤدي،              - ١٤
كام القانون المنطبقة والـدول الـتي تـشكل هـذه الـشعوب جـزءا منـها، ومـع مراعـاة          في إطار أح  

ــصادية       ــها الاقت ــى تنميت ــسيطرة عل ــشعوب الأصــلية، إلى إحكــام ال أشــكال التنظــيم الخاصــة بال
والاجتماعيــة والثقافيــة، والــسيطرة الداخليــة علــى أراضــيها وأقاليمهــا، إقــرارا بالــصلة الخاصــة    

من جهة، وبين الهوية العرقية والثقافية والمشاركة الفعالة للشعوب الأصـلية        القائمة بين الإقليم،    
 .في أجهزة الحكم المحلي والمركزي، من جهة أخرى
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فهــي تعمــل في حيــز . ولا تــزال مؤســسات الــشعوب الأصــلية نابــضة بالحيــاة والحركــة - ١٥
وكـل شـعب    .  الحكومـات  زمني مواز لنظيره القطري، كثيرا ما لا تلاحقه التدابير التي تعتمدها          

من الشعوب الأصلية مجتمع متعدد الجوانب، نابض بالحياة والحركة والتغـيير، دائـم الاسـتيعاب               
للقيم، مع تباينه وتطوره داخل مجتمع قطري يعيش فيه ويتسم، هو الآخـر، بتعـدد الجوانـب في        

 .علاقاته مع شركائه وأفراده
 

 كة السياسيةحقوق نساء الشعوب الأصلية في المشار -باء  
 فيما يتعلق بالمـشاركة الـسياسية، أجريـت دراسـة تحليليـة لآليـات المـشاركة، مـن قبيـل                    - ١٦

. قوانين ونظم الحصص ونطاقها والمشاكل المرتبطـة بتطبيقهـا علـى الـصعيدين المركـزي والمحلـي                
وتــبين مــن الدراســة أن تلــك الآليــات، رغــم أهميتــها وضــرورتها، لا تــصلح المعــوج مــن نــدرة    

وفـوق ذلـك، فـإن ضـآلة        . تمثيل النيابي لنساء الشعوب الأصلية وإنكار حقـوقهن الديمقراطيـة         ال
وتنــاثر المعلومــات والتحلــيلات المتــصلة بهــذا الموضــوع يثبتــان عــدم بــروز دور نــساء الــشعوب   

 . الأصلية في خطة المشاركة السياسية
 

 الحقوق المدنية لنساء الشعوب الأصلية - ١ 
أة والشعوب الأصـلية تواجههمـا صـعوبات فرديـة في ممارسـة حقوقهمـا،       إن كانت المر   - ١٧

ولدى تحليل الأسباب المحتملة لهـذا الوضـع،        . فإن المشكلة أكبر بالنسبة لنساء الشعوب الأصلية      
يــتعين مراعــاة أوجــه الــشد والجــذب القائمــة بــين أشــكال اســتيعاب واحتــرام حقــوق الإنــسان   

 . لمحليةالعالمية مقابل الحقوق الجماعية ا
 

 الجنسانية وتمكين المرأة - ٢ 
لا يمكـن التحـدث عـن مــشاركة المـرأة، بـل ومــشاركة نـساء الـشعوب الأصــلية، دون         - ١٨

ــه إلى مفهــوم تمكــين المــرأة  ــا، فــإن مــن ا  . التنوي ــة قتــل الموضــوع بحث ــا ودون محاول لــضروري هن
ديا لعلاقــات القــوة تمكــين المــرأة يعــد تح ــ” مــن أن “ماجــدالينا ليــون”الاستــشهاد بمــا ذكرتــه  

كمـا أنـه    . والسلطة القائمة، حيث يسعى إلى المزيد من الـسيطرة علـى مـصادر القـوة والـسلطة                
يفضي إلى تحقيق الاستقلال الذاتي للفرد، واسـتنفار المقاومـة، والتنظـيم الجمـاعي، والاحتجـاج          

 . “ )٥(والمعارضة عن طريق حشد الأنصار

__________ 
 )٥( León, Magdalena (Compiladora). “Poder y empoderamiento de las mujeres”. TM Editores, U.N. 

Facultad de Ciencias Humanas. Santa Fé de Bogota-Colombia, primera reimpresión, mayo 1998. 
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وعــدم بــروز دور نــساء   الــصعيدين المركــزي والمحلــي،المــشاركة الــسياسية للمــرأة علــى - ٣ 
 الشعوب الأصلية

كوسيلة لتحقيق المساواة بين الجنسين في المشاركة السياسية، خاصـة خـلال الـسنوات               - ١٩
ــات         ــة، في العمليـ ــبيل التجربـ ــى سـ ــصص، علـ ــم الحـ ــوانين ونظـ ــق قـ ــية، تم تطبيـ ــشر الماضـ العـ

 . )٦(ةالانتخابي

ــذ    - ٢٠ ــرر من ــا، تق ــي بوليفي ــام فف ــرأة  ١٩٩٧ ع ــشكل الم ــن مرشــحي   ٣٠ أن ت ــة م  في المائ
 في المائـــة مـــن مرشـــحي الأحـــزاب في مجلـــس ٢٥الأحـــزاب في مجلـــس النـــواب، وأن تـــشكل 

 .الشيوخ

، المعـروف  ٢٠٠٠ لـسنة  ٥٨١وفي كولومبيا، تتمثل إحدى الوسـائل في القـانون رقـم            - ٢١
النـسائية في إدارة أجهـزة      بقانون الحـصص، والـذي يـستهدف كفالـة قـدر أكـبر مـن المـشاركة                  

الدولة على صعيد القطر والمديريات والمحليات والبلديات، وكفالة شـغل المـرأة مـا لا يقـل عـن                    
 . في المائة من المناصب العامة٣٠

تــساند الدولــة ” علــى أن ١٩٩٨ مــن دســتور ســنة ١٠٢وفي إكــوادور، تــنص المــادة  - ٢٢
ة كمرشـحين في الانتخابـات العامـة، وفي مواقـع     وتكفل المساواة بين المرأة والرجل في المـشارك  

 .“الإدارة وصنع القرار وإقامة العدل، وفي هيئات الرقابة، وفي الأحزاب السياسية
 

وفي غواتيمـالا، أدخلـت إصـلاحات علـى قـانون الانتخابـات والأحـزاب الــسياسية في         - ٢٣
  .إطار التعهدات المنبثقة عن توقيع اتفاقات السلام

، الخـاص بتعـديل الفـصل    ٢٧٦٨٠و، يـنص قـانون الإصـلاح الدسـتوري رقـم      وفي بـير  - ٢٤
، علـى  )٢٠٠٢مـارس  / آذار٦(من الباب الرابع مـن الدسـتور        ) تحقيق اللامركزية (الرابع عشر   

 . أن تتمتع الحكومات الإقليمية بالاستقلال السياسي والاقتصادي والإداري

وانين الحـصص لا تـأتي بعناصـر بنـاءة        ورغم كونها فرصة سـانحة، في حـد ذاتهـا، فـإن ق ـ             - ٢٥
تعــزز الغــرض منــها، أي زيــادة مــشاركة الفئــات المهمــشة في العمليــات الانتخابيــة وتــصحيح    

ورغــم أن .الجوانــب التاريخيــة والثقافيــة وعلاقــات القــوة والــسلطة الــتي تحكــم هــذه العمليــات   
 أن علــى الــدول  النتــائج العدديــة لهــذه العمليــات تلفــت الأنظــار، فــإن مــن المتعــارف عليــه         

 .والأحزاب السياسية أن تعطي أولوية للجانب النوعي للمشاركة والتجديد والقيادة النسائية

__________ 
 . من الوثيقة الأصلية١١نظر الجدول ا )٦( 
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بوجـه عـام    (ويشير تقرير برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي الـسالف الـذكر إلى أن المـرأة                   - ٢٦
 في  ٨ مـن    قـد ارتفعـت نـسبة مـشاركتها في المناصـب الانتخابيـة العامـة              ) وفي المناصب المركزية  

 في المائة في غضون ما يزيد قليلا عن عـشر سـنوات في بلـدان أمريكـا اللاتينيـة                    ١٥,٥المائة إلى   
ومـن الجـدير    .  المـشمولة بالدراسـة، وإن كـان ذلـك مـع تبـاين ضـخم فيمـا بـين البلـدان                     ١٨الـ  

بالذكر هنا أن بوليفيا، وهي بلد غالبية سكانه مـن الـشعوب الأصـلية، حققـت أعلـى متوسـط                    
 .)٧(٢٠٠٢شاركة، ما يعد قفزة هائلة مقارنة بعام م

 بــأن أجهــزة الحكــم المحلــي تــوفر  “المــدن والحكومــات المحليــة المتحــدة”وتفيــد منظمــة  - ٢٧
كمـا أن البلـدان   . فرصا أكبر لتمكين المرأة، وأن تأثيرها في مجال المشاركة القطرية إيجابي للغاية     

نيات يزداد فيها الاحتمـال بـأن تكـون نـسبة البرلمانيـات             التي لديها عدد أكبر من النائبات البرلما      
 .فيها أعلى

ــة      - ٢٨ ــة قــد زادت مــن المــوارد المالي ــة تحقيــق اللامركزي ومــن المؤكــد، مــع ذلــك، أن عملي
الموجهة للبلديات، الأمر الذي استرعى انتباه الأحزاب السياسية وضيق الخنـاق علـى المـشاركة       

ل أول إدارة بلديـة في بوليفيـا تـأتي في أعقـاب سـن قـانون                 وكانت هـذه حـا    . السياسية النسائية 
  .المشاركة الشعبية

مـن المفارقـات أن البلـديات، مـع كونهـا وسـيلة             ” إلى أن    “أليخاندرا ماسـولو  ”وتشير   - ٢٩
التمثيــل الأقــرب إلى المــواطنين لارتباطهــا بــأمور حيــاتهم اليوميــة، لم تيــسر تقلــد المــرأة مناصــب  

ــديات التمثيـــل في حكومـــات ا ــا   [...] لبلـ ــا وترحيبـ ــة أقـــل انفتاحـ ــا أن الحكومـــات المحليـ كمـ
 .)٨(“بالمشاركة السياسية النسائية وبممارسة المرأة لحقوقها المدنية

 فتقــدم تقــديرات صــائبة تــشير إلى  ســنوات ١٠مــؤتمر بــيجين بعــد مــضي  أمــا تقــارير  - ٣٠
فمـن تقريـر بـيرو، يتـبين مـثلا          . العوامل التي تزيد من صعوبة مشاركة المرأة في الحيـاة الـسياسية           

ــبمــن الأســباب المباشــرة لل ”أن  ــسائي تغي ــدى   الانتخــابي الن ــائق الأساســية ل ــوافر الوث  عــدم ت
النساء، وعدم إلمامهن بالقراءة والكتابة، ومعيشتهن في فقـر وفي المنـاطق الريفيـة، وعـدم مبـالاة                  

 .“المدنيةالقيادات، والتخوف من احتمال التلاعب بهن لدى ممارسة حقوقهن 

هنــاك مــشاكل لم تحــل بعــد، مثــل عــدم تعمــيم المنظــور ”فمــن تقريــر بوليفيــا يتــبين أن  - ٣١
الجنــساني في مؤســسات الدولــة وفي خطــط وبــرامج التنميــة الاقتــصادية، خاصــة في المنــاطق         

__________ 
 .صلية من الوثيقة الأ١٢نظر الجدول ا )٧( 
 )٨( Massolo, Alejandra. “Participación política de las mujeres en el ámbito local”. Versión preliminar, 

INSTRAW, 2006. 
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كذلك، فإن حالة المشاركة السياسية والمدنية للمرأة تدعو إلى القلـق، لا سـيما بـسبب        . الريفية
 .“توافر الوثائق الأساسية لدى النساءعدم 

ــبين أن     - ٣٢ ــوادور يت ــر إك ــن تقري ــواجهن     ”وم ــسياسة ي ــرك ال ــدخلن معت ــي ي ــساء اللائ الن
انتقادات اجتماعية مترسـخة بقـوة لـدى الأحـزاب الـسياسية وزعمائهـا حيـال اقتحـامهن عـالم                    

 مقـصورا علـى   السياسة، الـذي جـرت العـادة علـى اعتبـاره مـن مجـالات العمـل العـام، وبالتـالي           
 .الرجال

، يمكـن تحديـد بعـض العوامـل الـتي      سـنوات  ١٠مـؤتمر بـيجين بعـد مـضي     ومن تقـارير   - ٣٣
 : تتواجد في بلدان شتى وتزيد من صعوبة مشاركة نساء الشعوب الأصلية في الحياة السياسية

عدم توافر الوثـائق، باعتبـاره مـن العوامـل الرئيـسية الـتي تعرقـل ممارسـة نـساء                     )أ( 
ــ ــة     ال ــها حــق المــشاركة، بالانتخــاب، في المجــالس النيابي ــة، ومن شعوب الأصــلية لحقــوقهن المدني

 الديمقراطية؛ 

ــشرية       )ب(  ــق واســتثمار المكاســب، كالمكاســب الب ــاعس عــن تحقي التغيــب أو التق
كــضعف (أو اجتماعيــة ) كالعزلــة في المنــاطق الريفيــة  (لأســباب ماديــة  ) التعلــيم والتــدريب (

 ؛)ة وشبكات الربطالشبكات الاجتماعي

ــا،   ا )ج(  حتـــدام العنـــف الـــسياسي في بعـــض البلـــدان، مثـــل غواتيمـــالا وكولومبيـ
وكذلك بـيرو، حيـث تـسببت الـصراعات الراهنـة، أو عواقـب الـصراعات الماضـية، في تـشريد                     
أعــداد غفــيرة مــن نــساء الــشعوب الأصــلية وتحويلــهن إلى لاجئــات بــدون وثــائق أو اســتقرار،   

 .لتصرف بحرية، وهو ما تجلى في تغيبهن السياسييتهددهن الخوف من ا

الـصادر في   (وليس من قبيل الصدفة أن يشير الإعلان المتعلق بحقوق الشعوب الأصـلية              - ٣٤
 في معــرض الــنص علــى أن مــن حــق الــشعوب الأصــلية أن تــشارك  -) ٢٠٠٦يونيــه /حزيــران

ية والاجتماعيـة والثقافيـة     ، في الحياة السياسية والاقتـصاد     “إذا اختارت ذلك  ”مشاركة كاملة،   
ــيش فيهــا     ــتي تع ــدان ال ــز مــشاركة      -للبل ــسعى إلى تعزي ــادرة الــتي ت ــسي في المب ــصر رئي  إلى عن

في الأنظمــة الــسياسية المهيمنــة، الــتي بحكــم تعريفهــا أنظمــة ) نــساء ورجــالا(الــشعوب الأصــلية 
 . مختلفة عن الأنظمة السياسية التقليدية المتعددة للشعوب الأصلية

 
بــين القــول : في التنظيمــات والحركــات المــشاركة الاجتماعيــة لنــساء الــشعوب الأصــلية  - ٤ 

 والفعل

تتــسم البلــدان الخمــسة المــشمولة بالدراســة بغــزارة التنظيمــات والحركــات الاجتماعيــة  - ٣٥
ومــع أن بعــض هــذه البلــدان قــد ابتليــت، في مراحــل مختلفــة مــن    . المتميــزة في الــنمط والطــابع 
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 بـصراعات مـسلحة وبحكومـات اسـتبدادية ومركزيـة، مثـل بـيرو وغواتيمـالا                 تاريخها الحـديث،  
وكولومبيا، فإن القطاعـات الـشعبية، في الريـف والحـضر، تتـسم بتـوافر رأس المـال والـشبكات                   

 .الاجتماعية، التي اتخذ بعضها مظهرا سياسيا، والبعض الآخر مظهرا اقتصاديا

تصلة بالموضوع الـذي بـين أيـدينا، تتجلـى          ومن مقتطفات مقتضبة من الاستنتاجات الم      - ٣٦
 : جوانب شتى ذات أهمية، منها

بــروز دور المــرأة بدرجــة أكــبر وإيفاءهــا حقهــا في مجــال العمــل العــام    رتبــاطا )أ( 
 ببروز دور الحركات الاجتماعية التي تنتمي إليها؛

لمـرأة  أوجه التقدم العديدة المحرزة من حيث مقدار وقوة واستمرارية مشاركة ا       )ب( 
في الهيئــات الاستــشارية والتداوليــة المحليــة، في إطــار إحــلال الديمقراطيــة في عمليــة صــنع القــرار  

مجالس التنمية، ومجالس التوفيق، وهيئات وعمليات التخطيط القائم علـى المـشاركة، في كافـة               (
 ؛ )البلدان المشمولة بالدراسة

ــدة     )ج(  ــدلائل علــى إدراج مواضــيع وأفكــار جدي ــوافر ال ــسبيا (ت ــدة ن في ) أو جدي
قائمة الاهتمامات السياسية وفي المبادرات الاستثمارية، مثلمـا في دور نـساء الـشعوب الأصـلية            
في مبــادرات الــسياحة البيئيــة في جنــوب المكــسيك، أو في المبــادرات البيئيــة الاقتــصادية المثمــرة  

 لنساء كوتوباخي وكوتاكاتشي بإكوادور؛ 

مثــل ارتفــاع المــستوى العــام للتعلــيم  : تي تهــم المــرأةتغــير وتطــور المكاســب ال ــ )د( 
ــشبكات       فيمــا ــشابات؛ وتزايــد عــدد وأعــضاء ال يخــص رأس المــال البــشري، لا ســيما لــدى ال

الاجتماعية؛ وتحسن الأوضاع الصحية؛ وتزايد الوعي بالمواضيع الحـساسة، كموضـوع العنـف             
 . داخل الأسرة

اضـح إن كـان هنـاك تواصـل بـين منجـزات             ورغم أوجـه التقـدم المحـرزة، لـيس مـن الو            - ٣٧
الحركات الاجتماعية، في مناخ المؤسسات الرحب، وبين عمليات التحول نحو تحقيق تغـييرات             

. جذرية في أوضـاع سـكان المنـاطق الريفيـة، لا سـيما أشـدهم فقـرا والمـستبعد منـهم اجتماعيـا                      
 .ويتجلى هنا مستويان من المفيد طرحهما في هذا السياق

 
 ة واختلافاتهاالهوي )أ 

 غالبا ما ترتبط قوة الحركات الاجتماعية ورسـوخ   :غموض مطالب الجنسين   ‘١’ 
 هويتها بالنظر إليها من زاوية الأصل العرقي أو من زاوية الفقر؛
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 قــد ينــشأ تعــارض بــين :الحقــوق الفرديــة العالميــة والحقــوق الجماعيــة المحليــة ‘٢’ 
 تكــون مرتبطــة بحقــوق الإنــسان مــصالح فرديــة معينــة للمــواطنين والمواطنــات،

 . العالمية والمصالح الجماعية والتقاليد الخاصة بطوائف معينة

 ليس هنـاك إقـرار بـدور المـرأة في مجـالات الحيـاة               :الحفاظ على الهوية الثقافية    ‘٣’ 
ــة والاقتــصادية والــسياسية  ــة مغرضــة  . الاجتماعي كمــا أن هنــاك آراء اجتماعي

 على مجـالات محـددة، كحمايـة المـوارد الطبيعيـة        ترمي إلى قصر مسؤولية المرأة    
 . وتنظيم استغلالها

 التمثيل والإبداع )ب 

 لــيس مــن الواضــح تمامــا مــا هــي العوامــل الــتي تغــير  :درجــة التمثيــل الفعــال ‘١’ 
علاقــات القــوة والــسلطة وتوســع القاعــدة الاجتماعيــة وعمليــة صــنع القــرار،  

تظـام جماعـات وجهـات فاعلـة        وتمكن الحركـات الاجتماعيـة مـن أن تـضم بان          
 تواجه صعوبات معينة في التعبير عن نفسها وفي حشد قواها؛

 لا يمكــن النظــر إلى أوجــه الإبــداع في :الإبــداع وفقــدان القــدرة والــسيطرة ‘٢’ 
العمليــات الإنتاجيــة وفي المبــادرات الاقتــصادية علــى أنهــا مجــرد عوامــل محايــدة 

د تعـني فقـدان المـرأة للقـدرة والـسيطرة،           لإدرار الفوائد على المـرأة، بـل إنهـا ق ـ         
 . ليس فقط في العمليات الإنتاجية، ولكن أيضا في الفوائد الاقتصادية

 
 السياسات العامة والتنسيق فيما بين المؤسسات - جيم 

 الصلة بين تنظيمات نساء الشعوب الأصلية والمؤسسات الخارجية - ١ 
إلى جانــب ترتيبــات وآليــات التنــسيق : لتاليــةاستكــشافا لهــذه الــصلة، طرحنــا الأســئلة ا - ٣٨

الرسمي الحالية والمحتملة، هل تتوافر لتنظيمات نساء الشعوب الأصلية إمكانية التفـاوض وطـرح              
المقترحات؟ وهل تتفهم المؤسسات الخارجية، كالدولة والمنظمات غـير الحكوميـة والتنظيمـات             

اندها؟ وكيـف؟ ومـا هـي الـدلالات     والحركات النسائية، مواقف نساء الـشعوب الأصـلية وتـس    
التي تحمـل علـى الاعتقـاد بوجـود شـبكات مختلطـة ومتعـددة الثقافـات، وبوجـود منـبر سياسـي                       

 مشترك؟

وســوف نحــاول هنــا تجــسيد منــاخ المؤســسات الخارجيــة هــذا بتــصنيفها تحــت الفئــات    - ٣٩
 .المبينة فيما يلي
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 المؤسسات البلدية )أ  
وتعـنى  . لمشمولة بالدراسة مؤسـسات بلديـة ذات طـابع مميـز          توجد في البلدان الخمسة ا     - ٤٠

ونطـاق  . هذه المؤسسات، تحديدا، بتيسير زيادة المشاركة السياسية للمرأة علـى الـصعيد المحلـي             
أو مقـصورا   ) مثلما في إكوادور وبوليفيـا وغواتيمـالا      (تغطية هذه المؤسسات قد يكون مركزيا       
 . )٩()مثلما في بيرو وكولومبيا(على مناطق أو مديريات معينة من البلد 

وهــذه المؤســـسات، في مجموعهــا، يمكـــن أن تعــزز مـــشاركة المــرأة في الإدارة العامـــة      - ٤١
عن طريق التـدريب، والمـشورة القانونيـة والفنيـة، وتبـادل الخـبرات، وإفـساح المجـال                  (للبلديات  

قويـة علـى أن قائمـة       ومـع ذلـك، لم تتـوافر أدلـة          ). للدفاع عن حقوقها، وتهيئـة الفـرص أمامهـا        
 .اهتمامات تلك المؤسسات تتضمن بنودا تعنى بنساء الشعوب الأصلية

 
 الشبكات والمنظمات النسائية غير الحكومية )ب 

تزخر البلدان الخمسة المشمولة بالدراسة بالمؤسسات المختصة بشؤون المرأة والـشؤون            - ٤٢
ينة، منها مصدر ورحابـة التمثيـل النيـابي         غير أن البلدان الخمسة تشترك في سمات مع       . الجنسانية

والــشرعية؛ ومبــادرات الوســاطة، والتــدفقات النقديــة؛ والاعتــراف بحقــوق الــشعوب الأصــلية،  
ــع الآخــر      ــل م ــشتركة أو المتعارضــة؛ والتعام ــة الم ــاء، والهوي ــى (والانتم ــه  ) ذكــرا أو أنث ــى أن عل

أسـاليب تحديـد وتعـديل       أو وسيط، حـتى بـين الأطـراف المتعارضـة؛ و           “مستفيد” أو   “عميل”
 . أولويات قائمة الاهتمامات؛ وبحث أو معارضة الأوضاع والسياسات العامة

  
 المؤسسات العامة )ج 

تـــبين أن أجهـــزة الـــسلطة التنفيذيـــة المنوطـــة بهـــا قـــضايا الـــشعوب الأصـــلية والقـــضايا  - ٤٣
 مؤشـرات الاهتمـام     الجنسانية لا تفتقر فقط إلى مؤشرات التنسيق فيما بينـها، وإنمـا كـذلك إلى              

كما أنها تواجه صـعوبات بالغـة في التواصـل مـع المؤسـسات التـشريعية                . بالموضوع قيد البحث  
المـسؤولة عــن تحقيــق اللامركزيــة وتفــويض الــسلطة للبلــديات، ومــع اللجــان البرلمانيــة المختــصة  

 الـصدد، فـإن     وفي هـذا  . والمؤسسات العامة اللامركزية والصناديق والبرامج والمـشاريع الإنمائيـة        
 يمكن أن يتحول إلى فخ، لأنه يؤدي إلى تعقيد المداولات بمـا يتعـذر      “تعميم المنظور الجنساني  ”

 . معه مباشرته

__________ 
 .نظر المربعات الواردة في الوثيقة الأصليةا )٩( 
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 مراكز البحث والتوثيق والتدريب )د 
ــرامج البحــث          - ٤٤ ــن مراكــز وب ــي م ــا يكف ــشمولة بالدراســة بم ــدان الخمــسة الم تزخــر البل

لمكتبات، ومؤسسات التعليم العـالي والدراسـات العليـا،         والتدريب، من قبيل مراكز التوثيق، وا     
والمنظمــات غــير الحكوميــة المختــصة بــالبحوث التطبيقيــة، ومؤســسات التوعيــة المختــصة، علــى 

 .اختلاف أشكالها واهتماماتها
 

ــشعوب        - ٢  ــساء ال ــشاركة ن ــسير م ــة إلى تي ــبرامج الرامي ــسياسات وال ــشريعي وال الإطــار الت
 بعض الأمثلة: الأصلية

يعرض هذا القسم لمسيرة مـوجزة بـدءا مـن المرجعيـات التـشريعية الـتي تتـسم بقـدرات                   - ٤٥
تيــسيرية، مــرورا بــبعض الأمثلــة علــى تطبيــق الــسياسات العامــة في المواضــيع الاســتراتيجية، ثم    

 . وصولا إلى بيان بعض التجارب الملموسة المستفادة من البرامج والمشاريع الإنمائية
 

 جعية إلى إطار تشريعي تيسيريالإشارات المر  
ترد فيما يلي بعض الإشارات المرجعية لإطار قانوني ييسر إيلاء قدر أكبر من الاعتبـار                - ٤٦

والمنطلق هنا يستند إلى ضـرورة التـرابط بـين معـايير            . لحقوق ومشاركة نساء الشعوب الأصلية    
ــهات شــتى في آن واحــد     لهــذا، ســعينا إلى  و. الطــابع، والهــدف، والمــدى، مــع العمــل علــى جب

 :التحقق من وجود معايير تتصل بما يلي

 الاعتراف بحقوق نساء الشعوب الأصلية؛ )أ( 

ــة والــسياسية، مــع مراعــاة إطــار اللامركزيــة وتفــويض     )ب(  ممارســة الحقــوق المدني
 السلطة للبلديات والمحليات؛

 زلي؛ـالعنف العائلي والمن )ج( 

 الحقوق الجنسية والإنجابية؛ )د( 

 التعليم؛ )ـه( 

، مـع  )كالأراضـي (الاستفادة من المـوارد والثـروات الأساسـية اللازمـة للحيـاة            )و( 
 . )١٠(ةالاهتمام بالتنمية الريفي

 

__________ 
 . من الوثيقة الأصلية١٧نظر الجدول ا )١٠( 
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 بعض الأمثلة على سياسات توفير مقومات البقاء  

 حتى التعددية الثقافية: التعليم  
لة بالدراسـة، أن هنـاك      يتبين من أوضاع الشعوب الأصلية، في البلدان الخمـسة المـشمو           - ٤٧

وهـذا  . نقصا في التعليم وفي الإلمام بالقراءة والكتابة يفوق النقص في حالة غيرهم مـن الـسكان               
يدعو إلى التوصية بزيادة الاهتمام، في الـسياسات التعليميـة، بـشمول الـشعوب الأصـلية شمـولا                  

ب الأصــلية عــدم ومــن جهــة أخــرى، يتــبين مــن أوضــاع نــساء الــشعو. تامــا بــالتعليم الابتــدائي
إلمامهن بالقراءة والكتابة وعدم كفاية تحـصيلهن الدراسـي، ممـا يوصـى معـه بـأن توجـه البلـدان                     
الخمسة المعنيـة سياسـاتها العامـة الراميـة إلى تحقيـق المـساواة بـين الجنـسين، فـضلا عـن سياسـاتها                      

 .التعليمية، نحو الاهتمام بسد هذا النقص
 

 تحقيق اللامركزية وتفويض السلطة للبلديات الشكل من أشك: المشاركة الشعبية  
كانت عملية المشاركة الشعبية، الـتي بـدأت منـذ أكثـر مـن عـشر سـنوات في بوليفيـا،                      - ٤٨

وفي هـذا الـصدد، تـشير       . موضوع دراسة متعمقة لجوانبها المتعـددة ولأوجـه نجاحهـا وإخفاقهـا           
كة الـشعبية كـان زيـادة مـشاركة         الهدف الرئيسي لقانون المشار   ” إلى أن    “أليخاندرا ماسولو ”

غير أن مـن الـسخرية أن هـذا القـانون تـسبب في تعقيـد                . الفئات المهمشة على صعيد البلديات    
ــة علــى البلــديات، اشــتدت حــدة     . انتخــاب المــرأة فمــع إعــادة توزيــع الــضرائب والمــوارد المالي

 ذلــك فرصــة حقيقيــة  ورأى المــسؤولون في. المنافــسة الانتخابيــة في البلــديات والمجــالس البلديــة 
غـير أن فـرص انتخـاب المـرأة في أجهـزة سـلطة البلـديات شـهدت انحـسارا بـسبب                     . للمشاركة

 .“حرص الرجل على امتلاك السلطة السياسية، الذي يقترن بالمصالح المالية

ورغم أن مـا تقـدم يـصدق، في المقـام الأول، علـى الانتخابـات البلديـة التمهيديـة الـتي                       - ٤٩
قانون، فإن من المجحف تشبيه ذلك القانون بمجرد حـصة مـشاركة في أجهـزة               أعقبت صدور ال  

فالواقع أن الأمر ينحصر في سياسة عامة تجلى أثرها الطويل الأمد في عدم تمكـن               . الحكم المحلي 
ثلاث حكومات لاحقة من إلغائها بسبب التحكم التدريجي في تطبيقها من قبل نفس الجهـات               

 .المختصة والمؤسسات المحلية
 

 إطار للسياسات العامة الخاصة بالمرأة: خطط تحقيق المساواة  
بمساندة من برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي وصـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان، قامـت                   - ٥٠

أمانة المرأة برئاسة الجمهورية في غواتيمالا بوضع السياسة القطرية للنـهوض بـالمرأة الغواتيماليـة               
، وحددت لهمـا تـسعة محـاور رئيـسية تمثلـت في         )٢٠٠٦-٢٠٠١(وخطة تحقيق تكافؤ الفرص     

التنمية الاقتصادية؛ والإسكان والأراضي؛ والتعليم، والصحة المتكاملـة؛ والعنـف الممـارس ضـد       
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ــشاركة         ــالمرأة؛ والم ــهوض ب ــات المؤســسية للن ــانون؛ والآلي ــام الق ــساواة أم ــل؛ والم ــرأة؛ والعم الم
 .الاجتماعية والسياسية

البلــدان المــشمولة بالدراســة، وضــعت خطــط يمثــل تنفيــذها تحــديا مــن حيــث وفي بقيــة  - ٥١
  .ضرورة توافر القدرة السياسية الكافية والموارد المالية الضخمة، وهما عنصران قلما يتوافران

 
 الاستنتاجات والتوصيات -ثانيا  
 الاستنتاجات - ألف 

 مواطن القوة والضعف - ١ 

مــواطن : اجات، الــتي تم تــصنيفها تحــت فئــتينت للاســتنيعــرض هــذا القــسم مــن التقريــر - ٥٢
 .القوة والضعف في العمليات والتجارب التي تم تحليله؛ والدروس المستفادة

مواطن القـوة والـضعف في المـشاركة الـسياسية والاجتماعيـة لنـساء الـشعوب                : ١المربع    
 الأصلية

 مواطن الضعف مواطن القوة

لى الصعيدين الـدولي    طرح قضية الشعوب الأصلية ع    • 
 .والقطري

 . عدم بروز إشكالية نساء الشعوب الأصلية• 

 .تضارب وتعارض البيانات التعدادية•  .إبراز حجم وتنوع الشعوب الأصلية• 
قـــصور تـــصنيف البيانـــات المتاحـــة حـــسب نـــوع • 

 .الجنس
تناول قضية الـشعوب الأصـلية بـشكل جديـد، لـيس            • 

، والحاجـات الأساسـية   فقط في الإطـار التقليـدي للفقـر    
غير الملباة، وغير ذلك من مؤشرات العـوز، وإنمـا أيـضا         
لإبــراز مــا لــدى هــذه الــشعوب مــن قــدرات كامنــة        

 .ومواطن قوة

ــشعوب    •  ــسلط مؤشــرات الفقــر علــى ال اســتمرار ت
الأصلية، لا سيما نساء الشعوب الأصلية في المنـاطق         

 .الريفية
ــساواة بــين الجنــسين    •  ــق مؤشــر الم ــى ســوء تطبي عل

صعيد البلديات وتطويعه لقياس علاقـة المـساواة بـين          
 .نساء ورجال الشعوب الأصلية

ــشعوب    •  ــن جانـــب الـ ــية مـ ــات سياسـ ــرح مقترحـ طـ
الأصلية تدعو إلى إضـفاء الديمقراطيـة علـى الحكومـات           

 .المركزية وأجهزة الحكم المحلي
إقامــــة الــــدليل علــــى اســــتمرار العنــــصرية الــــسافرة • 

 .زالت تسم المجتمعات والدولوالمستترة، التي ما 
 زيــــادة اســــتقلالية مؤســــسات المــــساعدة والرعايــــة• 

 .الشخصية

الشد والجذب بين أشكال تصور الـدول والمجتمـع         • 
 .الدولي والشعوب الأصلية للحكم المركزي

 
المواقــف المتحفظــة للتنظيمــات التقليديــة للــشعوب • 

الأصلية، التي تتحكم بشكل حاسم في فرص تمكـين         
 .ةالمرأ
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 مواطن الضعف مواطن القوة

زيادة القـدرة علـى ممارسـة الحقـوق المدنيـة والمطالبـة             • 
 .بإعمال حقوق الشعوب الأصلية

سياسـية، واقتـصادية،    (طرح مطالب متعددة الأبعـاد      • 
ــة  ــة، وثقافيـ ــشعوب   ) واجتماعيـ ــساء الـ ــب نـ ــن جانـ مـ

 .الأصلية

ــاقض     •  ــن التنـ ــلية مـ ــشعوب الأصـ ــساء الـ ــضرر نـ تـ
ــة والح   ــة المحليـ ــوق الجماعيـ ــين الحقـ ــشديد بـ ــوق الـ قـ

 .الفردية العالمية
غمــــوض المطالــــب الجنــــسانية لنــــساء الــــشعوب • 

ــلية ــعوبات   : الأصــ ــة وصــ ــؤثرات الخارجيــ ــين المــ بــ
 .الاهتمام بهن بحجمهن الحقيقي

تهيؤ فرصة عظيمة بفضل آليات العمل الإيجابي، مثـل    • 
 .نظم وقوانين الحصص

الفرصــــة لا تتــــرجم إلى زيــــادة مــــشاركة نــــساء • 
 .الشعوب الأصلية

دوديــــة رؤيــــة الجوانــــب العدديــــة للمــــشاركة  مح• 
 .السياسية

عــــدم مــــنح الأولويــــة لآليــــات الإعــــلام وتنميــــة • 
 .القدرات

توافر فـرص أكـبر في أجهـزة الحكـم المحلـي لمـشاركة              • 
 .الشعوب الأصلية

لا تترجم هـذه الفرصـة تلقائيـا إلى مـشاركة المـرأة       • 
 .بصورة إيجابية

ن أن تتحـول إلى     العوامل الخارجية والداخليـة يمك ـ    • 
عقبات كأداء أمام مشاركة نساء الـشعوب الأصـلية         

 :بصورة دائمة ومستدامة وأكثر إيجابية
تــأثير الأحـــزاب الــسياسية وأشـــكال الاســـتفادة   ) أ(

 التعاونية والتقليدية؛
العنــف الــسياسي والــصراع الاجتمــاعي بــين     ) ب(

 المحلي والقطري؛
ــات   ) ج( ــات والحركــ ــضعف في التنظيمــ ــه الــ أوجــ
 جتماعية؛الا
ــددة     ) د( ــابر المتع ــشبكات والمن ــضعف في ال ــه ال أوج

 التخصصات؛
 عدم توافر وثائق الهوية؛) هـ(
 الأمية أو تدني مستويات التعليم الرسمي؛) و(
 عدم التماس المعلومات؛) ز(
 العزلة؛) ح(
كالمكاسـب  (ضعف تحقيق واستثمار المكاسب     ) ط(

 ؛)طبيعيةالبشرية والاجتماعية والمادية والمالية وال
 زلي؛ـالعنف العائلي والمن) ي(
ــع حقــوق      ) ك( ــارض م ــد الــتي تتع ــادات والتقالي الع

 الإنسان الأساسية؛
 الهوية الثقافية الموروثة؛) ل(
 . في ممارسة السلطة“الزعيم المحبوب”ظاهرة ) م(
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 مواطن الضعف مواطن القوة

ــى     •  ــشعوب الأصــلية عل ــات ال ــدعيم تنظيم تطــوير وت
 .الصعد المحلية والقطرية والدولية

ــف•  ــا     تكليـ ــن دورهـ ــسبيا عـ ــل نـ ــام تقـ ــرأة بمهـ  المـ
 .التقليدي

تزايـــد مـــشاركة بعـــض القيـــادات النـــسائية في هـــذه • 
 .التنظيمات

اقتصار الاستقلالية على تنظيمات نـساء الـشعوب       • 
 .الأصلية

ــدعم     •  ــى مؤســسات ال ــا، عل ــاد، إلى حــد م الاعتم
 .الخارجية

إقامة تنظيمات خاصة بنساء الشعوب الأصـلية علـى         • 
 .المحلية والقطرية والدوليةالصعد 

ــار     •  ــة في إط ــات فردي ــة اهتمام صــعوبة وضــع قائم
قائمــة اهتمامــات مــشتركة في مجــال المطالبــة بحقــوق  

 .نساء الشعوب الأصلية
 

اج الرئيسي الذي توصلنا إليه يتمثل في عـدم وضـوح مـا إذا كانـت حركـات             توالاستن - ٥٣
ع الـسلطة واتـساع القاعـدة الاجتماعيـة     وتنظيمات نـساء الـشعوب الأصـلية، رغـم تغـير أوضـا         

وعملية صنع القرار، قد تمكنت من ضـم نـساء الـشعوب الأصـلية بانتظـام إلى عـضويتها، لأنهـا                     
 .هي التي أظهرت ثغرات كبيرة في تكافؤ الفرص

 
 مواطن القوة والضعف في السياسات العامة وفي التنسيق بين المؤسسات: ٢المربع   

 
 عفمواطن الض مواطن القوة

ــرتبط    •  ــتي ت وجــود عــدد كــبير مــن المؤســسات ال
قائمة اهتماماتهـا بـالحكم المركـزي والحكـم المحلـي،         

 .وكذلك بقضية الشعوب الأصلية

 .تدني مستويات التنسيق فيما بين المؤسسات• 
 . من حين لآخرالتنافس على الموارد• 

ظهـــور اتحـــادات بلديـــة ومؤســـسات تـــستهدف • 
 . أجهزة الحكم المحليتعزيز مشاركة المرأة في

ظهور مؤسسات مدنية بإمكانها تعزيـز مـشاركة        • 
 .السكان المحليين

عــدم تــوافر أدلــة قويــة علــى أن الاتحــادات النــسائية       • 
البلدية أو المؤسسات المدنية قـد هيـأت المجـال أو قامـت،      
بــصورة مــستدامة وجذريــة، بتحــسين أوضــاع رئيــسات 

 .البلديات وعضوات المجالس البلدية

المـــسيرة التاريخيـــة للمنظمـــات غـــير الحكوميـــة     • 
والشبكات، والاعتراف القطـري والـدولي بـدورها        
في ربـــط الحركـــة النـــسائية بقائمـــة الاهتمامـــات      

 .الدولية وأنشطة التعاون الخارجي

ــدليل علــى التباعــد بــين هــذه المنظمــات غــير     •  ــوافر ال ت
ــسائية    ــات النـــ ــشبكات وبـــــين المنظمـــ ــة والـــ الحكوميـــ

الـــشعوب الأصـــلية، خاصـــة عنـــدما تكـــون وتنظيمـــات 
التنظيمـــات مرتبطـــة عـــضويا ومنتميـــة، بحكـــم مـــسيرتها 

 .التاريخية، بحركات المطالبة بالحقوق
توجه الكثير من هذه المؤسسات نحـو تهيئـة مجـال           • 

 .ديمقراطي أرحب أمام المرأة
ــا   •  ــة إلى المنظمـ ــسائية والرجاليـ ــادات النـ ــه القيـ ت توجـ

 :ليةالنسائية بالأسئلة التا
القــدرة علــى ممارســة الــضغط والنفــوذ الــسياسي  • 

 .على مستويات شتى
من تمثل، ومن أين أتت بالشرعية للـتكلم والتـصرف        ) أ(

ــلية    ــساء الـــشعوب الأصـ ــشعبية ونـ ــات الـ ــم القطاعـ باسـ
 والفلاحين؟ 

ــائل التوعيــة والتــدريب في     •  ــوافر أســاليب ووس ت
طـاف  مجال القضايا الجنسانية، التي أدت في نهايـة الم        

إلى إثــراء الوســائل المرتبطــة، مــثلا، بالتنــسيق المحلــي 
 .والتخطيط والميزنة القائمين على المشاركة

ــساء؟ وهــل تتوجــه إلى    ) ب( ــها مــن الن ــألف أغلبيت ــاذا تت لم
النــساء وتعمــل معهــن؟ وبالمناســبة، هــل هــذا هــو المنظــور    

 الجنساني؟
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 عفمواطن الض مواطن القوة

هو وجه تآلفها مع نـساء الـشعوب الأصـلية وهـي             ما) ج(
لف مــن نــساء بيــضاوات البــشرة مــن الطبقــة المتوســطة  تتــأ

 العليا؟ 
لمـــاذا لا يـــتم مباشـــرة تحويـــل أمـــوال التعـــاون الـــدولي ) د(

 والدولة إلى المنظمات الشعبية الشرعية؟
مــا هــي ضــرورة تلقــين كيفيــة تمييــز المطالــب الــتي   ) هـــ(

 تفوق غيرها في الأولوية والاستراتيجية؟
عامـة المتخصـصة في     تحسين وتطوير المؤسـسات ال    • 

 .الشؤون الجنسانية والعرقية
وضع سياسات عامة تراعي هذه الأبعـاد بـشكل         • 
 .أدق

تــدني مــستويات التنــسيق فيمــا بــين المؤســسات العامــة • 
 .المتخصصة

ــشؤون   •  ــصة بالـ ــشريعية المختـ ــسات التـ ــة المؤسـ مركزيـ
 .الجنسانية والشعوب الشعوب الأصلية

ــس   •  ــرامج المؤسـ ــين بـ ــانس بـ ــدم التجـ ــشريعية عـ ات التـ
 .والبرامج والمشاريع المتعلقة بنفس المواضيع والأبعاد

 .ضعف وتأرجح التواصل فيما بين المؤسسات• 
 .تعذر مباشرة تعميم المنظور العرقي والجنساني• 
تعـــالي مكاتـــب الرعايـــة الاجتماعيـــة التابعـــة لمكاتـــب • 

زوجـــات رؤســـاء الجمهوريـــات، الـــتي تنظـــر إلى المـــرأة  
ــشعوب ــة، علــى أنهمــا   ونــساء ال  الأصــلية، نظــرة تعميمي

 .فئتين سكانيتين ضعيفتين
تــوافر الحــد الأدنى الــلازم مــن مراكــز وبــرامج      • 

 .البحث والتدريب
 والدراسـات  الانفصال التام بـين الدراسـات الجنـسانية       • 

العرقية، فضلا عن الانفصال التام بينهما عـن الدراسـات    
 .المتعلقة بتحقيق اللامركزية

م التعميمــي بدراســات علـم الأجنــاس البــشرية  الاهتمـا • 
ووصف الأجناس البشرية، دون الاهتمام بالبعـد الخـاص    

 .بالاقتصاد الإقليمي
التباعــد عــن المؤســـسات العامــة المــسؤولة عـــن إدارة     • 

 .المصادر الرسمية للمعلومات
ــساء     •  ــشعوب الأصــلية ون ــصال بال ــوات الات ضــعف قن

 .الشعوب الأصلية
لمجموعـة مـن القـوانين واللـوائح        ) يرالمـتغ (التواجد  • 

التي تتباين في الطابع والهدف والنطاق، والتي يمكن        
ــد     ــة تفيــ ــتثمارات عامــ ــات واســ ــوفر سياســ أن تــ
ــساء    ــالات، نـ ــلية، وفي بعـــض الحـ ــشعوب الأصـ الـ

 .الشعوب الأصلية

اللياقـــة ”في بعـــض البلـــدان، يكـــون تباعـــد مـــستوى  • 
س فقــط  للقــوانين والــسياسات متعارضــا، لــي“الــسياسية

مع عدم تطبيقها الفعلي، وإنما كذلك مع تـدني الأولويـة           
 .الشعوب الأصلية التي تمنحها الدول لقضية

ــربط بـــين   •  ــرزة في مجـــال الـ ــه التقـــدم المحـ ضـــعف أوجـ
الــسياسات العامـــة الاســـتباقية الـــتي تغطـــي أبعـــادا شـــتى  

ــضية الجنــسانية     ــشعوب الأصــلية وق ــضية ال ــا أن . لق كم
لية ونــساء الــشعوب الأصــلية النظــرة إلى الــشعوب الأصــ

تحولــت مــن اعتبارهمــا أشخاصــا عــاملين إلى اعتبارهمــا      
 .مستفيدين مستضعفين
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وهناك مجال مؤسـسي رحـب ومتنـوع يهيـئ الفرصـة لزيـادة مـشاركة نـساء الـشعوب                     - ٥٤
 .الأصلية وتلبية مطالبها، بصورة أنسب وأشمل، في مجال السياسات والاستثمارات العامة

 الـشروط هـو أن      هوأول هـذ  .  من اللازم توافر شروط عـدة كيمـا يتيـسر ذلـك            غير أن  - ٥٥
تعمد تنظيمات ونساء الـشعوب الأصـلية إلى زيـادة قـدرتها علـى التفـاوض وعلـى وضـع قـوائم           

ويتمثل الشرط الثاني في ضرورة توافر النفاذية والمرونة والانفتـاح لـدى المؤسـسات              . اهتماماتها
 .ي وديمقراطي وغير تمييزي بحقالخارجية في إقامة حوار أفق

 
 الدروس المستفادة - ٢ 

 .تم تصنيف الدروس المستفادة تحت أربع فئات - ٥٦

  طرح المبادرات المحدودة ذات الانعكاسات )أ 

مــن الأوضــاع الــسياسية الراهنــة والظــروف الاجتماعيــة الجديــدة في البلــدان المــشمولة   - ٥٧
ت الاجتماعية وحركات الشعوب الأصلية، يتـبين أن أي         بالدراسة، التي يتأثر معظمها بالحركا    

مبادرة سياسية ضـخمة ذات انعكاسـات، ترمـي إلى زيـادة مـشاركة نـساء الـشعوب الأصـلية،                    
سيما في أجهـزة الحكـم المحلـي، يجـب أن تتـضمن عنـصر التواصـل الإيجـابي مـع هـذه القـوى                       لا

 .والتفاوض معها على قائمة اهتمامات مشتركة

 عن ذلك هو الاقتصار على المبادرات المحدودة التي تستند إلى معيـاري اختيـار               والبديل - ٥٨
ومقارنة راسخين واضحين يسمحان في مرحلة ثانية باتساع نطاق تلك المبادرات على أسـاس              

ــة   ــائج المحقق ــسبة والنت ــة المكت ــن يحــد مــن      . المعرف ــامج، ل ــا اتخــذ شــكل برن ــديل هــذا، إذا م والب
 .النسبة للقدرة على صقل التجربة وتعميمها والتعلم منهاالانعكاسات المستقبلية ب

 
 تيسير المبادرات المتباينة وشمول النساء والرجال بها، على اختلافهم )ب 

إن كانت النساء لا يشكلن تجمعـا متجانـسا علـى الإطـلاق، فـإن ذلـك يـصدق بالمثـل             - ٥٩
ــة تمامــا مــن حيــث المن ــ     ــشعوب الأصــلية المتباين ــساء ال ــر علــى ن شأ والمــسيرة والانتمــاءات  وأكث

وعلى هذه الخلفية المتباينة، فإن مـن الأهميـة بمكـان تـوافر القـدرة علـى تـبين                   . الإقليمية والعرقية 
أوجه الاختلاف وتجاوزها، دون المجانـسة فيمـا بـين المعنيـات بـالأمر، ناهيـك عـن المجانـسة بـين            

 .المبادرات التي تشملهن

ربــة ضـرورة تــوافر المرونــة في تنفيـذ أي برنــامج، مــع   وفي هـذا الــصدد، يتـبين مــن التج   - ٦٠
تحديــد محــاوره وإجراءاتــه وأســاليبه، اســتنادا إلى تواصــل وثيــق مــع الجهــات المعنيــة الــتي يعتــزم    
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والمسألة بذلك تنحصر في التخاطب، لا في الاسـتجابة بتلقائيـة لأي مطلـب، وإنمـا في                 . قصدها
 .الخروج بمبادرة، لا على فرض مبادئ علياالقدرة على التحاور والتعاون الهادفين إلى 

 
 تمكين الفئات الشعبية والشابة من نساء الشعوب الأصلية )ج 

الواقـع أن مــشاركة المــرأة في التجمعــات والاتحـادات النــسائية وغيرهــا مــن التنظيمــات    - ٦١
 مـشاركة  المحلية لا تترجم تلقائيا، شأنها شأن ما تتحلى به من قدرة على إقامـة التنظيمـات، إلى       

سياســية في أجهــزة الحكــم المحلــي أو إلى زيــادة عــدد مناصــبها في أجهــزة الــسلطة التنفيذيــة          
ويصدق هذا بالمثل وأكثـر علـى نـساء الـشعوب الأصـلية اللائـي يـواجهن               . والتشريعية المركزية 

 .مجموعة من العوامل الداخلية والخارجية التي تناوئهن

الفئات الشعبية مـن نـساء   ”مية إلى التمكين السياسي لـ      وليست كثيرة هي المبادرات الرا     - ٦٢
 اللائي يكافحن بما يحصلن عليه من معونـة، ويـدبرن كيفيـة إشـباع حاجـاتهن                “الشعوب الأصلية 

الأساســية وطموحــاتهن نحــو مباشــرة العمــل الحــر، ويفتقــرن إلى أبــسط الأشــياء، كوثيقــة الهويــة    
وإذا ما أريـد تنـشيط وتحـسين نوعيـة المـشاركة            . اللازمة للاعتراف بهن، على الأقل، كمواطنات     

والقيادة، وإذا ما أريد تقوية سـواعد الأجيـال الـصاعدة بحيـث تكـون قـادرة علـى إحـداث تغـيير                 
 .الفئات الشابة من نساء الشعوب الأصلية: جذري بالنسبة لأمهاتهم، فها هو مصدر القوة

 
 أهمية الابتكار )د 

ــدر     - ٦٣ ــة وجــود ق ــن التجرب ــبين م ــتغلال في المقترحــات     يت ــشدد والاس ــن الإصــرار والت  م
ويمكن التحقق من مدى صحة ذلك مـن الباحثـات والقيـادات            . الجنسانية على شتى المستويات   

السياسية، ومن الدوائر النسائية المناديـة بحقـوق المـرأة، ومـن الفئـات النـسائية الـشعبية والفئـات           
آنـسة، يـوم     يـا ”: صادفك شـعارات مـن قبيـل      فكثيرا مـا ت ـ   . الشعبية من نساء الشعوب الأصلية    

 .“واحد لا يكفي لتدريبي على ألا أتضرر بهذا الشكل

وممــا يبــدو أن هنــاك مجــالات يــتعين فيهــا ابتكــار رؤى وأســاليب جديــدة، بــالنظر إلى     - ٦٤
النضوب الملحوظ في أنشطة التوعية والتدريب التقليديـة المنتظمـة، الـتي تتخـذ شـكل الـدورات             

. لتدريبية وشبه البحثية، فضلا عن الأنشطة الـتي تطبـق فيهـا منـاهج دراسـية مطولـة                 الدراسية وا 
الاتكاليــة ”وفــضلا عــن ذلــك، فــإن المعونــة تولــد الحاجــة إلى المعونــة، كمــا أنهــا تولــد عوامــل    

أما تجربـة التنـافس علـى المـوارد الماليـة للمـشاركة في تمويـل مبـادرات تحقـق المـصلحة                      . “المزمنة
م في الانفــراد بــنفس هــذه المبــادرات واســتدامتها، وفي الإحــساس بــالعزة       الشخــصية فتــساه 

وختامـــا، فـــإن الأدوات . والكرامـــة، وهـــو إحـــساس ينعـــدم عنـــدما تـــأتي المعونـــة والتبرعـــات 
كخطط التنمية البلدية، والميزانيات التشاركية، ومجـالس التوفيـق، ومجـالس التنميـة،     (التشاركية  
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، وغيرهـــا مـــن الأدوات الكـــثيرة الـــتي تـــضاعف عـــددها “الحقيقيـــة”وقنـــوات رفـــع المطالـــب 
يمكن أن تتحول إلى شأن من شؤون مستشاري ومنفـذي          ) بتضاعف عدد أجهزة الحكم المحلي    

ــي          ــاهير، والإعمــال الفعل ــو حــشد الجم ــا، ألا وه ــبرر الأصــلي له ــشاريع، إذا ضــلت عــن الم الم
 .للحقوق، والرقابة المدنية على الموارد بكافة أشكالها

 
 التوصيات -ء با 

ستنادا إلى مراجعة النتـائج ومـواطن القـوة والـضعف والـدروس المـستفادة، نـورد                 ا - ٦٥
فيما يلي عددا من التوصـيات الـتي مـن المـأمول أن تكـون عمليـة وملموسـة ومتناسـبة مـع                       

لدولي للبحث والتدريب من     ا المعهديمكن اعتباره مشروعا، على النحو الذي طالب به          ما
 .المرأةأجل النهوض ب

 
 مجالات البحث المستقبلية - ١ 

ــأن    - ٦٦ لــدولي  االمعهــديقــيم  قبــل تنــاول موضــوع مجــالات البحــث المحتملــة، يوصــى ب
 صـلات مـع شـتى الهيئـات الـتي تهـتم، أو تقـوم           للبحث والتدريب من أجل النهوض بـالمرأة      

لــى بعــض ونقتــصر هنــا ع. مباشــرة، بدراســة المواضــيع المــشابهة أو المكملــة لهــذا الموضــوع 
  :الأمثلة من أمريكا اللاتينية

تحقيــق اللامركزيــة وإعمــال حقــوق الإنــسان للمــرأة في أمريكــا    ”برنــامج  )أ( 
، يتـولى   ةنمائي ـبحـوث الإ  للركـز الـدولي     بـدعم مـن الم    : )١١(“اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي   

ليـة اللاتينيـة    تنفيذ هذا البرنامج قسم الـشؤون الجنـسانية والمجتمـع والـسياسات التـابع للك              
 :للعلوم الاجتماعية بالأرجنتين، ويقوم بإجراء الدراسات التالية

أوجــه الــشد والجــذب بــين الحقــوق الجماعيــة والحقــوق الفرديــة  ”: بوليفيــا ‘١’ 
ــوع الثقــافي     ــياق التن ــين الجنــسين في س ــات ب ــة تحقيــق   . والعلاق ــار عملي آث

 ؛)غير الحكومية“ عيةالتنمية الزرا”منظمة : المؤسسة المنفذة(“ اللامركزية

المــرأة كعنــصر اجتمــاعي وسياســي في مــشاريع الحكــم المحلــي   ”: إكــوادور ‘٢’ 
 ؛“وتحقيق اللامركزية في إكوادور

: أوجــه المــساهمة في تحقيــق اللامركزيــة والحكــم الــديمقراطي ”: الــسلفادور ‘٣’ 
 الأجهزة البلدية والآليات المحلية والمركزية المختـصة بتحقيـق المـساواة بـين            

__________ 
 .http://www.prigepp.org/site/concurso.aspنظر ا )١١( 
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المؤسـسة القوميـة    : المؤسـسة المنفـذة   (“ الجنسين في الـسلفادور وهنـدوراس     
 ؛)للتنمية

ــاراغواي ‘٤’  . تحقيــق لامركزيــة خــدمات الرعايــة الــصحية في بــاراغواي     ”: ب
مركـز التوثيـق    : المؤسسة المنفذة (“ مساهمة في تحقيق المساواة بين الجنسين؟     

 ؛)والدراسات

اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينيـة ومنطقـة       وحدة شؤون المرأة والتنمية ب     )ب( 
  أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر    ، الـتي تقـوم بـإجراء دراسـات مقارنـة في     الكـاريبي  البحـر 

  حول الانتماءات العرقية ونوع الجنس؛الكاريبي

 مثـل برنـامج البحـوث       –على الصعيد القطري، تواصل بعض المؤسسات        )ج( 
هــــد الدراســــات البيروفيــــة، ومؤســــسة المنتــــدى القطــــري الاســــتراتيجية البــــوليفي، ومع

 إجراء دراسات حول -الكولومبية، ومركز دراسات وبحوث التنمية والسلام الغواتيمالي    
 الموضوعين المرتبطين بالفقر وتحقيق اللامركزية؛

على الـصعيد الإقليمـي، قـام المركـز اللاتـيني للتنميـة الريفيـة، علـى سـبيل                    )د( 
ية البحوث التطبيقيـة، بدراسـة بعـض المواضـيع الـتي يمكـن أن تتكامـل مـع             المثال، ومن زاو  

، دولي للبحـــث والتـــدريب مـــن أجـــل النـــهوض بـــالمرأة الـــ المعهـــدالمواضـــيع الـــتي يبحثهـــا
ــة      ــة، واســتراتيجيات التنمي ــة والريفي ــة العمراني ــة، والحكــم، والتنمي كالحركــات الاجتماعي

 يمي؛ومكافحة الفقر على الصعيدين القطري والإقل

ــع        )هـ(  ــاون مـ ــات التعـ ــث إمكانيـ ــي، بحـ ــري والإقليمـ ــصعيدين القطـ ــى الـ علـ
المؤسسات الإحصائية بهدف تحـسين نوعيـة المعلومـات المتعلقـة بالـشعوب الأصـلية وزيـادة                 

  .قابليتها للمقارنة، مع التماس تصنيفها حسب نوع الجنس

 إنشاء صـندوق    رأةدولي للبحث والتدريب من أجل النهوض بالم       ال المعهدوبإمكان   - ٦٧
 مـن الحكـم المركـزي    - من منظور جنـساني  -محدود لتعميم الخبرات والتجارب المكتسبة      

التـابع  “ صـندوق مينكـا  ”ومن التجارب التي يمكـن تحليلـها وتطويعهـا تجربـة          . والحكم المحلي 
ـــ  ، الــتي يتــولى المركــز اللاتــيني للتنميــة الريفيــة مهمــة أمانتــها الفنيــة   “مجموعــة شــورلافي” ل

بحـوث  للركـز الـدولي     في تمويلـها علـى كـل مـن الم         “ مجموعة شـورلافي  ”وتعتمد  . والتنفيذية
  . بكندا والمنظمة الكنائسية للتعاون الإنمائي بهولنداةنمائيالإ

دولي للبحـث والتـدريب مـن أجـل      ال ـالمعهـد وفضلا عن ذلك، يوصى بـأن يـشرع     - ٦٨
  : معينة، من قبيل في إجراء دراسات موجزة عن مواضيعالنهوض بالمرأة
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نساء ورجال الشعوب الأصـلية في الحـضر        : الحياة الخاصة والإدارة العامة    )أ( 
 والريف؛

ــي       )ب(  ــزة الحكــم المحل ــشعوب الأصــلية في أجه ــشاركة ال ــاريخي لم ــور الت : التط
دراسة إحصائية مشفوعة بتحليل للعوامل الداخلية والخارجية الميسرة والمعرقلة، بما يشمل      

 لاجتماعية والمؤسسية؛الشبكات ا

مــشاركة الــشعوب الأصــلية في الحيــاة الــسياسية والإدارة العامــة وآثارهــا   )ج( 
 . على التنمية العمرانية

 
 تعزيز قدرات نساء الشعوب الأصلية - ٢ 

 أن يقـيم علاقـة      دولي للبحث والتدريب من أجـل النـهوض بـالمرأة          ال المعهدبإمكان   -٦٩
لقطرية والدولية المختصة بالإصدار الجماعي للوثائق الخاصـة     تنسيق إيجابية مع المؤسسات ا    

 .بنساء الشعوب الأصلية والوثائق الأساسية الأخرى

 إلى  دولي للبحـث والتـدريب مـن أجـل النـهوض بـالمرأة             ال المعهدويوصى بأن يعمد     - ٧٠
تنفيذ أساليب ابتكارية ومعتمدة لتنمية قدرات الفئات الشابة من نـساء ورجـال الـشعوب               

  :وعلى وجه الخصوص، يقترح ما يلي. الأصلية

ــع في       )أ(  ــل للتوجــه المتب ــة ذات توجــه مماث ــنح التدريبي ــادل الأفقــي والم ــاة للتب إقامــة قن
 وفي استراتيجيات توفير سبل العيش المستدامة في قرى الـشعوب       “مشروع شؤون الحكم  ”

 الأصلية؛

علـى نتـائج الدراسـات المتعلقـة        إقامة معارض للتعريـف بالبلـديات والمنـاطق للتعـرف            )ب( 
 بالموضوع وعلى مجالات تعميم خبرات وتجارب الشعوب الأصلية ونساء الشعوب الأصلية؛

تنظيم منتديات عامـة ذات طـابع سياسـي، بـدءا مـن المـستوى المحلـي وصـعودا إلى                     )ج( 
 المستوى القطري، لبيان أوجه التقدم والنتـائج المحققـة بفـضل الحـض علـى تعزيـز مـشاركة                  

  .نساء الشعوب الأصلية

وفي كــل مــن المجــالات المــشار إليهــا آنفــا، يوصــى بالتمــاس المــشاركة في التمويــل     - ٧١
والإشراف والجهد، حـسب الظـروف والفـرص الخاصـة بكـل حالـة، وحـسب المؤسـسات                  
العامـــة القطريـــة المختـــصة بالقـــضايا العرقيـــة والجنـــسانية وبتحقيـــق اللامركزيـــة والتنميـــة  

ــستدامة؛ و ــة؛      المـ ــة المحليـ ــسات المدنيـ ــة والمؤسـ ــالس البلديـ ــة؛ والمجـ ــسات اللامركزيـ المؤسـ
 .والمنظمات غير الحكومية والشبكات ومؤسسات القطاع الخاص الأخرى المهتمة

 


