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 المحتويات
الصفحةالفقرات 

الــسياسات والممارســات المتبعــة في مجموعــة مختــارة مــن المنظمــات الحكوميــة الدوليــة -أولا  
.لموارد الطبيعية     بشأن الأقاليم والأراضي وا           . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٣-١

.الوثائق -ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٥٤-٤
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 مـن المنظمـات الحكوميـة       مجموعة مختارة السياسات والممارسات المتبعة في      -أولا  
 رد الطبيعيةم والأراضي والمواالأقالي الدولية بشأن

قرر فريق الدعم المشترك بين الوكالات المعـني بقـضايا الـشعوب الأصـلية إعـداد وثيقـة           - ١
مقارنـــة بـــشأن الـــصكوك والـــسياسات والخـــبرة المتـــصلة بموضـــوع خـــاص للـــدورة الـــسادسة   

 مـن المـساهمات     مجموعـة مختـارة   وفيما يلـي     . الأقاليم والأراضي والموارد الطبيعية    :للمنتدى، هو 
 وفقـا للأحكـام الرئيـسية لمـشروع الإعـلان           عرضهامة من المنظمات المشاركة، وقد جرى       المقد

 .المتعلق بحقوق الشعوب الأصلية

ولا يشكل ما يلي عرضا وافيا للطريقة التي تتقاسم بها أجزاء مختلفة من النظـام الـدولي         - ٢
لمنظمــات المعنيــة أولهــا أن ا .الأهــداف المعــبر عنــها في مــشروع الإعــلان، وذلــك لعــدة أســباب  

 أن المعلومــات المقدمــة وثانيهــا. ه الورقــةتقــدم كلــها معلومــات لأخــذها في الاعتبــار في هــذ  لم
ا  الحيــز المحــدود لهــذكانـت في كــثير مــن الأحيــان مفــصلة للغايــة وتعـذر إيــراد نــصها بكاملــه في  

تناد إلى  ويلـزم الاس ـ ؛وثالثها أنه لا يوجـد لـدى كـل هـذه المنظمـات سياسـات صـريحة            . التقرير
 غـير أن مـن الـصعب ربـط خـبرات المؤسـسات المختلفـة بهـذه الـسياسات               -لديها من خبرة     ما

 .على نحو يحقق كامل الأثر المرجو منها

 : من هذا التحليلمهمةبيد أن من الممكن استخلاص استنتاجات  - ٣

اعتمدت بالفعل المنظمـات الأعـضاء في فريـق الـدعم المـشترك بـين الوكـالات                  ) أ( 
 الأحكــام علمعــني بقــضايا الــشعوب الأصــلية سياســات صــريحة أو ممارســات متــسقة تــتلاءم م ــ  ا

ويجــسد ذلــك توافقــا في  .الرئيــسية لمــشروع الإعــلان فيمــا يتعلــق بالأراضــي والأقــاليم والمــوارد
الآراء على أهداف السياسة الإنمائية التي قبلتها الدول الأعضاء في هذه المنظمات والبلدان الـتي               

 .وتقبل المساعدة الدولية المقدمة لهذه الأغراضتطلب 

ــات  ) ب(  ــق بالموضــوع      توجــد اختلاف ــا يتعل ــة فيم ــها طفيف ــع، ولكن ــهج المتب  في الن
فهناك تفاوت بين هذه المنظمات فيما تُبلغه عن التغطية، بمعـنى أي فئـات مـن الـسكان             .الثابت
الأقليــات ” أو مــن “ية والقبليــةالــشعوب الأصــل ” أو مــن “مــن الــشعوب الأصــلية  ”تعتــبر 

 أو من فئة أخرى، وهو تفاوت يحدث تبعا لأولويات كـل منظمـة، وكـذلك تبعـا                  “المستضعفة
. للوقت الذي جرى فيـه اعتمـاد سياسـات تلـك المنظمـات أو غيرهـا مـن الـصكوك التوجيهيـة                     

،  بحرية ومسبقا وعـن علـم      وبالمثل، توجد اختلافات فيما يبدو تتعلق بالموافقة واستطلاع الآراء        
 فرقـا جوهريـا في الأنـشطة المـضطلع بهـا       الواقع العملـي وهي اختلافات لا يرجح أن تُحدث في    

 هـدفها    كـان  تتوقـف علـى مـا إذا      توجد لدى المنظمات المعنية أساليب عمـل مختلفـة،          و .ميدانيا
هــو إرســاء معــايير دوليــة أو مــنح قــروض أو غيرهــا مــن أشــكال المــساعدة الماليــة، أو تــدريب    
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 تقــديم المــساعدة في جهــود التنظــيم الــذاتي، ويتبــدى لهــا بــشكل متزايــد أن هنــاك جمهورهــا، أو
غـير أن الخـبرة الـتي       . مسارات للعمل المشترك أو المتـوازي فيمـا بينـها، ومـع الـشعوب الأصـلية               

ربــع قــرن مــن التعــاون فيمــا بــين تلــك المنظمــات بــشأن هــذا   أكثــر مــن تراكمــت علــى مــدى 
 .لافات كبيرة سواء في التغطية أو النهج المتبعالموضوع تظهر أنه لا توجد اخت

 
 الوثائق - ثانيا 

تـه الوكـالات، ومـن المؤكـد أنهـا      المعلومات الواردة أدناه ليـست إلا مقتطفـات ممـا قدم       - ٤
تجــسد كامــل الــصفات المميــزة والفــروق الدقيقــة بــين الاتفاقيــات والــسياسات والممارســات  لا

على نـصوصها كاملـة بزيـارة الموقـع الـشبكي التـالي للأمانـة               الأكثر تفصيلا التي يمكن الاطلاع      
ــة المــشار    .(http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/index.html) العامــة ــائق الرسمي ــشمل الوث وت

 :إليها هنا ما يلي

 في البلـدان    الشعوب الأصلية والقبلية  ب  المتعلقة تفاقيةالا:  منظمة العمل الدولية   )أ( 
 ؛)١٦٩ية رقم الاتفاق (المستقلة

 سياسـة   : والـشعوب الأصـلية    البرنامج الإنمائي ” برنامج الأمم المتحدة الإنمائي    )ب( 
 ؛)٢٠٠١ (“تقوم على المشاركة

بـلاغ هافانـا بـشأن      : )اليونـسكو  (منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة      )ج( 
 ؛٢٠٠٦ لعام وضع الخرائط الثقافية

ينبغـي  ( ٢٠٠٥يناير  /، كانون الثاني  ١٠-٤لتشغيلية  السياسة ا :  البنك الدولي  )د( 
، بمـا فيهـا      الـدولي   هذه السياسة بـالاقتران مـع الـسياسات الأخـرى ذات الـصلة للبنـك               النظر في 

ــة ب ــ  ــسياسات المتعلق ــي ال ــشغيلية  (التقييم البيئ ــسياسة الت ــة  )١-٤ال ــل الطبيعي ــسياسة (، والموائ ال
، والمـــوارد الثقافيـــة الماديـــة )٩-٤لتـــشغيلية الـــسياسة ا(، ومكافحـــة الآفـــات )٤-٤التـــشغيلية 

، والغابـات   )١٢-٤السياسة التـشغيلية    (، وإعادة التوطين القسرية     )١١-٤السياسة التشغيلية   (
  ؛))٣٧-٤السياسة التشغيلية (، وسلامة السدود )٣٦-٤السياسة التشغيلية (

ــة  ) هـ(  ــة للتنميـ ــدان الأمريكيـ ــة بالـــش المتعل التـــشغيليةالـــسياسة :معهـــد البلـ عوب قـ
الــسياسة (والــسياسة المتعلقــة بإعــادة التــوطين القــسرية     ) ٧٦٥ الــسياسة التــشغيلية ( الأصــلية

 ).٧١٠التشغيلية 

وترد فيما يلي مقتبسات من البيانات المتعلقـة بالـسياسات أو مقتطفـات مـن تقييمـات                 - ٥
 .المنظمات للأنشطة
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 وب الأصليةالنهج العامة المتبعة في معالجة قضايا الشع - ثالثا 
ــسياسات والممارســات ا  لا  - ٦ ــز ال ــين هــذ     ترك ــن ب ــدة م ــات ع ــتي تتبعهــا منظم  هل

المنظمات على الشعوب الأصلية تركيزا مباشرا، أو أنها تغطي المواضيع دون إيراد إشارة 
 عند التركيز على أكثر فئـات       ولكن يتبين لها عادة   . محددة إلى فئات مسماة من السكان     

 جــزءا كــبيرا مــن عملــها يــؤثر علــى الــشعوب الأصــلية تــأثيرا   الــسكان فقــرا وضــعفا أن
 .وفيما يلي مقتطفات من الرسائل المقدمة من هذه المنظمات .مباشرا

 
 برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية -ألف  

بالنظر إلى طابع الولايـة المنوطـة ببرنـامج الأمـم المتحـدة للمـستوطنات البـشرية،                  - ٧
صلاحية البلدات والمدن للحياة اجتماعيا وبيئيا بهدف تـوفير مـأوى           وهي التشجيع على    

مناسب للجميع، يعمل البرنامج على تحسين الأحـوال المعيـشية وتـوفير المـأوى المناسـب                
للجميع وتحقيق التنميـة المـستدامة للمـستوطنات البـشرية، مـع التركيـز في الوقـت نفـسه                   

عيفة والمحرومــة، بمــا فيهــا الــشعوب  علــى احتياجــات الفقــراء وغيرهــم مــن الفئــات الــض  
ويــسترشد البرنــامج في عملــه بجــدول أعمالــه وبمــا هــو متــصل بالموضــوع مــن  . الأصــلية

الصكوك والأطر الدوليـة المتعلقـة بالتنميـة الاقتـصادية والاجتماعيـة، فـضلا عـن حقـوق                  
 أهمية من وتتصل الأنشطة الرئيسية الجارية لبرنامج المستوطنات البشرية التي لها. الإنسان

حيــث تلبيــة احتياجــات الــشعوب الأصــلية بــالجهود الراميــة إلى تــشجيع شمــول الجميــع    
 الأنـشطة  مثـل  الـسكن في المـستوطنات البـشرية،    حقـوق والاندماج الاجتماعي وإعمال   

، وبرنـامج الأمـم المتحـدة       ٧ من الهدف الإنمائي للألفيـة رقـم         ١١الرامية إلى تنفيذ الغاية     
 .بكة العالمية للأدوات المتعلقة بالأراضيللحق في السكن والش

 
 الصندوق الدولي للتنمية الزراعية -باء  

 حاليا بوضع سياسـة لكـي يهتـدي بهـا في      الدولي للتنمية الزراعية يقوم الصندوق  - ٨
 إمكانيــة الاســتفادة مــن معالجــةمعالجتــه للمــسائل المتــصلة بالأراضــي ولكــي تــساعده في 

ولن تكون تلك . فئات متنوعة من سكان الأرياف الفقراءالأراضي والتحكم فيها لدى 
السياسة، بأي حال من الأحوال، سياسـة شـارعة بـشأن الأراضـي بـشكل عـام، ولكـن                   
ستكون بمثابة نهج يركز على سبل كسب العيش وعلى الناس أنفسهم ومبـادئ للعمـل،    

لفقراء واخـتلاف   على أساس إدراك الديناميات الخاصة والمتنوعة المتعلقة بمختلف فئات ا         
وسيراعي الصندوق، لدى القيـام     . الواقع الفعلي من بلد لآخر ومن منطقة محلية لأخرى        

بذلك، شواغل الشعوب الأصلية لكونها إحـدى الفئـات الرئيـسية الـتي يعمـل الـصندوق                 
 .من أجلها، وبخاصة في بعض مناطق العالم
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 برنامج الأمم المتحدة للتدريب والبحث -جيم  
 الـشعوب الأصـلية      الأقليـات وممثلـي    لبرنامج التدريبي لتعزيز قدرات ممثلي    يركز ا  - ٩

على منع نـشوب التراعـات وبنـاء الـسلام علـى تعزيـز تحـسين مهـارات تحليـل التراعـات                      
 ولمـا كانـت المـسائل       .والتفاوض لـدى ممثلـي الـشعوب الأصـلية مـن مختلـف أنحـاء العـالم                

لإقـصاء عـن العمليـات الـسياسية والاقتـصادية           الأراضي والموارد، وا   علىالمتعلقة بالتراع   
مجالين من أصعب مجالات التحدي التي تواجهها الشعوب الأصلية، فإن أغلبية الحـالات             

ويـستعرض البرنـامج كـلا مـن        . هذين المجـالين  على  وعمليات المحاكاة في التدريب تركز      
 المـشاكل لتعزيـز    عملية التفاوض المستندة إلى الحقوق وعملية التفاوض القائمة على حل         

قدرة ممثلي الشعوب الأصلية علـى تحليـل الأسـباب الجذريـة للـتراع والـدخول في حـوار                   
بنــاء مــع الحكومــات والقطــاع الخــاص والمجتمعــات المحليــة الأخــرى لحــل الــتراع بطريقــة  

 .مستدامة وبما يحقق منفعة متبادلة
 
 الحق في الأقاليم والأراضي والموارد الطبيعية - رابعا 

 

 ص مشروع الإعلانن 

  ٢٥المادة 

 لهـا مـن الأراضـي       اللشعوب الأصلية الحق في حفظ وتعزيز علاقتها الروحية المتميزة بم          
ــاه والبحــار الــساحلية وغيرهــا مــن المــوارد ال ــ   ــة تمتلكهــا  والأقــاليم والمي تي كانــت بــصفة تقليدي

 (...)كانت بخلاف ذلك تشغلها وتستخدمها  أو

  ٢٦المادة 

 الأصلية الحق في الأراضي والأقاليم والموارد الـتي امتلكتـها أو شـغلتها بـصفة          للشعوب - ١
 .تقليدية، أو التي استخدمتها أو اكتسبتها بخلاف ذلك

للــشعوب الأصــلية الحــق في امــتلاك الأراضــي والأقــاليم والمــوارد الــتي تحوزهــا بحكــم     - ٢
 التقليديـة، والحـق في اسـتخدامها    الملكية التقليدية أو غيرهـا مـن أشـكال الـشغل أو الاسـتخدام             

 .وتنميتها والسيطرة عليها، هي والأراضي والأقاليم والموارد التي اكتسبتها بخلاف ذلك

ــاليم والمــوارد     - ٣ ــانونيين لهــذه الأراضــي والأق ــة ق ــا وحماي ــدول اعتراف ــتم هــذا  . تمــنح ال وي
اليــدها ونظمهــا الخاصــة الاعتــراف مــع المراعــاة الواجبــة لعــادات الــشعوب الأصــلية المعنيــة وتق 

 .بحيازة الأراضي
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 منظمة العمل الدولية -ألف  
 : على ما يلي١٦٩تنص اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  - ١٠

 ١٣المادة ” 

ن الاتفاقيـة،   ــ ــزء م ـ ــذا الج ـ ــق أحكـام ه   ــد تطبي ــتحترم الحكومات، عن   - ١”  
ــة بالأراضــي أو الأ     ــشعوب المعني ــة ال ــه علاق ــا تتــصف ب ــاليم، أو بكليهمــا، حــسب  م ق

الحالـة، الـتي تـشغلها أو تنتفــع منـها بطريقـة أخــرى، وخاصـة الاعتبـارات الجماعيــة في        
 .هذه العلاقة، من أهمية خاصة بالنسبة إلى ثقافات هذه الشعوب وقيمها الروحية

 مفهــوم ١٦ و ١٥في المــادتين “ الأراضــي” يتــضمن اســتعمال كلمــة - ٢”  
مــل بيئـة المنـاطق الـتي تــشغلها الـشعوب المعنيـة أو تنتفـع منــها       الأقـاليم الـذي يغطـي كا   

 .بطريقة أخرى

 ١٤المادة ” 

ــر - ١”   ــة  فيعت ــشعوب المعني ــوق ال ــتي     بحق ــازة الأراضــي ال ــة وحي  في ملكي
ــة حــق    . تــشغلها تقليــديا وفــضلا عــن ذلــك، تتخــذ تــدابير في الحــالات المناســبة لحماي

لتي لا تشغلها وحدها وإنما اعتـادت دخولهـا         الشعوب المعنية في الانتفاع من الأراضي ا      
وتــولى في هــذا المجــال عنايــة خاصــة للــشعوب . مــن أجــل أنــشطتها المعيــشية والتقليديــة

 .البدوية وللمزارعين المتنقلين

تتخــذ الحكومــات مــا يلــزم مــن تــدابير لتعــيين الأراضــي الــتي تــشغلها   - ٢”  
ــة لحق ــ     ــة فعال ــضمان حماي ــديا، ول ــة تقلي ــشعوب المعني ــشعوب في الملكيــة   ال ــذه ال وق ه

 .والحيازة

توضــع إجــراءات ملائمــة في إطــار النظــام القــانوني الــوطني للبــت في     - ٣”  
 .“المطالبات التي تقدمها الشعوب المعنية فيما يتعلق بالأرض

 
 البنك الدولي -باء  

 : على ما يلي١٠-٤تنص سياسة البنك الدولي التشغيلية  - ١١

لي بأن هويـات وثقافـات الـشعوب الأصـلية مرتبطـة            يسلم البنك الدو   - ٢”  
ي الــتي يعيــشون عليهــا وبــالموارد الطبيعيــة الــتي يعتمــدون ــــا لا ينفــصم بالأراضــــارتباط
 (...).عليها 
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 الــشعوب الأصــلية مرتبطــة ارتباطــا وثيقــا بــالأرض والغابــات والميــاه   - ١٦”  
 تنطبـق اعتبـارات خاصـة إذا كـان          الطبيعيـة، وبالتـالي   والحياة البرية وغيرها مـن المـوارد        
وفي هـذه الحالـة، وعنـد إجـراء التقيـيم الاجتمـاعي             . المشروع يؤثر على تلـك الـروابط      

وإعــداد الخطــط أو أطــر التخطــيط المتعلقــة بالــشعوب الأصــلية، يــولي المقتــرض عنايــة    
 :خاصة لما يلي

ما جرى عليه العرف من حقوق للـشعوب الأصـلية، علـى المـستويين               )أ(  
ردي والجماعي، في الأراضي أو الأقاليم التي دأبت علـى ملكيتـها أو جـرى العـرف        الف

ــة          ــا تكــون إمكاني ــا، وحيثم ــدها عليه ــا أو وضــع ي ــشعوب له ــذه ال ــى اســتخدام ه عل
 الاستفادة بالموارد الطبيعية ذات أهمية حاسمة لاستدامة ثقافاتها ومصادر أرزاقها؛

ارد مـن الـدخول إليهـا بـشكل     الحاجة إلى حمايـة تلـك الأراضـي والمـو        )ب(  
 مشروع أو التعدي عليها؛

القــيم الثقافيــة والروحيــة الــتي تعزوهــا الــشعوب الأصــلية إلى تلــك         )ج(  
 الأراضي والموارد؛

مــا تتبعــه الــشعوب الأصــلية مــن ممارســات في إدارة المــوارد الطبيعيــة    )د(  
 .والاستدامة الطويلة الأجل لتلك الممارسات

ــان  - ١٧”   ــى    إذا ك ــشروع ينطــوي عل ــاء    ) أ(الم ــى إرس ــف عل ــشطة تتوق أن
حقــوق معتــرف بهــا قانونــا في الأراضــي والأقــاليم الــتي دأبــت الــشعوب الأصــلية علــى  

مثـل  ( هذه الشعوب لها أو وضـع يـدها عليهـا            ملكيتها أو جرى العرف على استخدام     
حيـــازة تلـــك الأراضـــي، فـــإن الخطـــة المتعلقـــة   ) ب(، أو )مـــشاريع تمليـــك الأراضـــي 

الشعوب الأصلية تضع خطة عمل للاعتراف القانوني بملكية هذه الأراضـي والأقـاليم             ب
وتنفذ خطـة العمـل عـادة قبـل تنفيـذ المـشروع؛             . أو بوضــع اليــد عليها أو استخدامها     

وقـد  . إلا أنه قد يلزم في بعض الحالات تنفيذ خطة العمل بالتزامن مع المـشروع نفـسه              
 :لشكلين التاليينيتخذ هذا الاعتراف القانوني ا

الاعتــراف القــانوني الكامــل بــالنظم العرفيــة القائمــة لحيــازة الأراضــي   )أ(  
 لدى الشعوب الأصلية؛ أو

رفيــــة إلى حقــــوق ملكيــــة جماعيــــة  تحويــــل حقــــوق الاســــتخدام الع )ب(  
 .فردية أو/و
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فإذا لم يكن أي من الخيارين ممكنا بموجب القانون المحلي، فإن الخطـة المتعلقـة                 
الشعوب الأصلية تشمل تدابير للاعتراف القانوني بحقـوق وصـاية أو اسـتعمال دائمـة               ب

 .“أو طويلة الأجل قابلة للتجديد
 

 مصرف التنمية للبلدان الأمريكية -جيم  
 : لمصرف التنمية للبلدان الأمريكية على ما يلي٧٦٥تنص السياسة التشغيلية  - ١٢

ر أو غـير مباشـر علـى الوضـع القـانوني       ستشمل العمليات التي لها تأثير مباش ـ     ”  
ــشعوب         ــة ال ــى ملكي ــادة عل ــتي جــرت الع ــة ال ــوارد الطبيعي ــاليم أو الأراضــي أو الم للأق
ا الأصــلية لهــا أو وضــع يــدها عليهــا، أو لهــا تــأثير مباشــر أو غــير مباشــر علــى ملكيتــه   

إدارتهــا، ضــمانات محــددة، تتــسق والإطــار القــانوني الواجــب التطبيــق فيمــا يتعلــق      أو
ومن هذه الـضمانات احتـرام الحقـوق المعتـرف          . بحماية النظام الإيكولوجي والأراضي   

 .“بها وفقا للقواعد القانونية الواجبة التطبيق

 : لمصرف التنمية للبلدان الأمريكية على ما يلي٧٦٥تنص السياسة التشغيلية  - ١٣

صال معهـا،   بالنظر إلى الطابع الاستثنائي للشعوب الأصلية الـتي لا يوجـد ات ـ           ”  
لـضرر واسـتحالة    ل، وإلى شـدة تعرضـها       “الـشعوب المنعزلـة بإرادتهـا     ”المعروفة أيضا بــ     

 صرفتطبيـــق آليـات استطــلاع الآراء المسبـق والتفاوض بحســن نيــة، فلــن يمــــول الم ـ      
إلا المشاريع التي تحترم حق هذه الشعوب في البقـاء في حالـة العزلـة المـذكورة والعـيش                   

ــة  ــة لهــذه الــشعوب جــسمانيا    . وفقــا لثقافتــهابحري ــة والجماعي ولــصون الــسلامة الفردي
ــشعوب        ــى تلــك ال ــؤثر عل ــد ت ــتي ق ــشاريع ال ــضمن الم ــا، ســيتعين أن تت ــا وثقافي وإقليمي
وأراضيها وأقاليمها أو أسلوب حياتها، تـدابير مناسـبة للاعتـراف بأراضـيها وأقاليمهـا،               

 كلــه وحمايتــه، ولتفــادي الاتــصال معهــا وبيئتــها، وصــحتها، وثقافتــها، ولاحتــرام هــذا
 .“نتيجة للمشروع

 
 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي -دال  

هناك هدفان عامان للعمل الذي يقوم به برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي مـع الـشعوب                   - ١٤
 .الأصلية ومنظماتها

صـلية في   تعزيـز مـشاركة الـشعوب الأ      : التشجيع على تهيئة بيئة مواتية لمـا يلـي         )أ( 
صنع القرار على جميـع المـستويات؛ وضـمان تعـايش نظمهـا الاقتـصادية والثقافيـة والاجتماعيـة                  
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الـسياسيــة مـــع الــنظم الأخـــرى؛ وتنميـــة قــدرة الحكومـــات علـى وضــــع سياســـات وبــرامج        
 أكثر شمولا؛

ــامج       )ب(  ــل البرن ــشعوب الأصــلية في عم ــة لل ــاهيم الإنمائي ــاج المنظــورات والمف  إدم
 .الإنمائي

 
 الصندوق الدولي للتنمية الزراعية -هاء  

يـــذكر الـــصندوق الـــدولي للتنميـــة الزراعيـــة في ورقـــة الفـــرص الاســـتراتيجية القطريـــة  - ١٥
لإكوادور أن نقل ملكية الأراضي في المناطق المحمية الهشة بيئيا يتطلب مواءمـة الإطـار القـانوني                 

نيـة الانتفـاع بتلـك الأراضـي، اسـتنادا إلى حقـوق        مع انفراد مجتمعـات الـشعوب الأصـلية بإمكا        
 .التوارث عن الأجداد

 
 إعادة التوطين القسرية -خامسا  

 
 نص مشروع الإعلان

 ٨المادة 

 :على الدول أن تضع آليات فعالة لمنع ما يلي وجبر ضرره - ٢

(...) 

 أي عمل يهدف أو يؤدي إلى نزع ملكية أراضيها أو أقاليمها أو مواردها؛ )ب( 

أي شــكل مــن أشــكال نقــل الــسكان القــسري يهــدف أو يــؤدي إلى انتــهاك    )ج( 
 تقويض أي حق من حقوقهم؛ أو

(...) 
  

 ١٠المادة 

ولا يجـوز أن يحـدث      . لا يجوز ترحيل الشعوب الأصلية قسرا من أراضـيها أو أقاليمهـا            
لمــسبقة النقــل إلى مكــان جديــد دون إعــراب الــشعوب الأصــلية المعنيــة عــن موافقتــها الحــرة وا   

والمستنيرة وبعد الاتفـاق علـى تعـويض منـصف وعـادل، والاتفـاق، حيثمـا أمكـن، علـى خيـار                   
 .العودة
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 منظمة العمل الدولية -ألف  
 : على ما يلي١٦٩تنص اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  - ١٦

 ١٦المادة ” 

وب مع مراعاة الفقرات التالية من هـذه المـادة، لا يجـوز ترحيـل الـشع                - ١”  
 .المعنية من الأراضي التي تشغلها

إذا اقتضى الأمر ترحيل هذه الشعوب كتـدبير اسـتثنائي، لا يجـوز أن               - ٢”  
وعندما يتعـذر الحـصول علـى موافقتـها،         . يتم هذا الترحيل إلا بموافقتها الحرة والواعية      

لـوائح  لا تتم عمليات الترحيل إلا بعد تنفيذ إجراءات ملائمة تنص عليهـا القـوانين وال              
الوطنية بما في ذلك، عند الاقتضاء، تحقيقات عامة تتاح فيهـا للـشعوب المعنيـة إمكانيـة              

 .تمثيلها بصورة فعلية

تتمتــع هــذه الــشعوب، كلمــا أمكــن، بــالحق في العــودة إلى أراضــيها     - ٣”  
 .“لتي قام عليها الترحيلاب ابالتقليدية بمجرد زوال الأس

 
 البنك الدولي -باء  

 : على ما يلي١٠-٤ياسة البنك الدولي التشغيلية تنص س - ١٧

 كـبيرة وقـد    بالنظر إلى أن ترحيل الـشعوب الأصـلية ينطـوي علـى تعقيـدات             ”  
تكــون لــه آثــار ســلبية ضــخمة علــى هويتــها وثقافتــها ومــا تعارفــت عليــه مــن مــصادر  
الـرزق، يـشترط البنــك علـى المقتــرض أن يستكـشف تـصاميم بديلــة للمـشاريع تفاديــا       

وفي الحالات الاسـتثنائية الـتي يتعـذر فيهـا تفـادي الترحيـل،              .  الشعوب الأصلية  لترحيل
ــه مــن مجتمعــات       لــن ينفــذ المقتــرض هــذا الترحيــل دون الحــصول علــى تأييــد واســع ل
الشعوب الأصلية المتأثرة باعتبار ذلك جزءا مـن عمليـة اسـتطلاع الآراء الحـر والمـسبق                 

 خطـة لإعـادة التـوطين، وفقـا للاشـتراطات           ويعد المقترض في هـذه الحـالات      . والمستنير
، إعـــادة التـــوطين القـــسرية، تتوافـــق مـــع     ١٢-٤المـــذكورة في الـــسياسة التـــشغيلية   

الأفضليات الثقافية للشعوب الأصلية، وتشمل اسـتراتيجية لإعـادة التـوطين تـستند إلى              
 .“الأرض

 
 مصرف التنمية للبلدان الأمريكية -جيم  

ــرة   - ١٨ ــنص الفق ــن الفــرع ٤ت ــدان      م ــة للبل ــشغيلية لمــصرف التنمي ــسياسة الت ــن ال ــع م  الراب
 :الأمريكية على ما يلي
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وبالتــالي لــن يؤيــد المــصرف العمليــات الــتي تنطــوي علــى تهجــير مجتمعــات     ”  
الشعوب الأصلية أو غيرهـا مـن مجتمعـات الأقليـات العرقيـة المنخفـضة الـدخل، إلا إذا                   

 :كان بوسع المصرف أن يتأكد مما يلي

ــد مباشــرة للجماعــة     أن ال •  ــه فوائ ــق بإعــادة التــوطين ســتنتج عن عنــصر المتعل
 المتأثرة قياسا على حالتها السابقة؛

ــراف كامـــل      •  ــتكون محـــل اعتـ ــا العـــرف سـ أن الحقـــوق الـــتي جـــرى عليهـ
 وسيجري التعويض عنها بشكل منصف؛

 أن خيارات التعويض ستشمل إعادة التوطين على أساس الأراضي؛ • 

ــدابير إعــا  •  دة التــوطين والتعــويض قــد حظيــت بالموافقــة المــستنيرة مــن    أن ت
 .“جانب الشعوب المعنية

 
  التعويض وجبر الضررفيالحق  -سادسا  

  
 نص مشروع الإعلان

 ٢٨المادة 

ــرد أو، إذا تعــذر ذلــك،      - ١ للــشعوب الأصــلية الحــق في الجــبر بطــرق يمكــن أن تــشمل ال
ــاليم والمــوارد الــتي كانــت   التعــويض العــادل والمنــصف والمقــسط، فيمــا يخــص الأ    راضــي والأق

لها أو تـــستخدمها، والـــتي صـــودرت تمتلكهـــا بـــصفة تقليديـــة أو كانـــت بخـــلاف ذلـــك تـــشغ 
 .أخذت أو احتلت أو استخدمت أو أضيرت دون موافقتها الحرة والمسبقة والمستنيرة أو

رة ما لم توافق الـشعوب المعنيـة موافقـة حـرة علـى غـير ذلـك، يقـدم التعـويض في صـو                        - ٢
ــانوني، أو في صــورة        ــة والحجــم والمركــز الق ــة مــن حيــث النوعي ــوارد مكافئ ــاليم وم أراض وأق

 .تعويض نقدي أو أي جبر آخر مناسب
 

 ٣٢المادة 

على الدول أن تضع آليات فعالة لتوفير جـبر عـادل ومنـصف عـن أيـة أنـشطة كهـذه،                      - ٣
ة أو الاجتماعيـــة أو الثقافيـــة وأن تتخـــذ تـــدابير مناســـبة لتخفيـــف الآثـــار البيئيـــة أو الاقتـــصادي

 .الروحية الضارة أو
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 منظمة العمل الدولية -ألف  
 : على ما يلي١٦٩تنص اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  - ١٩

 ١٦المادة ” 

    ... 

تتمتــع هــذه الــشعوب، كلمــا أمكــن، بــالحق في العــودة إلى أراضــيها     - ٣”  
 .عليها الترحيلالتقليدية بمجرد زوال الأسباب التي قام 

إذا كانت هذه العودة غير ممكنة حـسبما يقـرر باتفـاق أو مـن خـلال        - ٤”  
إجراءات مناسبة في حال عدم وجود مثل هذا الاتفـاق، تمـنح هـذه الـشعوب في جميـع        
الحالات الممكنة أراضـي تعـادل في جودتهـا ووضـعها القـانوني، علـى الأقـل، الأراضـي                   

ن ملائمــة لمواجهــة احتياجاتهــا الحاليــة وتنميتــها  الــتي كانــت تــشغلها مــن قبــل، وتكــو  
لمعنيــة أن تتلقــى تعويــضا نقــديا  وفي الحــالات الــتي تفــضل فيهــا الــشعوب ا . المــستقبلية

 .عينيا، فإنها تعوض على هذا النحو مع إعطائها ضمانات مناسبة أو

يمنح الأشخاص الذين يتم ترحيلهم بهذه الطريقة تعويـضا كـاملا عـن              - ٥”  
 .“سبب الترحيلبرة أو ضرر يلحقان بهم أية خسا

 
 البنك الدولي -باء  

 : على ما يلي١٠-٤ من سياسة البنك الدولي التشغيلية ٢٠تنص الفقرة  - ٢٠

ــا       ”   ــأثرة، حيثم ــشعوب الأصــلية المت ــوطين ال ــادة الت ــة إع ــن خط ــي أن تمكِّ ينبغ
و جـرى العـرف     أمكن، من العودة إلى الأراضي والأقاليم التي اعتادت علـى ملكيتـها أ            

 .“على استخدامها لها أو وضع يدها عليها، إذا زالت أسباب هذا الترحيل
 

 مصرف التنمية للبلدان الأمريكية -جيم  
 : لمصرف التنمية للبلدان الأمريكية على ما يلي٧٦٥تنص السياسة التشغيلية  - ٢١

يتــسبب عنــدما تكــون الحمايــة القانونيــة أو الإداريــة غــير كافيــة لــضمان ألا  ”  
ــش ــشكل مباشــالم ـــروع ب ـــر أو غيـ ـــر مباشــر فـ ــدهوـ ــسلاري ت ــة أو الوضــع   ال مة المادي

القــانوني للأراضــي أو الأقــاليم أو المــوارد المتــأثرة، سيــشمــل المــشروع قيـــــودا مناســبة  
 .“(...)تدابير تصحيحية أو تعويضية  أو
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 الحقوق البيئية -سابعا  
 

 نص مشروع الإعلان

  ٢٩المادة 

للشعوب الأصلية الحق في حفظ وحماية البيئة والقدرة الإنتاجيـة لأراضـيها أو أقاليمهـا                - ١
وعلـى الـدول أن تـضع وتنفـذ بـرامج لمـساعدة الـشعوب الأصـلية في تـدابير الحفـظ                      . ومواردها

 . والحماية هذه، دونما تمييز

ص منـها في    الـتخل  على الدول أن تتخذ تدابير فعالة لضمان عدم تخزين مواد خطرة أو            - ٢
 . أراضي الشعوب الأصلية أو أقاليمها، دون موافقتها الحرة والمسبقة والمستنيرة

علــى الــدول أيــضا أن تتخــذ تــدابير فعالــة لكــي تكفــل، عنــد الــضرورة، حــسن تنفيــذ    - ٣
البرامج المتعلقة برصـد صـحة الـشعوب الأصـلية وحفظهـا ومعالجتـها، حـسبما تعـدها وتنفـذها              

 . هذه الموادالشعوب المتضررة من 
   

 منظمة العمل الدولية -ألف  
 :  على ما يلي١٦٩اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم تنص  - ٢٢

   ٧المادة ” 

 ... 

ــع       - ٣”   ــاون م ــضاء وبالتع ــد الاقت تكفــل الحكومــات إجــراء دراســات، عن
 الشعوب المعنية، لتقييم ما يمكـن أن تحدثـه أنـشطة التنميـة المخططـة مـن أثـر اجتمـاعي                   

وتعتبر نتائج هذه الدراسات بمثابة معايير أساسـية لتنفيـذ          . وروحي وثقافي وبيئي عليها   
 . هذه الأنشطة

تتخــذ الحكومــات تــدابير، بالتعــاون مــع الــشعوب المعنيــة، لحمايــة         - ٤”  
 “.وصون بيئة الأقاليم التي تسكنها هذه الشعوب

 
 البنك الدولي -باء  

 .  بصيغتها المقتبسة أعلاه١٠-٤سة البنك التشغيلية لمزيد من المعلومات انظر سيا - ٢٣
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 مصرف التنمية للبلدان الأمريكية -جيم  
 لمــصرف التنميــة للبلــدان الأمريكيــة علــى أن المــصرف  ٧٦٥تــنص الــسياسة التــشغيلية  - ٢٤

 : سيسعى إلى تناول التنمية المراعية للهوية، بوسائل منها

والأراضي والموارد الطبيعية الـتي جـرت       ت تمليك الأقاليم    تعزيز عمليا  )هـ(”  
ــات الإدارة       ــدها عليهــا، وعملي ــشعوب الأصــلية لهــا أو وضــع ي ــة ال ــادة علــى ملكي الع

وتـشمل  . الفعلية لهـا، وفقـا للقواعـد القانونيـة الواجبـة التطبيـق، وأهـداف حمايـة البيئـة                  
ــالطرق الــتي تمليهــا الثق     ــة، هــذه العمليــات تــشجيع الاســتعمال المــستدام للأراضــي ب اف

وتعزيز الاستثمار في المـوارد المحليـة والمـشاريع الإنتاجيـة في منـاطق الـشعوب الأصـلية،                  
 “.وقيام الشعوب الأصلية بالإدارة البيئية لأراضيها وأقاليمها

 
 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي -دال  

 ببيئتـها   لأصـلية يسلم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بالصلة الوثيقة التي تربط الشعوب ا           - ٢٥
وهنـاك خطـر متزايـد يتهـدد أراضـي الـشعوب الأصـلية مـن جـراء وضـع                    . وأراضيها ومواردهـا  

. وتطبيــق سياســات وقــوانين جديــدة لا تعتــرف بــالحقوق المتعــارف عليهــا للــشعوب الأصــلية    
ويحترم برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي أيـضا سـبل كـسب الـرزق القائمـة علـى الرعـي والـصيد                       

 . ار، كما يحترم أساليب العيش القائمة على زراعة التراحيلوجمع الثم

 ٣٠٠وفيما يتعلق بمعـارف الـشعوب الأصـلية فـإن عـدد الـسكان الأصـليين يربـو عـن                      - ٢٦
وتــضم ثقافــات الــشعوب  .  لغــة وثقافــة٤ ٠٠٠مليــون نــسمة ويوجــد لــديهم مــا يزيــد علــى   

ومـع سـعي    .  ينـهل منـه العـالم كلـه        الأصلية تراثا من المعارف والأفكـار المتنوعـة يـشكل مـوردا           
البرنامج الإنمائي لتحقيق التنمية البشرية المستدامة جرى إيلاء عناية للشعوب الأصـلية لأسـباب    

وأدى ذلـك إلى الاهتمـام   . تعود في جانب كبير منها إلى ما لديها من ممارسات إنمائية مستدامة      
إدارتها للأراضي والموارد ومـا لـديها       بأساليب حياة الشعوب الأصلية وثقافاتها وعلومها وطرق        

ومــن الممكــن أن . مــن نظــم إداريــة وسياســية وقــضائية ومعــارف وممارســات لعــلاج الأمــراض 
. يكون الاعتراف بموارد الشعوب الأصـلية ومعارفهـا التقليديـة مفيـدا للتنميـة الوطنيـة والدوليـة             

ظـــم الإنتـــاج ويـــشكل اســـتمرار وجـــود الـــشعوب الأصـــلية دلـــيلا علـــى اســـتدامة وجـــدوى ن
الاقتصادي لهذه الشعوب وما لـديها مـن ممارسـات اجتماعيـة وإداريـة، وهـي نظـم وممارسـات                    
ــار الرئيــسي للممارســات       ــه، إدماجهــا في التي ينبغــي دعمهــا وتعزيزهــا، والأهــم مــن ذلــك كل

 . الإنمائية



E/C.19/2007/2/Add.1

 

16 07-27568 
 

 الصندوق الدولي للتنمية الزراعية -هاء  
يـة في الورقـة الإقليميـة لآسـيا والمحـيط الهـادئ أن              يذكر الصندوق الدولي للتنمية الزراع     - ٢٧

والــشعوب الأصــلية لــديها دائمــا . الغابــات والتنــوع البيولــوجي مــن أهــم مزايــا المنــاطق الجبليــة 
معرفة بتلك الموارد الغنية، ولكن لم يتم إلا في حالات نادرة الاعتراف بطـرق عنايتـها بـالتنوع                  

فـإذا كـان الحـد مـن الفقـر هـو            .  بـإدارة هـذا المـورد      البيولوجي وما لديها من مهارات واهتمـام      
هدف الصندوق، فـإن هنـاك ضـرورة ملحـة لإشـراك سـكان الغابـات في ملكيتـها ومكافـأتهم،                     

 .كما ذكر، لقاء ما يقدمونه من خدمات بيئية

ــوم الإدارة        و - ٢٨ ــصندوق إلى أن مفه ــن ال ــة م ــشاريع الممول ــن الم ــسبة م ــشير الخــبرة المكت ت
رد الطبيعية يتواءم بشكل جيد مع النهج الكلي الذي تتبعه الشعوب الأصـلية في              المتكاملة للموا 

وقد صادفت معظم المشاريع الـتي جـرى تنفيـذها منـذ منتـصف التـسعينات                . التعامل مع التنمية  
نجاحا في تحسين الإنتاج الزراعي كما ونوعا من خـلال تطـوير الممارسـات الزراعيـة المـستدامة                  

علــى ذلــك مــشروع إدارة المــوارد الطبيعيــة في المرتفعــات الجنوبيــة في بــيرو  ومــن الأمثلــة . بيئيــا
 حيث جرى تركيز اهتمام المـشروع علـى الـشعوب الأصـلية وبـالأخص               -) ٢٠٠٥-١٩٩٧(

ــاس        ــدأ مــن بيــوت الن ــة تب ــالنظر إلى أن إدارة المــوارد الطبيعي علــى نظــرتهم للأســرة والمجتمــع، ب
ولهـذا النـهج أثـر إيجـابي        .  يحيط بهم من مـوارد طبيعيـة       وحدائقهم وزرائبهم، وتشمل تدريجيا ما    

 . جدا على إدارة الموارد الطبيعية
 

 الحق في التنمية -ثامنا  
 

 نص مشروع الإعلان

  ٣٢المادة 

للشعوب الأصلية الحق في تحديـد وترتيـب الأولويـات والاسـتراتيجيات المتعلقـة بتنميـة                - ١
 .ها الأخرىأو استخدام أراضيها أو أقاليمها وموارد

(...) 

على الدول أن تضع آليات فعالة لتوفير جـبر عـادل ومنـصف عـن أيـة أنـشطة كهـذه،                      - ٣
الاجتماعيـــة أو الثقافيـــة  وأن تتخـــذ تـــدابير مناســـبة لتخفيـــف الآثـــار البيئيـــة أو الاقتـــصادية أو

 . الروحية الضارة أو
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 منظمة العمل الدولية -ألف  
 :  على ما يلي١٦٩دولية تنص اتفاقية منظمة العمل ال - ٢٩

   ٧المادة ”

تتمتع الشعوب المعنيـة بحـق تقريـر أولوياتهـا الخاصـة في عمليـة التنميـة                  - ١”  
لأنها تـؤثر علـى حياتهـا، ومعتقـداتها ونظمهـا ورفاههـا الروحـي، وعلـى الأراضـي الـتي                  
ــها      تــشغلها أو تنتفــع منــها بطريقــة أخــرى، وبحــق الــتحكم، قــدر المــستطاع، في تنميت

ولها أن تشارك، فضلا عن ذلك، في صياغة وتنفيـذ          . قتصادية والاجتماعية والثقافية  الا
وتقيــيم خطــط وبــرامج التنميــة الوطنيــة والإقليميــة الــتي يمكــن أن تــؤثر عليهــا بــصورة   

 . مباشرة

ــيم     - ٢”   ــشة وعمـــل ومـــستوى صـــحة وتعلـ يكـــون تحـــسين ظـــروف معيـ
ا أولوية في خطـط التنميـة الاقتـصادية    الشعوب المعنية، بمشاركتها وتعاونها، موضوعا ذ   

وتــصمم أيــضا مــشاريع خاصــة لتنميــة هــذه المنــاطق   . الــشاملة للمنــاطق الــتي تــسكنها 
  .“بطريقة تعزز هذا التحسين

 
 البنك الدولي -باء  

 :  على ما يلي١٠-٤تنص سياسة البنك الدولي التشغيلية  - ٣٠

 للبنك، بناء علـى طلـب       سعيا إلى تحقيق أهداف هذه السياسة، يجوز       - ٢٢”  
بلد عضو، دعـم البلـد في تخطيطـه الإنمـائي واسـتراتيجياته للحـد مـن الفقـر عـن طريـق                       

 : (...) تقديم المساعدة المالية لمجموعة متنوعة من المبادرات تستهدف ما يلي

جعل عملية التنمية أكثر انفتاحا أمام مشاركة الشعوب الأصـلية عـن          )ب(”  
 الاعتبار عند تـصميم بـرامج التنميـة واسـتراتيجيات الحـد مـن               طريق أخذ منظوراتها في   

الفقـر، وإتاحــة الفــرص لهـا للاســتفادة علــى نحـو أكمــل مــن بـرامج التنميــة مــن خــلال     
إصلاحات الـسياسة العامـة والإصـلاحات القانونيـة وبنـاء القـدرات واسـتطلاع الآراء                

 والمشاركة مسبقا وبحرية وعن علم؛ 

مــن (الإنمائيــة للــشعوب الأصــلية مــن خــلال بــرامج  دعــم الأولويــات  )ج(”  
قبيل البرامج الإنمائية النابعة مـن المجتمـع المحلـي والـصناديق الاجتماعيـة الخاضـعة لإدارة                 

 )(... تضعها الحكومة بالتعاون مع الشعوب الأصلية؛ )محلية
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إعــداد توصــيفات للــشعوب الأصــلية قائمــة علــى المــشاركة تــسجل      )هـ(”  
شعوب وهياكلـها الديمغرافيـة ومـا فيهـا مـن علاقـات بـين الجنـسين وبـين                   ثقافة هـذه ال ـ   

الأجيــال وتنظيمهــا الاجتمــاعي ومؤســساتها ونظــم إنتاجهــا ومعتقــداتها الدينيــة وأنمــاط 
 استخدامها للموارد؛

تعزيــز قــدرة مجتمعــات ومنظمــات الــشعوب الأصــلية علــى إعــداد         )و(”  
 ها؛البرامج الإنمائية وتنفيذها ورصدها وتقييم

لات الحكوميـــة المـــسؤولة عـــن تقـــديم الخـــدمات تعزيـــز قـــدرة الوكـــا )ز(”  
 الإنمائية إلى الشعوب الأصلية؛ 

حماية معارف الشعوب الأصلية، بوسائل منـها تعزيـز حقـوق الملكيـة              )ح(”  
 الفكرية؛ 

ــشعوب الأصـــلية        )ط(”   ــة ومنظمـــات الـ ــشراكات بـــين الحكومـ ــسير الـ تيـ
قطاع الخاص من أجل النهوض بالبرامج الإنمائية للـشعوب         ومنظمات المجتمع المدني وال   

 “.الأصلية
 

 مصرف التنمية للبلدان الأمريكية -جيم  
علـى المـصرف أن       لمـصرف التنميـة للبلـدان الأمريكيـة        ٧٦٥تشترط السياسة التشغيلية     - ٣١

 .يبذل قصارى جهوده لتعزيز التنمية التي تراعي هوية الشعوب الأصلية

 : لمصرف التنمية للبلدان الأمريكية على ما يلي٧٦٥ ياسة التشغيليةوتنص الس - ٣٢

تــشير التنميــة الــتي تراعــي هويــة الــشعوب الأصــلية إلى عمليــة تــشمل تعزيــز  ”  
ق هذه الشعوب مع بيئتها، والإدارة السليمة للأقاليم والمـوارد          وافُالشعوب الأصلية، وتَ  

م حقوق الـشعوب الأصـلية، بمـا فيهـا          الطبيعية، واستحداث السلطة وممارستها، واحترا    
الحقوق والقيم الثقافيـة والاقتـصادية والاجتماعيـة والمؤسـسية للـشعوب الأصـلية وفقـا                

 “.ةلنظرتها للعالم وما تتبعه من أساليب في الإدار

 :  لمصرف التنمية للبلدان الأمريكية على ما يلي٧٦٥وتنص السياسة التشغيلية  - ٣٣

صلة تحديدا بالشعوب الأصلية في صـلب الـبرامج الإنمائيـة           إدخال القضايا المت  ”   
 وسيـــسعى المـــصرف إلى دعــم مبـــادرات الحكومـــات  .مــن خـــلال عمليـــات مــستقلة  

والـــشعوب الأصـــلية الهادفـــة إلى تعزيـــز التنميـــة الاجتماعيـــة والاقتـــصادية والـــسياسية  
 الثقافيــة، والتنظيميــة مــن خــلال الأنــشطة والعمليــات المناســبة مــن الناحيــة الاجتماعيــة

 .“وباتباع آليات مبتكرة
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 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي -دال  
 المتعلقـة بحقـوق الإنـسان بحقـوق الـشعوب           تسلم سياسة برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي       - ٣٤

ذات الطابع المتفرد والـتي تقـيم في منـاطق ذات طبيعـة متفـردة في تنميـة الأراضـي المتوارثـة عـن                 
ويـشمل ذلـك مفهومـا للتنميـة يـضم          . يها بالطرق التي تقررها هـي بنفـسها       الأجداد والتحكم ف  

 . تطلعات الشعوب الأصلية ذاتها وروحانياتها وثقافتها وأهدافها الاجتماعية والاقتصادية
 

  والمشاركة والموافقةلتشاورالحق في ا -تاسعا  
 

  نص مشروع الإعلان

  ٢٦المادة 

ويـتم  . ونيين لهـذه الأراضـي والأقـاليم والمـوارد    تمنح الـدول اعترافـا وحمايـة قـان         - ٣ 
هذا الاعتراف مع المراعاة الواجبة لعادات الشعوب الأصلية المعنيـة وتقاليـدها ونظمهـا الخاصـة                

 . بحيازة الأراضي

   ٢٧المادة 

ــة         ــة عادل ــذ عملي ــة، بوضــع وتنفي ــشعوب الأصــلية المعني ــدول، بالاتفــاق مــع ال تقــوم ال
ــدة ومفتوحــة   ــستقلة ومحاي ــها     وم ــراف الواجــب بقوانين ــشعوب الأصــلية الاعت ــنح ال  وشــفافة تم

وتقاليدها وعاداتها ونظمها الخاصـة بحيـازة الأراضـي، وذلـك اعترافـا وإقـرارا بحقـوق الـشعوب                 
الأصلية المتعلقـة بأراضـيها وأقاليمهـا ومواردهـا، بمـا في ذلـك الأراضـي والأقـاليم والمـوارد الـتي                      

ــا أو ك   ــة تمتلكه ــصفة تقليدي ــشغلها أو  كانــت ب ــستخدمها انــت بخــلاف ذلــك ت ــشعوب . ت ولل
 .الأصلية الحق في أن تشارك في هذه العملية

  ٣٢المادة 

علــى الــدول أن تتــشاور وتتعــاون بحــسن نيــة مــع الــشعوب الأصــلية المعنيــة مــن خــلال  - ٢
المؤسسات التي تمثلها للحصول على موافقتها الحرة والمستنيرة قبـل إقـرار أي مـشروع يـؤثر في                  

سيما فيما يتعلـق بتنميـة أو اسـتخدام أو اسـتغلال             اضيها أو أقاليمها ومواردها الأخرى، ولا     أر
 . مواردها المعدنية أو المائية أو الموارد الأخرى
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 منظمة العمل الدولية -ألف  
 :  على ما يلي١٦٩تنص اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم  - ٣٥

 ٦المادة ” 

 :  تطبيق أحكام هذه الاتفاقيةتقوم الحكومات عند - ١”  

باستشارة الشعوب المعنية، عن طريق إجراءات ملائمة، وخاصة عـن           )أ(  
طريق الهيئات التي تمثلها، كلما جـرى النظـر في اتخـاذ تـدابير تـشريعية أو إداريـة يمكـن                     

 أن تؤثر عليها بصورة مباشرة؛ 

ك بحريـة، وبـنفس   بتهيئة الوسائل التي يمكن بها لهذه الشعوب أن تشتر  )ب(  
درجة مشاركة القطاعات السكانية الأخرى على الأقل، وعلى جميع مـستويات صـنع             
القرارات، في الهيئات المنتخبـة والأجهـزة الإداريـة وغيرهـا مـن الأجهـزة المـسؤولة عـن                 

 وضع السياسات والبرامج التي تهم هذه الشعوب؛

ــو     )ج(   ــي تطـ ــشعوب لكـ ــذه الـ ــة لهـ ــات اللازمـ ــة الإمكانـ ــا بإتاحـ ر هيئاتهـ
ومبادراتها الخاصة تطويرا شاملا، وبأن توفر لها في الحالات المناسبة، الموارد الـضرورية             

 . لتحقيق هذا الغرض
 

تجــري المــشاورات الــتي تــدور تطبيقــا لهــذه الاتفاقيــة بنيــة صــادقة وفي   - ٢”  
شــكل مناســب للظــروف، بغــرض التوصــل إلى اتفــاق بــشأن التــدابير المقترحــة أو إلى    

 “.لهاقبو
 

 مصرف التنمية للبلدان الأمريكية  -باء  
 لمــصرف التنميــة للبلــدان الأمريكيــة علــى أن المــصرف  ٧٦٥تــنص الــسياسة التــشغيلية  - ٣٦

 : سيسعى إلى تناول التنمية المراعية للهوية مستخدما وسائل منها

ــتخراج وإدارة     )و(”   ــة والاسـ ــوارد الطبيعيـ ــشاريع إدارة المـ ــري في مـ أن يجـ
ق المحمية، تعزيـز آليـات التـشاور المناسـب، والمـشاركة في إدارة المـوارد الطبيعيـة،                المناط

وتقاسم الفوائد من جانب الشعوب الأصـلية الـتي يـتم علـى أراضـيها وأقاليمهـا تنفيـذ                   
 “.هذه المشاريع
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 البنك الدولي -جيم  
  : على ما يلي١٠- ٤تنص سياسة البنك الدولي التشغيلية  - ٣٧

ــ - ١٠”   ــشاركةالت ــتي  . شاور والم ــفي الحــالات ال ــى   ي ــشروع عل ــا الم ؤثر فيه
ولـضمان  . الشعوب الأصلية يقـوم المقتـرض بالتـشاور معهـا بحريـة ومـسبقا وعـن علـم                 

 : هذا التشاور، يقوم المقترض بما يلي

وضع إطار مناسب يشمل الجنسين والأجيـال المختلفـة ويهيـئ فرصـا              )أ(  
اد المـشروع وتنفيـذه بـين المقتـرض ومجتمعـات      للتشاور في كل مرحلة من مراحـل إعـد       

ــشعوب الأصــلية، إن وجــدت، وغيرهــا مــن       ــأثرة ومنظمــات ال ــشعوب الأصــلية المت ال
 منظمات المجتمع المدني المحلية التي تحددها مجتمعات الشعوب الأصلية المتأثرة؛ 

استخدام طرق تـشاور مناسـبة للقـيم الاجتماعيـة والثقافيـة لمجتمعـات               )ب(  
 الأصــلية المتــأثرة وظروفهــا المحليــة وإيــلاء عنايــة خاصــة، عنــد تــصميم هــذه     الــشعوب

الطــرق، لــشواغل نــساء وشــباب وأطفــال الــشعوب الأصــلية وإمكانيــة تــوافر الفــرص   
 والفوائد الإنمائية أمامها؛ 

تزويد مجتمعات الشعوب الأصلية المتأثرة بكل المعلومات المناسبة عن           )ج(  
يم الآثار السلبية المحتملة للمـشروع علـى مجتمعـات الـشعوب            بما في ذلك تقي   (المشروع  

ــأثرة  ــذ      ) الأصــلية المت ــة مــن مراحــل إعــداد وتنفي ــا في كــل مرحل ــة مناســبة ثقافي بطريق
 . المشروع

عنــد تقريــر المــضي في تنفيــذ المــشروع مــن عدمــه، يتأكــد المقتــرض،   - ١١”  
ــيم الاجتمــاعي   ــشاور ) ٩انظــر الفقــرة  (مــستندا إلى التقي الحــر والمــسبق والمــستنير  والت

، ممــا إذا كــان المــشروع يحظــى بتأييــد واســع مــن جانــب مجتمعــات )١٠انظــر الفقــرة (
 “.الشعوب الأصلية المتأثرة

 
 مصرف التنمية للبلدان الأمريكية -دال  

 :  على ما يليمريكية لمصرف التنمية للبلدان الأ٧٦٥تنص السياسة التشغيلية  - ٣٨

 لها تأثير مباشـر أو غـير مباشـر علـى الوضـع القـانوني           ستشمل العمليات التي  ”  
ــشعوب         ــة ال ــى ملكي ــادة عل ــتي جــرت الع ــة ال ــوارد الطبيعي ــاليم أو الأراضــي أو الم للأق
الأصــلية لهــا أو وضــع يــدها عليهــا، أو لهــا تــأثير مباشــر أو غــير مباشــر علــى ملكيتــها    

يتعلــق فيمــا  طبيــقإدارتهــا، ضــمانات محــددة، تتــسق والإطــار القــانوني الواجــب الت   أو
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احتـرام الحقـوق المعتـرف      : ومن هذه الضمانات  . بحماية النظم الإيكولوجية والأراضي   
وفي مـشاريع اسـتخلاص المـوارد الطبيعيـة         . بها وفقا للقواعد القانونيـة الواجبـة التطبيـق        

آليــات التــشاور  ‘ ١’: وإدارتهــا ومــشاريع إدارة المنــاطق المحميــة، تــشمل الــضمانات     
ــضمان  ــسبق ل ــأثرة واســتدامة      الم ــشعوب المت ــصادية لل ــة والاقت ــة والثقافي ــسلامة البدني  ال

آليـات لمـشاركة الـشعوب الأصـلية في اسـتخدام           ‘ ٢’المناطق المحمية والموارد الطبيعيـة؛      
التعــويض المنــصف عــن أي ضــرر يلحــق بهــذه    ‘ ٣’هــذه المــوارد وإدارتهــا وحفظهــا؛   

 .“شروع؛ حيثما أمكنالمشاركة في فوائد الم‘ ٤’الشعوب بسبب المشروع؛ 
 

 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي -هاء  
في عمله، على المشاركة الكاملـة      “ الحق في التنمية  ”يشجع البرنامج الإنمائي، بإدراجه      - ٣٩

للشعوب الأصلية في عملياته الإنمائية وعلـى إدمـاج منظـورات الـشعوب الأصـلية في التخطـيط                  
ــةالإنمــائي واتخــاذ القــرارات الإنمائ  ــة خاصــة للــشعوب الأصــلية لأن    . ي ويتــسم هــذا الحــق بأهمي

تجربتها تدل على أنـه كـثيرا مـا كـان يجـري فـرض التنميـة علـى مجتمعاتهـا مـن الخـارج، وغالبـا                           
مـن خـلال إتـلاف الأراضـي     “ لحقهـا في التنميـة  ”كان ذلك يسفر عـن حـدوث انتـهاكات           ما

فقـا لاتفاقيـات الأمـم المتحـدة، يعـزز برنـامج            وو. والمياه والموارد الطبيعية المتوارثة عـن الأجـداد       
الأمم المتحدة الإنمائي ويدعم حق الشعوب الأصلية في الموافقة الحـرة والمـسبقة والمـستنيرة فيمـا                 

 . يتعلق بالخطط والبرامج الإنمائية التي قد تؤثر عليها
 

 الصندوق الدولي للتنمية الزراعية -واو  
ع بالأراضـي وحقـوق الملكيـة في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة              فيما يتعلق بإمكانيـة الانتفـا      - ٤٠

البحــر الكــاريبي، يــذكر الــصندوق أنــه ســيلزم إيجــاد حــل للمــشاكل المتعلقــة بإمكانيــة الانتفــاع 
بالأراضي إذا أردنا تحسين القاعدة الإنتاجية لفقراء الأرياف في أمريكا اللاتينية ومنطقـة البحـر               

اعـي القـائم علـى نـزع ملكيـة الأراضـي لم يعـد حـلا مجـديا،                   ورغم أن الإصلاح الزر   . الكاريبي
فــإن إنــشاء أســواق لتــأجير الأراضــي وأنــواع جديــدة مــن ترتيبــات المزارعــة واتفاقــات تعاقديــة  

 .لاستعمال الغابات المحلية أو أقاليم الشعوب الأصلية يهيئ فرصا جديدة للانتفاع بالأراضي

 إذا جــرى -ي في آســيا والمحــيط الهــادئ ويــذكر الــصندوق أن ضــمان حيــازة الأراض ــ - ٤١
وهـذا مـا تـبرهن عليـه تجربـة          . ذلك على النحو الملائم، سيوفر حوافز للاستثمار الطويل الأجل        

وقـد كـان النجـاح الرئيـسي الـذي أحـرزه الـصندوق في الهنـد هـو          . الصندوق في بلدان عديـدة  
عة لوضـع اليـد بـدون       مسح مناطق التلال وتسوية مشاكل الأراضي فيها، بعد أن كانت خاض ـ          

وقــد صــاحب مــا نــتج عــن ذلــك مــن إحــساس بالملكيــة تحــسن بــارز في إدارة  . حقــوق قانونيــة
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المــوارد الطبيعيــة، ممــا أظهــر أن التجمعــات الــسكانية القبليــة راغبــة في الاستعاضــة عــن زراعــة    
 . التراحيل بالزراعة الحرجية إذا بدا أن عائدها أكبر

ــة الانتفــاع بالأراضــي وحقــوق اســتعمال   إبانعــدام وفي آســيا، يــرتبط التــهميش   - ٤٢ مكاني
وسيـشجع الـصندوق علـى    . الأراضي، مما يؤدي تفاوت الـدخول وعـدم التجـانس الاجتمـاعي       

تنفيذ برامج تعزز إمكانية حصول مزارعي المحاصيل الضعيفة ومن لا أرض لديهم علـى المـوارد                
ل الحـر عـن طريـق مخططـات التمويـل      كما سيشجع العم. المنتجة، مثل الأرض والمياه والغابات   

البالغ الصغر، والعمل بأجر من خلال برامج الأشغال الريفيـة وذلـك لفائـدة مزارعـي المحاصـيل           
 .الضعيفة ومن لا أرض لديهم

 


