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 المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية
 الدورة الخامسة

 ٢٠٠٦مايو /أيار ٢٦-١٥نيويورك، 
  من جدول الأعمال المؤقت٤البند 

   الأولويات والمواضيع الجارية
لمنتــدى الــدائم المعــني بقــضايا الــشعوب اتحليــل التوصــيات الــصادرة عــن   

 حالة تنفيذهاوفي دوراته من الأولى إلى الثالثة الأصلية 
  

 *مذكرة من الأمانة العامة  
  

 موجز 
تحلل هذه المذكرة التوصيات المنبثقة عن الدورات من الأولى إلى الثالثـة الـتي أصـدرها                  

العوامـل الـتي    وهـي تحـدد     ). ٢٠٠٤-٢٠٠٢(المنتدى الـدائم المعـني بقـضايا الـشعوب الأصـلية            
. كــان مــن شــأا تيــسير تنفيــذ تلــك التوصــيات فــضلا عــن العوائــق الــتي حالــت دون التنفيــذ   

إسـداء   )أ: (ويتمثل الهدف من المـذكرة في مـساعدة المنتـدى علـى الاضـطلاع الفعـال بمـا يلـي                   
مــــــشورة الخـــــــبراء والتوصــــــيات المتعلقـــــــة بقـــــــضايا الــــــشعوب الأصـــــــلية إلى الـــــــس    

ي، وإلى برامج الأمم المتحدة وصناديقها ووكالاـا مـن خـلال الـس؛              والاجتماع الاقتصادي
إذكــاء الــوعي وتــشجيع التكامــل والتنــسيق علــى مــستوى الأنــشطة المتــصلة بقــضايا  ) ب(”و 

إعــداد ونــشر المعلومــات المتعلقــة  ) ج(” داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة؛ و  الــشعوب الأصــلية
إلى سبل ترشيد التوصيات وكفالة تنفيذها على نحـو         وتشير المذكرة   . بقضايا الشعوب الأصلية  

 .أفضل في ظل السياق العملي لمختلف هيئات الأمم المتحدة
 

 

 .تأخر تقديم هذه الوثيقة بغية تضمينها أحدث المعلومات * 
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 مقدمة -أولا  
وتــضمنت .  توصــية٢٩٤في دورتــه مــن الأولى إلى الثالثــة اصــدر المنتــدى مــا إجماليــه    - ١

الـس الاقتـصادي    مـشاريع مقـررات يوصـي المنتـدى         ”من التوصيات المعنونـة     اموعة الأولى   
ــا  ــاعي باعتمادهــ ــية ١٧ “والاجتمــ ــدورة الأولى( توصــ ــة  ٥: الــ ــدورة الثانيــ ــيات، الــ :  توصــ

المـــسائل ’’وتـــضمنت اموعـــة الثانيـــة المعنونـــة ).  توصـــيات٥: توصـــيات، الـــدورة الثالثـــة ٧
ــية ٢٧٧‘‘ المعروضــــة علــــى الــــس  ــة ٣٢ :الــــدورة الأولى( توصــ ــية، الــــدورة الثانيــ :  توصــ

ــةتوصــية، ا ١٣١ لعديــد مــن هــذه التوصــيات بنــود   وينبثــق عــن ا)  توصــية١١٤ :لــدورة الثالث
توصــيات يــتعين علــى الــس أن يناقــشها   تتــألف مــن فتوصــيات اموعــة الأولى مــا أ. فرعيــة

ترسـل توصـيات   في حـين   ،ويتخذ قرارا بشأا لمـا يترتـب عليهـا مـن آثـار في الميزانيـة البرنامجيـة                
 بوســع كــل دولــة علــى حــدة مــنو. س ليطلــع عليهــا ويحــيط علمــا ــااموعــة الثانيــة إلى الــ

الـتي  أن تتخذ إجراء بشأن تنفيذها على الصعيد الوطني أو التـأثير في القـرارات                الدول الأعضاء 
علـى مـستوى مجـالس إدارة وكـالات الأمـم المتحـدة أو صـناديقها أو هيئاـا الـتي تعتـبر                       تصدر  

 .عضوا فيها
عـن حلقـات عمـل الخـبراء الـدوليين المعقـودة            تنبثـق   مـن التوصـيات      ثالثـة وثمة مجموعـة     - ٢

ــضايا   ــشأن ق ــرارات اتخــذها     ب ــاب ق ــصورة خاصــة في أعق ــدىمحــددة وب ــد  . المنت ــرة قي وفي الفت
 وحلقـة العمـل     ،الاستعراض، تجدر الإشارة إلى حلقـة العمـل المتعلقـة بجمـع البيانـات وتوزيعهـا               

ويجـدر معرفـة سـبل تنفيـذ التوصـيات الـصادرة عـن              . ستنيرةالمتعلقة بالموافقة الحرة والمسبقة والم ـ    
ولئن كانت المناقـشات الـتي تجـري        . وهي واردة في التقارير المقدمة إلى المنتدى      . حلقات العمل 

 . رسميايختار تبني بعضهاله أن في المنتدى بشأن هذه التوصيات وجيزة، ف
 

 استعراض التقدم المحرز -ثانيا  
فريــق الــدعم المــشترك بــين الوكــالات إلى تقــارير أمانــة المنتــدى و هــذه المــذكرةستند تــ - ٣

وسـوف تعمـد    . تقييمهما لكيفية وحالـة تنفيـذ التوصـيات       وإلى   الأصلية   المعني بقضايا الشعوب  
ــع توصــيات   ــداء  بحــسب المنتــدى إلى تجمي ــصها مــع إب ــها   خصائ ــا نفــذ من ــشأن م ملاحظــات ب

توصـيات بـشأن    وتخلـص المـذكرة إلى طـرح        . اوالعوامل التي أثرت في تنفيـذها أو عـدم تنفيـذه          
 .سبل كفالة تنفيذ التوصيات على نطاق أوسع وبقدر أكبر من الفعالية

 لـدورة الأولى التي تم تحقيقهـا فيمـا يتعلـق بتوصـيات ا          النتائج  بأمانة المنتدى   أفادت  وقد   - ٤
انظــــــــر (قاعــــــــدة بيانــــــــات بــــــــشأن التوصــــــــيات وقــــــــدمت ) E/C.19/2003/3انظــــــــر (

www.un.org/esa/socdev/unpfii .( ــة المنتــدى للــدورة الثانيــة لمحــة عامــة عــن    كمــا أعــدت أمان

http://www.un.org/esa/socdev/unpfii
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) E/C.19/2004/10انظـــر (ولايـــة والأولويـــات والمواضـــيع الجاريـــة الات الالتقـــدم المحـــرز في مجـــ
 :ما يليالتقارير وتغطي تلك ). E/C.19/2005/8انظر (أصدرت للدورة الثالثة لمحة مماثلة  فيما

إسهامات كل وكالـة علـى حـدة    بما في ذلك    إسهامات منظومة الأمم المتحدة      )أ( 
 ؛وإسهامات فريق الدعم المشترك بين الوكالات المعني بقضايا الشعوب الأصلية

 ؛أنشطة أعضاء المنتدى )ب( 
 .متابعة التوصياتا في ذلك بملولاية المنتدى، المنفذة دعما أنشطة الأمانة  )ج( 

أعضاء فريق الدعم المشترك بين الوكالات المعني بقضايا الـشعوب الأصـلية            طرح  كما   - ٥
منظومـة الأمـم المتحـدة بمـا في ذلـك اقتراحـات             داخـل   نتدى  أعمال الم بشأن سبل تعزيز    آراءهم  

 .تنفيذ التوصياتإمكانية بشأن سبل زيادة مطروحة 
مختلف هيئات الأمم المتحدة ووكالاـا      ية المقدمة إلى المنتدى من      وتشمل التقارير الخط   - ٦

المتعلقـة بقـضايا الـشعوب      ومـشاريعها   سياساا وبرامجهـا    وصـفا ل ـ  وصناديقها وشتى الحكومات    
الأصلية وسبل تنفيذ التوصيات الصادرة عن المنتدى الموجهة إليهـا تحديـدا أو المتـصلة بمـا تقـوم                   

الـواردة مـن هيئـات منظومـة الأمـم          ما طرأ من زيـادة في التقـارير          ويبين الجدول . به من أعمال  
. الـسنوات الـثلاث أو الأربـع الماضـية        المتحدة وغيرهـا مـن الهيئـات الحكوميـة الدوليـة علـى مـر                

ــادة انخــراط هيئــات منظومــة الأمــم المتحــدة وغيرهــا مــن الهيئــات        وهــذا مؤشــر جيــد علــى زي
ــة كمــا ونوعــا في أعمــال ا   ــة الدولي وتعــوض المــشاركة النــشيطة للحكومــات  . لمنتــدىالحكومي

ــدورات عــن     ــة للــشعوب الأصــلية في ال ــارير عــدد انخفــاض والمنظمــات غــير الحكومي الــتي التق
 .تقدمها

  
 عدد التقارير المقدمة 

 الدورة الثالثة الدورة الثانية الدورة الأولى الكيانات

 ١٥ ١٣ ٩ خرىهيئات منظومة الأمم المتحدة والهيئات الحكومية الأ
 ٣ ٦ ٣ الحكومات

 ٢ ٥ ٢ المنظمات غير الحكومية، بما في ذلك منظمات الشعوب الأصلية
 ٢٠ ٢٤ ١٤ اموع  
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 تحليل التوصيات -ثالثا  
يعتمد المنتـدى توصـيات في إطـار مجـالات ولايتـه، وأسـاليب عملـه، وحـول المواضـيع                     - ٧

ــشاملة   ــسائل ال ــدة مواضــيع الخاصــة والم ــى.  لع ــا أن    وعل ــدة لاحظن ــاوين المعتم ــن العن ــرغم م  ال
 . أدناه١٣ إلى ٨على النحو الموصوف في الفقرات التوصيات يمكن تصنيفها 

 
 إنتاج المعلومات والمعارف وإدارا ونشرها -ألف  

تتعلق هذه التوصيات بإنتـاج المعـارف والمعلومـات المتعلقـة بـأحوال وقـضايا الـشعوب                  - ٨
سياسات والبرامج التي اضطلعت ـا الحكومـات والهيئـات الحكوميـة            الدراسات وال بالأصلية؛ و 

الحلقـات الدراسـية، والنـهوض       و تنظـيم حلقـات العمـل     وهي تغطـي أنـشطة مـن قبيـل          الدولية،  
مثل التقرير المتعلق بتنفيـذ     (بالمشاريع البحثية، والاضطلاع بالأعمال التحليلية، وإعداد التقارير        

البيانــات وتوزيعهــا، وإنــشاء المواقــع الــشبكية وقواعــد       ، وجمــع  )٢١جــدول أعمــال القــرن   
 واســـتخدام الوســـائط المتعـــددة للتعريـــف بقـــضايا الـــشعوب ،البيانـــات، وإصـــدار المنـــشورات

ومن أمثلة هذه التوصيات تلـك الـتي دعـت الفريـق العامـل المعـني بالـسكان الأصـليين                    . الأصلية
لإبــادة العرقيــة المرتكبــة ضــد الــشعوب  إلى إجــراء دراســة بــشأن ممارســات الإبــادة الجماعيــة وا 

ــم (الأصــلية  ــة  - ٨١رق ــدورة الثاني ــة إلى إجــراء     ) ال ــصحة العالمي ــة ال ــتي دعــت منظم ــك ال وتل
شـباب الـشعوب الأصـلية وأسـباا        بـين صـفوف     ظـاهرة الانتحـار     تفـشي   بشأن انتـشار     دراسة

 إلى إجــراء لفكريــةالمنظمــة العالميــة للملكيــة ا، وتلــك الــتي دعــت ) الــدورة الثانيــة- ٨٢رقــم (
واسـتخدام  دراسة بشأن استخدام معارف الشعوب الأصـلية المتعلقـة بالنباتـات والمـوارد الطبيـة           

 ). الدورة الثانية- ٥٩رقم (لشعوب الأصلية هذه المعارف ومنافعها ل
 

المــشاركة المتزايــدة والفعالــة للــشعوب الأصــلية في مختلــف العمليــات والآليــات     -باء  
 ليمية والوطنيةالعالمية والإق

لأمـم المتحـدة    االتوصـيات بتعزيـز مـشاركة الـشعوب الأصـلية في عمليـات              هـذه   تتعلق   - ٩
وتـشمل  . الهيئـات الحكوميـة الدوليـة الأخـرى       الأمـم المتحـدة أو       اتاتفاقي ـبما في ذلـك     (وآلياا  

وإنــشاء فريــق عامــل لمــا بــين   للمــشاركة في هــذه العمليــات،  أعــضاء المنتــدى دعــوة الأنــشطة 
 اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية المتعلقـة بـتغير المنـاخ   بواسطة لدورات مخصص للشعوب الأصلية   ا

مـن  (وإنشاء صناديق للتبرعات لزيـادة مـشاركة الـشعوب الأصـلية في عمليـات الأمـم المتحـدة                   
ت ودعوة أبناء الـشعوب الأصـلية إلى الانـضمام إلى الهيئـا    ) المنظمة العالمية للملكية الفكريةقبيل  

علـى موافقـة حـرة      وجوب الحصول   شاركة  هذه الم ومن بين السبل الكفيلة بتعزيز      . الاستشارية
 .ومسبقة ومستنيرة من الشعوب الأصلية قبل طرح مشاريع إنمائية أو تنفيذها في أقاليمها
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الـشعوب الأصـلية ومـوظفي ومجـالس        وتعزيـز الـوعي علـى صـعيد         قدرات  الناء  ب -جيم  
ــوميين   إدارة وكـــالات الأمـــم الم ــناديقها والمـــسؤولين الحكـ ــا وصـ ــدة وبرامجهـ تحـ

 والسياسيين
الكفيلـة  توصيات تحث الحكومات ومنظومة الأمم المتحدة على تخصيص الموارد          هذه ال  - ١٠
ــا،    ب ــها بحقوقه ــشعوب الأصــلية وتوعيت ــدرات ال ــاء ق ــة  واســتحداث واســتخدام  بن ــات لحماي آلي

 الهيئات والعمليات والآليات علـى الـصعيدين        فيالفعالة   وكفالة قدرا على المشاركة      ،حقوقها
أما الهدف فيتمثل في ضمان أن يتوافر لـدى مـوظفي الحكومـات             . الحكومي والحكومي الدولي  

 فهـم   ،اراتفـضلا عـن أعـضاء مجـالس الإد        والهيئات الحكوميـة الدوليـة ومـسئولي الإدارة العليـا           
هـات تنـسيق أو وحـدات تعـنى         جوإنـشاء   قضايا الشعوب الأصلية وشواغلها وحقوقهـا       أفضل ل 

ومن بـين التوصـيات الدائمـة في هـذا الإطـار الاهتمـام بوجـه خـاص               . بقضايا الشعوب الأصلية  
 ةيــومــن الأنــشطة المقترحــة تنظــيم حلقــات تدريب . بنــساء وأطفــال وشــباب الــشعوب الأصــلية 

ة ن مـن الـشعوب الأصـلي      ي، ومـنح زمـالات، وقيـام أعـضاء المنتـدى وقـادة آخـر               وعمليـة  دراسية
الرئيـسية، وتعـيين   أنـشطتها  بزيارة وكالات الأمـم المتحـدة وصـناديقها وبرامجهـا والمـشاركة في             
 .جهات تنسيق أو إنشاء وحدات تخصص لقضايا الشعوب الأصلية

 
وضــــع مــــواد التثقيــــف والتوعيــــة ومجموعــــات الأدوات والمبــــادئ التوجيهيــــة  -دال  

 نشرهاو ترويجهاو
 هيئات الأمم المتحدة أن تضع، بالشراكة مـع الـشعوب           ثمة توصيات عديدة تطلب من     - ١١

ــشأن مختلــف المواضــيع، بمــا في ذلــك       ــة ب ــة وتدريبي الأصــلية، مــواد أو مجموعــات أدوات تثقيفي
ــة،    . صــكوك حقــوق الإنــسان  وينــدرج في هــذا الإطــار ترجمــة المــواد المتاحــة إلى اللغــات المحلي

ــة أو الأدوات الــتي   ــادئ التوجيهي شــواغل الــشعوب الأصــلية  ج في صــلبها تنــدرواســتخدام المب
التوجيهيـة وتقيـيم الفقـر التـشاركي، واسـتخدام المـواد التثقيفيـة المترجمـة          أكوي كونومبادئ (

 .ثقافياوالمتعدد لغويا لزيادة تطوير وتعزيز التعليم المزدوج والمحددة السياق 
 

وعلـى وضـع    ية  على مستوى النماذج وأساليب تحقيق التنم     التي تطرأ   التحولات   -هاء  
المـشاريع الـتي تعكـس      قامـة   الأطر المفاهيميـة والـسياسات والمبـادئ التوجيهيـة وإ         

 هذه التحولات
دمــج تــصورات الــشعوب الأصــلية تحديــد ويتمحــور بعــض التوصــيات حــول ضــرورة  - ١٢

ويتسق العديـد منـها مـع النـهج     . ومنظوراا وممارساا، وخاصة بصدد القضايا المتصلة بالتنمية  
ــسان والنــهج القــائم علــى    الإنمــ ــيس التــصدي  . الطلــبأســاس ائي القــائم علــى حقــوق الإن ول
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ومـن الأنـشطة المقترحـة في هـذا         . لنموذج التنمية المهيمن ووضع وإقرار بـدائل لـه بـالأمر الهـين            
وتحديـد مؤشـرات تراعـي شـواغل     أوسـع شمـولا،   الإطار وضع استراتيجيات وبرامج ومـشاريع       

حلقــات دراســية بــشأن ســبل عمــل وحــوارات أو تنظــيم حلقــات الــشعوب الأصــلية، وإجــراء 
،  ذات الـصلة   توزيع البيانات في ظل احترام هويتهم وثقافتهم مع       تنمية الشعوب الأصلية    تحقيق  

وكفالــة المــشاركة الفعليــة للــشعوب الأصــلية في مختلــف العمليــات والأنــشطة الــتي تــضطلع ــا  
لنهج الإنمائي القائم على حقـوق الإنـسان، وتحليـل          الدول والهيئات الحكومية الدولية، وتطبيق ا     

شاريع ومحاكـاة الم ـ  الأهداف الإنمائيـة للألفيـة وتنفيـذها مـن منظـور الـشعوب الأصـلية، ووضـع                  
 .في هذا المضماريدة الجمارسات المنموذجية وال

الحلقــتين الدراســيتين اللــتين عقــدهما  -وحــددت التوصــيات المنبثقــة عــن حلقــتي العمــل  - ١٣
ذا الخصوص أنشطة يمكن لمنظومـة الأمـم المتحـدة والحكومـات والـشعوب الأصـلية أن                خبراء  

ولا يــزال العديــد منــها يتمحــور حــول إنتــاج البيانــات والمعــارف بــشأن الــشعوب  . تنــهض ــا
وتــشمل هــذه . هــاليعالأصــلية، وكفالــة مــشاركتها الفعليــة في القــرارت والعمليــات الــتي تــؤثر 

أوصــت حلقــة العمــل المتعلقــة بالموافقــة وقــد . ات أدوات وأدلــةالتوصــيات أيــضا وضــع مجموعــ
الحرة والمسبقة والمستنيرة بوضع دليل بشأن قضايا الشعوب الأصلية يتـضمن أسـاليب وعناصـر               

. منظومــة الأمــم المتحــدةنطــاق تفــاهم مــشترك بــشأن الموافقــة الحــرة والمــسبقة والمــستنيرة علــى 
الهيئـات والـصناديق والـبرامج    أن تشرع يانات وتوزيعها واقترحت حلقة العمل المتعلقة بجمع الب    

 .عملية منسقة لجمع البيانات في بلد واحد أو أكثربتنفيذ الحكومية الدولية 
 

 تنفيذ التوصيات ووصفهاحالة  -واو  
انظــر (ة الأولى التوصــيات الــتي تنــدرج ضــمن اموعــتم تنفيــذ مــا يكــاد يكــون جميــع  - ١٤

ومـن هـذه التوصـيات    .  ذلـك أساسـا إلى تمويلـها مـن الميزانيـة العاديـة      ويعـزى ).  أعلاه١الفقرة  
وهنـاك توصـيتان لم تنفـذا مـن هـذه          . حلقـتي عمـل للخـبراء الـدوليين       المنتدى وعقد   إنشاء أمانة   

فيمـا بـين    المنتـدى   أثنـاء الـدورة الأولى بعقـد اجتمـاع لأعـضاء            اموعة وهما التوصية الـصادرة      
 ويعـزى عـدم   . وتوفير محاضر موجزة للجلسات العامة للمنتدى   أيامخمسة  الدورات على مدى    

 .تنفيذها أساسا إلى نقص الموارد اللازمة
أنـشطة منتهيـة أو مقـررة أو جاريـة          ا يـشكل    مم ـنفـذت   التوصـيات الـتي ذكـر أـا         ومن   - ١٥

ومنـها علـى     ،قبـل إنـشاء المنتـدى     حـتى   تكفلت ـا منظمـات غـير حكوميـة دوليـة وحكومـات              
وتـوفير التمويـل    وتم تخطيطها   مفوضية حقوق الإنسان    التي نظمتها   عمل  الحلقات  ،  سبيل المثال 

الميزانية العادية أو من صندوق التبرعات للعقد الدولي الأول للـشعوب الأصـلية في              واقع  لها من   
أنشطة المقرر الخاص بشأن حالة حقوق الإنـسان والحريـات          وبالمثل فقد سبق التكليف ب    . العالم
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نــشطة منبثقــة عــن  هــذه الأإمكانيــة اعتبــاراســتبعاد ورغــم عــدم . شعوب الأصــليةالأساســية للــ
ــدى، فمــن    ــادة  توصــيات المنت ــم الإف ــضرورة   المه ــها نظــرا ل ــدى إحاطــة عن ــا المنت ــالبرامج علم ب

فـضلا عـن   والأنشطة التي تضطلع ا منظومة الأمم المتحدة ككـل مـن أجـل تحـسين التكامـل و                 
 .استخدامها في أغراض التوعية

جديــدة جــاءت ة ويــدعدمبــادرات توجــد البيانــات والمعلومــات، عــداد وفيمــا يتعلــق بإ - ١٦
برنـامج  فقـد ـض   . من التوصيات الصادرة عن المنتـدى المذكورة أعلاه  مجموعات  للاستجابة  

علـى سـبيل المثـال بمـشروع بحثـي بـشأن الـشعوب               موئل الأمـم المتحـدة       -المستوطنات البشرية   
الــشعوب بــين الفقــر عــن وأجــرى البنــك الــدولي دراســات .  اللائــقالأصــلية والحــق في الــسكن

وأجـرت منظمـة العمـل الدوليـة استعراضـا عرقيـا في             .  من بلدان أمريكـا اللاتينيـة      ٥الأصلية في   
وكانت التقارير الخطية التي تقدمها وكالات الأمم المتحدة وبرامجهـا وصـناديقها إلى             .  بلدا ١٤

الهيئات لمعالجة قـضايا    تلك  علومات بشأن الجهود التي تبذلها      دورات المنتدى مصادر إضافية للم    
تقـم ـا الهيئـة المعنيـة مـن هيئـات         لمدة توصـيات بـشأن دراسـات    وهنـاك ع ـ  . الشعوب الأصلية 

وهذا أمر مفهوم لأنه من غير الـواقعي أن ينتظـر مـن هيئـة تابعـة للأمـم المتحـدة                     . الأمم المتحدة 
. دراسـة دون المـرور عـبر عمليـات صـنع القـرار الداخليـة              أي  توصـية تـدعو إلى إجـراء        أن تنفذ   

وإذا كانت تترتب على هذه التوصـيات آثـار في الميزانيـة، فإنـه سـيتعين علـى مجـالس الإدارة أو             
 .على إجراء الدراسة الموصى اأولا أن توافق المعنية التنفيذية للوكالات الفروع 

ب أطـرا زمنيـة قـصيرة أو متوسـطة          وقد نفذت عدة توصـيات، خاصـة تلـك الـتي تتطل ـ            - ١٧
‘‘ أطفــال الــشعوب الأصــلية’’موضــوع لجنــة حقــوق الطفــل اعتمــاد ومــن أمثلــة ذلــك . الأجــل

والـدعوات العديـدة والمتزايـدة الموجهـة إلى         المـذكورة،   لجنـة   الخلال يوم المناقشة الـذي نظمتـه        
ــف     ــارة مختل ــدى لزي ــضاء المنت ــات أع ــم المتحــدة  هيئ ــدعم الم ــإضــافة إلى الأم ــه  ال ــذي قدم الي ال
 وتعـد قاعـدة   . للمـؤتمرين الإقليمـيين لنـساء الـشعوب الأصـلية     الصندوق الدولي للتنمية الزراعية   

ــة الفــصلية   ،بيانــات الأمانــة العامــة وتقاريرهــا   The Message’’ فــضلا عــن الرســالة الإخباري

Stick“          نفذة وغـير   مصادر ممتازة للحصول على المزيد من المعلومات المفصلة بشأن التوصيات الم
 .المنفذة
وتعتــبر . بعــض الأنــشطةفلــم تــتم الإفــادة عــن  لكــن علــى الــرغم مــن هــذه المــصادر،    - ١٨

ولم . المـصدر الرئيـسي للمعلومـات بـشأن التقـارير وبـشأن قاعـدة البيانـات               العروض التحريريـة    
وعلـى  . تدرج بعد العروض الشفوية التي يقدمها الحاضـرون خـلال الجلـسات العامـة للمنتـدى               

إذ قـدم الاتحـاد     . عروضا تحريريـة  التي قدمت   هي  الحكومات  من  بيل المثال فإن ثلاثا إلى تسع       س
إكــوادور قــدمت  في حــين ،الــدورات الــثلاثجميــع الروســي وفنلنــدا وكنــدا تقــارير خطيــة في 
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جـلّ  وبـالنظر إلى أن   . في بعـضها  عروضـا   وغواتيمالا وفترويلا والمكسيك والنـرويج ونيوزيلنـدا        
حاضـــرة في الجلـــسات العامـــة كانـــت ضاء في الـــس الاقتـــصادي والاجتمـــاعي الـــدول الأعـــ

الـصحفية الـتي    ضـروريا مراجعـة النـشرات       بيانات، فقد يكـون     أدلى ب أن بعضها   كما  للمنتدى،  
مـن أجـل الإحاطـة       بـشأن المناقـشات الـتي يجريهـا المنتـدى            إدارة شـؤون الإعـلام    تصدرها يوميا   

 .الكاملة بما قدمه الآخرون
مــشاركة الــشعوب الأصـــلية في   بتعزيـــز تنفيــذ بعـــض التوصــيات المتعلقــة     ويجــري  - ١٩

يتلقى أعـضاء المنتـدى دعـوات عديـدة     إذ   ،الحكومية الدولية والعمليات  العمليات الحكومية   
 للمـشاركة بـصفة مـراقبين   الأمم المتحدة وبرامجها وصناديقها، بما في ذلك دعـوة  هيئات من  

أفـراد  إدراج  يجـري   كمـا    ،رة الصندوق الـدولي للتنميـة الزراعيـة       في الجمعية العامة لس إدا    
كـل  وقـد تم علـى صـعيد        . لعدد مـن الكيانـات    من الشعوب الأصلية في الهيئات الاستشارية       

صـناديق  المزيـد مـن     من المنظمة العالمية للملكيـة الفكريـة واتفاقيـة التنـوع البيولـوجي إنـشاء                
ــسير لالتبرعــات  ــتمين تي ــات   إشــراك الأشــخاص المن ــشعوب الأصــلية في مختلــف العملي  إلى ال

 .الحكومية الدولية

وفيمــا يتعلــق بعمليــات بنــاء القــدرات، نظمــت بعــض الوكــالات دورات تدريبيــة     - ٢٠
 .ولأطراف أخرى معنية بالأمروظفيها لم
 

 العوامل المساعدة -رابعا  
 :عملية التنفيذتيسر  بعض العوامل التي فيما يلي - ٢١

ــرامج موجهــة  علــى بالفعــل الأمــم المتحــدة  هيئــات  بعــض تعكــف )أ(  ــذ ب تنفي
وقـد   . بشأن الشعوب الأصـلية مدونة ولدى بعضها سياسات ،إلى الشعوب الأصليةتحديدا 

ــصادرة عــن  أتاحــت التوصــيات    إضــافيا لمواصــلة تلــك الأعمــال وتوســيع   مــبرراالمنتــدى ال
 محاكاا؛نطاقها و

بحكـــم لمنتـــدى ثقـــلا أكـــبر وتكتـــسب التوصـــيات الـــصادرة عـــن دورات ا  )ب( 
 .التكامـل وتنـسيق   الوتيـسير   المـشورة المتخصـصة     في إسـداء    مـن ولايـة واضـحة       يتمتع بـه     ما

 بعض هذه التوصيات في إطـار العديـد مـن العمليـات مـن قبيـل الفريـق                 قُدمتوقد سبق أن    
 لــوجي التنــوع البيواتفاقيــةالمنبثــق عـن   الفريــق العامــل أو سكان الأصـليين  المعــني بالــالعامـل  

 .لمنتـدى ذه الهيئـات تختلـف عـن ولايـة ا    له ـالموكلـة   اتبيـد أن الولاي ـ  .)ي (٨المعني بالمـادة  
فــسوف  أن تحــضر هيئــات الأمــم المتحــدة الــدورات اللاحقــة للمنتــدى،  أنــه مــن المتوقــع بمــا
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فيهـا التوصـيات الـتي تم تنفيـذها       يجدر ا أن تقـدم تقـارير تحـوي قـدرا مـن التحليـل وتحـدد                  
 ؛التوصيات الأخرىالتي حالت دون تنفيذ لأسباب كما تفسر ا

ى تنفيــذ العديــد مــن التوصــيات بفــضل الــدور الــذي تــضطلع بــه  تــسنوقــد  )ج( 
وجهـة  المنهائيـة   التوصـيات   التقـارير و  الهيئات الأمم المتحدة ب   أمانة المنتدى من حيث موافاة      

وخاصـة في   ،  شأا ب ـ متابعتـها وتقـديم الـدعم     بمـا في ذلـك      علـى حـدة،     هيئـة   إلى كل   بالذات  
 حالة المشاريع المشتركة؛

عوامـل رئيـسية    هيئة من هيئات الأمم المتحدة      وتمثل مراكز التنسيق في كل       )د( 
خلال مـشاركتها النـشطة والتزامهـا الفعـال في الـسعي            اريع من   لتسهيل تنفيذ البرامج والمش   

نتـــدى المبـــين  الـــتي أنـــشئت الـــشراكات وتفعيـــل إلى وكالتـــها المـــسندةلتنفيـــذ التوصـــيات 
 ؛ الأخرىوالأطراف

 مــوارد إضــافية، تقــوم بعــض هيئــات الأمــم تتطلــب عمليــة التنفيــذ وعنــدما )هـ( 
أسـهم في  وقـد   .المتحدة بتخصيص بعض الأموال لكفالـة تنفيـذ التوصـيات الـتي تعتـبر هامـة            

المـشاركة  وكـذلك علـى    كفالـة تنفيـذ التوصـيات       علـى   مراكـز التنـسيق     إصرار  التنفيذ  نجاح  
 .الدعمتقديم المشورة وإسداء الة لبعض أعضاء المنتدى في الفع

 الدعم المعنوي والمالي الذي يقدمه أعـضاء فريـق الـدعم المـشترك بـين                ويمثل )و( 
علـى   إذا تعـاون عـضوان أو أكثـر           عـاملا آخـر مـن العوامـل المـساعدة، خـصوصا            الوكالات

 .تنفيذ إحدى التوصيات

ــة بحيــث لا تــصدق  يا قــضايا الــشعوب الأصــلية قــضا وتعــد  )ز(  مــستجدة للغاي
أـا   الكـثير مـن التحـديات مـن حيـث            تنطوي على فهي   وبالتالي   ،السائدةعليها المنظورات   

الاضــطلاع بأعمــال التنميــة في توجيــه الخطــاب العــام مــع  جديــدة تطــوير أســاليب  تتطلــب
ــسان  ــوق الإن ــق أســاليب  وحق ــة وف ــد نجــح   . غــير تقليدي ــم المتحــدة   وق ــوظفي الأم بعــض م

 ؛ الحكومات في مواجهة هذه التحدياتيظفومو
مـن غـير الـشعوب      ومـن المناصـرين     قادة الـشعوب الأصـلية      ويعمل عدد من     )ح( 

 وثيق مـع بعـض هيئـات الأمـم المتحـدة            بشكلعضاء في المنتدى،    الأعضاء وغير   الأالأصلية،  
 .تنفيذ التوصياتعملية المشورة والدعم في في إسداء إشراكهم عمدت إلى التي 

 
 العقباتالصعوبات أو  -امسا خ 

 :العقبات فيما يلي بعض الصعوبات أو - ٢٢
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 ميزانيـة الوكـالات     تتيحهـا طائلـة لا    تتطلب بعـض التوصـيات مـوارد ماليـة           )أ( 
  .دون تنفيذبوبالتالي فإا تظل ، والبرامج والصناديق

 . بـدون تنفيـذ  العديد من التوصيات الـتي تـستدعي إجـراء دراسـات     ما زال    )ب( 
اللازمـة  إلى الموارد المالية والبـشرية    الهيئات المعنية    افتقار   الأرجح أن سبب عدم التنفيذ هو     و

 ؛تلك المشاريعللقيام ب

نقــص الــوعي بــشأن الــشعوب الأصــيلة  في  إحــدى الــصعوبات تتمثــلوقــد  )ج( 
،  الهيئــات الإداريــة أعــضاءوكبــار المــسؤولين الإداريــين أو أوقــضاياها في أوســاط المــوظفين  

 ؛ة القرارات النهائيعن اتخاذسؤولية الم

ــت   )د(  ــا برحـ ــضايامـ ــلية   قـ ــشعوب الأصـ ــدنيا في   الـ ــا متـ ــشغل موقعـ ــة تـ قائمـ
 ؛ داخل الحكوماتاالأولويات داخل العديد من هيئات الأمم المتحدة وكذ

تحمــل تففــي معظــم الأحيــان،   .افتقــار بعــض الهيئــات إلى قــدرات التنفيــذ  )هـ( 
، تظـل التوصـيات     ذا الوضـع  ونتيجـة له ـ   .أخـرى جـسيمة   مـسؤوليات   عـبء    التنسيق   جهات

دون تنفيذا بالموجهة إلى مؤسسا. 

في وجهـــات النظـــر  نمـــاط الـــسائدةالأتتحـــدى قـــضايا الـــشعوب الأصـــلية   )و( 
بعـض مـوظفي الأمـم     عدم الارتياح مـن جانـب       وأساليب العمل، وهو ما يسبب الكثير من        

 . للمسؤولين الحكوميينذاالمتحدة وك
 

 الاستنتاجات -سادسا  
كــبير مــن  عــدد فهنــاك ، تنفــذ حــتى الآن الــتي لم توصــيات بــرغم عــدد مــن ال   - ٢٣

عقد حلقات عمل بـشأن  بما في ذلك    . المطروحة للتنفيذ  أو   نفذتالتوصيات الهامة التي    
جمـع البيانـات والموافقـة الحـرة        ( بالنسبة للشعوب الأصلية     الحاسمةالقضايا  هم  عدد من أ  

؛ الأمـم المتحـدة  في هيئـات  المـسؤولين   كبـار   اجتماعات مـع    عقد  ؛ و )ةوالمسبقة والمستنير 
 فهـم قـضايا الـشعوب الأصـلية       ت دورات تدريبية لموظفي الأمم المتحدة من أجل         وتنظيم

مختلـف المنـشورات الـتي تعـدها        ضـمن   ؛ وإدراج قضايا الشعوب الأصلية      بصورة أفضل 
نـشورات الـصندوق الـدولي     وم،إينوتـشنتي دايجـست  منشورات (منظومة الأمم المتحدة    

؛ ومراجعة ورقات اسـتراتيجية  ) ومنشورات منظمة العمل الدولية إلخ ،للتنمية الزراعية 
ــة واستعراضــها مــن المنظــور الإثــني       ــة للألفي الحــد مــن الفقــر وتقــارير الأهــداف الإنمائي

 . تقييم كيفية معالجتها لقضايا الشعوب الأصليةمنهاشتى لأغراض 
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ولايتـه مـن خـلال تحديـد التوصـيات ذات الأولويـة        ب الاضطلاعالمنتدى  وبوسع   - ٢٤
حلقـات  اختيـار    مهمـة  تبدوراتـه وإن كان ـ    تنفيذها وكـذا المواضـيع الخاصـة         ينبغيالتي  

فهـي  .  ليست بالمهمـة اليـسيرة     تتلقى الدعم من الميزانية العادية    التي سوف   عمل الخبراء   
شعوب الأصـلية وبـرامج الأمـم       مـصالح ال ـ  بين مراعـاة     عملية تتطلب تحقيق توازن دقيق    

الفعالـة  ولعـل المـشاركة    .مصالح الدول الأعضاءومراعاة المتحدة ووكالاا وصناديقها 
لعديــد مــن ممثلــي بــرامج الأمــم المتحــدة ووكالاــا وصــناديقها وممثلــي         ا مــن جانــب 

الحكومات والشعوب الأصلية في حلقـتي العمـل المعقـودتين دليـل علـى الاهتمـام الـذي                  
 .معالجة هذه القضايافي  للتوصل إلى حلول بناءةكافة الأطراف توليه 

مـشاركة الأمـم   نـسبة   زيـادة ملحوظـة في   الماضيةشهدت السنوات الثلاث   وقد   - ٢٥
لقـات  الحعمل و الوحلقات  المنتدى  الهيئات الحكومية الدولية في دورات      وسائر  المتحدة  

 منشأة بموجـب     مشاركة هيئات  ةوتكمن أهمي  . المنتدى التي يعقدها المتخصصة  الدراسية  
العمل الـذي تـضطلع بـه       أا تقيم صلات بين      في من قبيل لجنة حقوق الطفل       معاهدات

وكافـة الوكـالات   ) اليونيـسيف (من قبيل صندوق الأمـم المتحـدة للطفولـة          وبين هيئات   
ــضايا    ــة بق ــلالأخــرى المعني ــصادية    . الطف ــة الاقت ــس الأوروبي واللجن ــشاركة ال ــا م أم

يحتـاج  مزيدا من الأبعاد الإقليمية الـتي         فتتيح ا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي،    لأمريك
ــدى  ــار  المنت ــصورة أفــضل، باعتب ــا ب ــستويات   إلى فهمه ــصل إلى الم ــأثيره ينبغــي أن ي  أن ت

 .الإقليمية والوطنية والمحلية

أطفــال وشــباب الــشعوب الأصــلية الــتي تــشمل اصــة الخواضــيع الم اختيــاروقــد جــاء  - ٢٦
أضــعف شــرائح مــستوى الانطــلاق مــن إذ ســاهم  ،احاسمــونــساء الــشعوب الأصــلية أمــرا  

الحكومـات  وإلى  ه الرسـالة الـصحيحة إلى كافـة الجهـات الفاعلـة             ي ـوجفي ت الشعوب الأصلية   
التوصـيات الـصادرة عـن العمليـات         جـاءت ثم   .ومنظومة الأمم المتحدة والـشعوب الأصـلية      

أولويــات الجهــات توافقــة مــع  م، المواضــيع الخاصــةالمــضطلع ــا لتــسليط الــضوء علــى هــذه 
 .دورات المنتدىالتي سادت وهو ما ساهم في يئة الأجواء الإيجابية المذكورة؛ 

في تنفيذ التوصـيات    مشاركة فعالة   الأمم المتحدة   هيئات   بعضكما أن مشاركة     - ٢٧
يــة والوطنيــة توســيع نطــاق التنفيــذ ليــشمل المــستويات الإقليم  في بــل و ،الموجهــة إليهــا

ومثال علـى ذلـك التوصـيات المتعلقـة          .الآخرون جيدا يحتذي به   نموذجا   تعطي،  والمحلية
تعمـل  كمـا    علـى تنفيـذها،   اليونيـسيف   تعمـل   الـتي    ،بأطفال وشباب الـشعوب الأصـلية     

ويجـري حاليـا     .لجنة حقوق الطفل ومنظمة العمـل الدوليـة وأمانـة المنتـدى           على تنفيذها   
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المـستوى  المستوى القطري و  كل من   أطفال الشعوب الأصلية على     نشطة تتعلق ب  تنفيذ أ 
 .المستوى العالميثم ) نيةيأمريكا اللات(الإقليمي 

الــدور الــذي يــضطلع بــه فريــق الــدعم المــشترك بــين الوكــالات المعــني وينطــوي  - ٢٨
  سـعيه إلى   في عمل المنتدى مـن حيـث      على إسهام إيجابي للغاية     بقضايا الشعوب الأصلية    

مزيد من المناقشات بشأن سبل تنفيـذ التوصـيات وتعزيـز العلاقـات بـين المنتـدى                  إجراء
 نشر و دراسةالفريق في   جانب  المقدمة من   الملموسة  ساعدت الإسهامات   كما   .والفريق

ــذ إحــراز تقــدم علــى صــعيد  القــضايا الــتي تجــري مناقــشتها علــى نطــاق أوســع في      تنفي
 .التوصيات

التوصـية الـتي تـدعو إلى       ومنـها مـثلا     صـيات الهامـة     عدم تنفيذ بعـض التو    بيد أن    - ٢٩
صـدرت عـن الـدورات      وقـد   إنشاء فريق عامل معني بالموافقة الحرة والمسبقة والمستنيرة         

 توجـد العديـد مـن التوصـيات الـتي تـدعو إلى           وبينمـا . ، ما زال مثار للقلق    الثلاث جميعا 
 .يفيد ببدئهاتقدم  شأابإجراء دراسات، لم يتحقق 

 ينبغــي الاســتهانة بأهميــة توعيــة الــشعوب الأصــية ومــوظفي الأمــم المتحــدة    ولا - ٣٠
الهيئات الإدارية والمسؤولين الحكوميين والسياسيين     أعضاء  وكبار المسؤولين الإداريين و   

تم ي ـحيثمـا  ف .بـشأن حقـوق الـشعوب الأصـلية وقـضاياها وبنـاء قـدارم في هـذا اـال         
تخــــذ حيــــال التوصــــيات وفي   قــــف الم تحــــسن في المويلاحــــظاســــتهلال الأنــــشطة،  

 .لها الاستجابة

ــدعو إلى اســتمرار وجــود نــوع مــن المقاومــة إزاء الاقتراحــات الــتي    ويلاحــظ - ٣١  ت
الأمـم المتحـدة بـشأن مـشاريع مـشتركة          هيئـات    ثلاث أو أكثر مـن       التعاون بين ضرورة  

 . التـآزر تجارب أكثـر إيجابيـة مـن حيـث التكامـل وبنـاء أوجـه            بما يحقق   في مجالات محددة    
جـراء التنـافس بـين    مـن   الـشعوب الأصـلية    مـصالح ذلـك كفالـة عـدم تـضرر      ومن شـأن    

 .الوكالات الإنمائية

الدراســات الــتي أعــدها البنــك ومــن الإســهامات الملموســة في هــذا الخــصوص،   - ٣٢
الــدولي بــشأن حالــة الفقــر في أوســاط الــشعوب الأصــلية في خمــسة مــن بلــدان أمريكــا     

لورقـات اسـتراتيجية    الدوليـة   المراجعة التي تقـوم ـا منظمـة العمـل           اللاتينية، وعمليات   
 والاستعراضــات الــتي تجريهــا أمانــة المنتــدى بــشأن ،الحــد مــن الفقــر مــن المنظــور الإثــني
الـصورة الحقيقيـة للفقـر في    وتوضـح دراسـات البنـك      تقارير الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة        

ل فيهــا هــذه الــشعوب أعــدادا كــبيرة شكأوســاط الــشعوب الأصــلية في البلــدان الــتي تــ
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تظهر أن الشعوب الأصلية مـا زالـت    فهي ومن جانب آخر   .للغاية من مجموع السكان   
 .اهتمامات معظم تلك البلدان في مدرجةغير 

 
 التوصيات -سابعا  

في إعــداد تقــارير استعراضــية شــاملة المنتــدى أن تتواصــل جهــود أمانــة ضــرورة  - ٣٣
بتنفيذ وقاعدة البيانات المتعلقة ) (the Message Stick ية الفصليةالرسالة الإخباروإصدار 
 دورات أثنـاء التدخلات الشفوية المدلى ـا  أن تستعرض لأمانة لينبغي  كما   .التوصيات
ــدى  ــذ   وأن المنت ــات   التوصــيات تلاحــظ الإشــارات إلى تنفي ــي إضــافته للمعلوم ــا ينبغ مم

 .التحريرية البياناتالواردة في 

فريــق الــدعم المــشترك بــين الوكــالات القيــام بــدور تحليــل توصــيات صــل أن يوا - ٣٤
الهيئـات الملائمـة،    جانـب الاقتراحات بشأن أفـضل الـسبل لتنفيـذها مـن        المنتدى وطرح   

 التوصـيات والمعلومـات الـتي يمكـن         معالجـة أن يشمل ذلك اقتراحـات بـشأن سـبل          على  
ــأثير في    ــستخدمها للت ــشعوب الأصــلية أن ت ــاذ لل ــة اتخ ــة     عملي ــرارات داخــل منظوم الق

 .المتحدة الأمم

 عــن الــدورات الــثلاث انبثقــتوبــالنظر إلى العــدد الكــبير مــن التوصــيات الــتي  - ٣٥
 الصادرة عن الدورة الرابعة، قد يكون مـن المفيـد   التوصيات ذكرالأولى وحدها، دون   

 المـضمون مـع اخـتلاف      في   تـشاة المتوصـيات   عدد من ال  فهناك  .  تلك التوصيات  ترشيد
تجميــع الممكنــة للقيــام بــذلك    النــهج ومــن .الجمــع بينــها يمكــن وبالتــالي في الــصياغة 

أن يواصـل أعـضاء المنتـدى       المذكرة، علـى    في هذه   المستخدمة  التوصيات تحت العناوين    
 . في دورات سابقةورد ذكرها فعلاعدم تكرار التوصيات التي 

صــياغات  التوصــيات في  تنفيــذفي مجــال الممارســات الجيــدة تــدوينالعمــل علــى  - ٣٦
أمثلـة تقتـدي ـا الـشعوب     في وسـائل الإعـلام الـسيارة لكـي تـشكل            نـشرها   ثم   مبسطة

 .الأصلية ومنظومة الأمم المتحدة والحكومات وغيرها

زيد من الحكومات ومنظمـات الـشعوب الأصـلية علـى تقـديم تقـارير               المتشجيع   - ٣٧
مع تضمينها ض التوصيات الموجهة إليها،    ساليب التي اتبعتها في تنفيذ بع     تحريرية عن الأ  

والعوامل المعيقة مشفوعة بتوصيات عن كيفية التغلب       وصفا وتحليلا للعوامل المساعدة     
 .على العقبات

 برصـدها الخــاص لتنفيــذ  الاضــطلاعتـشجيع منظمــات الــشعوب الأصـلية علــى    - ٣٨
لـى المـستويين    علأطـراف أخـرى     إلى منظومـة الأمـم المتحـدة و       المقدمـة   توصيات المنتـدى    
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ويمكن لمنظمـات الـشعوب الأصـلية أن        . ي وكذا على المستوى الإقليم    ،المحلي والقطري 
 .ستوى تنفيذ توصياتهلم المنتدى فهملتعميق تقارير إلى المنتدى تقدم 

في للتـصدي للعقبـات الـوارد ذكرهـا        إجـراء مزيـد مـن المناقـشات         عقـد   وينبغي   - ٣٩
 .المذكرةهذه 

اكات أكثـر فعاليـة بـين الـشعوب الأصـلية وبـاقي الأطـراف               ويشكل تطوير شـر    - ٤٠
وينبغـي   .الفاعلة في مجال التنمية إحدى الوسائل المتاحة لكفالة تحسين تنفيذ التوصـيات           

 بالتوصـيات الـصادرة عـن حلقـة العمـل           الـصدد في الجهـود المبذولـة في هـذا         الاسترشاد  
ــاء الــــشراكات بــــشأنالأخــــيرة  ــووكالــــتي عقــــدت بنــ ــباط غرين، في نــ ــد في شــ  /لانــ

 .٢٠٠٦ فبراير

الـشاملة،  بـشأن التنميـة     ات المتبعـة    والممارس ـالعـام   دعم الخطـاب    ب ـ وفيما يتعلـق   - ٤١
مزيــد مــن الحــوارات فيمــا بــين   جــراء لــشعوب الأصــلية، ينبغــي إ الــتي تحــدد مــسارها ل 
الهيئــات بــين الــشعوب الأصــلية والهيئــات الحكوميــة الدوليــة و     ثم الــشعوب الأصــلية  

ــة م ــ ــد  الحكومي ــاهيم وأدق لن أجــل تحدي ــذ   للمف ــشأن ســبل تنفي ــات ب  لتوصــل إلى اتفاق
 .التوصيات المطروحة

 


