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 المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية
 الدورة الخامسة

 ٢٠٠٦مايو / أيار٢٦-١٥نيويورك، 
 * من جدول الأعمال المؤقت٣البند 

الأهداف الإنمائية للألفية والشعوب    : الموضوع الخاص 
  إعادة تحديد الأهداف: الأصلية

  الحكوميةالمعلومات الواردة من المنظمات غير  
 مذكرة من الأمانة العامة  

حــدد المنتــدى الــدائم المعــني بقــضايا الــشعوب الأصــلية، في تقريــره عــن دورتــه الرابعــة   
ــن    ــرة م ــودة في الفت ــار٢٧ إلى ١٦المعق ــايو / أي ، المقترحــات والأهــداف والتوصــيات   ٢٠٠٤م

قـوم الـدول ومؤسـسات      واالات التي يمكن اتخاذ إجراءات بشأا في المستقبل، وأوصى بـأن ت           
وتتضمن هذه الوثيقـة    . منظومة الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية بالمساعدة على تنفيذها        

 .المعلومات الواردة من المنظمات غير الحكومية في هذا الصدد
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الـشعوب الأصـلية والأهـداف الإنمائيـة        : إعادة تحديـد الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة          
 للألفية

 
 ,Forest Peoples Programme: دم من المنظمات غـير الحكوميـة التاليـة   بيان مق  

Foundation for Aboriginal and Islander Research Action Aboriginal 

Corporation, Na Koa Ikaika o Ka Lahui  Hawaii, Saami Council and 

Tebtebba Foundation. 
يا الـشعوب الأصـلية، في الوثيقـة الـتي أعـدا            حددت رئيسة المنتدى الدائم المعني بقـضا       - ١

، الأسـباب المقنعـة الـتي تقتـضي إعـادة           “الشعوب الأصلية والأهـداف الإنمائيـة للألفيـة       ”بعنوان  
ــلية      ــشعوب الأصـ ــسبة للـ ــة بالنـ ــة للألفيـ ــداف الإنمائيـ ــد الأهـ ). E/C.19/2005/4/Add.13(تحديـ

نـسان إزاء هـذه الأهـداف، وأنـه         ولاحظت أنه من الجوهري الأخذ بنهج يستند إلى حقـوق الإ          
ــضا إلى حقوقهــا في       ــة دون التطــرق أي ــسبة للــشعوب الأصــلية يــصعب الحــديث عــن التنمي بالن

وأبــرزت أيــضا أهميــة تجــاوز مرحلــة تــدابير . الأراضــي والمــوارد والهويــة والثقافــة وتقريــر المــصير
الخاصة بالشعوب الأصـلية    التخفيف والانتقال إلى مرحلة توفير الدعم المتضافر لخيارات التنمية          

 .إذا كان للسعي وراء تحقيق الأهداف الإنمائية أن يفيد هذه الشعوب لا أن يضر ا
إن التنمية، بما في ذلك تلبية أهدافها، إنما تنطوي علـى عنـصر يتعلـق بحقـوق الإنـسان،                    - ٢

للتنميـة  حسبما أكد ذلك إعلان وبرنامج عمل فيينا، اللـذان يـشددان علـى أنـه في حـين يمكـن                     
أن تيــسر مــن التمتــع بحقــوق الإنــسان، فــإن غياــا لا يجــوز اتخــاذه ذريعــة لتبريــر الانتقــاص مــن 

ويؤكـد هـذا المبـدأ أيـضا التـشريعات الـصادرة عـن الأمـم                . حقوق الإنـسان المعتـرف ـا دوليـا        
المتحــدة والهيئــات الإقليميــة لمعاهــدات حقــوق الإنــسان، في حــين يــذكر إعــلان الأمــم المتحــدة 

لألفية أنه سيجري بذل قصارى الجهود مـن أجـل احتـرام جميـع حقـوق الإنـسان المعتـرف ـا                 ل
ولذلك، فإن احترام حقوق الشعوب الأصلية ينبغي أن يكـون مـن الأمـور الأساسـية في                 . دوليا

 . السعي إلى تحقيق هذه الأهداف
لية علـى   ومن أجل إعادة تحديد الأهـداف الإنمائيـة مـن حيـث صـلتها بالـشعوب الأص ـ                 - ٣

ــة وسياســاا        ــة الدولي ــضا مــن التطــرق إلى دور المؤســسات المالي ــد أي ــالغرض، لا ب نحــو يفــي ب
وتشمل المؤسـسات الماليـة الدوليـة الهيئـات المتعـددة الأطـراف مثـل مجموعـة البنـك                   . وممارساا

الـــدولي، وصـــندوق النقـــد الـــدولي، والمـــصارف الإنمائيـــة الإقليميـــة، وبـــرامج الأمـــم المتحـــدة   
ــة، والمــصارف    وصــن ــة، ووكــالات ائتمانــات التــصدير الوطني اديقها، والوكــالات المانحــة الثنائي

وتوفر المؤسسات الماليـة الدوليـة نـسبة كـبيرة مـن تمويـل المـشاريع الراميـة إلى                   . التجارية الخاصة 
تحقيق الأهداف الإنمائية، أو تلك التي تؤثر، خلافا لـذلك، علـى بلـوغ هـذه الأهـداف، ويقـوم                    
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 للتــرويج لـسياسات وقــروض قطاعيـة بعيــدة الأثـر تترتــب عليهـا في أحيــان كـثيرة أشــد      بعـضها 
وتـؤثر المؤسـسات الماليـة الدوليـة أيـضا علـى تـصميم بـرامج                . الآثار بالنـسبة للـشعوب الأصـلية      

ــى       ــي، وعل ــصاد الكل ــضريبية وسياســات الاقت ــسياسات ال ــى ال ــة، وعل ــي الوطني التكيــف الهيكل
 . ثمارية للبلدان المقرضةالسياسات التجارية والاست

كما يكتسي إيلاء الاهتمام للمؤسسات المالية الدولية أهميته الحيوية مـن أن كـثيرا مـن                 - ٤
هذه المؤسسات قامت مؤخرا بتنقيح سياسـاا المتعلقـة بالـشعوب الأصـلية أو أـا تقـوم بـذلك         

 بــشأن رؤيــة فهنــاك تحــول عــالمي ناشــئ علــى مــستوى الــسياسات العامــة  . في الوقــت الحاضــر
ــشطة        ــن أن ــذه المؤســسات م ــه ه ــوم ب ــا تق ــشعوب الأصــلية في م ــذه  . المؤســسات لل وبعــض ه

المؤسسات أعضاء في منظومة الأمم المتحدة وفريق الدعم المشترك بين الوكالات المعني بقـضايا              
وممــا لــه أهميتــه البالغــة أن يــشارك المنتــدى الــدائم المعــني بقــضايا الــشعوب    . الــشعوب الأصــلية

ية، والـــشعوب الأصـــلية نفـــسها، مـــشاركة نـــشطة في هـــذه العمليـــات المتعلقـــة بتنقـــيح الأصـــل
 . السياسات بما يكفل اتساق تنفيذ هذه السياسات مع منظور الشعوب الأصلية

وتشمل المؤسسات المالية الدولية التي نقحـت سياسـاا أو تقـوم الآن بتنقيحهـا البنـك                  - ٥
ــة الأفريقــي، وم ــ  ــة   الــدولي، ومــصرف التنمي صرف التنميــة للبلــدان الأمريكيــة، والمؤســسة المالي

وهذه الـسياسات هـي في معظمهـا دون معـايير حقـوق الإنـسان الدوليـة المطبقـة علـى                     . الدولية
وبالنــسبة إلى بعــض القــروض، ولاســيما مــا يتعلــق منــها بالمــساعدة التقنيــة   . الــشعوب الأصــلية

ــا    ــة وقــروض التكيــف الهيكلــي، ليــست هن ك ضــمانات محــددة تطبــق علــى   والقــروض القطاعي
ومن المؤسسات التي لا توجد لديها سياسـة تنفيذيـة رسميـة بـشأن الـشعوب                . الشعوب الأصلية 

الأصــلية صــندوق النقــد الــدولي، ومرفــق البيئــة العالميــة، ومــصرف التنميــة الأفريقــي، ومعظــم     
 . صارف التجاريةالوكالات المانحة الثنائية ووكالات ائتمانات التصدير، وعدد من كبير من الم

ــار تتجــاوز         - ٦ ــه آث ــب علي ــة أن تترت ــة الدولي ــيح سياســات المؤســسة المالي ــن شــأن تنق وم
 مـن   ٤٠وهـذه الـسياسات قـد يعتمـدها قريبـا نحـو             . العمليات التي تضطلع ا المؤسـسة نفـسها       

ــة      ــضمت إلى مجموع ــتي ان ــة الكــبرى ال ــصارف التجاري ــادل ”الم ــادئ التع ــذه  . )١(“مب ــوفر ه وت
مــن )  بليــون مــن دولارات الولايــات المتحــدة ١٢٥( في المائــة ٨٠ا يقــدر بنــسبة المــصارف مــ

وعـلاوة علـى ذلـك، يتزايـد اعتمـاد وكـالات            . التمويل الدولي للمـشاريع مـن القطـاع الخـاص         
ولذلك، ففي الوقـت الـذي تقـوم فيـه          . ائتمانات التصدير على سياسات المؤسسة المالية الدولية      

تنقيح سياساا، فإا تقوم في واقع الأمر بممارسة عالمية لوضع القواعـد            المؤسسة المالية الدولية ب   

__________ 
 .http://www.equator-principles.com: انظر )١( 
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ــة في أغلبيــة مــشاريع الاســتثمار المباشــر الأجــنبي      ذات التــأثير علــى القــضايا البيئيــة والاجتماعي
 . الممولة من القطاع الخاص

ض وفي أحيـان كـثيرة، تـؤدي مـشاريع المؤسـسات الماليـة الدوليـة ومـا تقدمـه مـن قــرو           - ٧
وقد اعترف بذلك المقرر الخـاص      . قطاعية إلى إلحاق آثار بالغة الضرر بحقوق الشعوب الأصلية        

للجنة حقوق الإنسان المعني بحالة حقـوق الإنـسان والحريـات الأساسـية للـشعوب الأصـلية، إذ                  
أنه جرى في عدد من الحالات تجاهل حقوق الشعوب الأصـلية واحتياجاـا، واعتـبر أن                لاحظ  

. ذلــك يمثــل واحــدة مــن أكــبر المــشاكل الــتي واجهــت هــذه الــشعوب خــلال العقــود الأخــيرة   
وتوصــل المقــرر الخــاص المعــني بالــسيادة الدائمــة للــشعوب الأصــلية علــى مواردهــا الطبيعيــة إلى  

صــلت إليــه كــذلك الدراســات الــتي أجراهــا البنــك الــدولي، الــتي   النتيجــة نفــسها، وهــو مــا تو 
 . خلصت إلى أن الشعوب الأصلية كثيرا ما تكون على الجانب الخاسر في عملية التنمية

وهذه الآثار السلبية لا يمكن بالضرورة تجنبـها أو تخفيفهـا بمجـرد أن تكـون للمؤسـسة                   - ٨
ــة سياســة تجــاه الــشعوب الأصــلية،    ــة الدولي ــسياسات إلى   المالي وبخاصــة إذا مــا افتقــرت هــذه ال

ــة وفي الموافقــة الحــرة المــسبقة المــستنيرة     ــاليم التقليدي ــة للحقــوق في الأق وقــد . الــضمانات الفعال
أوضحت رئيسة المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية أنه لـيس بكـاف لهـذه الـشعوب                 

 . ا لأا لم تطلب هذه المشاريع أصلاتوفير الحماية من هذه الآثار الضارة أو التخفيف منه
 التوصيات  

 : على تقديم التوصيات التالية إننا نحث المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية - ٩
أن يقوم المنتدى الدائم المعني بقـضايا الـشعوب الأصـلية  بفـتح أو تكثيـف الحـوار                    • 

 الأهميـة الأساسـية لاحتـرام       مع المؤسسات الماليـة الدوليـة مـن أجـل التـشديد علـى             
حقوق الشعوب الأصلية في الأراضـي والأقـاليم والمـوارد والموافقـة الحـرة المـسبقة                

ويــشمل ذلــك بحــث القــروض . المــستنيرة في مــا يتعلــق بالأنــشطة المتــصلة بالتنميــة 
ــار علــى        ــا لهــا مــن آث ــة وم ــساعدة التقني ــة وقــروض التكيــف الهيكلــي والم القطاعي

 الشعوب الأصلية؛ 
أن تقوم أمانة المنتدى الدائم المعني بقـضايا الـشعوب الأصـلية  بالتمـاس وتـصنيف                  • 

المعلومــات مــن المؤســسات الماليــة الدوليــة بــشأن سياســاا ومــشاريعها الــتي تمــس    
الشعوب الأصلية، وأن تضطلع بدراسات حالـة متعمقـة عـن المـشاريع الـتي تمولهـا                 

 وأفضل الممارسـات بـشأن الكيفيـة الـتي          المؤسسات المالية الدولية لتحديد القواعد    
يمكن ـا للمـشاريع الإنمائيـة أن تـدعم علـى نحـو فعـال حقـوق الـشعوب الأصـلية                      

 وتعزز خياراا الإنمائية؛ 
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أن يقوم المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصـلية، علـى سـبيل متابعـة حلقـة                  • 
 بــشأن الموافقــة الحــرة ٢٠٠٥ينــاير /العمــل الــتي نظمهــا المنتــدى في كــانون الثــاني 

ــده الـــس الاقتـــصادي     ــرر لكـــي يعتمـ ــداد مـــشروع مقـ المـــسبقة المـــستنيرة، بإعـ
والاجتماعي يأذن فيـه بتنظـيم حلقـة عمـل لوضـع مؤشـرات بـشأن الموافقـة الحـرة                    
المــسبقة المــستنيرة وغيرهــا مــن القــضايا ذات الــصلة، بمــا في ذلــك مــا يتعلــق منــها    

 بالمؤسسات المالية الدولية؛ 
أن يعقد المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية اجتماعا مع المؤسسة المالية             • 

الدولية بغرض مساعدا على وضع إرشادات ومبادئ للتنفيذ في ما يتعلق بوضـع          
 سياساا الجديدة موضع التطبيق؛ 

ك أن يطلب المنتـدى الـدائم المعـني بقـضايا الـشعوب الأصـلية  معلومـات مـن البن ـ                    • 
الدولي والمؤسـسة الماليـة الدوليـة بـشأن تنفيـذ سياسـاما، وأن يعقـد اجتماعـا مـع                    
مجلس المديرين التنفيـذيين وأعـضاء إدارة البنـك الـدولي بـشأن الاسـتعراض الـذي                 

وتنفيــذ الــسياسة ) OP 4.10(يجريــه البنــك كــل ثــلاث ســنوات لــسياسته التنفيذيــة 
 الجديدة للمؤسسة المالية الدولية؛ 

يوصي المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية  بأن يقـوم المقـرر الخـاص               أن   • 
المعني بحالة حقوق الإنسان والحريـات الأساسـية للـشعوب الأصـلية، بالتعـاون مـع                
المقررين الآخرين والخبراء التابعين للمنتدى، بإعـداد تقريـر عـن حقـوق الـشعوب               

 ية؛الأصلية والتنمية والمؤسسات المالية الدول
أن يتخذ المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصـلية  إجـراءات بـشأن الـدعوة          • 

 عـدد مـن المـصارف التابعـة موعـة           ٢٠٠٥نـوفمبر   /التي وجهها في تشرين الثـاني     
بدء حوار بشأن قضايا الشعوب الأصلية، ولاسيما في ما يتصل          ل“ مبادئ التعادل ”

طــار الــسياسات الجديــد للمؤســسة الماليــة  بقيــام هــذه المــصارف باعتمــاد وتنفيــذ إ 
الدولية، وأن يعقد المنتدى، قبل حلول موعد دورتـه المقبلـة، حلقـة دراسـية تجمـع                 

 ؛“مبادئ التعادل”بين ممثلين للشعوب الأصلية والمصارف التابعة موعة 
أن يتواصــل المنتــدى الــدائم المعــني بقــضايا الــشعوب الأصــلية مــع شــعبة ائتمانــات   • 

ير التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، ومع فرقتـه العاملـة             التصد
ــة وضــع سياســات تتــسم      ــة بائتمانــات التــصدير وضــمانات التــصدير، لكفال المعني
بالكفاءة والفعالية لحماية حقوق ومصالح الشعوب الأصلية المتأثرة بالأنـشطة الـتي            

 تمولها وكالات ائتمانات التصدير؛ 
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يــشارك المنتــدى الــدائم المعــني بقــضايا الــشعوب الأصــلية  في العمليــة الجاريــة    أن  • 
لصياغة واستعراض سياسات كل من مصرف التنمية للبلدان الأمريكية ومصرف          
التنمية الآسيوي بشأن الشعوب الأصـلية، وأن يـشجع مـصرف التنميـة الأفريقـي               

فريقيـة لحقـوق الإنـسان      على الاستفادة من أعمال الفريق العامـل التـابع للجنـة الأ           
والشعوب، وأن يقوم، بالتعاون مع الشعوب الأصـلية في أفريقيـا، بـإجراء مناقـشة             

 تتناول وضع سياسة تنفيذية بشأن الشعوب الأصلية؛
أن يوصى المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصـلية  بـأن تقـوم لجنـة الحقـوق             • 

كة مـــن الـــشعوب الأصـــلية، بوضـــع الاقتـــصادية والاجتماعيـــة والثقافيـــة، بمـــشار
ــصلة          ــضايا المت ــشمل معالجــة الق ــشعوب الأصــلية ي ــشأن ال ــام ب ــق ع ــاد تعلي واعتم

 بالمؤسسات المالية الدولية والأهداف الإنمائية للألفية؛ 
أن يقــوم المنتــدى الــدائم المعــني بقــضايا الــشعوب الأصــلية بالمــساعدة علــى ضــمان  • 

يــيم الأثــر في مجــالات الفقــر، والبيئــة،  مــشاركة الــشعوب الأصــلية في دراســات تق
وحقــوق الإنــسان، واــال الاجتمــاعي، الــتي تقــوم ــا المؤســسات الماليــة الدوليــة  

 .والمنظمات غير الحكومية بشأن سياساا وبرامجها ومشاريعها
 


