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 المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية
 الدورة الخامسة

 ٢٠٠٦مايو / أيار٢٦-١٥نيويورك، 
 * من جدول الأعمال المؤقت٤البند 

   الأولويات والمواضيع الجارية
الــــدائم المعــــني بقــــضايا   لمنتــــدى لالممارســــات وأســــاليب العمــــل الراهنـــــة      

 الأصلية الشعوب
 

 **مةمذكرة من الأمانة العا  
  

 موجز 
 من تقرير المنتدى الـدائم المعـني        ١٣٥تقدم هذه المذكرة وفقا للمقرر الوارد في الفقرة          

وهـو بمثابـة تقريـر أولي عـن مـسألة           ). E/2005/43(بقضايا الشعوب الأصـلية في دورتـه الرابعـة          
الممارســات وأســاليب العمــل الراهنــة للمنتــدى وكــذلك عــن التحــديات الجديــدة والتوصــيات  

 .لرامية إلى إدخال تحسيناتا
 
 

 

 * E/C.19/2006/1. 
 .تأخر تقديم هذه الوثيقة لكفالة تضمينها أحدث المعلومات ** 
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 مقدمة -أولا  
ــاعي بموجــب     - ١ ــصادي والاجتم ــس الاقت ــرر ال ــراره ق ــور،  ٢٠٠٠/٢٢ق ــة أم ، في جمل
 :يلي ما

 هيئـة فرعيـة   بوصـفه  ليةلمنتدى الـدائم المعـني بقـضايا الـشعوب الأص ـ    اأن ينشئ   )أ( 
 من هيئات الس؛

كهيئــة استــشارية الــشعوب الأصــلية أن يعمــل المنتــدى الــدائم المعــني بقــضايا    )ب( 
في إطـار ولايـة الـس المتعلقـة بالتنميـة           الـشعوب الأصـلية     ولاية مناقشة قضايا    مخولة ب للمجلس  

ــصحة    ــيم، وال ــة، والتعل ــة، والبيئ ــة، والثقاف ــصادية والاجتماعي ــوم  الاقت ــسان؛ ويق ، وحقــوق الإن
 :المنتدى الدائم، في تنفيذ هذه الولاية، بما يلي

يــوفر للمجلــس، وكــذلك لــبرامج الأمــم المتحــدة وصــناديقها ووكالاــا عــن    ‘١’ 
 طريق الس، مشورة الخبراء وتوصيات بشأن قضايا الشعوب الأصلية؛

داخـل منظومـة الأمـم      ينمي الوعي بالأنشطة المتعلقة بقضايا الشعوب الأصلية         ‘٢’ 
 المتحدة ويعمل على دمج هذه الأنشطة وتنسيقها؛

 يعد المعلومات عن قضايا الشعوب الأصلية وينشرها؛ ‘٣’ 
 أن يحكم مبدأ توافق الآراء عمل المنتدى؛ )ج( 
عيـة للمجلـس، حـسبما      للـهيئات الفر  المقـرر   أن يطبق المنتدى النظـام الـداخلي         )د( 

 .يكون مناسبا
، أسـاليب عملـه في      ولايتـه مـع إيـلاء الاعتبـار الواجـب لخـصوصية           طـور المنتـدى،     قد  و - ٢

 .لهيئات الفرعية للمجلسالمقررة لإطار القواعد 
 عـضوي    يـوري بويـشنكو وبارشـورام تامـانغ،        دورته الرابعة قرر المنتدى أن يعـين      وفي   - ٣

لعمـل الراهنـة،   ن بغرض إعـداد ورقـة عمـل عـن الممارسـات وأسـاليب ا      ان خاصا مقرر المنتدى،
مــن دون أن يترتــب علــى ذلــك آثــار ماليــة، علــى أن تقــدم إلى الــدورة الخامــسة للمنتــدى           

)E/2005/43 ١٣٥، الفقرة.( 
ــدى، وإلى        - ٤ ــتي اتخــذها المنت ــررات ال ــة والمق ــر إلى الممارســات الراهن ــذا التقري ــستند ه وي

عـة للمجلـس وإلى النـصائح       تابالخـرى   الأفنية  اللجان  التي اضطلعت ا ال   دراسة أساليب العمل    
المعـني بقـضايا الـشعوب الأصـلية       والتعليقات الواردة مـن فريـق الـدعم المـشترك بـين الوكـالات               

 .وأعضاء المنتدى الدائم
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  للمنتدى الدائماستعراض عام للممارسات وأساليب العمل الراهنة -ثانيا  
 صياتهمقررات المنتدى وتو  

ــدائم ســنويا،   ي - ٥ ــدى ال ــة الأمــم   مــلا بععتمــد المنت ــه، توصــيات موجهــة إلى منظوم ولايت
وقد أحيل عدد قليل منها إلى الس في شكل مـشاريع مقـررات       .  وإلى كيانات أخرى   المتحدة

إلى الـس المقـررات الـتي تترتـب عليهـا آثـار           يقـدم    المنتـدى أن     ارتـأى و. لكي يعتمدها الـس   
. إجرائيــة خاصــةتترتــب عليهــا مــضاعفات تي ماليــة مــن الميزانيــة العاديــة للأمــم المتحــدة، أو ال ــ

إلى صناديق الأمم المتحـدة وبرامجهـا   وقد أحالها بدوره   ووجه انتباه الس إلى معظم التوصيات       
 . ووكالاا المتخصصة

 
 مشاركة أعضاء المنتدى في اجتماعات الهيئات الفرعية للمجلس  

ك مــن أعــضائه في مختلــف شخص رئيــسه أو بمــن يكلفــون بــذلبــ الممثــلالمنتــدى طلــب  - ٦
جميع الهيئـات الفرعيـة للمجلـس       إلى  الاجتماعات ذات الأهمية بالنسبة لولايته على مدار العام،         

حضور كـل مـا يتـصل بـه مـن اجتماعـات ومـؤتمرات وحلقـات         إلى ه ءالمنتدى وأعضاأن تدعو  
 ).E/2003/43مشروع المقرر الثالث، الفصل الأول، الفرع ألف، (دراسية 

 
 المنتدى الدائممكتب   

، وأكـد   والثانيـة ه الأولىي ـدورتفي تسمية ستة أعضاء لمكتبـه   أن من المفيد    المنتدى  اعتبر   - ٧
الفــصل الأول، الفــرع ألــف،  (هــذه الممارســة الناشــئة كأســلوب مــن أســاليب عمــل المنتــدى     

 ).E/2003/43مشروع المقرر الرابع، 
 

 فنيةاللجان الالتفاعل مع   
 ،ممثلا في منتدى الأمم المتحدة المعـني بالغابـات ولجنـة حقـوق الإنـسان           نتدى  ما برح الم   - ٨

ممثلـة في المنتـدى   بـدورها   هـذه الهيئـات     ومـا برحـت   . والفريق العامل المعـني بالـشعوب الأصـلية       
وفي . نتـدى بيانـا أمـام الم  رئيس لجنة وضع المـرأة      وألقى  . رؤسائها أو مقرريها الخاصين   بشخص  

 أحد الأعضاء مقرراً خاصاً لمواصلة تعزيز التعاون مـع المنتـدى المعـني               عين المنتدى  ،٢٠٠٥عام  
 .بالغابات

 
 زيارات أعضاء المنتدى إلى مختلف الوكالات  

الفرصـة  الزيارات الـتي يقـوم ـا أعـضاء المنتـدى الـدائم إلى مختلـف الوكـالات                   أتاحت   - ٩
 الـتي  وعلـى التحـديات  لع بـه  الذي تضطالوكالات ولتعرفه على العمل   ب هلتعزيز صلات للمنتدى  
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هذه الزيارات الصندوق الدولي للتنميـة الزراعيـة ومنظمـة الأمـم المتحـدة              شملت  وقد  . تواجهها
منظمـة  مكتـب  للأغذيـة والزراعـة والمنظمـة العالميـة للملكيـة الفكريـة ومنظمـة العمـل الدوليـة و         

بفيروس نقص المناعـة البـشرية   الصحة العالمية والبرنامج المشترك المشمول برعاية متعددة والمعني    
 .والإيدز

 
  الوطنية والمحلية وفي مجتمعات الشعوب الأصليةاتبناء القدرات في الحكوم  

 الوطنيـة والمحليـة وفي   اتبنـاء القـدرات في الحكوم ـ  لاحظ المنتـدى أن هنـاك حاجـة إلى       - ١٠
لمتحـدة، بمـا في     أوصى بأن تتعاون مختلـف أجـزاء منظومـة الأمـم ا           و ،مجتمعات الشعوب الأصلية  

ال بنـاء  ذلـك ا ـ ذلك منظمة العمل الدولية وأمانة المنتدى، من أجل تقديم المساعدة التقنيـة في           
 ).E/2003/43، ١١٦الفقرة (على طلب الحكومات ومجتمعات الشعوب الأصلية 

 
 إدماج قضايا الشعوب الأصلية في منظومة الأمم المتحدة  

المنتدى بإدماج قضايا الـشعوب الأصـلية في منظومـة الأمـم            عملا بالولاية الموكولة إلى      - ١١
أوصى الرؤساء التنفيذيين لوكالات الأمم المتحدة وصـناديقها وبرامجهـا، إن لم يفعلـوا          المتحدة،  

ذلــك بعــد، أن يعتمــدوا سياســات بــشأن الــشعوب الأصــلية وأن يعـــينوا مراكــز تنــسيق لمعالجــة  
وعمـل  ). E/2004/43،  ١٢١الفقـرة   (يـة كـل وكالـة       قضايا الـشعوب الأصـلية ذات الـصلة بولا        

نجح في اقتراح تغـييرات     ومجموعة الأمم المتحدة الإنمائية     مع  فريق الدعم المشترك بين الوكالات      
إطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمـساعدة          /على المبادئ التوجيهيـة لمـذكرة التقيـيم القطـري الموحـد           

. عوب الأصــلية في إعــداد الــبرامج الإنمائيــة ، حــتى تعكــس قــضايا الــش ٢٠٠٤الإنمائيــة في عــام 
قـد أُدرجـت   قـضايا الـشعوب الأصـلية    وأن ، وسيما هذا التعاونفريق الدعم   ويمكن أن يواصل    

 .٢٠٠٤موعة الإنمائية لعام افي أولويات 
 

 الأمم المتحدة والحكوماتمنظومة تعزيز آليات التعاون مع وكالات   
الأمم المتحدة والحكومـات،   منظومة  التعاون مع وكالات    أوصى المنتدى بتعزيز آليات      - ١٢

وقــد اعتــرف المنتــدى بالــدور الفعــال .  إليهــالتوصــيات الــتي يقــدمهالورصــد الامتثــال والتنفيــذ 
ــين الوكــالات و      ــشترك ب ــدعم الم ــق ال ــه فري ــضطلع ب ــذي ي ــشاركة ال ــة   بم ــسيق التابع مراكــز التن

ــذ توصــياته     ــاء وفي تنفي ــة حــوار بن ــدى  . للوكــالات في إقام ــام المنت ــضا وأق ــع   أي ــة م ــة مرن علاق
قــضايا بالتــشاور مــع مراكــز التنــسيق التابعــة للوكــالات توصــيات تعــزز  واعتمــد، الوكــالات، 

 ).E/2003/43، ١٢٠ و ١١٧الفقرتان (داخل كل وكالة على حدة الشعوب الأصلية 
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 ب عليها آثار ماليةتتوصيات المنتدى التي تتر  
يات التي وجههـا المنتـدى إلى منظومـة الأمـم المتحـدة آثـار               قد تترتب على بعض التوص     - ١٣

 وقـد تـدعو الحاجـة إلى        . بالنـسبة لفـرادى الوكـالات      مالية أو غيرها من الآثـار المتعلقـة بـالموارد         
 ،توصـيات، ولهـذا الـسبب     التنفيـذ بعـض     المـوارد اللازمـة ل    موافقة مجالس إدارة الوكـالات علـى        

أن  )أ(طلبـه  المباشر مـع هـذه اـالس مـن خـلال         لى التواصل   المنتدى، في دورته الثالثة ع    شجع  
ــدى رسميــا لهيئــات إداراــا،            ــة للأمــم المتحــدة توصــيات المنت ــيح كــل وكالــة ومنظمــة تابع تت

جمعياـــا أو غـــير ذلـــك مـــن اللجـــان أو الأجهـــزة الرفيعـــة المـــستوى ذات الـــصلة، مـــع           أو
  التحديـد للمنظمـة أو الهيئـة المعنيـة؛      الاهتمام بصفة خاصة للتوصيات الموجهة على وجه       توجيه

أن تأخذ الدول الأعضاء في الاعتبـار توصـيات المنتـدى لـدى وضـع الـسياسات العامـة                    )ب(و  
 .)E/2004/43، ٩٦الفقرة  (بشأن هيئات إدارة المنظمات التي هي أعضاء فيها

 
 قاعدة البيانات المتعلقة بالتوصيات  

ت المتعلقــة بالتوصــيات الــتي اعتمــدا والــتي تــبين حالــة لمنتــدى أن قاعــدة البيانــايعتــبر ا - ١٤
ــدة    ــل مفيـ ــشكل أداة عمـ ــذها تـ ــد . تنفيـ ــه     وقـ ــن دورتـ ــره عـ ــدى في تقريـ ــاط المنتـ ــة أحـ الثالثـ

الـتي تـساهم ـا منظومـة الأمـم      المحـسنة   بالجهود   علما مع الارتياح     )E/2004/43،  ١٠٤ الفقرة(
لحكومـات ومنظمـات الـشعوب الأصـلية        منظومـة الأمـم المتحـدة وا      وأوصـى   المتحدة في أعماله    

وغيرهــا مــن المنظمــات مواصــلة المــساعدة في تنفيــذ ورصــد توصــياته وموافاتــه بتقــارير في هــذا  
المنتـــدى علمـــا مـــع التقـــدير بقاعـــدة البيانـــات المتعلقـــة  وأحـــاط . الـــشأن في دوراتـــه الـــسنوية

      الأمانـة  وأوصـى  ا أمانتـه  بالتوصيات وحالة تنفيذها وكذلك الأطر الزمنية التوضيحية التي أعد
 .أداة مفيدةبوصفها هذه قاعدة البيانات بالمضي قدما في تطوير 

أداة عمـل بالنـسبة للوكـالات، وإذا مـا وضـعت            هذه  تصبح قاعدة البيانات    يمكن أن   و - ١٥
طريقـة جيـدة لاسـتمرار الاتـصال فيمـا بـين الوكـالات              فقد تثبت صـلاحيتها ك    في دارة مغلقة،    

ويمكـن   . مجال قضايا الـشعوب الأصـلية ومـن ثم تحـسين تعاوـا وتنـسيقها               فيما يخص عملها في   
 لمساعدة الوكالات في تقديم تقارير موجزة عن تنفيـذ          ا ابتكاري اتوفر في آخر المطاف نموذج    أن  

 .التوصيات إلى الدورات السنوية للمنتدى
اء المنتـدى   وقرر المنتدى أيضا إنشاء قاعدة بيانات للتوصـيات الـتي يقترحهـا أعـض              - ١٦

 للنظـــر فيهـــا ،أثنـــاء دورات المنتـــدى والـــتي لا تـــنعكس في تقـــارير الـــدورات  والمراقبـــون
 .أخرى مرة
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  مع الس الاقتصادي والاجتماعيالتعاون  
ــع  - ١٧ ــنويا مكتـــب المنتـــدى يجتمـ ــع مكتـــب الـــس سـ ــدى في  . مـ ــشارك رئـــيس المنتـ ويـ

وغيرهـــا مـــن الهيئـــات الفرعيـــة ة الاجتماعـــات الـــسنوية للمجلـــس مـــع رؤســـاء اللجـــان الفني ـــ
 . الجزء الرفيع المستوى من الس بآرائه، عند الاقتضاء،يوافي المنتدى كما

 
مشاركة الدول ومنظومـة الأمـم المتحـدة ومنظمـات الـشعوب الأصـلية والمنظمـات غـير                    

 كومية والقطاع الخاص وما إلى ذلكالح
رات الـسنوية للمنتـدى، بمـا في         مؤسـسة حكوميـة دوليـة في الـدو         ٣٠تشارك أكثر من     - ١٨

 ممثـل للمجتمـع   ١ ٠٠٠ويـشارك حـوالي   . ذلك المنظمات الإقليمية والمؤسسات الماليـة الدوليـة       
 الــتي يحــضرها  في الــدورات الــسنوية)ومعظمهــم أفــراد ينتمــون إلى الــشعوب الأصــلية (المــدني، 

 . دولة٧٠ ممثلون لحوالي
 

 تنظيم العمل  
 :لينظم المنتدى عمله كالتا - ١٩

 دورات سنوية مدا أسبوعان • 
جتماعـات غـير رسميـة      اواجتماعات رسمية لا تعقـد سـنويا،        (اجتماعات سابقة للدورة     • 

 )سابقة للدورة
  بناء على طلب من المنتدى،خبراءلأفرقة اجتماعات سنوية  • 
تــنظم الحكومــات ووكــالات الأمــم المتحــدة والمنظمــات غــير الحكوميــة والمؤســسات     • 

 ثا موازيا أثناء الدورات السنوية حد٦٠ديمية قرابة الأكا
 سنويةخاصة تسمية مواضيع  • 
 السابقةالخاصة يشتمل جدول الأعمال السنوي على متابعة المواضيع  • 
 السنويالخاص حلقات نقاش رفيعة المستوى تعنى بالموضوع  • 
 السنويالخاص حوار مع الوكالات بشأن الموضوع  • 
وخلال اجتماعـات الـدورة     ) ٢٠٠٥في عام   ( من خلال أحداث موازية      تركيز إقليمي  • 

 ).٢٠٠٦نصف يوم للتركيز بشكل خاص على أفريقيا أثناء دورة عام تخصيص (
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 نظام مجالات الاختصاص  
عــضو أو عــدة أعــضاء في  بمقتــضاه وضــع المنتــدى نظامــا ــالات الاختــصاص يركــز    - ٢٠

قيمــون صــلات مــع آليــات الأمــم المتحــدة ووكالاــا  ومــن ثم ي-المنتــدى علــى أحــد المواضــيع 
ويعمـل  في لقـاءات دوليـة      ويـشارك   وكـالات   بزيـارة إلى ال   الاختـصاص   ويقوم صاحب   . المقابلة

بنـودا خـلال دورات     ويقـدم   إعـداد مـشاريع توصـيات مـن أجـل موضـوعها،             بصفة ميسر عند    
 .ويجري مناقشات مع مجموعات الشعوب الأصليةالمنتدى، 

 
ــا   فريـــق الـــدعم المـــشترك  ت مـــع أصـــدقاء فريـــق المنتـــدى والـــدول الأعـــضاء و  اجتماعـ

 الوكالات بين
أجـروا  أعضاء المنتدى اجتماعات خاصة مغلقة مـع الوكـالات أثنـاء الـدورات أو     عقد   - ٢١

أثنــاء الــدورات الــسنوية يحــد مــن هــذه   في لأعــضاء اغــير أن ضــيق وقــت  . إفراديــة مــشاورات
ــد   ــيما أن المنت ــات، لا س ــه      الإمكاني ــوفر، خــارج اجتماعات ــصير المت ــت الق ــع الوق ــزم بتوزي ى مل

وكـالات الأمـم المتحـدة، والـدول ومنظمـات       ممثلـي   المفتوحة العادية، على جلسات خاصة مع       
اجتماعين مع فريق الدعم المشترك بين الوكـالات أثنـاء          عادة  المنتدى  ويعقد  . الشعوب الأصلية 

مـع أصـدقاء المنتـدى ويعقـدون جلـسة          ورة السنوية   بداية الد ويجتمع أعضاء المنتدى في     . دوراته
 .مفتوحة مع جميع المندوبين الحكوميين في النصف الثاني من الدورة

 
 برنامج العمل متعدد السنوات  

ولــدى . يقــوم المنتــدى بــصياغة برنــامج أعمالــه علــى أســاس ســنوي أو نــصف ســنوي  - ٢٢
 .٢٠٠٦المنتدى برنامج عمل حتى سنة 

 
  والوثائقإعداد التقارير  

أصبحت توصيات المنتدى موجهة بدرجة متزايـدة وجهـة عمليـة، خـصوصا أـا تفيـد             - ٢٣
وبدورها أدخلت الوكـالات تحـسينات هامـة علـى نوعيـة            . من الإسهام الذي تقدمه الوكالات    

كما ازداد عـدد وحجـم الوثـائق المقدمـة سـنويا، وتعتـبر مـشاركة        . ما تعده أو تبلغه من تقارير  
 .، اتجاها إيجابيا المتحدةالأمملحكومية الدولية حتى من خارج منظومة المنظمات ا

 
 تحديات جديدة أمام المنتدى وتوصيات من أجل إدخال تحسينات -ثالثا  

يتمثل أحد التحديات الأساسية أمام أعضاء المنتدى في وضـع أسـاليب للعمـل وتنظـيم                 - ٢٤
 .للأعمال تكفل للمنتدى تحقيق إمكانياته السياسية في معالجة اهتمامات الشعوب الأصلية
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 إعداد توصيات منهجية  
ت وفي يلــزم إعــداد توصــيات وإضــفاء الطــابع المنــهجي عليهــا في أثنــاء انعقــاد الــدورا    - ٢٥

 .فترات ما بين الدورات على حد سواء
 

 التوصيات المعدة أثناء الدورات السنوية للمنتدى -ألف  
تؤدي كثرة البيانات المسهبة والمتكررة إلى إعاقـة قـدرة المنتـدى علـى إعـداد توصـيات                   - ٢٦

، ولعــلاج هــذه الحالــة. وإضــفاء الطــابع المنــهجي عليهــا، وهمــا أمــران يعكــسان إنتاجيــة دوراتــه
 :يمكن تنظيم قائمة المتكلمين فيما يتعلق بكل مجال صادر به تكليف على النحو التالي

  الأعمالجدولرئيس الدورة يفتتح بند  • 
  المتحدةالأممعرض تقدمه منظومة  • 
 )الأعضاء المتخصصون بمواضيع محددة(أسئلة أو بيانات قصيرة من الأعضاء  • 
  الشعوب الأصليةسبعة ممثلين إقليميين من منظمات • 
 تجمع نساء الشعوب الأصلية • 
 تجمع شباب الشعوب الأصلية • 
 مندوبو الشعوب الأصلية • 
 تجمع مواضيعي • 
 .الدول • 
ينبغــي أن يتحــدد الوقــت المخــصص لكــل مداخلــة حــسب الوقــت المنــصوص عليــه في   - ٢٧

 .جدول أعمال كل مجال صادر به تكليف
 قد يكون من الأنسب عقد اجتماعات تحـضيرية وإقليميـة      ولتنفيذ أسلوب العمل هذا،    - ٢٨

وتحقيقـا لهـذا    . وتنظيم تجمعات مواضيعية تعـنى بالـشعوب الأصـلية        ) واجتماع وطني إن أمكن   (
الغــرض، تلتقــي التجمعــات المواضــيعية والأفرقــة الإقليميــة للتوصــل إلى توافــق في الآراء بــشأن   

تجميع الوثائق وتـسمية ممـثلين إقليمـيين لكـل مجـال            التوصيات المتعلقة بمداخلاما المشتركة، ول    
وهـذا الإجـراء مـن شـأنه تعزيـز التـشغيل المتـرابط بـين التجمعـات والمنتـدى                    . صادر به تكليـف   

علــى الــسواء، وإنــشاء قنــوات للمــشاركة الجماعيــة المنظمــة وإعــداد توصــيات مــشتركة بنــاءة    
 .ومحكمة ونموذجية
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ب وتنظيم الأعمال، يمكن أن يشتمل الدور الذي يقـوم          وبعد أن يتم إقرار هذا الأسلو      - ٢٩
به الأعضاء فيما بين الدورات على رئاسة الاجتماعات التحضيرية الإقليمية المعقودة مـن أجـل               
صياغة التقارير الإقليمية والتوصيات بشأن االات الـصادر ـا تكليفـات ومواضـيع الـدورات                

ويمكـن لهـذا الإجـراء الفعـال أن يكـون          . للمنتـدى التي ستعرض بعدئذ خلال الدورات السنوية       
 .طريقة قوية لتنسيق أعمال المنتدى مع أعمال منظمات الشعوب الأصلية

 
 تجميع التوصيات التي يجري إعدادها أثناء فترة ما بين الدورات -باء  

لا تقتــصر مــع ذلــك مهمــة المــساعدة في إعــداد توصــيات ذات وجهــة عمليــة وإضــفاء   - ٣٠
وعلـى النقـيض مـن ذلـك، يـتم إعـداد       . نهجي عليها على الـدورات الـسنوية للمنتـدى   الطابع الم 

ــشعوب الأصــلية         ــة لمنظمــات ال ــدى في الأعمــال اليومي ــة خــارج المنت معظــم التوصــيات الممكن
 .والاجتماعات الدولية

ــب منظمــات        - ٣١ ــاملة لتوصــيات ومطال ــة ش ــة الآن مجموع ــدى لغاي ــدى المنت ولا توجــد ل
، أو مـؤتمرات القمــة   المتحـدة الأمـم المعروضـة علـى مـؤتمرات محـددة تعقـدها      الـشعوب الأصـلية   

ــبرامج      ــصة أو الــ ــالات المتخصــ ــديات أو الوكــ ــات أو المنتــ ــات أو المنظمــ ــة أو الاتفاقيــ العالميــ
وإن تنظيم مجموعة كهـذه يمكـن أن يتبلـور بـسرعة فيمـا لـو قـدم المنتـدى توصـية           . الصناديق أو

إضـافة إلى هـذا، فـإن الـشعوب الأصـلية الـتي             . ادي والاجتمـاعي   الاقتـص  الـس ذا الشأن إلى    
لا تحـضر بالـضرورة دورات المنتـدى الـدائم، ولم يـتم         المتحـدة    الأمـم تشارك في أعمال منظومة     

إنشاء آلية للتواصل بين تجمعات الشعوب الأصلية والأمانة العامة لضمان تناول المنتدى الـدائم              
 . المتحدةالأمميانات أخرى في منظومة للتوصيات التي يتم إعدادها في ك

 
 ومنظمات الشعوب الأصلية المتحدة الأممتوصية تتعلق بالدول ومنظومة  -جيم  

بأســرها ولــيس مجــرد  المتحــدة الأمــمينبغــي للمنتــدى أن يعــد توصــيات تتعلــق بمنظومــة  - ٣٢
ى حــشد اــالات الــتي دأبــت الــشعوب الأصــلية علــى المــشاركة فيهــا مــن قبــل، أو عملــت عل ــ

وتتماشى هذه التوصية مع ولاية المنتدى بـأن يعـزز          . التأييد فيها أو حضرت فيها بصفة مراقب      
 . المتحدةالأممتكامل وتنسيق الأنشطة ذات الصلة بقضايا الشعوب الأصلية داخل منظومة 

 
 تحديد القضايا المهملة أو الناشئة والتوصيات ذات الصلة -دال  

ب إعداد توصيات وإضفاء الطابع المنهجي عليها وهو تحديـد          ثمة جانب آخر من جوان     - ٣٣
المسائل الحاسمة فيما يتعلق بالشعوب الأصلية التي لم تتناولها اتفاقية رسمية أو مجـال مـن مجـالات                  

ومـن الأمثلـة علـى هـذه        . والـتي لا يجـب أن تغفـل في توصـيات المنتـدى             المتحـدة    الأمـم منظومة  
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 الـشعوب الأصـلية العـابرة للحـدود والـشعوب الأصـلية الـتي               القضايا الحقـوق الثقافيـة وحقـوق      
وينبغي للأمانة العامـة أن تبـذل       ). “الشعوب التي لم يحدث اتصال ا     ”(تعيش في عزلة طوعية     

جهــدا خاصــا لتحديــد هــذه القــضايا الناشــئة أو القــضايا المهملــة وأن تقتــرح آليــة أو منهجيــة     
 .بدقة وتقديمها لكي ينظر فيها المنتدىللتوصيات ذات الصلة والتي يتعين صياغتها 

 
 تمكين مراكز التنسيق التابعة للوكالات  

ينبغي أن يعد المنتدى مبادئ توجيهية من أجل التقـارير الـسنوية الـتي تعـدها وكـالات                   - ٣٤
وينبغـي أن يعمـل المنتـدى علـى         . ووضع مؤشرات للرصد بشأن تنفيذ التوصيات      المتحدة   الأمم

 التنسيق التابعة للوكالات في نطاق البرامج والميزانيات العاديـة للوكـالات            إدراج أنشطة مراكز  
لكي يصبح التنسيق مع المنتـدى فعـالا ويـصبح بالإمكـان تحقيـق الأهـداف المنـصوص عليهـا في                  

 .المنتدى ولاية
 

 بناء على توصية المنتدى المتحدة الأممالإجراءات التي اتخذا كيانات   
تنظر في توصيات المنتدى في دوراا العاملة تحـت بنـد            المتحدة   الأممما زالت كيانات     - ٣٥

مــستقل في جــدول أعمالهــا وردت علــى أمانــة المنتــدى وفقــا لــذلك، كمــا هــي الحــال بالنــسبة   
والأحكام ذات الـصلة في اتفاقيـة التنـوع البيولـوجي والهيئـة            ) ي (٨للفريق العامل المعني بالمادة     

 .وهذا مثال للممارسة الجيدة. المتعلقة بتغير المناخالإطارية  المتحدة ممالأالفرعية لتنفيذ اتفاقية 
 

 برنامج العمل المتعدد السنوات  
يعتزم المنتدى، كنقطة منهجية، تطبيق ج مواضيعي لوضـع برنـامج عمـل لمـدة ثـلاث                  - ٣٦

ــذ    ــى التنفي ــز عل ــزم التركي ــات    . ســنوات ويعت ــدى هيئ ــد حــث المنت ــموق ــدول المتحــدة الأم  وال
والشعوب الأصلية على أن تشارك بنـشاط في الحـوار بـشأن هـذه القـضايا، وتبـادل المعلومـات                    

وعلـى الـرغم مـن أن أمانـة     ). E/2004/43، ١١٢ ةالفقر(عن الممارسات الجيدة وعوائق التنفيذ   
 .المنتدى أعدت قاعدة بيانات، فهي لم تتخذ خطوات لوضع عملية للرصد والتقييم

 
 وة إليهرصد التنفيذ والدع  

يجب ألا يصبح المنتدى ممارسة سنوية لإصدار توصيات، أي قائمة سنوية بجميـع بنـود                - ٣٧
ب تكرار نفس الممارسة سـنة بعـد أخـرى،          ولتجن. السياسي للشعوب الأصلية   الأعمال   جدول

يجب أن يكون لدى أعضاء المنتدى فهم شامل وواضح لحالـة تنفيـذ التوصـيات الـسابقة ويلـزم                   
 .ب العمل في ذلك الاتجاهتطوير أسالي
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وتحقيقا لذلك الغرض، تـضع الأمانـة حاليـا قاعـدة بيانـات لرصـد التنفيـذ ولتتبـع حالـة             - ٣٨
التقارير المعدة بناء على التوصيات استنادا إلى عرض منهجي للتقارير المقدمة مـن ممثلـي الـدول            

يمكـن للأعـضاء    . للمنتـدى في أثناء الدورات السنوية      المتحدة   الأمموالحوار معهم ومع منظومة     
. بالاستناد إلى قاعدة البيانات هذه صياغة توصيات تضمن إحراز تقدم بنـاء في أعمـال المنتـدى      

وفي الدورات القادمة، سيكون في وسع المنتدى الدائم أن يركز على تقيـيم التوصـيات القائمـة                 
 .واقتراح توصيات تكميلية للمتابعة

عمــل يــتمكن المنتــدى الــدائم بمقتــضاه مــن إقامــة ومــن الــضروري اســتحداث أســلوب  - ٣٩
 .حوار فعال منظم لتقييم التنفيذ، وتحديد الخطوات التالية وصياغة التوصيات ذات الصلة

 
 إشراك الدول في أعمال المنتدى  

تعتبر ولاية المنتدى الدائم واسعة النطاق بما يكفي لتغطية الدعوات الموجهة إلى الـدول         - ٤٠
 وتتطلـب أسـاليب العمـل الناجحـة أيـضا العمـل       . ا على قضايا الـشعوب الأصـلية   لإبداء تعليقا

بـشكل أكمـل في أثنـاء انعقـاد الـدورة وفي فتـرات               المتحـدة    الأمـم على إشراك الدول ومنظومة     
ولهـذا الغـرض، يمكـن للمنتـدى أن يقـيم حـوارا منظمـا وفعـالا                 . بين الـدورات علـى الـسواء       ما

 لكـل مـن الوكـالات والـدول      والـدول يـسمح    المتحـدة    الأمم بمشاركة أكبر من جانب منظومة    
بأن تبلغ عن تنفيذ التوصيات، وأن تقـدم تقـارير وأن تـرد علـى نقـد الـسياسات وتتواصـل مـع                     

ومن شأن أي تبادل صريح للآراء أن يعاون أعـضاء المنتـدى علـى              . كل من الأعضاء والمراقبين   
يوفر هـذا الحـوار وسـيلة لا تتـسم بـنفس الطـابع              وس ـ. تحديد الخطـوة التاليـة الـتي يـراد اقتراحهـا          

 .الرسمي الذي تتسم به مناقشة عامة رفيعة المستوى
 

  المتحدةالأممالتغلب على التناقضات داخل منظومة   
نظرا لأن ولاية المنتدى في تكامل وتنسيق الأنـشطة المتعلقـة بقـضايا الـشعوب الأصـلية               - ٤١

منتدى إنشاء مشروع دائم لرصـد أوجـه التنـاقض وعـدم            ، يمكن لل   المتحدة الأممداخل منظومة   
ــة   ــال داخــل منظوم ــمالامتث ــشأن حقــوق      المتحــدةالأم ــذ الأحكــام القائمــة ب ــق بتنفي  فيمــا يتعل

 .الشعوب الأصلية
ويمكن لوجـود مـشروع دائـم لرصـد احتـرام وتنفيـذ حقـوق الـشعوب الأصـلية داخـل                - ٤٢

للتناقضات القائمة والناشئة ولوضع سياسـة      منظومة الأمم المتحدة أن يشكل الأساس للتصدي        
 .لتنفيذ الامتثال الشامل في سائر المنظومة
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 التكامل المؤسسي للمنتدى  
يـسير إعـداد توصـيات المنتــدى وترويجهـا ونـشرها في جميــع مؤسـسات منظومـة الأمــم         - ٤٣

ود المتحـدة جنبــا إلى جنـب مــع الـدفاع عــن الـساحة الــسياسية للمنتـدى ضــد عـدم العلــم بوج ــ     
وينبغــي للأمانــة أن تعمــل علــى التوعيــة بالمنتــدى لكــي   . المنتــدى أو الــشعور بالعــداء لوجــوده 

وينبغي لها أن تـشجع علـى       . تأخذه مؤسسات المنظومة جميعها في الاعتبار على النحو الواجب        
ــدى وأن تكفــل         ــيس وأعــضاء المنت ــة مناســبة إلى رئ ــه دعــوات رسمي ــى توجي ــد عل وجــه التحدي

المنتـدى في الجلـسات العامـة وغيرهـا مـن الجلـسات بوجـود مقعـد للمنتـدى                   الاعتراف بوجـود    
وتوجيـه دعـوة علنيـة إليـه         الأعمـال    جـدول ولافتة رسمية تحمل اسمه، فضلا عـن إدراج اسمـه في            

ــة  ــة الإدراج المؤســسي في ســائر   . لحــضور المناســبات الرسمي ــبر عملي ــموتعت جــزءا  المتحــدة الأم
 .تعزيز توصيات المنتدىأساسيا من استراتيجية ترمي إلى 

 المتحــدة الأمــمويمكــن أن تكــون شــبكة مراكــز التنــسيق التابعــة للوكــالات في منظمــة   - ٤٤
 .للأغذية والزراعة ممارسة جيدة تحتذى داخل وكالات أخرى والحكومات الوطنية

 
 تنظيم المكتب  

، بمـن فـيهم     ويجوز انتخـاب أعـضاء المكتـب      . ينتخب المنتدى مكتبه في بداية كل دورة       - ٤٥
الرئيس، بالتناوب وفقا للمناطق، ويمكن بذلك تجنب إجراء انتخابات يمكن أن تكـون خلافيـة               
إذا تمت عن طريق الاقتراع، وضمان تكـافؤ الفـرص في الوقـت نفـسه لتمثيـل جميـع المنـاطق في                      

 وينبغي أن يتوفر للأعضاء الإقليميين الحـق في تقـديم مرشـحين للمكتـب؛ وهـذا يجعـل                 . المنتدى
 ).رغم أم خبراء مستقلون(الأعضاء مسؤولين عن مناطقهم 

 
 إنشاء مناصب لمقررين خاصين وأفرقة عمل وتنظيم حلقات عمل تقنية  

نظم المنتدى حلقات عمل تقنيـة بـشأن القـضايا المواضـيعية لإصـدار توصـيات صـادرة                   - ٤٦
ــه الرابعــة، قــرر المنتــدى أن يعــين بعــض الأع ــ  . عــن أهــل الخــبرة  ضاء بــصفة مقــررين وفي دورت

وبـنفس الطريقـة،    . خاصين للإسـراع في أعمالـه بتوضـيح تفاصـيل القـضايا وإعـداد المقترحـات               
مثــل يمكــن أن يــستفيد المنتــدى مــن الخــبرة الفنيــة لأعــضائه في مختلــف اــالات العاجلــة للغايــة  

نتـدى،  ومـع مراعـاة الولايـة الواسـعة المـسندة إلى الم      . قضايا حقـوق الإنـسان للـشعوب الأصـلية        
في ذلك مسؤوليته عـن حقـوق الإنـسان، ينبغـي لـه أن ينظـر في إمكانيـة إنـشاء فريـق عامـل                          بما

ــسان         ــوق الإن ــة بحق ــات المعني ــام أو لاســتكمال أعمــال الهيئ لطــرح أفكــار وطــرق مبتكــرة لإتم
 .وصياغة إجراءات للوفاء بولايته بشأن حقوق الإنسان
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 تقييم الأداء والاتصال وبناء القدرات  
من الأهمية تقييم عبء عمل أعضاء المنتدى على نحو يمكنهم مـن المـشاركة بفعاليـة في               - ٤٧

 .أنشطته طوال السنة
وفي هــذا الــصدد، يقــوم المكتــب والأمانــة بــدور هــام جــدا في نــشر المعلومــات المتعلقــة  - ٤٨

ي إيـلاء  وينبغ ـ. بجميع الأنشطة المقررة على جميع أعـضاء المنتـدى والتمـاس آرائهـم وإسـهامام              
 .أولوية عالية إلى الاتصال بين الأمانة والأعضاء والشعوب الأصلية

ولإحراز النجاح، ينبغي أن يـستكمل أسـلوب العمـل هـذا ببنـاء منـهجي للقـدرات في          - ٤٩
المنتدى وفي اتمعات المحلية لضمان أن يـتفهم المنـدوبون أن المنتـدى الـدائم لـيس هيئـة بغـرض             

ة استـشارية الغـرض الأساسـي منـها صـياغة توصـيات بـشأن الـسياسة                 الشكاوى، وإنما هو هيئ ـ   
وسوف تساعد هذه التوعية على سد الفجوة بين الوافدين الجـدد والممارسـين القـدامى              . العامة

وكلمـــا كـــان عـــرض . للعمليـــة، وتـــشجع المنـــدوبين علـــى اقتـــراح وإعـــداد بيانـــات مـــشتركة
، تـوافر المزيــد مـن الوقـت لرصـد أنــشطة     التوصـيات مـوجزا محكمـا عنـد الإدلاء بــه مـن المنـصة      

 .منظومة الأمم المتحدة والدول الأعضاء فيما يتعلق بقضايا الشعوب الأصلية
 


