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 صليةالأهداف الإنمائية للألفية والشعوب الأ: الموضوع الخاص
 

 الحكوماتالمعلومات الواردة من   
 

 مذكرة من الأمانة العامة  
 

 **إضافة  
 

 فنلندا  
 

 موجز 
ــذ        ــة معلومــات مســتكملة عــن تشــريعاتها، وتنفي ــدا في هــذه الوثيق ــة فنلن تقــدم حكوم

التزامهـا بالمسـائل المتعلقـة بالشـعوب الأصـلية علـى الصـعيدين الإقليمـي                ، وعـن    السياسة العامة 
وتم التركيــز علــى المجــالات المتعلقــة بــالمرأة، والتعلــيم، والثقافــة، والصــحة، وحقــوق  . والــدولي

وقـدمت حكومـة فنلنـدا      . الإنسان والتنميـة الاقتصـادية والاجتماعيـة، لـدى الشـعوب الأصـلية            
 .أيضا مقترحات بخصوص عمل المنتدى في المستقبل

 

 * E/C.19/2005/1. 
 .علوماتالمتأخر تقديم هذه الوثيقة لكفالة أن تتضمن أحدث  ** 
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 صليةنساء الشعوب الأ - أولا 
 )أ (١٤التوصية 

مافتئـت فنلنـدا تكفـل، بوصــفها عضـوا في مجلـس المنطقــة القطبيـة الشـمالية، المشــاركة         - ١
  ذلـك  فيه نساؤه، في جميع مراحل أنشـطة المجلـس، بمـا في         بمنالدائمة للشعب الصامي الأصلي،     

 .صياغة مشاريعه
 

 )د (١٤التوصية 
ت المتعلقـة بحقـوق الإنسـان الـتي صـدقت           يتجسد حظر التمييز في العديـد مـن المعاهـدا          - ٢

وتقـدم فنلنـدا تقـارير      . عليها فنلندا، ومنها اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييـز ضـد المـرأة             
عــن التــدابير التشــريعية والقضــائية اللجنــة المعنيــة بالقضــاء علــى التمييــز ضــد المــرأة  منتظمــة إلى 

المقـدم  (التقريـر الخـامس   ويتضمن . أحكام الاتفاقيةوالإدارية وغيرها من التدابير المتخذة لتنفيذ      
  أيضـا  وأدرجت. فصلا عن نساء الشعب الصامي    ) ٢٠٠٣أكتوبر  /إلى اللجنة في تشرين الأول    

 كـانون  ٢١ المعقودة في    ٢٤في الدورة   و. معلومات عن نساء الشعب الصامي في تقارير سابقة       
أيــا مــن الشــواغل المتعلقــة بنســاء الشــعب في اســتنتاجاتها لم تعــالج اللجنــة ، ٢٠٠١ينــاير /الثــاني

 . ن الثالث والرابعالصامي الواردة في التقريري
 المقــدم إلى البرلمــان بشــأن سياســة فنلنــدا في مجــال   ٢٠٠٤ويقــر تقريــر الحكومــة لعــام   - ٣

ــان   ــوق الإنسـ ــليين ولا  بححقـ ــكان الأصـ ــوق السـ ــيما قـ ــعوب    سـ ــات الشـ ــاء وفتيـ ــع نسـ  وضـ
ددة مــن التمييــز القــائم علــى كــل مــن الأصــل الإثــني        وخطــر مواجهــة أنــواع متع ــ   الأصــلية

ــوعو ــنس نـ ــام    . الجـ ــة الاهتمـ ــة الفنلنديـ ــتولي الحكومـ ــا سـ ــاص  كمـ ــع الخـ ــتقبل بالوضـ في المسـ
ــة السياســة الخارجيــة التابعــة   . الأصــليين في جهودهــا لمكافحــة التمييــز  للســكان ولاحظــت لجن

 الاهتمــام لحقــوق الصــاميين  للبرلمــان الفنلنــدي، عنــد تنــاول التقريــر، ضــرورة إيــلاء مزيــد مــن   
ووجهـت اللجنـة أيضـا الانتبـاه لتعـدد مظـاهر التمييـز ضـد النسـاء والأقليـات ضـمن                   . وإنفاذها

تقريــر لجنــة السياســة الخارجيــة، الجلســة (صــامي  - الســكان الصــاميين، مثــل شــعب ســكولت
 ).١٢/٢٠٠٤البرلمانية المعقودة في 

 
 )و (١٤التوصية 

وزارة البيئة في تمويل مشاريع مجلس المنطقة القطبيـة الشـمالية           تشترك وزارة الخارجية و    - ٤
 .  النساءهالتي تكفل مشاركة الشعب الصامي الأصلى، بمن في
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 التعليم - ثانيا 
 :التعليم العام

، ما فتئت السلطات المحلية وغيرها من الجهات القائمـة بـالتعليم    ١٩٩٩منذ مطلع عام     - ٥
 تحصــل علــى إعانــة مســتقلة مــن الدولــة لتعلــيم اللغــة الصــامية  في منطقــة الــوطن الأم للصــاميين

 .والتدريس بها
 منهج وطني أساسي جديد للتعليم الأساسـي        ٢٠٠٤يناير  /في كانون الثاني  مد  وقد اعتُ  - ٦

ــدارس   يمكــن ــالتعليم والم ــة ب ــات القائم ــا الدراســية     للجه ــه في مناهجه ــتناد إلي ــن الاس ــداء م   ابت
 فصـول التعلـيم الأساسـي     في جميـع      المناهج الجديدة  تُعتمدوينبغي أن   . ٢٠٠٤أغسطس  /آب ١

بصــورة مســتقلة  المنــهج الدراســي الأساســي الجديــد  ويــنص. ٢٠٠٦أغســطس / آب١بحلــول 
ويرتكـز التعلـيم   . نوسـيما السـكان الصـامي    والإثنيـة، ولا  ماعـات اللغويـة     مختلف الج تعليم  على  

، والديمقراطيـة، والحفـاظ علـى       فـرص تسـاوي ال  الأساسي في فنلندا على قيم حقوق الإنسان، و       
 التعلـيم الخصـائص القوميـة    يراعيأن ويجب .  الثقافيةالتعدديةقبول  ويين البيئوالاستدامةالتنوع  

ــة، والكنيســتين الشــعبيتين،    ــة واللغــات القومي ، الســكان الأصــليين الصــاميين بوصــفهم  ووالمحلي
 . الأخرىوالأقليات القومية

  في تعلـيم التلاميـذ الصـاميين    يراعى أنيجب،  الجديدساسيووفقا للمنهج الدراسي الأ  - ٧
 ذوبالنسـبة لـبعض التلامي ـ    .  الخاصـتان  أن الصاميين من الشعوب الأصلية ولهـم لغتـهم وثقافتـهم          

، بينمـا    معـا  تـدريس اللغـة   و الصـامية اللغـة الأم       تعتـبر ) الأسـكولت  أو   أو الإنـاري  الشـمال   من  (
ويُدرَس التلاميذ الصاميون باللغة الصامية في معظـم        . ية لتلاميذ آخرين بوصفها لغة أجنب     تدرّس

ــان ــة التلاميــذ     . الأحي ــدعم التعلــيم هوي ــةويــتعين أن ي ــم فرصــا ل ــ   والثقافي تعلم لغتــهم يتــيح له
 بــينالتعــاون بولا بــد أن يعــزز التعلــيم الأساســي معرفــة الطالــب بثقافتــه وتاريخــه و  . وإجادتهــا

 شــعوب العــالم أمــة واحــدة وأنهــم مــن ن الصــاميين الصــاميين الشــماليين، عــلاوة علــى إدراك أ 
 تـراثهم الثقـافي القـومي ويعـزز         التمـاهي مـع   يساعد التدريس التلاميذ على      وينبغي أن . الأصلية

 . في بلدان أخرىونيعيشالصاميين الذين التضامن مع 
ــادئ الرئيســية        - ٨ ــيم المب ــومي للتعل ــيم الأساســي، يحــدد المجلــس الق ــانون التعل وبموجــب ق
وينبغـي تحديـد التعـاون      . عاون بين البيت والمدرسة والمبادئ والأهداف المتعلقة برفاه التلاميذ        للت

بين البيت والمدرسة في المنـهج الدراسـي بالعمـل المتضـافر مـع السـلطات الاجتماعيـة والصـحية               
 ووالـدي التلاميـذ بإمكانيـة مشـاركة الوالـدين في تخطـيط            ويتعـزز التفاعـل بـين المدرسـة         . المحلية

بالمنــهج  الوالــدين ويــتعين إبــلاغ  . إلى جانــب المدرســين والتلاميــذ  وتقيــيم التعلــيم المدرســي   
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الدراســي، وترتيبــات التــدريس، والخــدمات الــتي تــوفر الرفــاه للتلاميــذ وإمكانيــة المشــاركة في    
 .التعاون بين البيت والمدرسة

ملايـين   ١٨ ٤٠٩ اعتمـادا صـافيا قـدره        ٢٠٠٥ويتضمن مقتـرح ميزانيـة الدولـة لعـام           - ٩
ويمكن استخدام هـذا الاعتمـاد أيضـا       . يورو للتكاليف التشغيلية الخاصة بالمجلس القومي للتعليم      

سويدية وغيرها من المواد المعدة للتوزيـع علـى   باللغة اللإعداد مواد تعليمية وإنتاج مواد تعليمية  
ــة علــى وجــوب تخصــيص مبلــغ   . نطــاق ضــيق عتمــاد  يــورو مــن الا٢٥٨ ٠٠٠وتــنص الميزاني

 . صاميةباللغة الللبرلمان الصامي كي يرصده لإنتاج مواد تعليمية 
ــتعلم      - ١٠ ــتعلم لتخطــيط مــواد لل وقــد أنشــأ البرلمــان الصــامي لجنــة معنيــة بمــواد التعلــيم وال

وإنتاجها وتوزيعهـا؛ وتتـولى اللجنـة أيضـا المسـؤولية عـن التعـاون مـع بلـدان الشـمال الأوروبي                      
وينفــذ أمــين متفــرغ معــني بــالمواد التعليميــة المشــاريع  . لمــذكور آنفــاوعــن اســتخدام الاعتمــاد ا

وقــد اســتخدِم الاعتمــاد المتعلــق بــالمواد التعليميــة لإنتــاج كتــب مدرســية    . المتعلقــة بهــذه المــواد 
 هـي باللغـة      التعليميـة  والمجموعة الأكـبر مـن المـواد      . واد سمعية بصرية  أساسية، ومواد تكميلية وم   

 للفصـول   للغـة الأم ومنـها ترجمـات باللغـة الصـامية لكتـب مدرسـية فنلنديـة                الصامية باعتبارهـا ا   
وأنتجــت مــواد باللغــات الصــامية الــثلاث جميعهــا، لكــن معظمهــا        . ٩ إلى ١الدراســية مــن  

 .بالصامية الشمالية
  مارك فنلنـدي   مليون ١,٥و؛  ٢٠٠٠ في عام    مارك فنلندي مليون   ١,٤الاعتماد  بلغ  و - ١١

 يـــورو في ٢٥٨ ٠٠٠ ؛ و٢٠٠٣ و ٢٠٠٢عــامي   يـــورو في ٢٥٣ ٠٠٠  و؛٢٠٠١في عــام  
 . يورو٢٥٨ ٠٠٠ إلى٢٠٠٥عام مقترح ميزانية  في ووصل الاعتماد .٢٠٠٤عام 
علـى  ) ٢٠٠٣مارس  /آذار( خطة العمل الوطنية الفنلندية لتوفير التعليم للجميع         وتنص - ١٢

 الأهـداف السـتة الـتي       إلى وتستند خطـة العمـل    . م بلغتهم الخاصة  يلصاميين كأقلية في التعل   حق ا 
. ، والــتي تنفــذ علــى الصــعيد الــوطني ٢٠٠٠ في عــام المعقــوداعتمــدها المنتــدى العــالمي للتعلــيم  

. وبموجب هذه الأهداف، يـتعين علـى الـدول أن تـولي اهتمامـا خاصـا لتعلـيم الأقليـات الإثنيـة                     
فيمـا  الإنمائيـة للألفيـة     الأمـم المتحـدة      لتنفيـذ أهـداف      أداةوعملية توفير التعليم للجميع هي أهم       

قطاعـات في مجـال     شـامل لعـدة     ويعني ذلك أنه يـتعين أن يسـند إلى التعلـيم دور             .  بالتعليم يتعلق
 والتوعيـة وتشـمل عمليـة تـوفير التعلـيم للجميـع بـرامج رائـدة للتعلـيم            . تنفيذ الأهداف الإنمائيـة   

ة اليونسكو تنسيق عمليـة      منظم وتتولى. الإيدز والتثقيف الصحي  /بفيروس نقص المناعة البشرية   
 .توفير التعليم للجميع على الصعيد الدولي
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 :التعليم والتدريب المهنيان
يلبي مركز التعليم والتدريب في المناطق التي يقطنـها الصـاميون احتياجـات الـوطن الأم                 - ١٣

ــة،         ــى الطبيع ــادا عل ــرزق اعتم ــة الصــامية وســبل كســب ال للصــاميين بالأســاس، ويطــور الثقاف
ويقـدم المركـز أيضـا خـدمات البحـث وخـدمات            . إنتاج مـواد التعلـيم باللغـة الصـامية        ع  ويشج

ويوفر المركز التدريب المهني الأساسي والمتقـدم،       . أخرى تتعلق بالتعليم والتدريب أو تدعمهما     
ويرتـب أيضـا، عنـد الضـرورة، التعلـيم          . وتعليم اللغة والثقافة الصاميتين، والتعليم العـام للكبـار        

 .يب في أماكن أخرىوالتدر
 
 )أ (١٩ التوصية علىتعليقات ال

يعــيش معظــم الصــاميين في بضــع بلــديات شمــال فنلنــدا ويشــاركون في عمليــات صــنع   - ١٤
 .القرار المحلية من خلال الحكم الذاتي للبلديات بمعية سكان آخرين

 
 )ب (١٩ التوصية علىتعليقات ال

 في مجال التدريس ممن ينحدرون مـن أصـل          ما فتئ عدد المدرسين وغيرهم من العاملين       - ١٥
ــاد  ــامعتي أولــو       . صــامي في ازدي ــدريب في ج ــة الصــامية الت ــى المدرســون النــاطقون باللغ ويتلق

 .ويتمتع المدرسون الصاميون الشماليون بوضع جيد، وجميعهم مدرسون مؤهلون. ولابلاند
 
 )د (١٩التوصية على تعليقات ال

 .اركة في المجتمع على قدم المساواة مع بقية السكانتتاح أمام الصاميين فرص للمش - ١٦
 
 )هـ (١٩ التوصية علىتعليقات ال

تتــاح أمــام الصــاميين فــرص للــتعلم والتــدريب علــى قــدم المســاواة مــع بقيــة الســكان      - ١٧
 . ولديهم، على سبيل المثال، مركز لتعليم الكبار

 
 )و (١٩التعليقات على التوصية 

 .ج الرئيسية في منطقة الهامي مع الأهداف في باقي البلدتتطابق أهداف المناه - ١٨
 

 )ز (١٩التعليقات على التوصية 
ة ليــولى اهتمــام خــاص بتعلــيم اللغــة الصــامية والتــدريس بهــا وتــوفير التــدريب ذي الصــ - ١٩

 .للمعلمين أثناء الخدمة
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 )ح (١٩التعليقات على التوصية 
للمناهج المحلية والدراسـية مـن إدخـال المحتويـات          يمكّن المنهج الرئيسي والتنفيذ العملي       - ٢٠

 . الضرورية
 )ط (١٩التعليقات على التوصية 

 .ينص التشريع الحالي على التعليم بلغة التلاميذ المحلية - ٢١
 

 )ي (١٩التعليقات على التوصية 
 .تتضمن المناهج الأساسية هدف تعدد اللغات - ٢٢

 )ك (١٩التعليقات على التوصية 
 . توفير التعليم والتدريب كذلك لتطوير المجتمعات المحلية الصاميةيتم - ٢٣
اسـتعراض بنـاء    �في تمويـل    )  قسم التنميـة المسـتدامة     -وزارة التعليم   (وشاركت فنلندا    - ٢٤

ويلخـص الاسـتعراض أفضـل الممارسـات        . �القدرات لمجلس المنطقة القطبية الشمالية مـع كنـدا        
ويعمـل الاسـتعراض بمثابـة مرجـع في تصـميم مشـاريع المجلـس        . لبناء القدرات في أنشطة المجلس  

 .والأنشطة التعاونية
 )ل (١٩التعليقات على التوصية 

يستطيع الصاميون، المشاركة في التعلـيم والتـدريب، ممـا يؤهلـهم للمشـاركة في عمليـة            - ٢٥
 .اتخاذ القرار المتعلق بالتعليم والأنشطة ذات الصلة بالتعليم وتوفير التدريب

 
 )م (١٩التعليقات على التوصية 

استنادا إلى منهاج التعليم الرئيسي الوطني، فـإن قبـول تعـدد اللغـات يعتـبر واحـدة مـن                     - ٢٦
أمـا فيمـا يتعلـق بتقـدير الثقافـات، فـإن جميـع              . القيم التي يقوم عليها التعليم الأساسي في فنلنـدا        

 .الثقافات تعتبر متساوية
 )ن (١٩التعليقات على التوصية 

 .تعد حقوق الإنسان والمساواة والعدالة، مبادئ هامة في المناهج الأساسية - ٢٧
 )س (١٩التعليقات على التوصية 

إذ يقـدم لهـم تعلـيمهم الخـاص بهـم،      : يتم دعم تعليم الصاميين، بجميع الوسـائل المتاحـة        - ٢٨
 .والتدريب أثناء الخدمة متاح للأساتذة، وتعليم اللغة متاح
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 )ع (١٩لتوصية التعليقات على ا
 .تتساوى فرص التعليم والتدريب للصاميين مع الفرص المتاحة لباقي السكان - ٢٩
 

 )ف (١٩التعليقات على التوصية 
 .تنص المناهج الرئيسية الفنلندية على تنفيذ التوصية - ٣٠
 

 )ج (٢٠التعليقات على التوصية 
عت وزارة التعلـيم مـع اللجنـة        فقد وض ـ . تهدف السياسة إلى توفير تعليم عام بالتساوي       - ٣١

الوطنية الفنلندية للتعليم، ووزارة الخارجية، والمجلس الوطني للتعليم، خطة عمـل لتـوفير التعلـيم               
للجميع تتناول وضع التعليم في فنلنـدا واحتياجاتـه الإنمائيـة الرئيسـية، مـن وجهـة نظـر أهـداف                     

 .داكار الستة
 

 )و (٢٠التعليقات على التوصية 
 وزارة التعلــيم علــى التوصــيات المتعلقــة باليونســكو الــتي وضــعتها الــدورة    توافــق - ٣٢

وفي المــؤتمر العــام . الثالثــة لمنتــدى الأمــم المتحــدة الــدائم المعــني بقضــايا الشــعوب الأصــلية   
لليونسكو، وافقت فنلندا على الإجراء الذي اتخذته اليونسكو، لفائدة الشعوب الأصلية،           

الموافقــة علــى تعمــيم وتوزيــع الممارســات الجيــدة في تعلــيم   وهــو في غايــة الأهميــة، ويجــب  
 .الشعوب الأصلية

 
 )ح (٢٠التعليقات على التوصية 

إن عدد الصاميين القليل في فنلندا، لا يجعل من الممكن توفير تعليم عال مخصـص لهـم،                  - ٣٣
 الأجـل،  ويتـيح تعـاون بلـدان الشـمال الطويـل        . إلا أنه ينبغـي سـبر إمكانـات التعـاون الإقليمـي           

 .أساسا جيدا لهذا
إلا أن جامعــة القطــب الشــمالي مفتوحــة لســكان القطــب الشــمالي الأصــليين، بغــض     

 .النظر عن جنسيتهم أو مكان وجودهم
 )ط (٢٠التعليقات على التوصية 

. يوجد في اللجنة الوطنية الفنلندية لليونسكو عضو خبير في حقـوق الشـعوب الأصـلية       - ٣٤
لي في أنشطة اليونسكو للتعاون الخاص بالشـمال الأوروبي، فهـي تشـدد             بدور فع وتقوم اللجنة   

ــوم          ــة والعلـ ــيم والثقافـ ــات التعلـ ــلية في قطاعـ ــعوب الأصـ ــار للشـ ــلاء الاعتبـ ــرورة إيـ ــى ضـ علـ
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ــارف في الجيــل التــالي       . والاتصــالات ــدا في تنظــيم مــؤتمر المع  الشــعوب -وقــد أســهمت فنلن
 . ٢٠٠٤أغسطس / آب٢٦ إلى ٢٣ الفترة من الأصلية، المعقود في ترومسو، بالنرويج، خلال

 
 الثقافة -ثالثا  

 :لمحة عامة
وتتمثل الأهداف التقليدية للسياسة الثقافيـة في تعزيـز         . تتطور الثقافات في تفاعل دولي     - ٣٥

إن المجتمعـات  . الإبداع، وتعزيز الهوية الثقافية، وتقدم التنوع الثقافي، وتيسـير المشـاركة العادلـة         
ــدرك ه  ــة النشــاط الثقــافي      الــتي ت ــة، والــتي تســتطيع الحفــاظ عليهــا، تســتطيع كفال ــها الثقافي ويت

ــزام والنشــاط   . والاجتمــاعي للســكان العــاملين في هــذه الثقافــات   ــدا أيضــا، يعــد الالت وفي فنلن
إن المجتمـع الـذي يقـدر ثقافتـه بشـكل سـليم،             . الاجتماعي الآخذ في التضـاؤل، تهديـدا متزايـدا        

لـذلك، فـإن الطموحـات الهادفـة        . تفهم الثقافـات والشـعوب الأخـرى      ينحو بشكل أكبر لأن ي ـ    
 .إلى تعزيز الهوية الثقافية في فنلندا تدعم كذلك العملية الرامية إلى توطيد تعدد الثقافات

يتجلى التراث الثقافي في طرائق شتى محليـا، وإقليميـا ووطنيـا، وإن تطـوير هـذا التـراث              - ٣٦
وب الأصلية من تطوير صناعاتها الثقافية والتصدير الثقـافي بسـبل           يروج السياحة، بما يمكّن الشع    

 .عديدة، وهذا يشكل عاملا اقتصاديا هاما
 

 ٢٦التعليقات على التوصية 
تعمل فنلنـدا ضـمن اليونسـكو والاتحـاد الأوروبي، وبالتعـاون مـع المنظمـات الحكوميـة                   - ٣٧

اسات والإجراءات الوطنيـة والإقليميـة      الدولية غير الرسمية، بهدف وضع إطار ملزم قانونيا للسي        
وتسـاهم فنلنـدا بنشـاط في التحضـير         . والدولية، من أجل الحفاظ علـى التنـوع الثقـافي وتعزيـزه           

وكجـزء مـن    ). اليونسـكو (للاتفاقية المعنية بحماية تنوع المضامين الثقافية وأشكال التعبير الفـني           
أكتـوبر  / تشـرين الأول  ٢٠(اع مناقشـة    التحضير للانضمام إلى المفاوضات، نظمت فنلندا اجتم      

. ، للاســـتماع إلى مختلـــف أصـــحاب المصـــلحة، دُعـــي إليـــه البرلمـــان الصـــامي كـــذلك)٢٠٠٤
مشــروع الاتفاقيــة إلى المنظمــات غــير الحكوميــة، بمــا في ذلــك المنظمــات الصــامية،          وأرســل
 . عليه للتعليق

 
 ٢٧تعليقات حول التوصية ال

. يز حفظ التراث الثقافي علـى الصـعيدين الـوطني والـدولي    تعمل وزارة التعليم على تعز     - ٣٨
وتعتبر الوزارة أنه مـن الحيـوي تعزيـز التـراث الثقـافي المـادي والمعنـوي علـى المسـتويين كليهمـا                       

 ).اتفاقية اليونسكو المتعلقة بحماية الثقافة العالمية والتراث الوطني: مثال(
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ات الثقافية للشعوب الأصـلية بعـين الاعتبـار         وتأخذ وزارة التعليم في أهدافها الاحتياج      - ٣٩
. يـات المؤسسـات الثقافيـة     لعلى نحو أكبر ضمن منظوماتها العامـة لـدعم الثقافـة والفنـون في عم              

. وإزاء الهجرة المتنامية، تتخذ الوزارة كذلك تدابير للاهتمام بالاحتياجات الثقافيـة للمهـاجرين            
إلى شــتى خــدمات المكتبــات والمعلومــات،  ويتمثــل أحــد أهــداف الــوزارة في ضــمان الوصــول   

 .والمحتويات الثقافية الرقمية المتنوعة أيضا فيما يتعلق بالشعوب الأصلية
 ٢٨تعليقات على التوصية ال

الحفاظ على ثقافة الشعوب الأصلية وتطويرهـا ونقـل التـراث الثقـافي إلى الأجيـال                يُعد   - ٤٠
الــدعم الــذي البرلمــان الصــامي  وقــد رصــد .الطائفــة الصــاميةالشــابة جــزءا أساســيا مــن أنشــطة 

الغــرض ذا لهــوبلــغ المبلــغ المخصــص . الصــاميةنظمــات المثقافــة والى ــــم إلــــه وزارة التعليــــمنحت
بالإضـافة إلى ذلـك،     . ٢٠٠٥في عـام      يـورو  ١٩٣ ٠٠٠  و ،٢٠٠٤في عام    يورو   ١٦٨ ٠٠٠

 أكـواخ وصـيانتها    ة في د المشـيّ  الصـامي  يورو للحفـاظ علـى كنـائس         ١٢ ٠٠٠تخصص الوزارة   
ــوزارة كمــا تــدعم . ٢٠٠٥ في عــام ــة والقســم الفنلنــدي  يمالصــا ات منظمــأنشــطةال في  الفني

ــتركة للمنظمــات الصــامية        ــس الصــامي، وهــو هيئــة استشــارية مش الفنلنديــة والســويدية  المجل
 .والنرويجية والروسية

بهدف ) Suoma Sama Nuorat(ي الصامشباب الوتواصل وزارة التعليم دعمها لمنظمة  - ٤١
 ابالإضـافة إلى ذلـك، فقـد خصصـت الـوزارة منح ـ           . الصـامي لشـباب   لتعزيز الأنشطة التطوعية    

 هــذه المعــارض أثــارتوقــد . الصــاميشــباب ل لتنظــيم معــارض فنيــة لصــاميلبرلمــان اللمنفصــلة 
 .اامي في تعزيز ثقافته وتطويرهالصشباب الحق مسألة 

 ٢٩تعليقات على التوصية ال
 أو في تنظـيم أحـداث       تـوفير الأنشـطة الرياضـية فعليـا       ، لا تشارك الحكومة في      في فنلندا  - ٤٢

 للرياضـة والأنشـطة     مواتيـة ويتمثل هدف الحكومة والسلطات المحلية في تهيئـة ظـروف           . رياضية
 .من مهام الهيئات الرياضيةلأنشطة الرياضية أساسا ويعتبر توفير ا. الرياضية الأخرى

ل منظمــة اعمــلأتوصــية في فنلنــدا، قــدمت وزارة التعلــيم الــدعم وفيمــا يتعلــق بتنفيــذ ال - ٤٣
وقـد قُبلـت منظمـة      . في إطار دعم الدولة المعتاد للمنظمات الرياضية      امي الفنلندية الرياضية    الص

 اأنه ـ إلاّ. كهيئة مؤهلة للحصول على المعونة بموجب قانون الرياضـة        الصامي الفنلندية الرياضية    
 .٢٠٠٥في عام   تتقدم للحصول على الدعملم
 ٣٠تعليقات على التوصية ال

بــادئ ذي بــدء، تــرى فنلنــدا أنــه مــن المهــم جــدا اتخــاذ تــدابير علــى الصــعيدين الــوطني  - ٤٤
والسـؤال الرئيسـي    . والدولي على حد سـواء، لحمايـة التـراث الثقـافي المعنـوي في شـتى أشـكاله                 

أمـا بالنســبة  . قيـق هــذا الهـدف  المطـروح في هـذا المجـال هــو مـا هـي أفضــل التـدابير الممكنـة لتح       
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لـدى  عناصـر إيجابيـة عديـدة، فـإن الشـعور الرئيسـي             نطوي علـى    أنها ت رغم  لاتفاقية اليونسكو،   
حـتى في النسـخة     الخبراء والهيئات الثقافية في بلدنا هو أن إجراءات الإدراج في القـوائم الـواردة               

وبـدلا مـن    . الحمايـة أنشطة  إلى  بالضرورة أية قيمة مضافة خاصة      تضف   لن   -لاتفاقية  لالنهائية  
تتطلـب مـوارد ماليـة وبشـرية        الـتي    تشكل جزءا هاما أو رئيسيا من تنفيذ الاتفاقية،          هي ف ،ذلك

 .على حد سواء
لليونســكو في دورتــه الثانيــة  وبعــد دراســة الاتفاقيــة النهائيــة، الــتي أقرهــا المــؤتمر العــام    - ٤٥

 الـوزارة   تتبـع بـل   . حاليـا تصـديق   اللبدء في عمليـة      قررت وزارة التعليم الفنلندية عدم ا      والثلاثين
وسـتتبع الـوزارة كـذلك المناقشـات الجاريـة حـول الاتفاقيـة              . ق عليهـا   البلـدان الـتي تصـدِّ      خطى

مسـألة  مراجعة  وبهذه الطريقة، تستطيع فنلندا     . وحول حماية التراث الثقافي المعنوي بشكل عام      
ات والتعليقـات الـواردة مـن الهيئـات الثقافيـة            على أساس المعلوم ـ   لاحقةالتصديق في أي مرحلة     

 .ذات الصلة في بلدنا
 

 ٣١التعليقات على التوصية 
لحفـاظ علـى    في ا  ٢٨المذكورة في إطار البنـد      ماليا  بعض الهيئات المدعومة    تتمثل مهمة    - ٤٦
امي الص ـلشـعب   ل أن توفر هذه الحرف مصدر رزق        ة وإمكاني ا وتعزيزه ةاميصلا ةليد الحرفي االتق
 .اتعملن بنشاط في هذه المنظمي الصامين نساء أصة وخا
 

 ٣٧-٣٦التعليقات على التوصية 
ــة والاتحــاد الأوروبي بهــدف تحــديث      - ٤٧ ــة الفكري ــة للملكي ــدا في المنظمــة العالمي تعمــل فنلن

الاتفاقيات والاتفاقات المتعلقة بالملكية الفكرية الدوليـة للاسـتجابة لمتطلبـات مجتمـع المعلومـات               
 .ممتلكاتها الفكريةفي ويتمثل هدف فنلندا في تعزيز حق الشعوب الأصلية . ي المعاصرالعالم

 
 حقوق الإنسان -رابعا  

  الأحكام القانونية والمؤسسات الوطنيةلىالتعليقات العامة ع
 دســتور ميهــاحقــوق الشــعوب الأصــلية في الاحتفــاظ بلغتــها وثقافتــها وتطويرهــا، يح   - ٤٨

. اللغـة هـذه   مـي   يح (1086/2003)امية  صلا عن ذلك فإن قانون اللغة ال      ، وفض (731/1999)فنلندا  
امي، ص ـالثقـافي للشـعب ال    الذاتي   الاستقلال   )1727/1995( و   )974/1995(كما يحمي القانونان    

 .إضافة إلى مؤسساته وأجهزته
 (21/2004)، بـدأ سـريان القـانون الجديـد لمكافحـة التمييـز              ٢٠٠٤فبراير  / شباط ١في  و - ٤٩
صــرف النظــر عــن العــرق بق بالمعاملــة المتســاوية غــير التمييزيــة، توجيــه المجلــس المتعلِّــ نفّــذ الــذي
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والتوجيه المتعلق بالمعاملة المتساوية غـير التمييزيـة في المهنـة وفي            ) (EY/2000/43الأصل الإثني    وأ
  المســاواةعمــالوالغــرض مــن هــذا القــانون هــو تعزيــز وتــأمين إ). (EY/2000/78العمــل عمومــا 

ويحظـر القـانون التمييـز      .  الـتي تواجـــه التمييـز      لجماعـات وتعزيز الحمايـــة القانونيــــة للأفـــراد وا      
أو الجنســية أو اللغــة أو الــدين الأصــــل الإثــني أو الأصــل القــومي  وأالســن أســاس القــائم علــى 

ن أيضـا علـى     وهكذا ينطبق القانو  .  أو الفكر أو الصحة أو الإعاقة أو التوجه الجنسي         لمعتقدا أو
 .أفراد الشعوب الأصلية

 السـلطات بـرامج لتحقيـق المسـاواة         ضـع ينص قانون مكافحة التمييز على ضرورة أن ت        - ٥٠
ويراعــي القــانون أيضــا بالإضــافة إلى  . ومكافحــة التمييــز، لتعزيــز المســاواة فيمــا بــين الإثنيــات  

. الأقليـة الصـامية وأقليـة رومـا       : ا في فنلنـدا، وهم ـ     طائفتيْ الأقلية الـوطنيتين التقليـديتين      المهاجرين
، أصـدرت وزارة العمـل توصـيات تتعلـق بمضـمون بـرامج تحقيـق                ٢٠٠٤سبتمبر  / أيلول ٩وفي  

 .اميةصالمساواة باللغات الفنلندية والسويدية وال
ويــدعم . ٢٠٠٥  عــامتنشـئ الحكومــة مجلســا استشـاريا لشــؤون الأقليــات في ربيـع   وس - ٥١

 :ما يلي، وتتلخص واجباته في(687/2001)الأقليات عني بالمظالم المهذا المجلس أمين 
تقديم اقتراحـات وعـرض بيانـات لرصـد ومراقبـة التمييـز ضـد الإثنيـات وحمايـة مركـز                 � 

 .وحقوق الأجانب
 .تطوير التعاون بين السلطات والمنظمات، لرصد ومراقبة مكافحة التمييز ومنعه � 

 
 ٤١ ةتعليقات على التوصيال

 مـن الدسـتور يتضـمن بنـدا للمسـاواة           ٦فالبـاب   . ر فنلندا حقوق المـواطنين    ينظم دستو  - ٥٢
يتضـمن  العامة وحظر التمييز من جملة أمور، فيما يتعلق بحظر التمييز القائم على نوع الجـنس و               

على تحقيق المساواة بين الجنسـين بمزيـد مـن التفصـيل مـن              ينص هذا الحكم    و. المساواةنصا عن   
وطبقـا  . ١٩٨٦ في عـام     (609/1986) المسـاواة بـين الرجـل والمـرأة          وصـدر قـانون   . خلال قانون 

 من الدستور، يتعين أن تضمن السلطات العامة احترام الحقوق والحريات الأساسـية             ٢٢للباب  
 .وحقوق الإنسان

 )أ (٤٢ ةالتعليقات على التوصي
، الاحتفـاظ   يامي كشـعب أصـل    ص ـ مـن الدسـتور، يحـق للشـعب ال         ٣-١٧طبقا للباب    - ٥٣
امي في صــالأحكــام المتعلقــة بحــق الشــعب ال هنــاك قــانون يتضــمن و. غتــه وثقافتــه وتطويرهمــابل

 مـن الدسـتور، فـإن السـلطات ملزمـة           ٢٢ ابطبقـا للب ـ  و. امية مع السلطات  صاستخدام اللغة ال  
 .بضمان إعمال هذه الحقوق
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ــة المتســاوية كــأفرا     ٦ ابيتضــمن الب ــو - ٥٤ ــال في المعامل ــة حــق الأطف  د مــن الدســتور حماي
 .لهم بالتأثير في المسائل المتعلقة بهم بقدر يتماشى مع مستوى نمائهموالسماح 

فنلنــدا علــى اتفاقيــة حقــوق الطفــل، وظلــت تقــدم تقــارير بانتظــام إلى لجنــة   وصــدّقت  - ٥٥
ولم تعـالج   . ويركز التقرير الثالث الأخير على حقوق أطفـال الشـعوب الأصـلية           . حقوق الطفل 

 اريـة وزاللجنـة  البيـد أن  .  بشـعوب السـكان الأصـليين في اسـتنتاجاتها     اللجنة أيـة شـواغل تتعلـق      
، بضـرورة أن تواصـل فنلنـدا        ٢٠٠٤أكتوبر  / تشرين الأول  ٢٠لس أوروبا أوصت في     التابعة لمج 

اميين في إسـكولتي    ص ـاميين في إيناري وال   صامية، ولا سيما لل   صجهودها لتطوير التعليم باللغة ال    
تقريــر المؤقــت لتنفيــذ الميثــاق الأوروبي المتعلــق باللغــات الإقليميــة   دراســة التقريــر الثــاني مــن ال (

 .اهتمام السلطات إلى هذه التوصيةتم توجيه كما . )ولغات الأقليات
 

 )ب (٤٢ة التعليقات على التوصي
إلى لجــان الهيئــات المقدمــة  في تقاريرهــا ياميين كشــعب أصــلصــظلــت فنلنــدا تــدرج ال - ٥٦

 ).علاهانظر أ(المنشأة بمعاهدات 
 )ج (٤٢ة التعليقات على التوصي

أن تجـد قضـيته معاملـة ملائمـة         الحـق في    كـل شـخص     ل مـن الدسـتور،      ٢١وفقا للبـاب     - ٥٧
سـلطة أخـرى، وأن يجـد القـرار      وأمحكمـة قانونيـة مختصـة     لا مـبرر لـه مـن جانـب           ودون تأخير 

ز مســتقل آخــر، المتعلــق بحقوقــه أو التزاماتــه الفرصــة لكــي تستعرضــه محكمــة قانونيــة أو جهــا   
الأحكام المتعلقـة بعــــلانية الإجـراءات، والحـق في      في قرار محدد    وصدرت  . بغرض إقامة العدالة  

ــرار م     ــى ق ــتماع، والحــق في الحصــول عل ــاذه  الاس ــبررات اتخ ــتئناف شــفوع بم ،  والحــق في الاس
 .وكذلك ضمــانات محاكمة نزيهة، وإدارة جيدة

 القانونيــة علــى نفقــة ســاعدة، تقــديم الم(257/2002) القانونيــة ســاعدةيشــترط قــانون الم - ٥٨
الدولــة، للشــخص الــذي يحتــاج لمســاعدة مــن الخــبراء في مســألة قانونيــة، ولا يســتطيع بســبب    

وتشـمل المعونـة القانونيـة تقـديم المشـورة القانونيـة            . عالجة المسألة لمنفقات  الانعدام الوسائل دفع    
أيــة ســلطة أخــرى، وإلغــاء بعــض النفقــات المتعلقــة  والتــدابير اللازمــة للتمثيــل أمــام المحكمــة أو  

 .المسألة، حسبما هو منصوص عليه في هذا القانونفي نظر الب
يمكـن سـداد التكـاليف التاليـة مـن          ) (666/1972طبقا لقانون الدولة لتعويض الشـهود       و - ٥٩

لى نفقـات   ثـول الشـهود أمـام المحكمـة، إضـافة إ          لمنفقـات   اليمكن إلـزام الدولـة بـدفع        : المال العام 
المدعي، وتكـاليف الممثـل القـانوني للمـدعي، وتكـاليف السـفر أو تكـاليف الإعاشـة والخسـائر                    

 .المالية، كما هو منصوص عليه في القانون أعلاه
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اميين في اســتخدام لغتــهم أمــام صــامية أحكامــا عــن حــق الصــيتضــمن قــانون اللغــة الو - ٦٠
بتعزيـز وتشـجيع    المتصـل    واجـب السـلطات      المحاكم وأمام السلطات العامة الأخرى، إضافة إلى      

اميين في الحصـول    ص ـكفالـة حـق ال    في  ويتمثـل هـدف هـذا القـانون         . اميينص ـالحقوق اللغويـة لل   
على محاكمة نزيهة وإدارة جيدة، بصرف النظر عن اللغة المسـتخدمة، وكفالـة الحقـوق اللغويـة        

 .اميين، دون اضطرارهم بصفة خاصة لممارسة هذه الحقوقصلل
 
 )د (٤٢ ةليقات على التوصيالتع
 المسـاواة بـين الجنسـين، ويعـزز         (609/1986)يشجع قانون المسـاواة بـين الرجـل والمـرأة            - ٦١

لبلــديات ويفــرض القــانون التزامــات علــى الدولــة وا. العمــلفي مكــان مركــز المــرأة، ولا ســيما 
 الــذين خدمينت، ويحمــي حقــوق المســمــن أربــاب العمــلوالســلطات العامــة الأخــرى، بوصــفها 

يرتبطون بعلاقة مهنية مـع هـذه الكيانـات، سـواء كـانوا مـوظفين مـدنيين أو عـاملين في مركـز                       
وفي اللجان التابعة للدولـة والمجـالس الاستشـارية والمؤسسـات الأخـرى،             . طالبي عمل ، أو   مماثل

 بلديـة،   نتخب أعضـاؤها في انتخابـات     إضافة إلى الأجهزة البلدية، باستثناء المجالس البلدية التي يُ        
 في المائـة، مـا لم تكـن هنالـك أسـباب خاصـة               ٤٠يتعين تمثيل المرأة والرجل بنسـبة لا تقـل عـن            

ويــتعين معاملــة نســاء الشــعوب الأصــلية معاملــة متســاوية مــع النســاء . هــذا المبــدأمــع تعــارض ت
 .في الدستورعليه  حسب ما هو منصوص ياتالأخر

 
 التنمية الاقتصادية والاجتماعية  -خامسا  

 لمحة عامة
، في ١٩٩٦منـذ عـام   ) شعبة التنمية المسـتدامة، إدارة حمايـة البيئـة   (دخلت وزارة البيئة     - ٦٢

اميين صــامي لفنلنــدا، عنــدما كانــت تعــد برنــامج التنميــة المســتدامة لل صــشــراكة مــع البرلمــان ال
ارة ويجـري تنقـيح للبرنـامج كنشـاط تعـاوني بـين وز            . )١٩٩٨الذي تمت الموافقة عليه في عام       (

 ).بانن هي المسؤولة عن ذلكمي جوالسيدة سير(امي صالبيئة والبرلمان ال
 

 )د (٥٧ ةالتعليقات على التوصي
 . من السكاننلحصول على التعليم كغيرهفي ااميات فرص متساوية صوفر للنساء التت - ٦٣
 

 ٥٨ ةالتعليقات على التوصي
المنطقـة القطبيـة     عمـل مجلـس      راعت فنلندا احتياجات الشعوب الأصلية في وضع خطة        - ٦٤

 .عضوا في ذلك المجلسدولة للتنمية المستدامة، بوصفها الشمالية 
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 .اميينصبرنامج التنمية المستدامة من أجل اللوتقوم فنلندا بتمويل تنقيح  
 

 )أ (٥٩ ةالتعليقات على التوصي
ــرد إشــارة   - ٦٥ ــرة فيت ــ ٤١ الفق ــة المت  لذه المســاهمة، وله ــام للمعامل ــدأ الع ســاوية وعــدم  لمب

 .التمييز
فيما يتعلق بالحصول على الخدمات الاجتماعية والاقتصادية، فـإن الحـق في اسـتخدام              و - ٦٦

 مـن  ٣-١٧امية أمام السلطات، مكرس في القـانون علـى النحـو الـذي ينظمـه البـاب                صاللغة ال 
دمات وتحظـى الخ ـ  . (1086/2003)امية  ص ـوترد الأحكام ذات الصلة في قانون اللغـة ال        . الدستور

 .امية بالتشجيع في الميزانية السنوية للدولةصالاجتماعية والصحية باللغة ال
 حــتى يمكــن التصــديق علــى  يضــالتعزيــز حقــوق الصــاميين في الأر والجهــود متواصــلة  - ٦٧

.  المتعلقة بالشعوب الأصلية والقبلية في البلـدان المسـتقلة    ١٦٩اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم      
جـامعتي أولـو ولابلانـد بشـأن     مـن جانـب   ية يجري المزيد من البحوث المتبادلـة     ولحل هذه القض  

ــديموغرافيا واســتخدام الأر   ــها وملكييضــاقضــايا الإســكان وال ــع   ت ــد الشــمالية ويتوق  في لابلان
راء آالتمـاس  سـوف يجـري   نتـائج البحـوث   وفـور تـوافر    . ٢٠٠٥مـايو   /أيار ٣١إكمالها بحلول   

 .اوضات مع البرلمان الصاميالأطراف المختلفة وستبدأ المف
 

 الصحة  -سادسا  
 لمحة عامة

البلـديات  الـتي تضـطلع بهـا       ستند الخدمات الصحية إلى الأنشطة الممولة من الضـرائب          ت - ٦٨
ويكفـل دسـتور فنلنـدا      . المـالي  وأوتتوفر لكـل شـخص بصـرف النظـر عـن مركـزه الاجتمـاعي                

لحصول على الرعايـة    في ا ن يعيشون في فنلندا     لحق لجميع المواطنين الذي   اوقانون الرعاية الصحية    
ــرد     ةالصــحية والمعالج ــ ــع الأوضــاع الصــحية للف ــتي تتناســب م ــدة ال ــة الجي ــإن  .  الطبي ــذلك ف ول

مسؤولية تنظيم الرعاية الصحية تقع على عاتق البلديات ويستند تمويلـها أساسـا إلى مسـاهمات                
ايــة الصــحية الأوليــة تنظــيم الرعايــة ويحــدد قــانون الرع. الإيــرادات الضــريبية للبلــدياتوالدولــة 

 ).10/1989(إضافة إلى قانون الرعاية الطبية المتخصصة ) 66/1972(الصحية 
يهدف البرنامج الحكـومي إلى كفالـة الفـرص المتسـاوية الـتي تسـتند إلى الاحتياجـات                  و - ٦٩

ع م ـكفالة جـودة هـذه الخـدمات وتوافرهـا بالقـدر الكـافي،              للحصول على خدمات البلديات و    
ويــتم تــوفير الخــدمات الصــحية  . النظــر في دفــع رســوم معقولــة وفــرض أعبــاء ضــريبية معقولــة  

وتشـمل خطـة   . بالتعاون بين الدولة والبلديات مـع مراعـاة أنشـطة المنظمـات والقطـاع الخـاص            
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 المزيـد مـن الأهـداف       ٢٠٠٧-٢٠٠٤عمل الحكومة للرفاه الاجتماعي والرعاية الصـحية لعـام          
 أمـور   ومـن بـين   . لازمة والتوصيات والتوجيهات المتعلقـة ببرنـامج الحكومـة        المحددة والأنشطة ال  

أحـد الأهـداف الـتي حـددها برنـامج النـواتج والأنشـطة في قيـام البلـديات بتقـديم            يتمثل  أخرى  
 .الخدمات باللغة الصامية

ــوفير الخــدمات الصــحية وافــق البرلمــان في     و - ٧٠ ــة لت ــة العادي بالإضــافة إلى مســاهمات الدول
 يـورو ومسـاعدة مـن الدولـة لضـمان           ٦٠٠ ٠٠٠ على منحة خاصة تبلـغ       ٢٠٠٥انيته لعام   ميز

 .توفير الخدمات الاجتماعية والصحية باللغة الصامية
كفالـة  لمساعدة الدولة عن طريق البرلمان الصـامي   في دفع   المنحة  هذه  يمكن استخدام   و - ٧١

ــديات    ــة الصــامية في البل ــة والصــحية باللغ ــوطن الأم للصــاميين   الخــدمات الاجتماعي ــى في ال عل
 .)974/1995( من قانون البرلمان الصامي ٤النحو المحدد في الباب 

يــتعين مــنح مســاعدة الدولــة بشــأن جميــع تكــاليف الخــدمات الاجتماعيــة وخــدمات   و - ٧٢
قليمــي في الدولــة الإويــدير مســاعدة الدولــة مكتــب . الرعايــة الصــحية المقدمــة باللغــة الصــامية 

 ).688/2001(قانون التحويلات الحكومية التقديرية على هذه الإدارة نص وي. لابلاند
ولكـن  . ات للمبـادئ العامـة لمسـاهمات الدولـة للبلـدي          يمثل هذا الإجـراء المـالي اسـتثناء       و - ٧٣

 مـن الدولـة لكفالـة الخـدمات الاجتماعيـة والصـحية             ة الخاصـة المقدم ـ   عدةيوجد تبرير لهذه المسا   
 وثقافته وتطويرهمـا    يالضروري المحافظة على لغة الشعب الصامي الأصل      باللغة الصامية لأن من     

وتراعـي الخـدمات الاجتماعيـة والصـحية تسـاوي          . حسب ما هـو منصـوص عليـه في الدسـتور          
 .الفرص ومبادئ عدم التمييز

 
 عمل المنتدى في المستقبل  -سابعا  

 ١١٢التعليقات على التوصية 
وضــع جــدول أعمــال مواضــيعي للمنتــدى لمــدة ثــلاث تكــون التوصيـــــة المتعلقــــة ب - ٧٤

مفيدة إذا ساهم تحديد الأهداف في صياغة أهداف ملموسة ووضع مبادرات على سنوات 
 .أساس الممارسات الجيدة الراهنة

 


