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 المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية
 الدورة الرابعة

 ٢٠٠٥مايو / أيار٢٧-١٦نيويورك، 
   * من جدول الأعمال المؤقت٤البند 

 الأولويات والمواضيع الجارية  
نيرة تقريــر حلقــة العمــل الدوليــة المعنيــة بالمنــهجيات المتعلقــة بالموافقــة الحــرة المســبقة المســت   

 والشعوب الأصلية
 )٢٠٠٥يناير / الثانيكانون ١٩- ١٧نيويورك، (

 
 موجز

ــة العمــل     ــة عُقــدت حلق ــة الدولي ــة الحــرة المســبقة    �المعني ــة بالموافق ــهجيات المتعلق بالمن
، ٢٠٠٤/٢٨٧  رقـم   وفقا لمقرر المجلس الاقتصادي والاجتمـاعي      �الشعوب الأصلية المستنيرة و 

ناء على توصية المنتدى الدائم المعني بقضـايا الشـعوب الأصـلية            ب ٢٠٠٤يوليه  / تموز ٢٢المؤرخ  
مبـدأ الموافقـة الحـرة المسـبقة         والثالثة ته الأولى والثانية  اووصف المنتدى في دور   . الثالثةفي دورته   
 عُقـدت حلقـة العمـل في الفتـرة          ،واستجابة لمقـرر المجلـس    . من التحديات الكبرى   بأنه   المستنيرة

 . ٢٠٠٥يناير /الثاني كانون ١٩ إلى ١٧من 
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ــة العمــل     ــا  خــبيرا ٦٧وحضــر حلق ــن     ومراقب ــا م ــم المتحــدة وغيره ــة الأم ــن منظوم م
  حلقـة العمـل    وانكبـت .المنظمات الحكومية الدولية والحكومـات ومنظمـات الشـعوب الأصـلية          

الصـكوك والممارسـات الدوليـة والوطنيـة ذات الصـلة بمبـدأ الموافقـة الحـرة المسـبقة                    على دراسة 
التصـدي   التي يـتعين      التحديات كما حُددت  يرة وتم الاستماع إلى أمثلة عن تطبيق المبدأ،       المستن

 .الشعوب الأصليةالموافقة الحرة المسبقة المستنيرة وتوصيات بشأن لها وأصدرت 
لموافقـة  بشـأن ا مشـترك  لتفـاهم   عناصر توصياتهااستنتاجاتها وحلقة العمل في جددت  و 

المنــهجيات المتعلقــة علــى تحســين مــن شــأنها الحــث الشــعوب الأصــلية الحــرة المســبقة المســتنيرة و
ينظـر فيهـا المنتـدى الـدائم في دورتـه           لكـي   الشـعوب الأصـلية     و بالموافقة الحرة المسبقة المسـتنيرة    

 .الرابعة
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 مقدمة 
 والثالثـة ه الأولى والثانيـة     ات ـ المنتدى الدائم المعني بقضايا الشـعوب الأصـلية في دور          حدد - ١

 تحـديا   وصـفها الشـعوب الأصـلية ب    فيما يتعلق ب   تطبيق مبدأ الموافقة الحرة المسبقة المستنيرة     مسألة  
 المجلــس الاقتصــادي قــرر، الثالثــةى توصــية المنتــدى الــدائم في دورتــه  وبنــاء علــ. كــبيرامنــهجيا 

أن يأذن بعقد حلقة عمل تقنيـة مـدتها ثلاثـة أيـام بشـأن      ، ٢٠٠٤/٢٨٧قراره والاجتماعي، في  
الموافقة الحرة المسبقة المستنيرة يشارك فيها ممثلو منظومـة الأمـم المتحـدة وغيرهـا مـن المنظمـات                   

مـن  ة، وخبراء من منظمات الشعوب الأصلية، والدول المهتمـة، وثلاثـة       الحكومية الدولية المهتم  
أعضاء المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية، وطلب إلى حلقة العمـل أن تقـدم تقريـرا                 

أمانــة المنتــدى الــدائم قامــت و. إلى الــدورة الرابعــة للمنتــدى في إطــار المواضــيع الخاصــة للــدورة
 . بتنظيم حلقة العمل المعنيةلأصليةالمعني بقضايا الشعوب ا

 
 تنظيم الأعمال -أولا  
 الحضور -ألف  

السـيد ويلتـون ليتلشـايلد والسـيدة        : حضر الحلقة أعضاء المنتدى الدائم التالية أسمـاؤهم        - ٢
كوربـوز   -  السـيدة فيكتوريـا تـاويلي      اكمـا حضـرته   . إيدا نيكولايسن والسيد برشورام تامـانغ     

 .Tebtebbaتبتيبا نتدى وخبيرة من مؤسسة باعتبارها عضوا في الم
 الكيانات العشرين التالية التابعة لمنظومـة الأمـم المتحـدة           وحضر حلقة العمل خبراء من     - ٣

 التابعـة للأمانـة العامـة للأمـم         شعبة النهوض بـالمرأة   : ومن غيرها من المنظمات الحكومية الدولية     
ــدة  ــية  والمتحــ ــؤون السياســ ــؤون اوإدارة الشــ ــلام إدارة شــ ــادية  ولإعــ ــؤون الاقتصــ إدارة الشــ

مصـرف التنميـة    ومنظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة           والمجموعة الأوروبيـة    ووالاجتماعية  
مفوضـية الأمـم    ومنظمـة العمـل الدوليـة       والصندوق الدولي للتنمية الزراعيـة      و للبلدان الأمريكية 

أمانـة منتـدى الأمـم المتحـدة المعـني        وأمانـة اتفاقيـة التنـوع البيولـوجي         والمتحدة لحقوق الإنسـان     
ــات ــائي   و بالغاب ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم ــة والعل ــ  وبرن ــم المتحــدة للتربي ــة ومنظمــة الأم م والثقاف

الفريـق  وصندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة          و )اليونيسيف(مم المتحدة للطفولة    منظمة الأ و
المنظمـة العالميـة    ومنظمـة الصـحة العالميـة       و العامل التابع للأمم المتحدة المعني بالشـعوب الأصـلية        

 .البنك الدوليوللملكية الفكرية 
 والكرسـي الرسـولي   مـن الـدول الأعضـاء        ةدول ـ ١٣مـن   مراقبـون   كما حضر حلقة العمـل      - ٤

 ٦٧وبلـغ مجمـوع الحاضـرين       . لشـعوب الأصـلية   عنيـة با  مـن المنظمـات الم    ة  منظم١٢وخبراء من   
 . لهذا التقريرالثالثق  وترد قائمة الحضور في المرف.شخصا
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 الوثائق -باء  
عمــل ووثــائق البرنــامج مشــروع عمــال والأجــدول مشــروع المشــاركين عــرض علــى  - ٥

وهـي  .  قائمة بالوثائق التي وفّـرت لحلقـة العمـل   الثانيوترد في المرفق   . أعدها الخبراء المشاركون  
ب الأصـلية علـى الإنترنـت       متاحة أيضـا علـى موقـع أمانـة المنتـدى الـدائم المعـني بقضـايا الشـعو                  

)http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/panels/freepriortraining.htm(. 
 

 الجلسةافتتاح  -جيم  
ــاح حلقــة العمــل   - ٦ ــام  ،لــدى افتت ة السياســات مــدير شــعب الســيد جوهــان شــولفينك،  ق

 بـــالإدلاء ببيـــان اســـتهلالي، إدارة الشـــؤون الاقتصـــادية والاجتماعيـــةبـــ والتنميـــة الاجتماعيـــة،
السيدة إلـزا سـتاماتوبولو، رئيسـة أمانـة المنتـدى الـدائم المعـني بقضـايا الشـعوب                وكذلك فعلت   

 .لسياسات والتنمية الاجتماعيةشعبة اب ؛الأصلية
 

 انتخاب أعضاء المكتب -دال  
السيد جـون   و. رئيسا بوصفه   ، عضو المنتدى الدائم   ويلتون ليتلشايلد  السيد انتخاب   تم - ٧

 .امقرر بوصفه سكوت، من أمانة اتفاقية التنوع البيولوجي
 

 إقرار جدول الأعمال وبرنامج العمل -هاء  
الـذي قدمتـه    جـدول الأعمـال     مشـروع    حلقة العمل جدول أعمالها على أساس        أقرت - ٨

 .دول في المرفق الأولهذا الجويرد ؛  العامةالأمانة
ــة العمــل  وباشــرت  - ٩ ــا حلق ــة أعماله ــق  . في جلســات عام ــامج الأولويتضــمن المرف  برن

 .الذين شاركوا في أفرقة المناقشةالحاضرين العمل، ويشمل أسماء 
 

 لاستنتاجات والتوصياتاعتماد ا -واو  
 الاسـتنتاجات  ل بتوافـق الآراء اعتمدت حلقة العم ـ و ٢٠٠٥يناير  / كانون الثاني  ١٩في   - ١٠

 .أدناهالثالث والتوصيات الواردة في الفرع 
 

 اختتام حلقة العمل -زاي  
التوصـيات فــــي الجلســــة العامــــة      الاسـتنتاجات و بعــد اعتمـــاد اختتمت حلقة العمل   - ١١

 .الأخيرة المعقودة
 

http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/panels/freepriortraining.htm)
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 الملاحظات - نياثا 
 الأهداف والتوقعات

 معـايير   تحديـد تحلقـة العمـل ليس ـ  عقـد  مـن   الغاية  ماع، أشير إلى أن     في مستهل الاجت   - ١٢
منهجيات واقعية ودقيقة تنظم سبل احترام مبـدأ الموافقـة الحـرة المسـبقة المسـتنيرة في                 وضع  وإنما  

كما أشير إلى أن الموافقة الحرة المسبقة المستنيرة تعتبر مبـدأ           . الأنشطة المتعلقة بالشعوب الأصلية   
وحُدد نوعان مـن المشـاريع الـتي تسـتدعي تطبيـق            .  إنمائي يراعي حقوق الإنسان    يستند إلى نهج  

لشـــعوب الأصـــلية إلى االموافقـــة الحـــرة المســـبقة المســـتنيرة، وهـــي المشـــاريع الموجهـــة خصيصـــا 
 .الشعوب الأصلية دون أن تكون موجهة إليها بصفة مباشرةعلى والمشاريع التي تؤثر 

 للفهــم أو المفــاهيم الحاليــة لمبــدأ الموافقــة ســتعراض عــاملإجــراء ا ونظمــت حلقــة العمــل - ١٣
طـر السياسـات المتعلقـة أو المتصـلة         لأمناقشـة   و اره مسـألة منهجيـة،    الحرة المسبقة المستنيرة باعتب ـ   

تقيـيم القطـري المشــترك   لاوبالموافقـة الحـرة المسـبقة المســتنيرة علـى مسـتوى الوكـالات الدوليــة،       
عدة الإنمائية وورقات استراتيجيات مكافحة الفقر والأهـداف        وإطار عمل الأمم المتحدة للمسا    

المسـألة في علاقتـها بالمواضـيع القطاعيـة وركـزت           كذلك هذه   تناولت الحلقة   و. الإنمائية للألفية 
. على أمثلة لتطبيق منهجيات الموافقـة الحـرة المسـبقة المسـتنيرة علـى الصـعيدين الـوطني والـدولي           

في مجـال   من الحلقـة هـو اسـتخلاص الـدروس وتحديـد التحـديات         وأُشير إلى أن الهدف المتوخى    
نــهج مشــترك بــين الوكــالات وإعــداد لتطبيــق الموافقــة الحــرة المســبقة المســتنيرة وتحديــد عناصــر 

 .توصيات تقدم إلى المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصليةواعتماد 
 

 استعراض مبدأ الموافقة الحرة المسبقة المستنيرة  
أشار البعض إلى أن المنهجيات المتعلقة بالموافقة الحرة المسبقة المستنيرة ينبغي أن تهـدف               - ١٤

الموافقــة الحــرة إلى وجــوب أن تشــمل أساســا إلى تحســين الظــروف المعيشــية للشــعوب الأصــلية 
 .المسبقة المستنيرة جميع المسائل المرتبطة بحياة الشعوب الأصلية

أن مبدأ الموافقة الحرة المسـبقة المسـتنيرة لـيس          ون باستمرار   يرددالمشاركين  وظل بعض    - ١٥
بحــق الشــعوب الأصــلية في تقريــر مصــيرها لــه صــلة ، وإنمــا هــو حــق وضــعهإجــراء يــتعين مجــرد 

ــة  وبتطبيــق المعاهــدات المبرمــة معهــا وإعمــال حقوقهــا     ــاليم والمــوارد الطبيعي  في الأراضــي والأق
المتعلقـة بالموافقـة الحـرة المسـبقة المسـتنيرة الاعتـراف            وينبغي أن تتضمن الإجـراءات      . الخاصة بها 

تلـك  تمثيـل   ة للشعوب الأصـلية بقـدر اتصـالها بالموضـوع وبمسـألة مـن يحـق لهـم                    العرفي ينانوبالق
 .الشعوب
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وفي معرض مناقشة ما إذا كانت الموافقة الحرة المسـبقة حقـا قائمـا بذاتـه، أشـار بعـض              - ١٦
الحـق في تقريـر المصـير      وإعمـال   قـا إجرائيـا مـن أجـل تعزيـز           المشاركين إلى احتمال أن تكون ح     

 . والمعاهدات وغيرها من حقوق الإنسان
عمليـة  ربمـا تكـون     أن الموافقـة الحـرة المسـبقة المسـتنيرة          وأعرب البعض عن رأي مـؤداه        - ١٧

في عمليــة إدارة بــرامج ومشــاريع  مــن المشــاركة الشــعوب الأصــلية تمكــين تدريجيــة مــن شــأنها  
علـى أن الموافقـة   أكـد آخـرون   و .وفي اتخـاذ القـرارات المتعلقـة بتلـك الـبرامج والمشـاريع        . تهمها

 .السلامصرح وبناء فيما يتعلق بمنع المنازعات أهمية خاصة لها الحرة المسبقة المستنيرة 
 ن الموافقـة الحـرة المسـبقة المسـتنيرة        القـول إ  وشدد مشارك من مكتب حملة الألفية على         - ١٨
الأهـداف الإنمائيـة   جوهريـة للجهـود الـتي ترمـي إلى تحقيـق      مارسـة،   المويـث المبـدأ     مـن ح  ،  تعتبر
من المهم النظر إلى الأهداف الإنمائية للألفية ضمن السياق العام لإعـلان الألفيـة الـذي                . للألفية

كلــها أمــور يــدعو إلى التســامح واحتــرام الطبيعــة وحقــوق الإنســان الأساســية والديمقراطيــة، و  
 .لموافقة الحرة المسبقة المستنيرةسبة لجوهرية بالن

تحقيق أهـداف   حرصها على   الحكومات، في   قلقه من أن    وأعرب بعض المشاركين عن      - ١٩
. الموافقـة الحـرة المسـبقة المسـتنيرة    ألا وهـو مبـدأ   المبـدأ الحيـوي    هـذا   إنمائية طموحة، قد تتجاهل     

ليـة وضـع وتنفيـذ الأهـداف        لشـعوب الأصـلية في عم     امشـاركة   ضـآلة   شير، مع الأسـف، إلى      وأُ
قيـل إن بعـض الأهـداف لهـا أهميـة أساسـية             و. الإنمائية للألفيـة، لا سـيما علـى المسـتوى الـوطني           

 .الأهداف الإنمائية للألفية بدون مشاركة الشعوب الأصليةلإثبات أنه يتعذر تحقيق 
قـد  و. العمليـة المشـاكل   بعـض   وينطوي تنفيذ مبدأ الموافقة الحرة المسبقة المستنيرة علـى           - ٢٠
ــير ــق الــتي يمكــن بهــا  ت بعــض التســاؤلات بشــأن الطريقــة   أث ــدأ الموافقــة الحــرة المســبقة   تطبي مب

 : ما يليوهي تشمل المستنيرة، 
، عندما تتم استشارة هـذا      للشعوب الأصلية الموافقة في مجتمع    هي الجهة التي تبدي     من   � 

 ؟فقةما هو الكيان المؤسسي الذي يبدي تلك المواالمجتمع، أو 
هل ينبغي أن تعتبر الموافقة الجماعية للشعوب الأصـلية أكثـر أهميـة مـن حقـوق الملكيـة                    � 

وكيــف يمكــن الإقلــيم؟ نفــس قــد يحتلــون الفرديــة لأفــراد مــن غــير الشــعوب الأصــلية  
 معالجة أوجه الخلاف هذه؟

مـات  التي ينبغي أن تكون مسؤولة عن توفير المعلومات والتقيي        ) الجهات(ما هي الجهة     � 
 على مجتمعات الشعوب الأصلية؟المتعلقة بآثار المشروعات 

 ؟المحليةلمجتمعات لأي نوع من الوثائق والمعلومات ينبغي توفيره  � 
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 في عمليـات    المشـاركين عدم تـوفر الـوعي والقـدرات لـدى          مسألة  كيف ينبغي معالجة     � 
 الموافقة الحرة المسبقة المستنيرة؟

 والســلطات، بــين الشــعوب الأصــلية؛  وازن في المــواردالتــكيــف يمكــن معالجــة أوجــه   � 
 والجهات الخاصة القائمة بالتنمية، أو الدولة؟

في معارفهـا التقليديـة     مـن مسـاهمة     أن تسـتفيد    كيف ينبغي لمجتمعات الشعوب الأصلية       � 
 مستدام؟بشكل  واستخدامها ؛الحفاظ على الموارد

عـدم التقيـد    في حالـة  لشـعوب الأصـلية  أن تتـاح ل الـتي ينبغـي     الانتصـاف   ما هي آليات     � 
 الموافقة الحرة المسبقة المستنيرة؟بإجراءات تطبيق مبدأ 

مبـدأ الموافقـة    تطبيـق   دمت طائفة من الأمثلـة توضـح التحـديات الـتي ينطـوي عليهـا                وقُ - ٢١
ــة المشــاركة، بمــا في ذلــك عــدم  الحــرة المســبقة المســتنيرة  الاستشــارات، أو عــدم  أو عــدم كفاي

 حكومــات بعــض وقيــل إن.  الكهربائيــة- المائيــةبنــاء الســدود حــدث في حالــة ، كمــا الموافقــة
 لمشـاريع في أراضـي   يةإصـدار تـراخيص تشـغيل   لا تتورع عن البلدان في منطقة أمريكا اللاتينية،      

. توزيـع الأربـاح  لـدى  أفراد هذه الشعوب على نصـيبهم  يتعذر معها حصول  الشعوب الأصلية   
مبدأ الموافقة الحرة المسبقة المستنيرة في أفريقيا، نظـرا لعـدم         تطبيق   أمامخاصة  صعوبات  وبرزت  

 الرئيسـية في هــذا الصــدد مســألة  ومــن المســائل. اعتـراف طائفــة مــن الــدول بالشـعوب الأصــلية  
النـاتج النـهائي، أو حـتى في        تجهيـز   إذا كانت المناقشات بشأن توزيع الأرباح تـتم فقـط بعـد              ما

 . نتجالملتجهيز المرحلة السابقة 
شير إلى أنه على الـرغم مـن أوجـه تعقيـد المشـاورات القانونيـة والـنظم القبليـة، فإنـه                      وأُ - ٢٢

 وفي حجـب هـذه الموافقـة والحـق في         الموافقـة في إبـداء    ق  الح ـينبغي أن يكون للشـعوب الأصـلية        
 .لقطاع الخاص في المشاوراتإشراك ا

 
 رة المسبقة المستنيرةبدأ الموافقة الحبمعلاقة أطر السياسات المؤسسية   

ناقش المشاركون من منظومة الأمم المتحدة والمنظمات الحكومية الدولية مسألة وضـع             - ٢٣
وقـد شُـدد علـى    . أطر سياسات مؤسسية، من شأنها تفعيل مبدأ الموافقة الحرة المسـبقة المسـتنيرة   

ــدأ المشــاركة  ــى المســتوى المتعــدد الأطــراف،  أن مب ــة لع ، عل ــة مركزي ــيم   هــو ذو أهمي ــة التقي ملي
ــار   ــد، ولإطـ ــري الموحـ ــل القطـ ــه    عمـ ــن أهميتـ ــلا عـ ــة، فضـ ــاعدة الإنمائيـ ــدة للمسـ ــم المتحـ الأمـ

علـى  وأكـد برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي           . الاستراتيجية في تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة         
الحــرة مبــدأ الموافقــة بالتحديــد مســألة تطبيــق تعــالج قــائلا إنهــا سياســته تجــاه الشــعوب الأصــلية، 

عمليتي التخطيط والبرمجـة، ومسـائل إعـادة التـوطين، ومعـارف الشـعوب         على  المسبقة المستنيرة   
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ولم تكن هناك آليات واضحة للإنصـاف في الحـالات الـتي لم يتبـع فيهـا مبـدأ الموافقـة                     . الأصلية
بسـبب بعــض  الـبرامج   تـأخير تنفيـذ بعــض   رىه ج ـالحـرة المسـبقة المسـتنيرة، علــى الـرغم مـن أن ــ    

يئـات  إقامـة اله   علـى    ث برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي      يحبصفة خاصة   و. شاكل في هذا المجال   الم
ــةستشــاريةلاا ــدولي    اللازم ــوطني،   و، في إطــار المجتمــع ال ــى المســتوى ال شــاورات المجــراء لإعل

 .مع الشعوب الأصليةالمطلوبة 
بوصــفهما مــن  وناقشــت منظمــة العمــل الدوليــة مبــدأي المشــاورة والمشــاركة، اللــذين  - ٢٤

عوامـل  ، وأبـرزت المنظمـة، ضـمن        ١٦٩لاتفاقية منظمـة العمـل الدوليـة رقـم          المبادئ الأساسية   
حسـن النيـة وتـوفر التمثيـل وصـنع القـرار مـن خـلال منـهجيات الشـعوب           مـا لعناصـر   أخـرى،  

قيــل إن مســألتي و. الأصــلية نفســها، مــن أهميــة أساســية لمبــدأ الموافقــة الحــرة المســبقة المســتنيرة    
في تنفيـذ الاتفاقيـة رقـم    الأخـرى  المسـائل الرئيسـية    شـأنهما في ذلـك شـأن        شاورة والمشاركة،   الم

 . بالحكم الإنمائية وحدها وإنما بمسائل عريضة تتعلق المشاريعب ان، ولا تتعلق١٦٩
المبـادئ الـتي    اتبعهـا في إدمـاج      الـتي   الطريقـة   وناقش الصندوق الـدولي للتنميـة الزراعيـة          - ٢٥

ويسـعى الصـندوق    .  مبدأ الموافقة الحرة المسبقة المسـتنيرة، في إطـاره الاسـتراتيجي           ينطوي عليها 
لمشـــروع، ويـــرى أن هـــذه المشـــاركة الشـــعوب الأصـــلية في جميـــع مراحـــل دورة اإشـــراك إلى 
ويؤكــد الصــندوق علــى . تشــمل أيضــا إدارة المــواردوإنمــا  علــى التخطــيط والتنفيــذتقتصــر  لا

ــة  ــدرات،  لأالحاجـ ــاء القـ ــطة بنـ ــؤدي إلى   نشـ ــا تـ ــلية   لكونهـ ــعوب الأصـ ــدرات الشـ ــز قـ  ؛تعزيـ
 .  على التفاوض؛ والنظام الحكومي الدولي؛والحكومات

ــدولي   - ٢٦ ــاقش البنــك ال ــة بالشــعوب الأصــلية  تنقــيح سياســاته  ون ــه تعــديل (المتعلق التوجي
بحيــث صـــــــار يعــرف بمشــروع التوجيهــات التنفيذيــة الإجــراءات المصــرفية   ٢-٤ذي ــــــــالتنفي
إجـراءات  ؛ وتبسـيط    الالتبـاس  توضـيح أوجـه      الغالـب إلى  السياسة المنقحـة، في     وترمي   )١٠-٤

؛ وعمليـات   الجيـدة أو  المستصـوبة   العناصر  وتمييز بين العناصر الإلزامية     وضع و تجهيز المشاريع؛ و  
ــيم  ــة لأي مشــروع اللازمــة التقي ــار الاجتماعي ــدولي أيضــا   . للآث ــل بإعــداد ويقــوم البنــك ال دلي

وسـيقوم مجلـس   . علـى المشـروع  تقـديم تعليقـات    الـتمس   المتعلقة بالشعوب الأصـلية، و    للمسائل  
متـاح  شـروع   هذا الم و. لبنك بتبني عملية مشاورات حرة ومسبقة ومستنيرة      المديرين التنفيذيين ل  

شـروع  لقـد أدى الم   و. المجلـس قبـل   قبل إقـراره النـهائي مـن        لإعداد التعليقات عليه والاهتمام به      
العـريض  دعم  ال ـالإثبـات فيمـا يتعلـق بالحصـول علـى           ت البنـك إلى تحويـل عـبء         لسياساالمنقح  

وإدارة ، مــن كاهــل الحكومــات المقترضــة، إلى مــوظفي  القاعــدة مــن جانــب المجتمعــات المحليــة 
 .له أهميته، وهو تطور البنك الدولي
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 عمليـة السياسـة المنقحـة للبنـك الـدولي        علـى المعنـيين جعـل       ن  إبعـض المشـاركين     قال  و - ٢٧
قضـايا الشـعوب الأصـلية، وفريـق الأمـم      المعـني ب منتدى الأمم المتحدة الـدائم  عمليتي مع متسقة  

تطــوير مبــدأ الموافقــة الحــرة  زيــادة الأصــلية، اللــذين يحــاولان بالشــعوب المتحــدة العامــل المعــني 
 .المسبقة المستنيرة

ن عناصـر مـن مبـدأ     لبلدان الأمريكية تطور سياساته التي تتضم     التنمية ل وناقش مصرف    - ٢٨
الموافقــة الحــرة المســبقة المســتنيرة، بمــا في ذلــك سياســته لإعــادة التــوطين، الــتي تعتــرف بــالحقوق 

عناصـر مـن    بتسليط الضـوء علـى      المصرف  قام  و.  وموافقتها المستنيرة  ؛العرفية للشعوب الأصلية  
اوض، والضـمانات   القدرة على التف  مكوناته  دف إلى أن يدمج في      تهالنهج القائم على الموافقة،     

ــة     ــار الســلبية، وموازن ــة ضــد الآث ــزز و. لاحتياجــاتلالفعال ــة  أن يع  ؛مشــروع سياســته التنفيذي
 القائمـة علـى المشـاركة، وتتطلـب الموافقـة، لا سـيما فيمـا يخـص           هنهج ـو ؛وإطاره الاسـتراتيجي  

ــار ســلبية     ــا آث ــد تترتــب عليه ــتي ق ــى  ويشــجع المصــرف أيضــا الإدارة  . المشــاريع ال القائمــة عل
 .الإدارة الذاتية للمشاريعبالأحرى ، أو المشاركة

ولاحــظ المشــاركون أيضــا أن سياســات الحكومــات المانحــة بشــأن مبــدأ الموافقــة الحــرة  - ٢٩
 .المسبقة المستنيرة مسألة مهمة، وحثوا على المشاركة الإيجابية لهذه الحكومات في هذا المجال

 
ــدأ الموافقــة الحــرة المس ــ     ــهما بمجــالات العمــل   المســائل الخاصــة ومب بقة المســتنيرة، وعلاقت

 ةالخاص
ــة والمعــارف       - ٣٠ ــة الفكري ــة عــن الملكي ــة الفكري ــة للملكي ــه المنظمــة العالمي وفي عــرض قدمت

وأُشــير إلى أن مبــدأ . التقليديــة، نوقشــت أهــداف مختلفــة لحمايــة المعــارف التقليديــة، وأشــكالها 
ل نشـط في المناقشـات واسـعة النطـاق لأصـحاب            الموافقة الحرة المسبقة المستنيرة يـتم بحثـه بشـك         

ويمكـن لمبـدأ الموافقـة الحـرة        . المصلحة بشـأن الموضـوع، ويحظـى بـدعم علـى نطـاق لا بـأس بـه                 
 أن يعـــني الحمايـــة الوقائيـــة، الـــتي تعـــني أن أي ، في ســـياق الملكيـــة الفكريـــة،المســـبقة المســـتنيرة

لفكرية للمعـارف التقليديـة، ومـا يُشـتق         استخدام للمعارف التقليدية، ولا سيما حيازة الملكية ا       
ة للشــعوب  المحليــاتالحصــول علــى موافقــة مســبقة مــن المجتمع ــ مــا لم يــتم منــها، يمكــن منعــه،  

ويمكن لمبدأ الموافقة الحـرة المسـبقة المسـتنيرة أن يـدعم أيضـا أشـكالا إيجابيـة للحمايـة،            . الأصلية
 مـنح الإذن لأي اسـتخدام لمعارفـه، أو          الحـق في  المعـني   يكون فيها، على سبيل المثال، للمجتمـع        

أو من خلال طرف ثالث، بمـا يفيـد المجتمـع           قام المجتمع نفسه بذلك،     الإفادة منها تجاريا، سواء     
أهـدافا   تمثـل    أشـكال الحمايـة الوقائيـة والإيجابيـة       وأشـير إلى أن     . ماليا، ويعود عليه بمنافع أخرى    

تُتبـع هـي مسـألة    الـتي  تجاهـات  لااتحديـد   مشروعة، ولا يلغي بعضها بعضا بالضـرورة، كمـا أن    
ولا تزال مسألة ما يعنيه علـى وجـه التحديـد مبـدأ             . المعنيةلمجتمعات  لتُترك بكاملها   ينبغي أن   
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 أشــكال ةهيــرســة العمليــة، في هــذا الســياق، وماالموافقــة الحــرة المســبقة المســتنيرة، في واقــع المما
ويخضـع مبـدأ الموافقـة      . أن يطبقهـا، قيـد المناقشـة       الـتي ينبغـي      ،المعارف التقليدية، واسـتخداماتها   

الحرة المسبقة المستنيرة للمناقشة أيضـا، فيمـا يتصـل بجوانـب الملكيـة الفكريـة المتعلقـة بالوصـول                    
 .فوائدهاإلى الموارد الجينية، وتقاسم 

وذكـروا  . والملكية الفكريـة الملكية المشاعة وأثار بعض المشاركين شواغل تتعلق بمسألة       - ٣١
، أنه على الرغم من أن مجتمعات الشعوب الأصلية يمكـن أن تحقـق شـكلا مـن الحمايـة الوقائيـة                    

ــراع، الــتي يُحــدد    مــن خــلال توثيــق معارفهــا، ونشــرها   ــبراءات الاخت ، لا ســيما فيمــا يتعلــق ب
بموجبها أن المعارف التقليدية لا يمكن منحها براءات اختراع لأجل تحقيـق ربـح خـاص، إذ أن                  

ــوم  ــمفه ــد ة المشــاعةالملكي ــة،  يفضــي ، ق ــة   ضــرر إلى في حــالات معين ــات المحلي يلحــق بالمجتمع
كيـة المشـاعة    الملإطـار   ضـمن   المـواد الثقافيـة،     إدراج  وعلى سبيل المثال، فـإن      . لشعوب الأصلية ل

عمليـات تكييفهـا تتمتـع      لتلك المواد من أجل جعل      استخدام أطراف ثالثة    ل  من السه   أن جعل
المعـارف  الحـالات تعتـبر     وفي بعـض    . نشـر القـوق    خاضـعة لح   لا جديـدة  بالحماية باعتبارها أعمـا   

مبـدأ الموافقـة الحـرة      ون إعمـال    دمشـمولة بمفهـوم الملكيـة المشـاعة ب ـ        التقليدية للشعوب الأصلية    
إذا كـان مجتمـع     البـت فيمـا     أن  إلى  وأشارت المنظمة العالمية للملكيـة الفكريـة        . المسبقة المستنيرة 

أو نشـر معارفـه، هـو       /لأصـلية يرغـب، أو لا يرغـب، في توثيـق، و           ما مـن مجتمعـات الشـعوب ا       
 .لا يمكن، ولا ينبغي، إلا للمجتمع المعني وحده اتخاذهقرار 
شــواغل تتعلــق بالاســتخدام التجــاري للمعــارف التقليديــة، والمــوارد   كــذلك وأُثــيرت  - ٣٢

 .، لا سيما عندما يتم ذلك دون موافقة مجتمعات الشعوب الأصليةالجينية
 في الاتفاقيـة    يكم الرئيس ـ الحمن  ) ي (٨وناقشت أمانة اتفاقية التنوع البيولوجي المادة        - ٣٣

الحفــاظ علــى المعــارف التقليديــة  بالمتعلــق بالمعــارف التقليديــة، الــذي تتعهــد بموجبــه الأطــراف   
وصــونها وتشــجيعها لشــعوب الأصــلية والمجتمعــات المحليــة، وابتكاراتهــا، وممارســاتها، لمجتمعــات ا

ــق  في ــا يتعل ــوجي، واســتخدامه   بصــيانة م ــوع البيول ــى نحــو  التن ــة  . مســتدامعل وتشــجع الاتفاقي
أيضـا  ) ي (٨وتشـترط المـادة     . الأطراف على تنفيذ تشريعات وطنية لحماية المعـارف التقليديـة         

بعـد  أن المعارف التقليدية لمجتمعات الشعوب الأصلية والمجتمعات المحلية يمكن فقط أن تُستخدم            
موافقتــها أن مــن الضــروري الحصــول علــى ، وهــو مــا يعــني ضــمنا �موافقتــها�ى الحصــول علــ

أيضـا أن الفوائـد المترتبـة علـى     ) ي (٨وفضلا عن ذلك، تشـترط المـادة   . الحرة المسبقة المستنيرة  
مـع مجتمعـات    عـادل   تطبيق المعارف التقليدية والابتكارات والممارسات ينبغـي تقاسمهـا بشـكل            

 .الشعوب الأصلية المعنية
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 أمثلة من تطبيق مبدأ الموافقة الحرة المسبقة المستنيرة على المستويين الوطني والدولي  
ــالموارد        - ٣٤ ــا ب ــا إيجابي ــة اعتراف ــا اللاتيني ــديز في أمريك ــة الأن ــدان منطق ــدمت بل ــةوق ، الجيني

وقررت بلدان منطقة الأنديز أنه من الضـروري إرفـاق عقـد         . باعتبارها ملكا للشعوب الأصلية   
لعقـد الرئيسـي    يلحـق با  ومـع الشـعوب الأصـلية،       يبرم  والمعـارف التقليديـة،   الجينيـة   ن الموارد   بشأ

 .وباطلالاغيا الرئيسي يمكن اعتبار العقد  هذلك، فإنيتم ، وما لم الجينيةالمتعلق بالموارد 
 هنــاك تجربتــان إيجابيتــان للموافقــة الحــرة المســبقة  ه كانــتلاحــظ بعــض المشــاركين أن ــ - ٣٥

ومن التجـارب الجيـدة الـتي تـبين إمكانيـة           . شعبي أنويت وهايدا في كندا    بة، هما تجربتان    المستنير
اتخــاذ قــرار جمــاعي، تجربــة الاتفــاق الــذي أُبــرم بــين شــركة فــويزي بي نيكــل، وشــعب الإينــو،  

وقـد اعتـرف اتفـاق فـويزي بـالحقوق الدسـتورية للإينـو في        . ورابطة أنويـت اللـبرادور في كنـدا      
ومـن الناحيـة العمليـة،      . يجوز القيـام بأعمـال تنقيـب إلا بموافقـة شـعب الإينـو              الأرض، وبأنه لا  

هذا يعني حق الشعوب الأصلية في المشاركة في إجراءات تصـميم المشـروع والتوظيـف وحمايـة                 
وثمـة مثـال آخـر مـن الأمثلـة الجيـدة يتمثـل في قضـية          . البيئة والضمان الاجتماعي وحماية الثقافة    

 حكمت فيها المحكمة العليا لكندا التي بتت بأن حكومات كندا والمقاطعـات             هايدا البارزة التي  
ملزمة قانونا باستشـارة الشـعوب الأصـلية، ومراعـاة شـواغلها، إذا كانـت الحكومـة علـى علـم                     
بوجود حق محتمل أو سند لملكيـة الأراضـي، وأن تفكـر مليـا في السـلوك الـذي قـد يـؤثر سـلبا                         

الحصول على هذا القرار كلـف شـعوب كنـدا الأصـلية مـوارد              ومع ذلك، فإن    . على هذا الحق  
 .ضخمة
- وهنالك مثال آخـر حـدث هـذه المـرة في الاتحـاد الروسـي، فيمـا يتعلـق بقضـية غـاز                       - ٣٦

ــاز          ــث أوقفــت غ ــتس المســتقلة، حي ــال نن ــة يام ــتي توجــد في مقاطع ــروم الروســية ال ــروم -ب  ب
ــاز، نتيجــة لدراســة إثن     ــة أُجريــت بمســاعدة خــبراء   مشــروعها الخــاص بالتنقيــب عــن الغ ولوجي

أكاديميين، كلفتهم رابطة الشـعوب الأصـلية في منـاطق الشـمال في الاتحـاد الروسـي بإجرائهـا،                   
 .وتوصل الخبراء إلى أن هذا المشروع ستكون له آثار سلبية على المجتمع المحلي

 )١( المســتنيرةوقــد أبلــغ المشــاركون بالصــكوك الدوليــة المتعلقــة بالموافقــة الحــرة المســبقة   - ٣٧
الحـرة المسـبقة    بمصـادر العناصـر ذات الصـلة بالممارسـة          انظر المرفق الرابع للاطلاع على قائمـة        (

وكان لقرار محكمـة البلـدان الأمريكيـة لحقـوق          ). في القانون الدولي وممارساته   الواردة  المستنيرة  
ة خاصـة، وكـذلك     أواس تنغـي ضـد نيكـاراغوا أهمي ـ       ) سـومو (الإنسان، في قضية مجتمع المياغنة      

الحال بالنسبة إلى آراء لجنة حقوق الإنسان، بشأن عدد من قضايا الصاميين والقضايا الأخـرى               
 الملحــق )٣(المتصــلة بالشــعوب الأصــلية، الــتي تم الفصــل فيهــا بموجــب البروتوكــول الاختيــاري   

 القضـاء   وعلاوة على ذلك، أصدرت لجنة    . )٤(بالعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية     
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علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصــري، أحكامــا هامــة في هــذا المجــال في تعليقاتهــا العامــة بشــأن  
 ).١٩٩٧، A/52/18(حقوق الشعوب الأصلية 

وأوردت إشــارة أيضــا إلى حلقــة الأمــم المتحــدة الدراســية الأخــيرة المعنيــة بالمعاهــدات    - ٣٨
 بـين الـدول والشـعوب الأصـلية الـتي عُقـدت في              والاتفاقات وغيرها من الترتيبات البناءة المبرمة     

 مـن   ٧  و ٤وتؤكد الفقرتـان    . ٢٠٠٣ديسمبر  / كانون الأول  ١٧ إلى   ١٥جنيف في الفترة من     
 على أن عملية التفـاوض والتمـاس        (E/CN.4/2004/111)استنتاجات وتوصيات الحلقة الدراسية     

مليـة الـتي تـزداد الحاجـة إليهـا لتيسـير       الموافقة، هما الوسيلتان الأكثر فعالية لإعداد التوصيات الع     
 .فهم حقوق الشعوب الأصلية وأنجع وسيلة لفض المنازعات بين الشعوب الأصلية

ــة إلى الحقــوق الخاصــة للأطفــال ذات الصــلة      - ٣٩ وأشــارت منظمــة الأمــم المتحــدة للطفول
 المعــاملات ، ولا ســيما في)٥(بالموافقــة الحــرة المســبقة المســتنيرة، بموجــب اتفاقيــة حقــوق الطفــل 

 من اتفاقية حقوق الطفل، لصـلتها       ١٢ومما له أهمية خاصة المادة      . المشتركة للثقافات والأجيال  
وتم بالاستشــهاد بــبعض الأمثلــة المتصــلة بالموافقــة الحــرة  . بحــق الأطفــال في التعــبير عــن آرائهــم 

 .المسبقة المستنيرة من عمل اليونيسيف الخاص بالتعليم في غواتيمالا وبوليفيا
 

 الاستنتاجات والتوصيات -ثالثا  
 الاستنتاجات  

. تبـادل المشـاركون الآراء حـول مبـدأ وممارســات الموافقـة الحـرة المسـبقة المســتنيرة        - ٤٠
وقيل إنه تم إحراز تقدم في عملية التوصـل إلى فهـم مشـترك للمنـهجيات المتعلقـة بالموافقـة                    

ــرف سياســات مختلــف إ . الحــرة المســبقة المســتنيرة  ــم المتحــدة والمنظمــات  وتعت دارات الأم
وتضع أطر السياسات المشتركة بين الوكالات، مثل       . الحكومية الدولية الأخرى بهذا المبدأ    

إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، والتقييم القطري المشترك، والـتي تقـوم علـى               
فئـات الضـعيفة في صـلب       نهج إنمائي يراعي حقوق الإنسان، المشاركة الفعالة والاهتمام بال        

ومن الواجب أن تكون آراء الشعوب الأصـلية ومشـاركتها الفعالـة مـن صـميم                . سياساتها
. السياسات الرامية لتنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية، بوصف ذلك جزءا من إعلان الألفية           

ــة         ــل الدولي ــة العم ــل اتفاقيــة منظم ــة مث ــدة صــكوك دولي ــوفر ع ــم (وت المتعلقــة ) ١٦٩رق
ب الأصلية والقبلية في البلدان المستقلة، واتفاقية التنـوع البيولـوجي، بالإضـافة إلى              بالشعو

أحكام هيئات حقوق الإنسان الدولية المنشأة بموجب معاهدات، أساسـا معياريـا للموافقـة              
 .الحرة المسبقة المستنيرة
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ضـوعي،  ويرى كثير من المشـاركين أن الموافقـة الحـرة المسـبقة المسـتنيرة كإطـار مو                 - ٤١
تعتــبر جــزءا لا يتجــزأ مــن ممارســة الشــعوب الأصــلية لحــق تقريــر المصــير، ومكونــا أساســيا 

 .لحقوقهم في أراضيهم وأقاليمهم ومواردهم
وتعتبر الموافقة الحرة المسبقة المستنيرة منهجيـة هامـة آخـذة في التطـور، وينبغـي أن                  - ٤٢

المسـلم بـه أن عـدم استشـارة     ومـن  . يكون التوسع في تطويرها قائمـا علـى عـدة اعتبـارات       
الشعوب الأصلية بوصفها المستخدم النهائي لمشاريع التنمية، وأحيانا ضحاياها، يؤدي إلى           
ــة إلى      ــام المشــاريع، أو انعــدام القــدرة علــى اســتدامتها، أو إلى الصــراعات، أو في النهاي قي

سـبقة المسـتنيرة    لـذلك ينبغـي النظـر إلى الموافقـة الحـرة الم           و. فقدان تلك الشـعوب لمواردهـا     
بوصــفها عمليــة مــن شــأنها أن تــؤدي إلى حلــول منصــفة وتنميــة متواصــلة قــد تفضــي إلى     

ويعتقد كثير من ممثلـي الشـعوب الأصـلية أن أي         . المشاركة في الإدارة وفي اتخاذ القرارات     
عملية من عمليات الموافقة الحرة المسبقة المستنيرة، قد تسفر عن موافقـة أو عـدم موافقـة،                 

غي ألا ينظر إلى أي من هذين الناتجين باعتبار أي منهما جيدا أو سيئا لأي مقرر سلفا، وينب
 .طالما ظلت الآليات المناسبة موجودة

ــة         - ٤٣ ــد القانوني ــل، أن القواع ــة العم ــتي عرضــت في حلق ــة ال ــن بعــض الأمثل ــبين م وت
فقة الحرة المسبقة   والإجراءات الإدارية والمنهجيات المعتمدة فيما يتعلق بالحصول على الموا        

المسـتنيرة، قـد اسـتخدمت وينبغـي مواصـلة اســتخدامها، لبنـاء ثقافـة قائمـة علـى الاحتــرام          
والفهم المتبادلين في العلاقات بين الشعوب الأصلية والدول والوكالات الحكومية الدولية            
والقطاع الخاص، فيمـا يتعلـق بمشـاريع التنميـة الـتي تـؤثر علـى أراضـي الشـعوب الأصـلية                  

 .وأقاليمها ومواردها وأساليب حياتها
واستنادا إلى السياسات والمعايير والممارسات الدوليـة والوطنيـة القائمـة، وكـذلك              - ٤٤

السوابق القضائية الوطنية والدولية، نشأت بعـض المجـالات والعناصـر ذات الصـلة بـالفهم              
 :ما يليالعملي المشترك فيما يتصل بالموافقة الحرة المسبقة المستنيرة هي 

المجالات الرئيسية التي يعتبر أن من المناسـب الحصـول علـى الموافقـة الحـرة المسـبقة           - ٤٥
 :المستنيرة

المجال المتصل بأراضي الشعوب الأصلية وأقاليمهـا؛ بمـا في ذلـك الأمـاكن المقدسـة                 � 
 ).قد تشمل التنقيب مثل حفريات الآثار وكذلك التنمية والاستخدام(

 بالمعاهــدات والاتفاقــات وغيرهــا مــن الترتيبــات البنــاءة المبرمــة بــين   المجــال المتصــل � 
 .الدول والشعوب والقبائل والمجتمعات الأصلية
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المجال المتصل بأنشطة صناعات استخراج المعادن، والمحافظة على البيئـة، ومشـاريع      � 
طق التنمية القائمة على اسـتغلال الميـاه، ومشـاريع إنمائيـة وسـياحية أخـرى، في منـا               

الشــعوب الأصــلية يمكــن أن تــؤدي إلى عمليــات تنقيــب أو تنميــة أو اســتخدام        
 .أو مواردها/لأراضي الشعوب الأصلية و

 بإمكانية الوصول إلى الموارد الطبيعية، بما في ذلك الموارد البيولوجية           المجال المتصل  � 
لى أو المعــارف التقليديــة للشــعوب الأصــلية الــتي يمكــن أن تــؤدي إ      /والجينيــة، و

 .عمليات تنقيب أو تنمية أو استخدام لهذه الموارد
المجال المتصل بـأي مشـاريع إنمائيـة تمتـد لكامـل فتـرة المشـروع، بمـا في ذلـك، دون              � 

، عمليــات التقيــيم والتخطــيط والتنفيــذ والرصــد والتقيــيم والإنجــاز، ســواء  صــرح
ة الأصلية، أو كان كانت تلك المشاريع أم لم تكن موجهة إلى تنمية المجتمعات المحلي

 .من الممكن أن تؤثر فيها أو تكون لها آثار عليها
المجال المتصل بمؤسسات الأمم المتحدة والمنظمات الحكومية الدولية الأخرى، التي           � 

تضطلع بدراسات عن مدى تأثير المشـاريع المـراد تنفيـذها علـى أراضـي الشـعوب                 
 .الأصلية

ات ذات الصــلة بالشــعوب الأصــلية أو الــتي المجــال المتصــل بالسياســات والتشــريع � 
 .تؤثر عليها

المجــال المتصــل بــأي سياســات أو بــرامج مــن شــأنها أن تــؤدي إلى إبعــاد أطفــال           � 
 .المجتمعات المحلية أو إلى إبعاد أو تشريد أو ترحيل السكان من أراضيها التقليدية

 
 :يرةعناصر لتفاهم مشترك بشأن الموافقة الحرة المسبقة المستن - ٤٦

 
 ما هي ��١  

 ينبغي ضمنا وجوب تجنب القسر أو التخويف أو الاستغلال؛: الحرةكلمة  � 
ينبغي أن تعني ضـمنا وجـوب السـعي للحصـول علـى الموافقـة قبـل                 : المسبقةكلمة   � 

وقت كاف من القيـام بالتصـديق علـى الأنشـطة أو البـدء فيهـا واحتـرام الشـروط                    
 .توافق الآراء مع الشعوب الأصلية/التشاورالزمنية لعمليات 

) علـى الأقـل    (،ينبغي أن تعني ضمنا أنـه قـدمت معلومـات تشـمل           : المستنيرةكلمة   � 
 :الجوانب التالية
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ــه      - أ  ــة تحويل ــرح وحجمــه وســرعته وقابلي ــة أي مشــروع أو نشــاط مقت طبيع
 ونطاقه؛

 أو النشاط؛/أسباب أو غرض المشروع و/سبب - ب 
 روع أو النشاط الوارد أعلاه؛مدة المش -ج  
 موقع المناطق التي ستتأثر؛ - د 
الثقافيـة والبيئيـة المحتملـة،    التقييم الأولي للآثـار الاقتصـادية والاجتماعيـة و      -هـ  

المنـافع علـى أسـاس التراهـة والعدالـة      تقاسـم  في ذلك المخاطر المحتملـة و   بما
 في إطار يقوم على احترام مبدأ الوقاية؛

بمـا في   (فون الذين من المرجح مشاركتهم في تنفيـذ المشـروع المقتـرح             الموظ - و 
ذلــك الشــعوب الأصــلية وموظفــو القطــاع الخــاص ومؤسســات البحــث     

 ؛)والموظفون الحكوميون وغيرهم
 .الإجراءات التي قد يتطلبها المشروع - ز 

 وافقةالم � 
غـي إجـراء المشـاورة     وينب. المشاورة والمشاركة عنصـران ضـروريان لعمليـة الموافقـة          - ٤٧

وينبغي أيضا أن تجري الأطراف حوارا يسمح لهـا بإيجـاد حلـول مناسـبة في جـو                . بحسن نية 
وتقتضـي المشـاورة إتاحـة      . من الاحترام المتبادل ويحسن النية، والمشاركة الكاملة والعادلـة        

 وينبغـي تمكـين   . الوقت اللازم واتباع نظام فعـال للاتصـالات فيمـا بـين أصـحاب المصـلحة               
الشــعوب الأصــلية مــن المشــاركة عــن طريــق ممــثلين يجــري اختيــارهم بحريــة، وعــن طريــق    

كمـا أن إدراج المنظـور الجنسـاني ومشـاركة          . مؤسساتها التقليدية أو غيرها من المؤسسـات      
المرأة في مجتمعات الشعوب الأصلية، عنصـران ضـروريان بالإضـافة إلى مشـاركة الأطفـال                

 .ن أن تشمل هذه العملية خيار الامتناع عن الموافقةويمك. والشباب، حسب الاقتضاء
ينبغــي أن تفســر الموافقــة علــى أي اتفــاق بأنهــا تعــني أن الشــعوب الأصــلية فهمتــه    - ٤٨

 .بشكل معقول
 

 مـــتى ��٢  
ينبغـــي التمـــاس الموافقـــة الحـــرة المســـبقة المســـتنيرة قبـــل بدايـــة الأنشـــطة أو الإذن  � 

جراءات اتخاذ القرارات في مجتمعات الشعوب بوقت كاف؛ مع مراعاة إبالشروع 
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ــاز         ــيم وإنج ــذ والرصــد والتقي ــيط والتنفي ــيم والتخط الأصــلية خــلال مراحــل التقي
 .المشروع المعني

 
 مَــــن ��٣  

ينبغي أن تحدد الشعوب الأصـلية أي المؤسسـات يحـق لهـا أن تبـدي الموافقـة باسـم                     � 
الشـعوب الأصـلية ووكـالات الأمـم     وعلـى   . الشعوب أو المجتمعات المحليـة المتـأثرة      

ــإجراءات الموافقــة الحــرة المســبقة المســتنيرة مراعــاة      ــة ب المتحــدة والحكومــات المعني
 .قدر صلتها بالموضوعيالتوازن بين الجنسين وآراء الأطفال والشباب 

 
 كيـــف ��٤  

ينبغــي أن تكــون المعلومــات دقيقــة ومعروضــة في قالــب يتــيح للشــعوب الأصــلية      � 
ليهـــا وأن تكـــون مفهومـــة، وينبغـــي عرضـــها بلغـــات تفهمهـــا إة الوصـــول إمكانيـــ

وينبغــي أن تراعــى في الصــيغة الــتي تــوزع بهــا المعلومــات . الشــعوب الأصــلية تمامــا
 .التقاليد المتداولة للشعوب الأصلية ولغاتها

 
 الآليات/الإجراءات ��٥  

قة المسـتنيرة حسـب     ينبغي وضع آليات وإجراءات للتحقق من الموافقة الحرة المسب         � 
ليــات الوطنيــة، ذلــك وضــع آليــات للرقابــة والإنصــاف كالآمــا ورد أعــلاه بمــا في 

 .مثلا
وكمبدأ أساسي ينبغي أن تُتاح للجميع فرصا متساوية لمناقشة جميع جوانب عملية  � 

الموافقــة الحــرة المســبقة المســتنيرة، وذلــك فيمــا يتصــل بــأي اتفــاق أو تنميــة أو          
إمكانيــة  تعــني إتاحــة �الفــرص المتكافئــة�يكــون واضــحا أن وينبغــي أن . مشــروع

الوصول المتساوي إلى الموارد المالية والبشـرية والماديـة اللازمـة لـتمكين المجتمعـات               
المحلية من أن تناقش بالكامل وعلى نحو مفيد باللغـات الأصـلية، حسـب الاقتضـاء            

 سيكون له أو قد  أو من خلال أي وسيلة أخرى يُتفق عليها أي اتفاق أو مشروع           
يكــون لــه تــأثيره الإيجــابي أو الســلبي علــى تنميــة تلــك المجتمعــات بوصــفها شــعوب 

 .أو مواردها الطبيعية/متميزة أو يكون له تأثير على حقوقها في أراضيها و
وينبغي تعزيز عملية الموافقة الحرة المسبقة المستنيرة بوضـع إجـراءات للطعـن علـى                � 

 . بشكل مستقلهذه العمليات واستعراضها
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ويجوز للفتوى بأنه لم تتم مراعاة عناصر الموافقة الحـرة المسـبقة المسـتنيرة أن تـؤدي       � 
 .إلى نقض الاتفاق المبرم

جميع الجهات المعنية، بما فيها المؤسسات الخاصة، الاهتمام اللازم ولي ويوصى بأن ت - ٤٩
 .لهذه العناصر

صول على الموافقة الحرة المسـبقة المسـتنيرة        وبإيجاز، هناك تحديات تواجه عملية الح      - ٥٠
بصفة عامة، رغم أن معظم المشاركين يرون أن النتائج الإيجابية لهـذه العمليـة تفـوق بكـثير                

 .الصعوبات التي تعترضها
 

توصيات مقدمة لينظر فيها منتدى الأمم المتحدة الـدائم المعـني بقضـايا الشـعوب             
 الأصلية

 لمحة عامة  
لإشارة الواردة إلى الدور التنسـيقي لمنتـدى الأمـم المتحـدة الـدائم المعـني                في ضوء ا   - ٥١

انظـر  (بقضايا الشعوب الأصلية فيما يتعلق بقضايا هذه الشعوب ومنظومة الأمـم المتحـدة               
 ٢٨ المـــؤرخ ٢٠٠٠/٢٢ مـــن قـــرار المجلـــس الاقتصـــادي والاجتمـــاعي  )ب( ٢الفقـــرة 

مـم المتحـدة الـدائم المعـني بقضـايا الشـعوب            ، ينبغي أن يقوم منتدى الأ     )٢٠٠٠يوليه  /تموز
 والمنظمـات الحكوميـة     رالأصلية بتشجيع جميع هيئات وآليـات الأمـم المتحـدة المعنيـة بـالأم             

الدولية والحكومات ومنظمات الشعوب الأصلية على الإسـهام في هـذه العمليـة مـن أجـل          
نيرة بوصـفه نهجـا يقـوم       زيادة تطوير السياسات وتطبيـق مبـدأ الموافقـة الحـرة المسـبقة المسـت              

 .على مراعاة الحق في التنمية في جميع مراحل عمليات الأمم المتحدة المختلفة
وينبغي للمنتدى أن ينسق المناقشات ومختلف العمليات المتعلقة بالموافقـة الحـرة المسـبقة               - ٥٢

النسـبة  المستنيرة، وحمايـة المعـارف التقليديـة واسـتخدامها علـى نحـو مسـتدام؛ وكـذلك الحـال ب                   
لعمليات الوصول وتقاسم الفوائد الناجمة عن الموارد الوراثية الجارية حاليـا في السـاحة الدوليـة                
ولا سيما في المنظمة العالمية للملكيـة الفكـرة؛ وعمليـة اتفاقيـة التنـوع البيولـوجي، مـؤتمر الأمـم               

، والفريـق   )اليونسـكو (ة  المتحدة للتجارة والتنمية، ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلـم والثقاف ـ         
العامل المعـني بالشـعوب الأصـلية وكيانـات أخـرى، لإتاحـة نهـج منسـق علـى نحـو أفضـل لهـذه                         

 .المسألة وكفالة نتائج تتسم بشمولية واتساع أكبر
كمـــا تلاحـــظ عمليـــة الاتفاقيـــة، مـــن خـــلال قـــرار المـــؤتمر الســـابع لمـــؤتمر الأطـــراف    - ٥٣

 الفريــدة مــن نوعهــا لحمايــة المعــارف والابتكــارات   التنميــة وعناصــر الــنظم (حــاء -١٦/ســابعا
ــة  ــرار  )والممارســات التقليدي ــواردة في الق ــادة  (VII/16، ال ــات ذات الصــلة ) ي (٨الم ) والعملي
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، تقـوم حاليـا بتطـوير عمليـة ومجموعـة مـن المتطلبـات الـتي تـنظم                   ))لمؤتمر الأطراف في الاتفاقيـة    
 عليهـا والاقتسـام العـادل للفوائـد المتعلقـة بالمعـارف             الموافقة المسبقة المستنيرة، والشـروط المتفـق      

التقليدية، والابتكارات والممارسات المرتبطة بالموارد الوراثية والمتصلة بحفظ التنـوع البيولـوجي            
واستخدامه المستدام لاتفاقية التنوع البيولوجي، وينبغـي أن يطلـب المنتـدى مـن أمانـة الاتفاقيـة                  

ذ في الاعتبار نتائج حلقة عمل الخبراء وتوصياتها وفقا لمـا تقتضـيه             التشاور مع المنتدى لكي يأخ    
 .الحال وإحالة نتائج أعمالها الحالية إلى المنتدى عند الانتهاء منها

وتلاحظ كذلك أن الفريق العامل المعني بالشعوب الأصلية يعمـل حاليـا علـى توضـيح                 - ٥٤
ونيـة، وينبغـي للمنتـدى أن يطلـب كـذلك بـأن             الموافقة الحرة المسبقة المسـتنيرة مـن الناحيـة القان         

يأخذ الفريق العامل في اعتباره نتائج وتوصيات اجتمـاع الخـبراء وأن يتشـاور مـع المنتـدى وأن                   
 .يحيل نتائج أعماله إلى المنتدى عند الانتهاء منها

وينبغــي للمقــرر الخــاص المعــني بحالــة حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية للشــعوب     - ٥٥
أن يأخذ بالاعتبار النتائج التي توصل إليها هذا التقرير وأن ينظر في الوسـيلة، في عملـه                 الأصلية  

 .وتمشيا مع ولايته، التي تمكنه من تعزيز مبدأ الموافقة الحرة المسبقة المستنيرة
 

 المشاركة
 للشعوب الأصلية كي تشارك في جميع المسائل الـتي تـؤثر            صيجب إتاحة مزيد من الفر     - ٥٦

، �بالمشـاركة �وينبغي للمنتدى، بالإشارة إلى توصـياته الأولى، أن يوصـي مـرة أخـرى               عليها،  
 .كاستراتيجية رئيسية لتمكين الشعوب الأصلية من إحراز تقدم نحو المساواة

وينبغي لجميع الوكالات المشاركة في الأعمال المتعلقـة بالشـعوب الأصـلية، مثـل أمانـة         - ٥٧
جيع علــى تعزيــز مشــاركة الشــعوب الأصــلية وأعمالهــا المتعلقــة اتفاقيــة التنــوع البيولــوجي التشــ

بالمعارف التقليدية والوصول إلى نظم الموارد الوراثيـة وتقاسـم فوائـدها، وينطبـق نفـس الشـيء                  
على منظمة الصحة العالمية في أعمالها المتعلقة بنظم الصحة التقليدية، والأعمال الإنمائيـة للبنـك               

الدوليـة الأخـرى، والعمـل الـذي تقـوم بـه اللجنـة الحكوميـة الدوليـة              الدولي والمؤسسات الماليـة     
المعنية بالملكية الفكرية والموارد الجينية التابعة للمنظمة العالمية للملكية الفكريـة، والأنشـطة الـتي               
 .تقوم بها اليونسكو بهدف وضع الاتفاقية المعنية لحماية تنوع المحتويات الثقافية والتعابير الفنية

وينبغي للجنـة الحكوميـة الدوليـة المعنيـة بالمعـارف التقليديـة والمـوارد الوراثيـة والتعـابير                    - ٥٨
ــة، أن      ــة، وســائر وكــالات الأمــم المتحــدة المعني ــة الفكري ــة للملكي ــة للمنظمــة العالمي الفولكلوري

تقليديـة  فيما يتعلق بالمنتدى وحماية المعـارف ال      � لك العام علقة بالم تالمسائل الم �تستمر في معالجة    
 .والتعابير الثقافية والتوصية بحلول ممكنة كأولوية عاجلة
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وينبغــي دعــوة المنتــدى للمشــاركة في أعمــال الفريــق العامــل المعــني بالشــعوب الأصــلية  - ٥٩
ذات الصلة بمسألة الموافقة الحرة المسبقة المستنيرة، لتقديم نتائج حلقة عمل المنتـدى بشـأن هـذه                 

 .يق الأعمال المتصلة بهاالموافقة بهدف تيسير تنس
وينبغــي تشــجيع مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان علــى الاســتمرار في تيســير     - ٦٠

الحوار بين الشعوب الأصلية والصناعات الاستخراجية ودعوتها للنظر في كيفيـة إدراج الموافقـة              
 .الحرة المسبقة المستنيرة كموضوع رئيسي في حلقة العمل التي ستعقدها مستقبلا

 
 بناء القدرات  

ينبغــي أن تضــع الحكومــات والقطــاع الخــاص والشــعوب الأصــلية نصــب عينيهــا مبــدأ  - ٦١
وينبغي لمنظومـة الأمـم المتحـدة أن        . الموافقة الحرة المسبقة المستنيرة عند التخطيط لمشاريع إنمائية       

السـياق  تسهم في زيادة نشر وعي الحكومات والشعوب الأصـلية في هـذا الصـدد، وخاصـة في              
 .الحالي للأهداف الإنمائية للألفية

ــاع الخـــاص؛ ومنظمـــات     - ٦٢ ــة؛ والقطـ ــوم الحكومـــات والمنظمـــات الدوليـ وينبغـــي أن تقـ
الشعوب الأصلية بتطوير قدرات النساء والشباب والأطفال مـن الشـعوب الأصـلية للمشـاركة               

 .المحليةبفعالية في عملية الموافقة الحرة المسبقة المستنيرة داخل مجتمعاتهم 
وينبغي أن يقوم المنتدى بنشر مـدونات قواعـد السـلوك الحاليـة للشـركات والكيانـات                  - ٦٣

 .الأخرى والشعوب الأصلية بهدف تعزيز قدرتها على كفالة الالتزام بهذه المبادئ
وينبغي للمنتدى أن يشجع جهود الأكاديميين والخـبراء ويرحـب بالعمـل بشـكل وثيـق               - ٦٤

 من أجل تعزيز بناء القدرات وتحليل الآثار التي ترد في التقييمـات المتصـلة               مع الشعوب الأصلية  
وتحقيقـا لتلـك الغايـة، ينبغـي للمنتـدى أن           . بالمشاريع الإنمائية، التي قد تؤثر على تلك الشعوب       

يستند على أعمال اتفاقيـة التنـوع البيولـوجي الحاليـة الـتي تمخضـت عنـها مبـادئ أغـواي غـون                       
ة لإجراء تقييم للتـأثير الثقـافي والبيئـي والاجتمـاعي بشـأن التطـورات المقتـرح                 التوجيهية الطوعي 

أن تجري في الأماكن المقدسة والأراضي التي يشـغلها والميـاه الـتي تسـتخدمها تقليـديا الشـعوب            
 مــن قــرارات مــؤتمر  VIII/16انظــر مرفــق الجــزء واو مــن القــرار  (الأصــلية أو المجتمعــات المحليــة  

ــدول الأطــراف في  ــةال ــالتنوع      ) الاتفاقي ــة ب ــور أخــرى المســائل المتعلق ــة أم ــدمج في جمل ــتي ت ، ال
 .البيولوجي في التقييمات البيئية

وينبغي أن يعمل المنتدى مع المؤسسات المالية الدولية لتعزيز الـدعم المـالي والسياسـات                - ٦٥
نمائيـة وتحسـين   لبناء القدرات وآليات الحكم للشعوب الأصلية لتعزيز مشاركتها في الأنشطة الإ          
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ــى         ــة عل ــة للدول ــات التابع ــي للشــعوب الأصــلية والآلي ــات الحكــم المحل ــي بــين آلي التفاعــل الكل
 .الصعيدين المحلي والوطني

ــوم         - ٦٦ ــني بقضــايا الشــعوب الأصــلية أن يق ــين الوكــالات المع ــق المشــترك ب ــي للفري وينبغ
م منـهجيات وعناصــر  بالتعـاون مـع المنتـدى بإعـداد كتيـب عـن قضـايا الشـعوب الأصـلية، يض ـ         

لتفاهم مشترك حول الموافقة الحرة المسبقة المستنيرة من أجل عمل أفرقة الأمم المتحدة القطريـة               
بشأن الأهداف الإنمائية للألفية، والورقات الاستراتيجية للحد من الفقـر، والتقييمـات القطريـة              

تسـم هـذا الكتيـب بالمرونـة،        وينبغـي أن ي   . إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية     /الموحدة
والســهولة، وأن يأخــذ في الاعتبــار تنــوع اهتمامــات أصــحاب المصــالح لأغــراض تطبيــق مبــدأ     

ويجب أن تشارك أفرقة الأمم المتحدة والبرنامج الإنمائي بشـكل          . الموافقة الحرة المسبقة المستنيرة   
ع المــدني علــى الصــعيد لجــان استشــارية للمجتمــ/خــاص في تبــادل خبراتهــا المتعلقــة بإنشــاء لجنــة 

لجــان رائــدة معنيــة بقضــايا الشــعوب الأصــلية المنشــأة ضــمن إطــار   /الــوطني بالإضــافة إلى لجنــة
 .برنامج تعزيز حقوق الإنسان

تراعـي  � الممارسات الجيـدة  �وينبغي لمنظمة العمل الدولية أن تقوم بإعداد دراسة عن           - ٦٧
نص على ذلك في اتفاقية منظمـة العمـل         فيها بوجه خاص مبادئ المشاورة والمشاركة، حسبما        

ــم   ــة رقـ ــة    ١٦٩الدوليـ ــة مرنـ ــتنباط أدوات تنفيذيـ ــات في اسـ ــذه المعلومـ ــتخدام هـ ، بهـــدف اسـ
لاستخدامها في بنـاء القـدرات الـتي يمكـن الاسـتفادة منـها في أنشـطة التـدريب وبنـاء القـدرات                  

لمســتنيرة ولا ســيما الموجهــة إلى جميــع أصــحاب المصــلحة في عمليــات الموافقــة الحــرة المســبقة ا   
 .الشعوب الأصلية
 الممارسات الجيدة

وينبغي إجراء دراسات عن حالات إفرادية لتحليل الممارسـات الحاليـة لمبـادئ الموافقـة                - ٦٨
وينبغي أن يقوم المنتدى والفريـق المشـترك بـين الوكـالات بإعـداد دليـل                . الحرة المسبقة المستنيرة  

 الحــرة المســتنيرة بمســاهمة مــن منظومــة الأمــم المتحــدة، عملــي عــن الممارســات الجيــدة للموافقــة
والمنظمــات الحكوميــة الدوليــة الأخــرى، والقطــاع الخــاص، والحكومــات ومنظمــات الشــعوب 

وفي هذا الصدد، ينبغي للمنتدى أن يـدعو جميـع الجهـات المعنيـة إلى تـوفير نمـاذج مـن           . الأصلية
 .هذه الممارسات لهذا الغرض
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 الحواشي

 .٥٥٠/٢قرار الجمعية العامة انظر  )١( 
 .٣٠٦١٩، رقم ١٧٦الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، المجلد  )٢( 
 .، المرفق)٢١-د(انظر قرار الجمعية العامة ألف  )٣( 
 .المرجع نفسه )٤( 
، المرفق (A/52/18) ١٨المحاضر الرسمية للجمعية العامة، الدورة الثانية والخمسون، الملحق رقم  )٥( 

 .الخامس
 .، المرفق٤٤/٢٥قرار الجمعية العامة  )٦( 
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 المرفق الأول
حلقــة العمــل الدوليــة حــول المنــهجيات المتعلقــة بالموافقــة الحــرة المســبقة      

 المستنيرة والشعوب الأصلية
 )٢٠٠٥يناير / كانون الثاني١٩-١٧نيويورك، (

 جدول الأعمال وبرنامج العمل
 

 يناير/ كانون الثاني١٧الاثنين، 
  صباحا٣٠/١٠ صباحا إلى الساعة ٠٠/١٠اعة من الس

ــة، الســيد        -  ــة الاجتماعي ــدير شــعبة السياســات والتنمي ــل م ــة العمــل مــن قب ــاح حلق افتت
 جوهان شولفينك

 انتخاب الرئيس - 
 انتخاب المقرر - 

  ظهرا٠٠/١٣ صباحا إلى الساعة ٣٠/١٠من الساعة 
 :١البند 

قة المسـتنيرة باعتبارهـا مسـألة منهجيـة، في          استعراض الفهم الحالي للموافقة الحـرة المسـب        
 الأهمية والتحديات: الأنشطة المتعلقة بالشعوب الأصلية

مؤسســة تيبتيبــا وعضــو في المنتــدى الــدائم المعــني   ( كربــوز �الســيدة فيكتوريــا تــاولي   
 )بقضايا الشعوب الأصلية

 )��Llamado de lar Tierra(السيد رودريغو دي لا كروز  
السياسـات المتعلقـة بالموافقـة الحـرة المسـبقة المسـتنيرة أو المتعلقـة بهـا علـى الصـعيد             أطر  : ٣البند  

إطــار عمــل الأمــم المتحــدة /المشــترك بــين الوكــالات، بمــا في ذلــك التقييمــات القطريــة الموحــدة
 .للمساعدة الإنمائية، والورقات الاستراتيجية للحد من الفقر، والأهداف الإنمائية للألفية

 )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي(هان صالح السيد تور 
 )اليونيسيف(السيد دوتليف بالم  
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  مساء٦ ظهرا إلى الساعة ٣من الساعة 
 :٢البند 

أطر السياسات المتعلقة بالموافقـة الحـرة المسـبقة المسـتنيرة أو المتعلقـة بهـا داخـل كـل منظمـة مـن                  
 المنظمات الحكومية الدولية

 )منظمة العمل الدولية(ي السيدة فرانسيسكا ثورنبير 
 )البنك الدولي(السيد سلمان سلمان  
 )البرنامج الإنمائي(السيدة ألخندرا بيرو  
 )مصرف التنمية للبلدان الأمريكية(السيدة ماريا دا كونها  

 :٤البند 
مسائل خاصة والموافقة الحرة المسبقة المستنيرة في مـا يتعلـق بعمـل المنظمـات الحكوميـة الدوليـة                   

تنوع الثقـافي والتنميـة؛ المشـاركة ونهـج حقـوق الإنسـان في التنميـة؛ المسـاواة بـين الجنسـين؛                      ال(
المعارف التقليديـة؛ المـوارد الطبيعيـة؛ الصـحة، بمـا في ذلـك الصـحة الجنسـية والإنجابيـة؛ التعلـيم                   

 ).وإعادة التوطين
 )المنظمة العالمية للملكية الفكرية(السيد راما راو  
 )اتفاقية التنوع البيولوجي (السيد جون سكوت 
 )مشاريع أوغيك الريفية المتكاملة(السيد تشارلز سينا  

 
 يناير/ كانون الثاني١٨الثلاثاء، 

  ظهرا١ صباحا إلى الساعة ١٠من الساعة 
 ٤ و ٢مواصلة البندان 

 :٥البند 
دولي أمثلـــة عـــن تطبيـــق مبـــدأ الموافقـــة الحـــرة المســـبقة المســـتنيرة علـــى الصـــعيدين الـــوطني والـــ

 ).التشريعات، إبرام المعاهدات، الإشراف على المعاهدات، تخطيط المشاريع، التطبيق والتقييم(
 )مجلس الصاميين(السيد ماتياس أهرين  
 )الصندوق الدولي للتنمية الزراعية(السيدة فاندا ألتاريلي  
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 )التحالف القانوني للهنود الأمريكيين(السيدة مايفان كليش لام  
عضـو، منتـدى الأمـم المتحـدة الـدائم المعـني بقضـايا الشـعوب                (شورام تـامنغ    السيد بار  

 الأصلية
 )اليونيسيف(السيدة فانيسا سيدلتركي،  
 (Komi Voityr)السيدة أولغا كوزيفانوفا  

  مساء٦ ظهرا إلى الساعة ٣من الساعة 
 ٥مواصلة البند 

 
 يناير/ كانون الثاني١٩الأربعاء، 

  ظهرا١الساعة  صباحا إلى ١٠من الساعة 
 :٦البند 

الدروس والتحديات المتعلقة بتطبيق الموافقة الحرة المسبقة المستنيرة نحو فهم تنفيذي مشـترك في              
 ما بين الوكالات للموافقة الحرة المسبقة المستنيرة

  مساء٦ ظهرا إلى الساعة ٣من الساعة 
 :٧البند 
 .اعتماد التقرير واختتام حلقة العمل - 
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 نيالمرفق الثا
 الوثائق  

 
 الرمز واللغة الاسم

 PFII/2005/WS.2/1 جدول الأعمال المؤقت
 الأصل بالانكليزية

 PFII/2005/WS.2/2 مشروع برنامج العمل
 الأصل بالانكليزية

 PFII/2005/WS.2/3 مساهمة أمانة اتفاقية التنوع البيولوجي
 الأصل بالانكليزية

 PFII/2005/WS.2/4 مساهمة منظمة العمل الدولية
 الأصل بالانكليزية

 PFII/2005/WS.2/5 مساهمة السيد رودريغو دي لاكروس
 الأصل بالإسبانية

 PFII/2005/WS.2/6 مساهمة المركز الهندي للموارد القانونية
 الأصل بالانكليزية

 PFII/2005/WS.2/7 مساهمة السيدة مايفان كليتش لام
 الأصل بالانكليزية

 PFII/2005/WS.2/8 ام تامانغمساهمة السيد بارشور
 الأصل بالانكليزية

 PFII/2005/WS.2/9 مساهمة السيد تشارلز سينا
 الأصل بالانكليزية

 PFII/2005/WS.2/10 مساهمة الصندوق الدولي للتنمية الزراعية
 الأصل بالانكليزية

 PFII/2005/WS.2/11 مساهمة المنظمة العالمية للملكية الفكرية
 يةالأصل بالانكليز

 PFII/2005/WS.2/12 للطفولة المتحدة الأمممساهمة منظمة 
 الأصل بالانكليزية

PFII/2005/WS.2/12/Add.1 
 الأصل بالإسبانية

 E/CN.4/Sub.2/AC.4/2004/4 لحقوق الإنسان المتحدة الأمممساهمة مفوضية 
 الأصل بالانكليزية

 PFII/2005/WS.2/13 and Add.1 مساهمة اليونسكو
 نكليزيةالأصل بالا
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 الرمز واللغة الاسم

 PFII/2005/WS.2/14 مساهمة منظمة الأغذية والزراعة
 الأصل بالانكليزية

 PFII/2005/WS.2/15 الإنمائي المتحدة الأمممساهمة برنامج 
 الأصل بالانكليزية

 PFII/2005/WS.2/16 مساهمة إندونيسيا
 الأصل بالانكليزية

 PFII/2005/WS.2/17 and Add.1 and 2 مساهمة كندا
 سبانية والانكليزية والفرنسية بالاالأصل
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 المرفق الثالث
 الحضور  

 
 الخبراء

 )مجلس الصاميين(السيد ماتياس أهرين  - ١
 )شبكة التنوع البيولوجي للشعوب الأصلية الكندية(السيد ميرل ألكسندر  - ٢
 )الصندوق الدولي للتنمية الزراعية(السيدة فاندا ألتاريلي  - ٣
 )مفوضية حقوق الإنسان(ورغر السيد جوليان ب - ٤
 )تيبيبامؤسسة (نيتليتون -السيدة جوسلين كارينيو  - ٥
 )المجلس الدولي لمعاهدات الهنود(السيد إستيبانسيو كاسترو  - ٦
 )مصرف التنمية للبلدان الأمريكية(السيدة ماريا دا كونها  - ٧
 )نداء الأرض(السيد رودريغو ديلا كروس  - ٨
 )الزعماء الجنوبيينمنظمة (ونتين السيدة نهاني ف - ٩
 )مجلس الإنويت القطبي(السيدة فيوليت فورد  - ١٠
 )، مكسيكفاليونيسي(السيد زوسيمو هيرنانديس  - ١١
 )الفاو(لسيدة أدريانا هريرا ا - ١٢
 )كومي فويتير(السيدة أولغا كوزيفانوفا  - ١٣
لـهنود  القـانوني ل  تحـالف   لا - معهـد رالـف بـانتش، كـوني       (السيدة مايفـان كلـيش لام        - ١٤

 )الأمريكان
 )الدانمرك(السيد تيج ليهمان  - ١٥
الـدائم المعـني بقضـايا الشـعوب     الأمـم المتحـدة    منتـدى   عضـو   (السيد ويلتون ليتلشـايلد      - ١٦

 ) الأصلية
 )مجلس إنويت نيتاسينان(السيد أرماند ماكيتري  - ١٧
 )إدارة شؤون الإعلام(السيدة إلين ماك غوفي  - ١٨

 ) سوليرالكرسي ال(السيد ميكاييل مونيس  - ١٩
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 )العامل المعني بالسكان الأصليين المتحدة الأممعضو فريق (السيدة يوليا موتوك  - ٢٠

الـدائم المعـني بقضـايا الشـعوب         المتحـدة    الأمـم عضـو منتـدى     (السيد إيدا نيكولايسـين      - ٢١
 )الأصلية

 )اليونيسيف(السيد ديتليف بالم  - ٢٢
 )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي( أليخاندرا بيرو السيدة - ٢٣
 )المنظمة العالمية للملكية الفكرية(راما راوو . السيد س - ٢٤
 )البنك الدولي(السيد سلمان سلمان  - ٢٥
 )أمانة التنوع البيولوجي(السيد جون سكوت  - ٢٦
 )اليونيسيف(السيدة فانيسا سيدليتزكي  - ٢٧
 )رنامج المشاريع المتكاملة الريفية لشعب الأوغيكب(السيد تشارلز سينا  - ٢٨
الـدائم المعـني بقضـايا الشـعوب         المتحـدة    الأمـم عضـو منتـدى     (السيد بارشـورام تامـانغ       - ٢٩

 )الأصلية
 وعضـو المنتـدى الـدائم المعـني بقضـايا      تيبيبـا مؤسسـة  (السيدة فيكتوريا تولي كوربـوس      - ٣٠

 )الشعوب الأصلية
 )منظمة العمل الدولية(ورنبيري السيدة فرانشيسكا ت - ٣١
 )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي(السيد صالح ترهان  - ٣٢
 )تحالف حقوق الخالق�تجمع الشعوب الأصلية (إنغ  -السيد غريغ يونغ  - ٣٣
 ) المنظمة العالمية للملكية الفكرية(السيدة أولا زاهران  - ٣٤
 

 المراقبون
 )المكسيك (السيد أليخاندرو ألدي غونزاليس - ١
 )بيرو((السيدة كلوديا ألمان  - ٢
 )غواتيمالا(السيد إيستورادو ألبيلايس  - ٣

 )أمانة منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات( باديو زماني  السيدة غزال - ٤

 )كندا(السيدة سيلفيا بات  - ٥
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 ) الكرسي الرسولي(المونسنيور ليو كوشلي  - ٦

 )صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة(السيدة أندريا دورانغو  - ٧

 ) مؤسسة وايوناكي(السيدة جاياريو فارياس مونتييل  - ٨

 )المركز الهولندي للشعوب الأصلية(السيدة ميريام آن فرانك  - ٩

 )السويد(السيدة كاتارينا فرايد  - ١٠

 )اليونسكو(السيد الفاتح حمد  - ١١

 برنـامج المـنح الصـغيرة التـابع       /مم المتحدة الإنمائي  برنامج الأ (السيد تيرينس هاي إيدي      - ١٢
 )لمرفق البيئة العالمي

 )منظمة الصحة العالمية(السيدة آنا ماريا هيرموسو  - ١٣

 )أمانة التنوع البيولوجي(السيد كونرود هونتي  - ١٤

 )الجماعة الأوروبية(السيدة سارا إسمان  - ١٥

 )اليابان(السيدة يوكو إيتو  - ١٦

 ) أمريكا اللاتينية ومنطقة بحر الكاريبي- اليونيسيف(دة ألما جينكينس أكوستا السي - ١٧

 )إندونيسيا( كومار يالسيد ديك - ١٨

 )الاتحاد الروسي(السيد سيرجي كوندراتييف  - ١٩

 ) برنامج الأمم المتحدة الإنمائي(السيدة كاتارينا كويي  - ٢٠

 )جنوب أفريقيا(السيدة لاوورا لازوراس  - ٢١

 )كندا(السيد واين لورد  - ٢٢

 ) الكرسي الرسولي(سعادة رئيس الأساقفة سيليستو ميغليوري  - ٢٣

 )النرويج(نورنبرغ . السيد إريك ي - ٢٤

 )الفلبين(السيدة أوليفيا أوسياس ماغبيلي  - ٢٥

 )كندا(السيدة إليزابيث ساندرسون  - ٢٦

 )كندا(السيد جون سينكلير  - ٢٧

 )إندونيسيا(تايهيتو . السيد بونازا ي - ٢٨
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 )بيرو(السيدة رومي تينكوبا  - ٢٩

 )الهنود المجلس الدولي لمعاهدات(السيدة إينجل فالنسيا  - ٣٠

 )للأمم المتحدةبالأمانة العامة إدارة الشؤون السياسية (السيد كارلوس فيرغارا  - ٣١

 )كندا(السيدة ماريلين وايتاكير  - ٣٢

 ).ت المتحدة الأمريكيةالولايا(السيدة ميشيل زاك  - ٣٣
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 المرفق الرابع
ــة الحــرة المســبقة المســتنيرة والشــعوب         مصــادر العناصــر المتصــلة بالموافق

 *الأصلية في القانون والممارسة الدوليين
 

  بالحقوق المدنية والسياسيةالعهد الدولي الخاص - ١ 
: للاطلاع علـى الـنص الكامـل، يرجـى الرجـوع إلى الموقـع الشـبكي التـالي                 . (٢٧ و   ١المادتان  

http://www.ohchr.org/english/law/ccpr/htm 
 

 جتماعية والثقافيةالخاص بالحقوق الاقتصادية والاالعهد الدولي  - ٢ 
: للاطـــلاع علـــى الـــنص الكامـــل، يرجـــى الرجـــوع إلى الموقـــع الشـــبكي التـــالي         (١المـــادة 

http://www.ohchr.org/english/law.cescr.htm 
 

 اتفاقية التنوع البيولوجي - ٣ 
علــى الــنص الكامــل، يرجــى الرجــوع إلى الموقــع الشــبكي   للاطــلاع . (١٥و ) ي (٨المادتــان 
 http://www.biodiv.org/convention/articles.asp: التالي

 
 صكوك منظمة العمل الدولية وغيرها من المصادر - ٤ 

ة بالشعوب الأصلية والقبلية في البلـدان المسـتقلة،     المتعلق ١٦٩اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم      
 للاطــلاع علــى الــنص الكامــل يرجــى الرجــوع إلى الموقــع الشــبكي التــالي  ١٥ و ٧ و ٦المــواد 

http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp2.htm 
 

 المنشأة لبحث البيانات التي تدعي عدم التقيد باتفاقيـة الشـعوب الأصـلية              تقارير اللجان   
 مــن دســتور منظمــة ٢٤، والــتي قــدمت بموجــب المــادة )١٦٩رقــم  (١٩٨٩والقبليــة، 

 العمل الدولية
 

 البيان المقدم من جبهة العمال الأصليين، والمتعلق بالمكسيك � 
كـزي ورابطـة النقابـة الطبيـة الكولومبيـة،      البيان المقدم من اتحـاد العمـال الوحـدوي المر       � 

 والمتعلق بكولومبيا

 

 .هذه القائمة مستندة إلى الوثائق والبيانات المقدمة خلال حلقة العمل، وهي ليست حصرية *

http://www.ohchr.org/english/law/ccpr/htm
http://www.ohchr.org/english/law.cescr.htm
http://www.biodiv.org/convention/articles.asp
http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp2.htm
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ــاريخ،        �  ــاس البشــرية والت ــم الأجن ــوطني لعل ــان المقــدم مــن اتحــاد أكــاديميي المعهــد ال البي
 يتعلق بالمكسيك فيما

 البيــان المقــدم مــن اتحــاد عمــال الجامعــة المســتقلة للمكســيك والاتحــاد المســتقل لعمــال    � 
La Jornadaق بالمكسيك، والمتعل 

 البيان المقدم من الاتحاد الإستوائي للمنظمات النقابية الحرة، والمتعلق بالإكوادور � 

 البيان المقدم من الاتحاد الوطني لنقابات غرينلاند، والمتعلق بالدانمرك � 

 البيان المقدم من الاتحاد الوطني لعمال بيرو، والمتعلق ببيرو � 

الراديكاليـة لعمـال الصـناعة المعدنيـة والمنتسـبين إليهـا، والمتعلـق              البيان المقدم من النقابة      � 
 بالمكسيك 

 البيان المقدم من المركزية البوليفية للعمال، والمتعلق ببوليفيا � 
 البيان المقدم من اتحاد العمال الوحدوي المركزي، والمتعلق بكولومبيا � 

 
عـة لمنظمـة العمـل الدوليـة بشـأن تطبيـق            الملاحظات الفردية المقدمة من لجنـة الخـبراء التاب          

ــة رقــم     ــة الشــعوب الأصــلية والقبلي  لعــام ١٦٩الاتفاقيــات والتوصــيات المتعلقــة باتفاقي
١٩٨٩ 

 ٢٠٠٤: ، النشر)١٩٩٠التصديق (النرويج  � 
 ٢٠٠٤: ، النشر)١٩٩٦التصديق (غواتيمالا  � 

 ٢٠٠٤: ، النشر)١٩٩٦التصديق (الدانمرك  � 

 ٢٠٠٤: ، النشر)١٩٩٣ق التصدي(كوستاريكا  � 

 ٢٠٠٤: ، النشر)١٩٩١التصديق (كولومبيا  � 

 ٢٠٠٤: ، النشر)١٩٩١التصديق (بوليفيا  � 

 ٢٠٠٣: ، النشر)١٩٩٤التصديق (بيرو  � 

 ٢٠٠٣: ، النشر)١٩٩٣التصديق (باراغواي  � 

 ٢٠٠٣: ، النشر)١٩٩٨التصديق (الإكوادور  � 

 ٢٠٠٣: ، النشر)١٩٩٦التصديق (الدانمرك  � 
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 ٢٠٠٣: ، النشر)١٩٩١التصديق (كولومبيا  � 

 ٢٠٠٣: ، النشر)١٩٩١التصديق (بوليفيا  � 

 ٢٠٠٢: ، النشر)١٩٩٦التصديق (غواتيمالا  � 

 ١٩٩٩: ، النشر)١٩٩٤التصديق (بيرو  � 

 ١٩٩٩، النشر )١٩٩٠التصديق (المكسيك  � 

 ١٩٩٧: ، النشر)١٩٩٠التصديق (المكسيك  � 
 

 دليل مكتب العمل :)١٦٩رقم  (١٩٨٩بالشعوب والقبائل الأصلية، الاتفاقية المتعلقة   
 )٢٠٠٣ ،جنيف(الدولي، 

 مشروع إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية - ٥ 
للاطــــلاع علــــى الــــنص الكامــــل، انظــــر الوثيقــــة       (٣٠ و ٢٧ و ٢٠ و ١٢ و ١٠المــــواد 

(E/CN.4/Sub.2/Res/1994/45 
 

 كي المعني بحقوق الشعوب الأصلية مشروع الإعلان الأمري - ٦ 
للاطـلاع علـى الـنص الكامـل، يرجـى الرجـوع إلى       (الحق في الحماية البيئية : المادة الثالثة عشرة  

 http://www.cidh.oas.org/Indigenous.htmالموقع الشبكي 
 

 معاهدات حقوق الإنسان الدوليةالهيئات المنشأة بموجب  - ٧ 
 ٣٠كولومبيـا،   : الملاحظات الختامية للجنة الحقوق الاقتصـادية والاجتماعيـة والثقافيـة          � 

 )E/C.12/1/Add.74(، ٢٠٠١نوفمبر /تشرين الثاني

 من العهد الـدولي الخـاص بـالحقوق         ٢٧التعليقات العامة الثالثة والعشرون بشأن المادة        � 
 )٥٥، الصفحة E/CN.4/Sub.2/2001/21(المدنية والسياسية، 

بشأن حق الشـعوب الأصـلية، الـتي اعتمـدتها      ) ٥١(التوصيات العامة الثالثة والعشرون      � 
أغسـطس  / آب ١٨ المعقـودة في     ١٢٣٥لجنة القضاء على التمييز العنصري في جلستها        

١٩٩٧ ،)E/CN.4/Sub.2/2001/21 ٥٤، الصفحة ،A/52/18المرفق الخامس ،( 

الإكــوادور، : حظــات الختاميــة للجنــة الحقــوق الاقتصــادية والاجتماعيــة والثقافيــة  الملا � 
)E/C.12/1/Add.100 ٢٠٠٤يوليه /تموز ٧، المؤرخة( 

http://www.cidh.oas.org/Indigenous.htm


 

05-24324 35 
 

E/C.19/2005/3  

تقرير المقرر الخاص بشأن حالـة حقـوق الإنسـان والحريـات الأساسـية المقـدم إلى لجنـة                    � 
 Add.4/Corr.1) و Add.1-4 و E/CN.4/2004/80(، ٢٠٠٤حقـــــــــــوق الإنســـــــــــان، 

ــبكي    ( للاطــــــلاع علــــــى الــــــنص الكامــــــل، يرجــــــى الرجــــــوع إلى الموقــــــع الشــــ
(http://www.ohchr.org/english/law/index.htm)  

 
 الإنسان محكمة البلدان الأمريكية لحقوق - ٨ 

 ٢٠٠٠أواس تينغني ضد نيكارغوا، ) سومو(القرار المتعلق بقضية جماعة ماياغنا 

ــو    ــى الرجــــــ ــل، يرجــــــ ــنص الكامــــــ ــى الــــــ ــلاع علــــــ ــبكي للاطــــــ ــع الشــــــ : ع إلى الموقــــــ
http://corteidh.or.cr/seriecpdf_ing/seriec_79_ing.pdf 

 صكوك معاهدة التنوع البيولوجي - ٩ 
 � Akwe Kon :  مـاعي  مبادئ توجيهية طوعية لإجراء تقييم للتأثير الثقـافي والبيئـي والاجت

شـغلها والميـاه   تبشأن التطورات المقترح أن تجري في الأماكن المقدسـة والأراضـي الـتي       
التي تستخدمها تقليديا الشعوب الأصـلية أو المجتمعـات المحليـة، أو الـتي مـن المتوقـع أن                    

 تؤثر فيها
والتقاسـم المنصـف والعـادل      مبادئ بـون التوجيهيـة بشـأن الوصـول إلى المـوارد الجينيـة                � 

 الصادر عن مـؤتمر الأطـراف       ٦/٢٤-مرفق للمقرر د  (،  وائد الناشئة عن استخدامها   للف
 ، مونتريال، أمانة الاتفاقية٢٠٠٢ ،)في الاتفاقية

ــول كارتاخينـــا للســـلامة   �  ــة التنـــوع البيولـــوجي  البيولوجيـــة بروتوكـ الـــنص :  لاتفاقيـ
 ، مونتريال، كندا، أمانة الاتفاقية٢٠٠٠والمرفقات، 

ــن ( ــى الــــــ ــلاع علــــــ ــبكي   للاطــــــ ــع الشــــــ ــوع إلى الموقــــــ ــى الرجــــــ ــل، يرجــــــ ص الكامــــــ
http://www.biodiv.org/programmes/socio-eco/traditional/default.asp( 

 
 مصرف التنمية للبلدان الأمريكية - ١٠ 

نبـذة عـن السياسـة التنفيذيـة        :  إعـادة التـوطين غـير الطوعيـة        :يكيـة مصرف التنمية للبلـدان الأمر    
 ١٩٩٨أكتـــوبر /المتعلقـــة بالشـــعوب الأصـــلية، وورقـــة معلومـــات أساســـية، تشـــرين الأول      

ــبكي    . ٢٠٠٤ و ــع الشـــ ــوع إلى الموقـــ ــى الرجـــ ــل، يرجـــ ــنص الكامـــ ــى الـــ ــلاع علـــ : للاطـــ
http://www.iadb.org/sds/doc/IND-GN2296aE.pdf 

 

http://corteidh.or.cr/seriecpdf_ing/seriec_79_ing.pdf
http://www.biodiv.org/programmes/socio-eco/traditional/default.asp
http://www.iadb.org/sds/doc/IND-GN2296aE.pdf
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 البنك الدولي - ١١ 
 ) OP 4.10المشـروع المـنقح  ( المشـروع المـنقح للسياسـات التشـغيلية المتعلقـة بالشـعوب الأصـلية       

 :للاطــــــــلاع علــــــــى الــــــــنص الكامــــــــل، يرجــــــــى الرجــــــــوع إلى الموقــــــــع الشــــــــبكي  (
http://www.worldbank.org( 

 
 بـين صـاحبة الجلالـة ملكـة بريطانيـا العظمـى وإيرلنـدا الشـمالية                 ٦المعاهدة رقـم     - ١٢ 

كريه وقبائـل هنديـة أخـرى وحـالات الانضـمام،           وود  وبين هنود السهل وهنود     
 ٩ و ٨ و ٧ و ٦ و ٤المواد 

 )http://www.treaty6.ca: للاطلاع على النص الكامل، يرجى الرجوع إلى الموقع الشبكي(
 

http://www.worldbank.org/

