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المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية 
الدورة الثالثة 

نيويورك، ١٠-٢١ أيار/مايو ٢٠٠٤ 
البند ٤ من جدول الأعمال المؤقت* 

  االات الصادر ا تكليف 
 معلومات وردت من منظومة الأمم المتحدة 

 مذكرة من الأمانة العامة 
 إضافة 

   برنامج الأمم المتحدة الإنمائي** 
موجز تنفيذي 

الورقـة التاليـة موجـزة لأنشـطة ومبـادرات برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي علـى مــدى 
العام الماضي التي تشمل الشعوب الأصليـة وتشـمل الورقـة أيضـا إطـار السياسـات العامـة الـتي 
يسترشد ا البرنامج في مشاركته مع الشعوب الأصليـة. وبالإضافـة إلى ذلـك فإـا تسـتجيب 
للتوصيات الموجهة إلى البرنامج الإنمائي في مجالات التنمية الاقتصادية والاجتماعية والبيئة.  

 
 

 
 

 .E/C.19/2004/1 *
قدمت هذه الوثيقة بعد موعدها لضمان احتوائها على أحدث المعلومات.  *
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إطار السياسات العامة 
إن الـدروس المسـتفادة مـن العمـــل علــى الصعيديــن القطــري والإقليمــي، إلى جــانب  - ١
المشاورات العالمية مع منظمات الشعوب الأصلية قد غـذت الوثيقـة الـتي أعدهـا برنـامج الأمـم 
المتحدة الإنمائي عن السياسات العامة تحت عنوان: �برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي والشـعوب 
الأصلية: سياسة تقوم على المشاركة� وزودا بالمعلومات. وهـذه السياسـة المدعومـة بالإطـار 
ـــاهمتها في  الـدولي لحقـوق الإنسـان، تعـترف بحقـوق الشـعوب الأصليـة وبدورهـا الحيـوي ومس

التنمية. 
وهدف هذه السياسة التي تستند إلى إعلان الأمم المتحـدة للألفيـة هـو تزويـد موظفـي  - ٢
البرنـامج الإنمـائي بإطـار يوجهـهم في عملـهم في مجـال بنـاء شـراكات مســـتدامة مــع الشــعوب 
الأصلية. وهو يحدد المبادئ الأساسية التي تدي ا هذه العلاقة. ودف هـذه الشـراكات إلى 
ـــة مواتيــة تشــجع علــى تعزيــز مشــاركة الشــعوب الأصليــة في جميــع  التشـجيع علـى يئـة بيئ
مستويات اتخاذ القرار؛ وتكفـل تعـايش نظمـها الاقتصاديـة والثقافيـة والاجتماعيـة – السياسـية 
مـع غيرهـا مـن النظـم؛ وتنمـي قـدرة الحكومـات علـى صياغـة سياسـات وبرامـج أكـثر شمــولا. 
وتحدد هذه السياسة مجالات أولوية للعمل المشترك تبدأ مـن الفقـر وصـولا إلى المسـائل المتعلقـة 
بالملكية واستخدام الأراضي والموارد الطبيعية؛ وحماية الملكية الثقافيــة والفكريـة؛ والمشـاركة في 
ـــا تــأخذ بمبــدأ الموافقــة الحــرة المســتنيرة المســبقة  العمليـات السياسـية. وعـلاوة علـى ذلـك فإ
فيما يتعلق ببرامج التنمية، وتعترف بحـق الشـعوب الأصليـة في التنميـة. وتوفـر السياسـة آليـات 
ـــد العــالمي والإقليمــي  عمليـة للمشـاركة في المسـائل التنفيذيـة والمتصلـة بالسياسـات علـى الصع

والقطري. 
ويسـتند الأسـاس المنطقـي لارتبـاط برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي بالشـعوب الأصليــة  - ٣
ومنظماا إلى مجالات عمل البرنامج الصادر ا تكليف، وهي: العمليـات والاتفاقـات المتعلقـة 
بالتعاون الإنمائي؛ وتطلعات الشعوب الأصليـة. والواقـع أن الـدور التنسـيقي الـذي يضطلـع بـه 
البرنـامج علـى الصعيـد القطـري، ونمـط التنميـة البشـرية الـذي يقدمـه، ودوره كداعيـة للحكــم 
الديمقراطي وسياسته الرامية إلى مراعـاة أوضـاع حقـوق الإنسـان تجعـل منـه شـريكا رئيسـيا في 
اتباع ج أشمل في التنمية. وعلاوة على ذلك، فـإن حضـور البرنـامج علـى المسـتويين القطـري 
والإقليمي والعلاقات القائمـة علـى الثقـة الـتي تربطـه بالحكومـات والشـركاء في اتمـع المـدني 
كلها أمور تمكنه من الاضطلاع بـدور فريـد فيمـا يتعلـق بتجميـع مختلـف أصحـاب المصـالح في 
إطار عمليات التنمية. ويمكن أن تصبـح تلـك الولايـة مدخـلا حيويـا وأساسـا لدعـم سياسـات 
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وبرامـج إنمائيـة أشمـل والمسـاعدة علـى إقامـة حـوار مـع جميـع الجـهات الفاعلـة، وتيســـير النــهج 
التشاركية، وإيجاد مجال سياسي لتبادل الآراء البديلة. 

الاستجابة للتوصيات الموجهة على وجه الحصر إلى برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
التنمية الاقتصادية والاجتماعية. في عام ٢٠٠٣، ساهم برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي  - ٤
في صندوق التبرعات للمنتدى الدائم. وفي ضوء توصيات المنتـدى الدائـم، خصصـت الأمـوال 
للأنشطة المتعلقة بالمبادرات التي تركز علـى جمـع البيانـات وعلـى مبـدأ الموافقـة الحـرة والمسـبقة 
والمسـتنيرة. وكجـزء مـن مسـاهمة البرنـامج في ورشـة العمـل المعنيـة بجمـــع البيانــات وتصنيفــها 
فيمـا يتعلـق بالشـعوب الأصليـة والمعقــودة في نيويــورك مــن ١٩ إلى ٢١ كــانون الثــاني/ينــاير 
٢٠٠٤، والتي نظمتها الأمانة العامـة وشـعبة منظمـات اتمـع المـدني التابعـة للبرنـامج الإنمـائي 
ـــة تعــالج هــذه القضيــة في ضــوء  بالاشـتراك مـع مكتـب تقـارير التنميـة البشـرية، تم إعـداد ورق
التقارير الوطنية بشأن التنمية البشرية والتقارير المرحلية الوطنية عن الأهداف الإنمائية للألفية. 

 
الأهداف الإنمائية للألفية 

يسـلم البرنـامج الإنمـائي بـأن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة يمكـن أن تقـــدم إطــارا شــاملا  - ٥
لتعزيز تنمية الشعوب الأصلية. وفي هذا الصـدد، نظـم البرنـامج ورشـة العمـل الوطنيـة المعنونـة 
�التعلم من الإجراءات اتمعية لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية: التنوع البيولوجـي وفـيروس 
نقص المناعة/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز)� والتي عقدت في نيروبي، كينيا مـن ١٣ 
إلى ١٨ تموز/يوليه ٢٠٠٣. واستهدفت حلقـة العمـل (الأولى في سلسـلة مخطـط لهـا في منـاطق 
مختلفة) زيادة الإدراك والوعي بالإجراءات اتمعية المحليـة لتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. 
وشـارك في هـــذه الحلقــة أكــثر مــن ١٠٠ مــن ممثلــي القواعــد الشــعبية، واتمعــات المحليــة، 
ـــة مــن ١١ بلــدا في أفريقيــا،  والمنظمـات غـير الحكوميـة للشـعوب الأصليـة، والحكومـات المحلي
حيــث تقــاسموا التجــارب والخــبرات وشــكلوا شــراكات للحفــاظ علــى التنــوع البيولوجــــي 
ومكافحة متلازمة نقص المناعة المكتســب/فـيروس نقـص المناعـة (الإيـدز). ونـاقش المشـاركون 

استراتيجيات لتحسين الأمن الغذائي وإدارة المياه والأراضي ودعم البيئة مع تعزيز التنمية. 
وأسفرت ورشة العمل عن عقد ٤٠ اتفاقا لتبادل المعرفة. وترمي هذه الاتفاقـات بـين  - ٦
اتمعـات المحليـة إلى تشـــجيع قيــام شــراكات قويــة. وتيســر الاتفاقــات أيضــا تبــادل المعرفــة 
ـــادلات بــين  والممارسـة التنويريـة مـن مجتمـع محلـي لآخـر ويدعـم كثـير مـن هـذه الاتفاقـات المب
مجتمعات الشعوب الأصلية. وخصص البرنامج الإنمائي أموالا من أجل تنفيذ هذه الاتفاقات.  
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وفي مؤتمـر الأطـراف في اتفاقيـة التنـوع البيولوجـي المنعقـد في ماليزيـا في شـباط/فـــبراير  - ٧
K حيــث أفــرد مســاحة  ampung“� تمعــات المحليــةـــدوة ا ٢٠٠٤، نظـم البرنـامج الإنمـائي ن
للحوار اتمعي. وركزت هذه النـدوة علـى إبـراز أهميـة الإجـراءات اتمعيـة المحليـة في حفـظ 
التنوع البيولوجي وإنجاز الأهداف الإنمائية للألفية. وكانت الصلــة بـين الفقـر والبيئـة موضوعـا 
رئيسـيا، وكذلـك القضايـا المتعلقـة بالإدمـاج الاجتمـاعي والمشـاركة والمسـاواة بـــين الجنســين. 
وشملت الموضوعات الرئيسية الأخرى الــتي تمـت مناقشـتها في هـذه النـدوة الرابطـة بـين النـاس، 
والمناطق المحمية والقيادة اتمعية في مجال الحفظ والتخطيط والإدارة، ودور الشـعوب الأصليـة 
ـــة. وخصــص يــوم كــامل  والمتنقلـة في حفـظ البيئـة والقضـاء علـى الفقـر والزراعـة الإيكولوجي

لمناقشة قضايا الشعوب الأصلية فيما يتصل بالتنوع البيولوجي. 
E في المؤتمـر السـابع  quator ،وعلاوة على ذلك، أعطيت جوائز مبادرة خط الاسـتواء - ٨
للأطراف في اتفاقية التنوع البيئي. وهناك ١٢ من مجتمعات الشعوب الأصلية من بين مجموعـة 
اتمعات المحلية البالغ عددها ٢٦ المشاركين يمثلون انجازات غير عادية في الحد مـن الفقـر مـن 
خـلال حفـظ البيئـة والاسـتخدام المسـتدام للتنـوع البيئـي في حـزام خـــط الاســتواء. ومــن بــين 

الحاصلين السبعة على الجوائز ٣ أشخاص من الشعوب الأصلية.  
ـــادرة القائمــة علــى اتمعــات  وعلـى مـدى العـام المـاضي، أنشـأ البرنـامج الإنمـائي المب - ٩
المحلية. وهذه المبادرة عبارة عن فريق عـامل أنشـئ لتعزيـز تعميـق التفـاعل علـى نحـو أكـبر بـين 
البرنامج الإنمائي والمنظمات اتمعية لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية. والهدف هو التعلم مـن 
الاجراءات اتمعية للنهوض بالأهداف الإنمائية للألفية. ومـن المعـتزم عقـد مجموعـة مـن ورش 
العمل الإقليمية في عام ٢٠٠٤ لإشراك اتمعات المحليـة في الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة وزيـادة 
التعـاون فيمـا بـين بلـدان الجنـوب. وتضـم المبـادرة المذكـورة أعـلاه عـددا مـن الشـــعب التابعــة 
للبرنامج الإنمائي من بينـها الشـعبة المعنيـة ببنـاء القـدرات في ٢٠١٥، وشـعبة منظمـات اتمـع 
المـدني، والفريـق المعـني بالطاقـة والبيئـة، وفريـق مبـادرة خـط الاسـتواء، ومرفـــق البيئــة العــالمي، 
وبرنـامج المنـح الصغـيرة، ومرفـق المبـادرات المحليـة المعنيـة بالبيئـة الحضريـة ومرافـق المــوارد دون 

الإقليمية والمكتب الإقليمي. 
 

الاستجابة للتوصيات الموجهة بصورة حصرية إلى وكالة واحدة أو إلى مزيد من الوكالات 
التنمية الاقتصادية والاجتماعية. برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي عضـو نشـيط في فريـق  - ١٠
الدعـم المشـترك بـين الوكـالات الـذي يقـدم الدعـم إلى المنتـدى الدائـم ويمضـي قدمـا في تنفيـــذ 
توصياته. وسوف يستضيف البرنـامج الاجتمـاع المقبـل لفريـق الدعـم المشـترك بـين الوكـالات 
الذي سيعقد في أيلول/سبتمبر القادم. وأخذ البرنــامج أيضـا هـذا العـام زمـام المبـادرة في إعـداد 
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ـــأن الموافقــة الحــرة المســبقة والمســتنيرة وأهميتــها في البرمجــة  ورقـة مشـتركة بـين الوكـالات بش
والتخطيط الإنمائيين.  

البيئة. أخذ الفريق المعني بالطاقة والبيئة التـابع للبرنـامج الإنمـائي بالاشـتراك مـع المرفـق  - ١١
العالمي للبيئة زمام المبادرة في وضع مذكرة داخلية بشأن الممارسات المتعلقة بالوصول وتقاسـم 
المزايا والمعرفة التقليدية. وتصـف هـذه المذكـرة لمـاذا يمكـن للبرنـامج الإنمـائي أن يدعـم البلـدان 
واتمعات المحلية في وضع أطر للسياسات العامة وفي تصميم مشـاريع محـددة ترمـي إلى حمايـة 
المعرفة التقليدية وتقاسمها وكيفية تحقيق ذلك. وتستعرض المذكرة أيضا من لــه الحـق في المعرفـة 
التقليديـة والشـروط الـتي يمكـن بموجبـها تقاســـم هــذه المعرفــة. وتحــدد المذكــرة كيــف يمكــن 
الاسـتفادة مـن الصكـوك القانونيـــة القائمــة بشــأن حقــوق الملكيــة الفكريــة في حمايــة المعرفــة 
ـــا بصــورة  التقليديـة مـع تركـيز خـاص علـى بـراءات الاخـتراع، وسـبل الوصـول وتقاسـم المزاي
عادلـة، وتضيـف أيضـا توصيـات بشـأن العنـاصر الـتي ينبغـي أو يمكـن إضافتـها لتحسـين حمايــة 
المعرفة التقليدية وضمان الوصول وتقاسم الفوائد على نحو أفضل. ويزود العمل في هـذا اـال 
البرنامج الإنمائي بوسيلة للنهوض بسياسته للمشاركة، مع الشـعوب الأصليـة، والاسـتفادة مـن 
دعمه للنظم التي تشجع المعرفة والممارسات لدى الشعوب الأصلية. والنساء هن اللاتي يحملـن 
المعرفـة التقليديـة، وينقلوـا إلى الأجيـال الشـــابة. وبتعزيــز المعرفــة التقليديــة، يمكــن أن يدعــم 

البرنامج الإنمائي دور المرأة وأهميتها في اتمعات المحلية وفي صفوف الشعوب الأصلية. 
 

تنفيذ السياسات العامة وتنمية المشاريع 
في أيلول/سبتمبر ٢٠٠٠، أطلق البرنامج الإنمائي �المبادرة الإقليميـة لتعزيـز الحـوار في  - ١٢
مجـال السياسـات العامـة بشـأن حقـوق الشـعوب الأصليـة وسـكان الأراضـي الجبليـة والســكان 
ـــة  القبليـين وتنميتـهم�. وأهـداف المشـروع هـي تعزيـز وتنسـيق الحـوار بشـأن السياسـات العام
المتعلقة بحقوق الشعوب الأصليـة وسـكان الأراضـي الجبليـة والسـكان القبليـين وتحقيـق التنميـة 
المستدامة على جميع الأصعدة. وتمشـيا مـع ذلـك، يـهدف المشـروع إلى تعزيـز تقاسـم الخـبرات 
فيما بين البلدان بشأن المسائل ذات الأولوية، لا سيما فيما يتعلق بالحد من حدوث الفقر بـين 
الشعوب الأصلية. ويهدف أيضا إلى بناء القدرة بين جميـع أصحـاب المصـالح وتقويـة شـبكات 
المعلومـات ونظـم إدارة المعرفـة لا سـيما بـين الشـــعوب الأصليــة، ودعــم مشــاركتهم الكاملــة 
والفعالة في الحوار بشأن السياسات العامة على جميع الأصعدة. ومن خـلال عمليـة مشـاورات 
مستفيضة ضمت جميع أصحاب المصالح المعنيين، تم تحديـد القضايـا الثـلاث التاليـة كمجـالات 
يتـم معالجتـــها علــى ســبيل الأولويــة وهــي إدارة المــوارد الطبيعيــة وحقــوق ملكيــة الأراضــي 
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والمـوارد، والمعرفـة والثقافـة والتعليـم للشـــعوب الأصليــة. وســيتم قيــادة المشــروع مــن تــايلند 
وتشمل البلدان المشتركة في المشروع كمبوديا والفلبين وتايلند وفييت نام. 

وبرنـامج تعزيـز حقـوق الإنسـان، هـو مبـــادرة مشــتركة بــين برنــامج الأمــم المتحــدة  - ١٣
الإنمائي ومكتب المفوض السامي لحقوق الإنسان تم إطلاقــها في ورشـة عمـل أوليـة عقـدت في 
آذار/مارس ٢٠٠٤. واستهدفت ورشـة العمـل مناقشـة إطـار العمـل لمشـروع بشـأن الشـعوب 
ـــدف العــام للمشــروع هــو إنشــاء منتــدى للحــوار بــين الحكومــة  الأصليـة في إكـوادور. واله

ومنظمات الشعوب الأصلية. ومن المعتزم القيام بمشروع تجريبي في كينيا. 
ـــع المــدني بالاشــتراك مــع البرنــامج  وعـلاوة علـى ذلـك، قـامت شـعبة منظمـات اتم - ١٤
الإقليمـي لبلـدان أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـــة البحــر الكــاريبي بعمــل وصــف تفصيلــي لأنشــطة 
المكـاتب القطريـة في المنطقـة تشـمل مـا يتعلـق منـها بالشـعوب الأصليـة. ويقـدم هـذا الوصـــف 
التفصيلي عرضا موجزا للمشاريع الرئيسية التي ا مكـون يشـمل الشـعوب الأصليـة. والقصـد 
ـــم ميدانيــا مــع الشــعوب الأصليــة وتحديــد  مـن هـذا الوصـف هـو تقييـم نـوع العمـل الـذي يت

الخطوات المقبلة الممكنة لزيادة المشاركة على الصعيد الإقليمي. 
وهــذه المبــادرات الجديــدة بــالاقتران مــع الأنشــطة الجاريــة علــى الصعيــــد الوطـــني،  - ١٥
وبالتعاون مع مرفق البيئة العالمي وبرنامج المنح الصغـيرة، علـى سـبيل المثـال، ترمـي إلى معالجـة 
احتياجات اتمعات المحلية وتتيـح طائفـة مـن القنـوات لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي لتقـديم 

الدعم إلى الشعوب الأصلية. 
 

نساء الشعوب الأصلية 
في أمريكا اللاتينية، يظـهر عـدد مـن الأمثلـة الـتي تـبرز مشـاركة البرنـامج الإنمـائي مـع  - ١٦
نسـاء الشـعوب الأصليـة علـى الصعيـد القطـري. وتـتراوح الأنشـطة بـين تقـديم الدعـم وإنشـــاء 
مكتب أمين المظالم المعني بنساء الشعوب الأصليـة الـذي يسـهم في تثقيـف المـرأة مـن الشـعوب 
الأصلية في مجالات القانون والعلوم الاجتماعية في غواتيمالا وتقديم الدعـم لعقـد منتـدى دولي 
لنساء الشعوب الأصلية في السـلفادور إلى تطويـر المنتـدى الوطـني للمـرأة كجـزء مـن مشـروع 

لتمكين المرأة من المشاركة في اتفاق السلام في غواتيمالا. 
 

المنشورات 
ـــر للبرنــامج عــن الشــراكات مــع منظمــات  شـركاء في التنميـة البشـرية. أحـدث تقري - ١٧
ـــيرة لمشــاركة برنــامج الأمــم  اتمـع المـدني (تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٣) يـبرز الأبعـاد الكث
ـــدني في جميــع مجــالات البرنــامج المواضيعيــة. وأمثلــة  المتحـدة الإنمـائي مـع منظمـات اتمـع الم
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مشـاركات البرنـامج الإنمـائي البـالغ عددهـا ٣٢ مـع منظمـات اتمـع المـــدني الــواردة في هــذا 
التقرير مستمدة من تجـارب قطريـة في أربعـة مجـالات مواضيعيـة هـي: الحـد مـن الفقـر، وإدارة 
البيئــة والتنميــة المســتدامة، ومنــع الصراعــات، وبنـــاء الســـلام واســـتعادته، وفـــيروس نقـــص 
المناعة/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز). ويتضمن التقرير أمثلـة قطريـة كثـيرة لمشـاركة 

البرنامج الإنمائي مع الشعوب الأصلية، لا سيما في منع الصراعات وبناء السلام. 
دراسات الحالة. طلب برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي إجـراء دراسـات حالـة ترمـي إلى  - ١٨
توثيق دور الشعوب الأصلية ومنظماـا في منـع وقـوع الصراعـات وحلـها. وسـيصدر وشـيكا 
منشور للبرنامج الإنمائي يضم ١١ دراسة حالة منها ٧ في أمريكـا اللاتينيـة، وسـيتم توزيعـه في 
المنتدى الذي سيعقد في برشلونة في أيلول/سبتمبر. وتم تنسيق هذا العمل مـن جـانب عضويـن 
تابعين للبرنامج في اللجنة الاستشارية لمنظمات اتمع المدني يعملان عن كثب بشـأن القضايـا 

المتعلقة بالشعوب الأصلية. 
 
 


