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  ٢٠١٤ عام دورة
  *المؤقت الأعمال جدول من )ج( ١٠ البند

      أخرى ومسائل والبرنامج التنسيق مسائل
ــيم     ــاة تعمـ ــور مراعـ ــساني المنظـ ــع في الجنـ ــات جميـ ــة سياسـ ــم منظومـ  الأمـ

  اوبرامجه المتحدة
  

  العام الأمين تقرير    
  

  موجز  
ويـستند  . ٢٠١٣/١٦هذا التقريـر مقـدم عمـلا بقـرار المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي                  

التقرير إلى مصادر مختلفة، بما في ذلك تقديم التقارير، في إطار خطـة العمـل علـى نطـاق منظومـة            
 ١٣٢علومــات الــتي قــدمها الأمــم المتحــدة، عــن المــساواة بــين الجنــسين وتمكــين المــرأة، وتحليــل الم

ويقـدم التقريـر تقييمـا      . ، ومـصادر ثانويـة أخـرى      ٢٠١٣منسقا مقيما في تقاريرهم السنوية لعام       
للتقدم المحرز في مجال تعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة داخل منظومة الأمـم المتحـدة منـذ      

لتركيز بشكل خاص علـى عنـصر       ويجري ا . ٢٠١٣يوليه  / تموز ٢٤اتخاذ القرار المذكور أعلاه في      
المساءلة بشأن الأعمال المضطلع بها على نطاق المنظومـة في مجـالي المـساواة بـين الجنـسين وتمكـين            

ــذ خطــة العمــل       ــدم المحــرز في تنفي ــى التق ــالمي والقطــري، وعل ــصعيدين الع ــى ال ــرأة عل ــدم . الم وق
، مقابل ٢٠١٣ العمل لعام   كيانا من كيانات الأمم المتحدة تقارير في إطار خطة         ٦٢مجموعه   ما
 مؤشـرا   ١٤وشهدت السنة الثانية من تنفيذ خطة العمل إحراز تقدم في           . ٢٠١٢ كيانا عام    ٥٥

  .مؤشرا١٥من مؤشرات الأداء البالغ عددها 
ويتضمن أيـضا التقريـر توصـيات ترمـي إلى إحـراز المزيـد مـن التقـدم، وهـي مقدمـة إلى                         

  . فيهاالمجلس الاقتصادي والاجتماعي لكي ينظر
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  مقدمة  - أولا  
 الــذي ،٢٠١٣/١٦ والاجتمــاعي الاقتــصادي المجلــس بقــرار عمــلا التقريــر هــذا أُعــدّ  - ١

 عـن  تقريـرا  ٢٠١٤ لعـام  الموضـوعية  دورتـه  في إليـه  يقـدم  أن العـام  الأمـين  إلى المجلس فيه طلب
 منظومـة  ابه ـ تـضطلع  الـتي  الأعمـال  عـن  المـساءلة  تعزيـز  عـن  ذلـك  في بمـا  المـذكور،  القرار تنفيذ
 وعـن  والعـالمي  الـوطني  الـصعيدين  علـى  المرأة وتمكين الجنسين بين المساواة لتعزيز المتحدة الأمم
 بــين المــساواة بــشأن المتحــدة الأمــم منظومــة نطــاق علــى العمــل خطــة تنفيــذ في المحــرز التقــدم
   .المرأة وتمكين الجنسين

 عامـة  لمحـة  الثـاني  الفـرع  يقـدم  مة،المقد هذه فبعد .فروع ثلاثة في التقرير إعداد وجرى  - ٢
 الجهـود  في المحـرز  للتقـدم  تقييمـا  الثالـث  الفـرع  ويقـدم  العمـل؛  خطـة  تنفيذ في المحرز التقدم عن
 الآليــات جميــع في الجنــساني المنظــور مراعــاة تعمــيم لتعزيــز المتحــدة الأمــم كيانــات تبــذلها الــتي

 الإنمائيــة؛ الأطــر مــن وغــيره الإنمائيــة للمــساعدة المتحــدة الأمــم عمــل إطــار فيهــا بمــا التنفيذيــة،
ــع الفــرع ويقــدم ــة؛ والتحــديات الثغــرات عــن عامــة لمحــة الراب ــشمل المتبقي  الخــامس الفــرع وي

   .فيها ينظر لكي المجلس إلى مقدمة توصيات
 الأمــم كيانــات مــن كيانــا ٦٢ قــدمها الــتي والبيانــات المعلومــات إلى التقريــر ويــستند  - ٣

 العمـل،  خطـة  إطـار  في الكيانـات  هـذه  بهـا  تضطلع التي التقارير تقديم عملية خلال من المتحدة
ــات ــتي والمعلوم ــدمها ال ــسقا ١٣٢ ق ــا من ــاريرهم في مقيم ــسنوية تق ــام ال ــصادر ،٢٠١٣ لع  وم

   .أخرى ثانوية
    

 تقـوم  الـتي  الأعمـال  عـن  المتحدة الأمم منظومة نطاق على المساءلة تعزيز  - ثانيا  
   المرأة وتمكين الجنسين بين واةالمسا مجال في المنظومة بها
 خطـة  تنفيـذ  في بالبـدء  ،٢٠١٣/١٦ قـراره  في والاجتمـاعي  الاقتـصادي  المجلس رحب  - ٤

 عــن تقريــرا ٢٠١٤ لعــام الموضــوعية دورتــه في إليــه يقــدم أن العــام الأمــين إلى وطلــب العمــل،
 خطـة  أيـضا  وتلقـت  .العمـل  خطـة  تنفيـذ  في المحرز التقدم عن ذلك في بما المذكور، القرار تنفيذ
 يجـري  الـذي  الشامل بالاستعراض المتعلق ٦٧/٢٢٦ قرارها في العامة الجمعية من ترحيبا العمل
ــسياسة ســنوات أربــع كــل ــة الأنــشطة ل  مــن المتحــدة الأمــم منظومــة بهــا تــضطلع الــتي التنفيذي
   .التنمية أجل
 علــى تقــارير تقريبــا بأكملــها المتحــدة الأمــم منظومــة قــدمت العمــل، طــةخ إطــار وفي  - ٥

 خطـة  عمليـة  فعاليـة  وأفـضت  .الأداء مؤشـرات  مـن  موحـدة  مجموعـة  عـن  متتـاليين  عامين مدى

http://undocs.org/ar/A/RES/67/226�


E/2014/63 
 

14-30413 3/29 
 

 المنظــور مراعــاة تعمــيم مجــال في المتحــدة الأمــم منظومــة أداء في كــبير تقــدم إحــراز إلى العمــل
 لــضمان ومنتظمــة مــستمرة جهــود بــذل ويلــزم .راتثغــ هنــاك تــزال لا ذلــك، ومــع .الجنــساني

 إطـار  في الموضـوعة  الأداء مؤشـرات  تحقيـق  نحـو  تقـدم  إحـراز  المتحـدة  الأمم منظومة تواصل أن
  .٢٠١٧ عام بحلول العمل خطة

  
  المنهجية  - ألف  

 درجــات، خمــس علـى  متــدرج ذاتي تقيــيم نظـام  خــلال مــن الأداء العمـل  خطــة تقـيس   - ٦
 وتعـد  .المتطلبـات  ويفـوق  بالمتطلبـات؛  ويفـي  المتطلبـات؛  ويقـارب  وجـد؛ ي ولا ينطبـق؛  لا :هي

 علــى المتحــدة، الأمــم منظومــة تحققــه أن ينبغــي الــذي الأدنى الحــد ‘‘بالمتطلبــات يفــي’’ درجــة
 بمؤشـرات  المرفقـة  الفنيـة  الملاحظـات  في المـبين  النحـو  علـى  الدوليـة،  الحكوميـة  الولايـات  أساس
 تـدابير  لاتخـاذ  خطـط  وضـع  الملـزم  مـن  يكـون  المرضي، غير لأداءا حالة وفي .)١(عمل خطة أداء

 النظـام  هـذا  ويهـدف  .التقـدم  وإحراز المساءلة ضمان في محوري أمر الواقع في وهو،  تصحيحية
 .الممتاز الأداء تحقيق نحو التدريجي التقدم تعزيز إلى

 ووكالاتهـا  راتهـا وإدا المتحـدة  الأمـم  منظومـة  مكاتب من المائة في ٩٠ نحو تقارير وقدم  - ٧
 في قـة قالمح المائة في ٨٢ نسبة عن بزيادة ،٢٠١٣ عام في )الكيانات باسم يلي فيما إليها يشار(

 إلى وتحـسنت  .)٢(المنظومـة  نطـاق  علـى  العمل بخطة الالتزام استمرار يبين ما وهو ،٢٠١٢ عام
 مرضـيا  تـصحيحية ال التـدابير  خطـط  مـن  المائـة  في ٦٢ اعتُـبر  حيـث  التقارير، نوعية أيضا ما حد
 لخطـة  التـابع  المـساعدة  مكتـب  وقـام  .٢٠١٢ عـام  في المائـة  في ٥٦ مقابـل  ذلـك،  من أفضل أو

 المتحـدة  الأمـم  هيئة( المرأة وتمكين الجنسين بين للمساواة المتحدة الأمم هيئة تديره الذي العمل
ــرأة ــدقيق )للمـ ــارير بتـ ــها الـــتي التقـ ــات، قدمتـ ــرت حيـــث الكيانـ ــات أجـ ــات الكيانـ  في تنقيحـ
 دقــة مــن عــزز مــا وهــو التنقيحــات، هــذه بــإجراء فيهــا أوصــي الــتي الحــالات مــن المائــة في ٨٩

 أربـع  في الكيانـات  رُتّبـت  حيـث  ؛٢٠١٢ عـام  لتحليل مماثلا ٢٠١٣ عام تحليل وكان .العملية
 يـسّر  مـا  وهو المتحدة، للأمم المعتاد التنظيمي التوزيع أساس على ،)الثالث الشكل انظر( فئات

__________ 
 .www.unwomen.org/en/how-we-work/un-system-coordination/promoting-un-accountabilityانظر   )١(  

الكيانات السبعة التي لم تقدم تقـارير هـي معهـد الأمـم المتحـدة الأقـاليمي لبحـوث الجريمـة والعدالـة، ومعهـد                   )٢(  
الأمــم المتحــدة لبحــوث نــزع الــسلاح، ومعهــد الأمــم المتحــدة للتــدريب والبحــث، وجامعــة الأمــم المتحــدة،  

لـة الخاصـة للأمـين العـام المعنيـة بـالعنف الجنـسي في               ومكتب المستشار الخاص لـشؤون أفريقيـا، ومكتـب الممث         
وبــالنظر إلى ورود . حــالات الــتراع، واللجنــة التحــضيرية لمنظمــة معاهــدة الحظــر الــشامل للتجــارب النوويــة  

تقــارير مــن معهــدين فقــط مــن معاهــد التــدريب والبحــث الــستة، همــا معهــد الأمــم المتحــدة لبحــوث التنميــة  
وتــرد نتائجهمــا في . ومــة الأمــم المتحــدة، لم ينفــذ تحليــل مــستقل لهــذه الفئــة الاجتماعيــة وكليــة مــوظفي منظ

 .التحليل الكلي
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 وسـنة  ٢٠١٢ الأسـاس  سـنة  بـين  مقارنـات  وإجـراء  بأسرها المنظومة نطاق على التحليل إجراء
ــوع حــسب وكــذلك ،٢٠١٣ الاســتعراض ــان ن ــواطن ومجــالات الأداء ومؤشــر الكي ــوة م  الق
  .)٣(أدناه المبين النحو على والضعف،

  
   ٢٠١٣ و ٢٠١٢ عامي بين المقارنة نتائج  - باء  

  الأول الشكل
  ٢٠١٣ و ٢٠١٢ المتحدة، الأمم منظومة في ملالع خطة تنفيذ درجات    

  )مئوية نسبة(
  
  
  
  
  
  
  
  
  
        
ــه الــذي العــام التحــسن الأول الــشكل يــبين  - ٨  ســيما لا المتحــدة، الأمــم منظومــة أحرزت

 في المائــة في ٣١ مــن “المتطلبــات يفــوق” أو “بالمتطلبــات يفــي” درجــتيْ في المــشجعة الزيــادة
 يقــارب” و “يوجــد لا” درجــتيْ في والنقــصان ٢٠١٣ معــا في المائــة في ٤٢ إلى ٢٠١٢ عــام

 يـرجح  هـذه،  التقـدم  درجـة  علـى  المحافظة جرت وإذا .التحسن أسباب أدناه وترد ،“المتطلبات
 بحلـول  الأداء مؤشـرات  بمعظـم  يتعلـق  فيمـا  العمل خطة أهداف المتحدة الأمم منظومة تحقق أن

ــيعتمد التقــدم اســتمرار أن غــير .٢٠١٧ عــام نهايــة  وتعزيــز التنفيــذ، تكثيــف مــدى علــى س

__________ 
وقـد حُـذفت هـذه الدرجـة مـن          . ‘‘لا ينطبـق  ”تتضمن البيانات المتعلقة بمنظومة الأمم المتحدة بأسرها درجـة            )٣(  

 .تحليل الأداء القوي والضعيف مقابل كل مؤشر من مؤشرات الأداء
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 الجنـساني،  المنظـور  مراعاة تعميم في الكافي والاستثمار المنظومة، نطاق على والتنسيق القدرات
   .المحرز التقدم أوجه عن المنظومة تتراجع لا بحيث
 بمتطلبـات  أوفـت  الـتي  الكيانـات  مـن  المقدمـة  التقـارير  بـين  مقارنـة  الثاني الشكل ويقدم  - ٩

 تيـسير  بهـدف  وذلك ،٢٠١٣ و ٢٠١٢ عامي خلال فاقتها أو عشر الـخمسة اءالأد مؤشرات
   .المتحدة الأمم منظومة في والضعف القوة لمواطن تقييم إجراء

  
  الثاني الشكل

 مؤشــر حــسب، فاقتــها أو العمــل خطــة بمتطلبــات أوفــت الــتي للكيانــات المئويــة النــسبة    
  ٢٠١٣ و ٢٠١٢ عامي عن الأداء،
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  القوة مواطن    
 مؤشـرات  مـن  مؤشـرا  ١٤ في تقـدم  إحـراز  العمل خطة تنفيذ من الثانية السنة شهدت  - ١٠
 مراجعــة حــالات في مئويــة نقطــة ١٥ مــن بــأكثر تقــدم ذلــك في بمــا عــشر، الخمــسة الأداء

ــبرامج، واســتعراض الأداء، وإدارة الحــسابات، ــارف وإيجــاد ال ــصورة .المع  شــهد اســتثنائية، وب
 متطلبـات  تطبيـق  إلى أساسـا  ذلـك  ويعـزى  الأداء، في تراجعـا  المنظمة بثقافة المتعلق الأداء مؤشر
   .صرامة أكثر نحو على التقارير تقديم
 علــى المحــرز التقــدم مــن كــثير نــتج الحــسابات، بمراجعــة المتعلــق الأداء مؤشــر حالــة في  - ١١

ــة نطــاق ــسبب المنظوم ــدم ب ــة في المحــرز التق ــة الأمان ــق الأداء ؤشــرم وبخــصوص. )٤(العام  المتعل
 أيـضا  أحـرز  الأداء، بـإدارة  يتعلـق  وفيمـا  .أهـدافها  تحقيـق  مـن  المتحـدة  الأمم تقترب بالاتساق،

 ولجانهــا ومكاتبــها إداراتهــا مــن المائــة في ١٠٠ الآن يفــي حيــث العامــة، الأمانــة في كــبير تقــدم
 المجـال،  هـذا  في أداءهـا  والـبرامج  الـصناديق  أيـضا  وحـسنت  .العمـل  خطـة  بمتطلبـات  الاقتصادية

   .٢٠١٢ عام في المائة في ٥٠ مقابل فاقها، أو بالمتطلبات منها المائة في ٦٤ الآن يفي حيث
 علـى  المـصنفة  الكيانـات  نـسبة  في زيـادة  البرامج باستعراض المتعلق الأداء مؤشر وشهد  - ١٢
 تتـضمن  أن ذاه ـ الأداء مؤشـر  ويقتضي .المائة في ٤٧ إلى ٣١ من فاقتها أو بالمتطلبات تفي أنها
 المتعلقـة  البرمجـة  تحـسين  محـاور  مـن  محـوري  مجال وهو جنسانيا، تحليلا البرامج نوعية مراقبة نظم

 ســريعا تقــدما المتحــدة الأمــم منظومــة تحقــق أن ويمكــن .المــرأة وتمكــين الجنــسين بــين بالمــساواة
 تطبيـق  زيـز تع خـلال  مـن  الـبرامج  باسـتعراض  المتعلقـة  العمـل  خطـة  بمتطلبـات  الوفـاء  في ومنسقا

   .الجيدة الممارسات وتبادل القائمة التوجيهات
 نحــو رئيــسيا دافعــا المــرأة وتمكــين الجنــسين بــين بالمــساواة المتعلقــة الــسياسات وتــشكل  - ١٣

 .الـسياسات  وضـع  علـى  كـبيرا  اهتمامـا  العمـل  خطـة  تركـز  ذلك، على وبناء .المؤسسي التغيير
 المجـال،  هـذا  في سياسـات  )كيانـا  ٢٩( التقـارير  تقـدم  الـتي  الكيانـات  نـصف  تقريبا الآن ويطبق
 دعـم  إلى تحتـاج  الفنيـة  الكيانـات  أن غـير  .٢٠١٤ لعـام  إضـافية  سياسـة  ١٣ وضـع  المزمـع  ومن
   .العمل خطة بمتطلبات كيانات ٩ بين من واحد كيان إلا يف لم حيث المجال، هذا في كبير
 قبـل  منـها  ١٠ وضعت الجنسانية، السياسات من سياسة ٢٠ مضمون تحليل ويكشف  - ١٤
   :يلي ما ذلك، بعد الأخرى العشرة السياسات ووضعت العمل خطة تنفيذ في البدء

__________ 
لبــــــات المتعلقــــــة بكــــــل مؤشــــــر مــــــن مؤشــــــرات الأداء في الملاحظــــــات  التقنيــــــة الملحقــــــة تــــــرد المتط  )٤(  

ــةبخ ــل،الع طــــــــــــ ــن مــــــــــــ ــالي     ويمكــــــــــــ ــع التــــــــــــ ــى الموقــــــــــــ ــا علــــــــــــ ــلاع عليهــــــــــــ  :الاطــــــــــــ
www.unwomen.org/~/media/Headquarters/Attachments/Sections/How%20We%20Work/UNSystemCoo

rdination/UN-SWAP-technical-notes.pdf. 
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 عـدد  ضـعف  العمـل  خطـة  بعـد  وضـعت  الـتي  السياسات تتضمن المتوسط، في  )أ(  
 ).مؤشـرات  ٥ مقابـل  مؤشـرات  ١٠( ذلـك  قبـل  وضعت التي تلك على قياسا الأداء مؤشرات
ــبين ــك وي ــة أن ذل ــم منظوم ــل تحــدةالم الأم ــن تعم ــة إلى التوصــل أجــل م ــة مجموع ــن متماثل  م

   متزايد؛ نحو على متسقة بطريقة الأهداف
 علـى  التركيـز  مـن  أكبر قدرا العمل خطة بعد وضعت التي السياسات تتضمن  )ب(  
ــساءلة ــذ، وخطــط الم ــى التنفي ــل سياســات ٩( العمــل خطــة بموجــب المطلــوب النحــو عل  مقاب

   ؛)سياسات ٦
 المنظــور مراعــاة بتعمــيم يتعلــق فيمــا المــوارد لتخــصيص ييرمعــا وضــع يــشكل  )ج(  
 علـى  الـسياسات،  في عـام  ضـعف  مـوطن  المـرأة  وتمكـين  الجنـسين  بـين  المساواة وتعزيز الجنساني
 الأداء بمؤشـر  يتـصل  فيمـا  نـسبيا  المتحـدة  الأمـم  منظومـة  أداء ضـعف  أيـضا  يعكسه الذي النحو
  .الموارد بتخصيص المتعلق

  
  تطلب التحسينالمجالات التي ت    

في عــدد قليــل مــن الحــالات،  ) مقابــل الإيفــاء بهــا(تواصــل الكيانــات فــواق المتطلبــات   - ١٥
يدل على أنه ما زال هناك الكثير الذي يتعين على منظومة الأمم المتحدة ككل أن تقـوم بـه             مما

تحـدة  وقـد فاقـت منظومـة الأمـم الم        . لإظهار التفـوق في مجـال تعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني             
ــسبة      ــع متطلبــات خطــة العمــل فيمــا يتعلــق بمؤشــرات الأداء بن ــة فحــسب مــن  ١٠جمي  في المائ

بيـد أن بعـض     . ٢٠١٢، أي بزيـادة نقطـة مئويـة واحـدة مقارنـة بعـام               ٢٠١٣الحالات في عـام     
فالتخطيط الاسـتراتيجي، علـى سـبيل       . مؤشرات أداء خطة العمل بدأت تبدي امتيازا في الأداء        

 في المائــة في الكيانــات الــتي صُــنفت علــى أنهــا أوفــت       ٢٤ إلى ١٣ة مــن المثــال، شــهد زيــاد  
، بحيـث تـشير إلى أن مـا يقـرب مـن      ٢٠١٣  و٢٠١٢بالمتطلبات أو فاقتها في الفترة بين عامي  

ربع منظومة الأمم المتحدة يدرج الآن أكثر من بيان عن النتائج وأكثـر مـن مؤشـر فيمـا يتعلـق                     
المرأة في أعلى مستويات النتائج في وثيقة التخطيط الاسـتراتيجي          بالمساواة بين الجنسين وتمكين     

وفي المقابــل، انخفــض الأداء في إطــار بعــض المؤشــرات، بمــا في ذلــك التقيــيم، وتتبــع   . المركــزي
  .الموارد، والهيكل الجنساني والمساواة بين الجنسين، وتقييم القدرات، والاتساق

زال درجـات تتبـع المـوارد وتوزيعهـا ضـعيفة           ورغم التحسن الطفيـف الـذي طـرأ، لا ت ـ           - ١٦
ولا تــزال أجــزاء مــن منظومــة الأمــم المتحــدة تواجــه صــعوبة كــبيرة في كفالــة الالتــزام    . نــسبيا

بإنشاء نظام مؤشر المساواة بـين الجنـسين الـذي يعـد رئيـسيا للدلالـة علـى مـدى التـزام الكيـان                        
الأمم المتحـدة علـى ظهـور موجـة مـن         ومع ذلك، برهنت    . بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة    
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 كيانـا  ١١فقد ارتفع عدد الكيانات التي طبقت نظام مؤشر المساواة بين الجنـسين إلى           : النشاط
 كيانـا عـن اعتـزام وضـع         ١٤، كمـا أبلـغ      ٢٠١٢، مقابل سبعة كيانات في عام       ٢٠١٣في عام   

  .٢٠١٤نظام من هذا القبيل في عام 
ــه الأداء المتعلــق   ويبعــث علــى القلــق الــشديد المــس    - ١٧ ــسبيا الــذي وصــل إلي توى المتــدني ن

بدرجتي تقييم القدرات وتنميـة القـدرات، مـع عـدم حـدوث تحـسن في تنميـة القـدرات سـوي                      
ــسبة (بقــدر طفيــف  ــسبة    ٢٥ن ــة بن ــها مقارن ــة مــن الكيانــات أوفــت بالمتطلبــات أو فاقت  في المائ

 قـدرات كافيـة للوفـاء بولايتـها     وتتطلب منظومـة الأمـم المتحـدة      ). ٢٠١٢في المائة في عام      ٢٣
وأحـرزت تنميـة القـدرات أدنى مـستويات التقـدم           . المتعلقة بالمساواة بين الجنسين وتمكين المـرأة      

من بين جميع مؤشرات الأداء، مما يعكـس التحـديات المطروحـة علـى إضـفاء الطـابع المؤسـسي                    
ع لهيئــة الأمــم المتحــدة وتــولى مركــز التــدريب التــاب . علــى التــدريب الإلزامــي لجميــع المــوظفين 

للمــرأة إعــداد أداة لتقيــيم القــدرات يمكــن تكييفهــا للاســتعمال علــى نطــاق المنظومــة بأســرها،   
ودورة تدريبية تمهيدية إلكترونية على نطاق المنظومة بـشأن الـشؤون الجنـسانية لغـير المختـصين                 

ع أن تـساعد    ومـن المتوق ـ  . في هذا المجـال سـتدعمها وحـدات فرعيـة مخصـصة لولايـة كـل كيـان                 
  .هذه الموارد على تطوير القدرات التي تمس الحاجة إليها

ويعتبر أداء الكيانات فيما يتعلق بالهيكل الجنساني والتكافؤ بين الجنسين من بـين أسـوأ                 - ١٨
 في المائـة أوفـت      ١٩نـسبة   (أنواع الأداء، حيث لم يحدث سوي تحـسن طفيـف في هـذا الـصدد                

ــها في عــام   ــات أو فاقت ــسبة  ٢٠١٣بالمتطلب ــة بن ــة في عــام  ١٣ مقارن ــألف ). ٢٠١٢ في المائ وتت
  :مؤشرات الأداء من ثلاثة مؤشرات أداء فرعية

فيما يتعلق بنظام جهات تنـسيق الـشؤون الجنـسانية، أبلغـت معظـم الكيانـات                  )أ(  
بيـد أن قـوة     ).  في المائـة   ٩٦(بأن لديها جهات قائمة لتنسيق الشؤون الجنـسانية أو مـا يكافئهـا              

جهات تنسيق الشؤون الجنسانية ما زال يحد منـها الافتقـار إلى مـوظفين مـن فئـات عاليـة                    نظام  
 ٤- في المائــة فقــط مــن جهــات التنــسيق بــأن لــديها مــوظفين مــن الرتبــة ف ٥٣أبلغــت نــسبة (

، والإخفــاق في إضــفاء الطــابع الرسمــي علــى المهــام الــتي تــضطلع بهــا تلــك الجهــات )فوقهــا ومــا
ط مـــن جهـــات التنـــسيق لـــديها اختـــصاصات مدونـــة خطيـــا ونـــسبة  في المائـــة فقـــ٤٢نـــسبة (

  ؛) في المائة من وقتهم لتأدية مهام التنسيق٢٠المائة فقط من الموظفين يخصصون نسبة  في ٣١
 في المائــة مــن ٦٣وفيمــا يتعلــق بتكــافؤ المــرأة في التمثيــل، قــدم تقــارير حــوالي    )ب(  

 ٤-التكـــافؤ بـــين الجنـــسين في الرتبـــة ف في المائـــة لم تحقـــق ٧٧الكيانـــات، مـــن بينـــها نـــسبة 
  فوقها؛ وما



E/2014/63 
 

14-30413 9/29 
 

ــولى          )ج(   ــتي تت ــلإدارة أو الوحــدة ال ــة ل ــوارد اللازم ــل الم ــوفير كام ــق بت ــا يتعل وفيم
 في المائــة ٢٧الــشؤون الجنــسانية وفقــا لولايــة الكيــان، لم يقــدم تقــارير في هــذا الــصدد ســوى   

  .الكيانات من
  

  التوزيع حسب نوع الكيان  -جيم   
 أشــير إليــه، تنقــسم منظومــة الأمــم المتحــدة إلى أربعــة أنــواع مــن الكيانــات حــسب مــا  - ١٩

ويــبين الــشكل الثالــث . بغــرض تحديــد مــستويات الــدعم الــتي تتطلبــها مختلــف أجــزاء المنظومــة 
  .٢٠١٣  و٢٠١٢التقدم المحرز، حسب نوع الكيان، في الفترة بين عامي 

  
  الشكل الثالث    
  ٢٠١٣  و٢٠١٢في الفترة بين عامي تقييم الأداء حسب نوع الكيان،     
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فالـــصناديق . ٢٠١٣  و٢٠١٢ســـجلت جميـــع أنـــواع الكيانـــات تحـــسنا بـــين عـــامي    - ٢٠
ــسبة       ــدير أن ن ــع تق ــام، م ــا الع ــبرامج حــسنت أداءه ــات    ٥٤وال ــت بالمتطلب ــها أوف ــة من  في المائ

 وهي الآن تفي أو تفـوق       .٢٠١٢ في المائة في عام      ٤٦، مقارنة بنسبة    ٢٠١٣فاقتها في عام     أو
الاتــساق، :  في المائــة مــن الحــالات في خمــسة مؤشــرات أداء، هــي ٧٠المتطلبــات في أكثــر مــن 

ويخفــض . وإيجــاد المعــارف، والــسياسات الجنــسانية، والتخطــيط الاســتراتيجي، وثقافــة المنظمــة 
. الجنـسين تخـصيص المـوارد، والهيكـل الجنـساني والتكـافؤ بـين             : متوسط أدائهـا مؤشـرا أداء همـا       

تزال الكيانـات المتخصـصة هـي الأكثـر تقـدما، ومـن المـرجح أن يفـي نـوع الكيـان بجميـع                         ولا
متطلبات خطـة العمـل للأمـم المتحـدة أولا، مـع الإيفـاء بالفعـل بمؤشـري أداء وهـو يكـاد يفـي                         

مئويـة   نقطـة    ١٢وأحرزت الأمانة العامة تقدما إيجابيا، بزيادة قدرها        . بالمتطلبات الثلاثة المتبقية  
ــامي      ، وعلـــى وجـــه الخـــصوص،   ٢٠١٣  و٢٠١٢إذ أوفـــت بالمتطلبـــات أو فاقتـــها بـــين عـ

ســبقت الإشــارة إلى ذلـك، فيمــا يتعلــق بمؤشـرات الأداء في مجــالات مراجعــة الحــسابات    وكمـا 
ويظـــل الأداء العـــام منخفـــضا نـــسبيا، ولكـــن مـــع تقـــدير أن نـــسبة   . وإدارة الأداء والاتـــساق

ــات    في ٣٨ ــن الكيان ــة م ــها  المائ ــات أو فاقت ــت بالمتطلب ــة   . فقــط أوف ــات التقني ــم أن الكيان ورغ
فقـد قُـدر أنهـا أوفـت        . أحرزت تقدما أيضا، إلا أن ذلك تم انطلاقا من قاعـدة منخفـضة نـسبيا              

  . في المائة فقط من الحالات١٨فاقتها في ما نسبته  بالمتطلبات أو
د لمنظومـة الأمـم المتحـدة       ومن الواضح من التحليل المصنف أن من الضروري، إذا أري ـ           - ٢١

 الــتي تــشكل -أن تفــي بأهــداف خطــة العمــل، تــوفير قــدرات أكــبر بكــثير في الأمانــة العامــة    
.  وفي الكيانــات التقنيــة-  في المائــة مــن الكيانــات الــتي تقــدم التقــارير٥٠يقــرب مــن نــسبة  مــا
م المتحـدة لكـي     أن الكيانات التقنية في حاجة إلى إطار زمني أطـول مـن بقيـة كيانـات الأم ـ                 بيد

  ).٢٠١٩حتى عام (تفي بالمتطلبات أو تفوقها 
  

  تحليل خطط التدابير الإصلاحية  -دال   
 تحدد بشكل واسع خطط التـدابير الإصـلاحية الـتي تـصاحب الإبـلاغ عـن كـل مؤشـر           - ٢٢

الخطوات التي تعتزم كيانات الأمم المتحدة اتخاذها من أجل تحـسين الأداء في مجـالات الجـداول                 
ــة   الزمن ــة والمــوارد اللازم ــة والمــسؤولية عــن إجــراءات المتابع ــوارد   . ي ــق بتقــديرات الم وفيمــا يتعل

ــها زهــاء     وحــدد أعلــى  .  مليــون دولار٣١اللازمــة، حــددت الكيانــات احتياجــات تبلــغ قيمت
في إطـار مؤشـر الأداء المتعلـق بالهيكـل الجنـساني والتكـافؤ          )  مليون دولار  ١٣,٦قرابة  (متطلب  

د أن نوعيــة الإبــلاغ عــن المــوارد اللازمــة لم تــشهد تحــسنا كــبيرا مقارنــة بعــام بيــ. بــين الجنــسين
ــذكر أن في  . ٢٠١٢ ــة مــن الحــالات الــتي لم تــف فيهــا الكيانــات    ٧٠ومــن الجــدير بال  في المائ

ــوارد        ــد الم ــضا لتحدي ــنم الفرصــة أي ــا مــن مؤشــرات الأداء، لم تُغت بالمتطلبــات المتعلقــة بمؤشــر م
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رجح أن يؤدي هـذا إلى الحـد مـن القـدرة علـى تعزيـز تعمـيم مراعـاة                 ومن الم . اللازمة للتحسين 
  .المنظور الجنساني

 نشاطا من الأنشطة التي تعتـزم القيـام بهـا لكـي تفـي بمتطلبـات          ٩١وحددت الكيانات     - ٢٣
كمــا هــو متوقــع،   (٢٠١٢ نــشاطا أنجــز في عــام  ١٢٧خطــة العمــل أو تفوقهــا، أي أقــل مــن   

وكانـت أبـرز مجـالات الأنـشطة مماثلـة      ). علـى ترتيـب الـدرجات   إلى التحسن الذي طرأ      بالنظر
التــدريب وتقيــيم القــدرات، ووضــع نظــام لمؤشــر المــساواة بــين   : ، وهــي٢٠١٢لأنــشطة عــام 

وبرهنــت خطــط العمــل علــى . الجنـسين وتنقيحــه وتنفيــذه، ووضــع سياســة للـشؤون الجنــسانية  
ضــمن الكيانــات؛ ففــي  توســع نطــاق شــبكة المــسؤولية عــن كــل مؤشــر مــن مؤشــرات الأداء    

في المائة مـن الحـالات، أُسـندت مـسؤولية إجـراءات المتابعـة إلى مـوظفين مـن غـير جهـات                        ٨٠
  .وحدات تنسيق الشؤون الجنسانية أو
  

  الاستنتاجات والخطوات المقبلة  -هاء   
أثبتت خطة العمل الدليل على أنها آلية متينة من آليات المساءلة تفضى إلى العديـد مـن                 - ٢٤
فقد مثل التنسيق المستمر على يد مركز محوري تـديره هيئـة الأمـم المتحـدة                . غييرات الإيجابية الت

ــق         ــسيا في تحقي ــاملا رئي ــم المتحــدة بأســرها، ع ــة الأم ــة احتياجــات منظوم ــبي بفعالي ــرأة ويل للم
المشاركة ودعم الاتصال الفعال والتواصل الشبكي وهـي عناصـر مهمـة في نجـاح خطـة العمـل                   

  .حتى الآن
، سـيكون تعزيـز التنفيـذ    ٢٠١٣  و٢٠١٢ورغم التقدم المشجع المحرز فيما بين عـامي       - ٢٥

أمرا أساسيا إذا أرادت منظومة الأمم المتحدة الوفاء بولايتـها المتمثلـة في تعمـيم مراعـاة المنظـور           
  .الجنساني في عملها الذي تشكل خطة العمل ومؤشرات الأداء فيه أداة رئيسية

قوى الدفع الاسـتراتيجية، يمكـن تحديـد العديـد مـن الاسـتراتيجيات الـتي                وفيما يتعلق ب    - ٢٦
وهـي  . وضعتها خطة العمل والتي تتعلق بالتنسيق، وتنميـة القـدرات، والتخطـيط الاسـتراتيجي             

  :تتضمن ما يلي
عمليات تنسيق ودعم وتواصل شبكي تتسم بالتركيز، بتيسير من هيئـة الأمـم               )أ(  

يــة تحــسين الاتــساق، مدفوعــة برؤيــة مــشتركة، واتبــاع نهــج مــرن  المتحــدة للمــرأة، لتعزيــز عمل
ــاون المتبــادل وإدارة         ــدف إلى زيــادة التع ــسقة ومنتظمــة ته ــذ، وجهــود مت ــدريجي إزاء التنفي وت

  المعارف، بما في ذلك تبادل الممارسات الجيدة؛
الاستفادة من الشبكات القائمة المشتركة بين الوكالات، بما في ذلـك الـشبكة            )ب(  

شتركة بــين الوكــالات المعنيــة بــالمرأة والمــساواة بــين الجنــسين، وفريــق الأمــم المتحــدة المعــني    المــ
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بالتقييم، وممثلـو دوائـر المراجعـة الداخليـة للحـسابات في منظمـات الأمـم المتحـدة والمؤسـسات                   
المالية المتعددة الأطـراف، في الاضـطلاع بالمزيـد مـن المـسؤولية عـن تنفيـذ مؤشـرات أداء خطـة                      

  عمل في هذا الصدد؛ال
تحقيق اللامركزية وإنـشاء شـبكة عالميـة أوسـع نطاقـا تـضطلع بالمـسؤولية عـن                    )ج(  

تعميم مراعاة المنظور الجنساني داخل كل كيان على حدة، وتختص بمؤشر معين مـن مؤشـرات                
ــدة      ــات ع ــث حــددت الكيان ــل، حي ــة العم ــل ”أداء خط ــب  “ أصــحاب عم ــون في مكات يعمل

  ، ويُكلف كل منهم بالمسؤولية عن مؤشر أداء محدد؛ووحدات وإدارات متنوعة
تنمية القدرات عن طريق عقد حلقات عمـل وتقـديم الـدعم الملائـم مـن هيئـة                    )د(  

الأمم المتحدة للمرأة أو غيرها من الكيانات، في مجالات من قبيل السياسات المتعلقـة بالـشؤون                 
ــيم     ــسين، والتقي ــساواة بــين الجن ــسانية، ونظــام مؤشــر الم ــشؤون   الجن ــسيق ال ــصالح جهــات تن ، ل

  غير العاملين في مجال الشؤون الجنسانية؛“ أصحاب العمل” الجنسانية، و
من المرجح أن يدفع تنفيذ مؤشـرات الأداء إلى إحـراز تقـدم، مـن قبيـل وضـع                     )هـ(  

  .سياسات وإدماج الشواغل الجنسانية في الخطط الاستراتيجية
  :اح الاستراتيجيات ما يليوقد تتضمن الأسباب الكامنة وراء نج  - ٢٧

حفزت خطة العمل على المزيـد مـن التعـاون والتنـافس الـسليم بـين الكيانـات                    )أ(  
الناشئين عن كل من الفهم المـشترك لمعـايير الأمـم المتحـدة والالتـزام بـالإبلاغ عـن حالـة تنفيـذ                       

  كل مؤشر من مؤشرات الأداء ونشر النتائج المتعلقة بها؛
ساءلة لكبار المديرين وتمتعهم بقيادة أوسع، علـى سـبيل المثـال    قدر أكبر من الم     )ب(  

عن طريق الإدراج في الاتفاقات التي وقع عليهـا الأمـين العـام مـع جميـع كبـار المـديرين في عـام                   
 فيما يتعلق بمقياس الأداء الذي يقيس مدى الامتثـال التـام لمتطلبـات الإبـلاغ الأساسـية                  ٢٠١٣

  عن مدى تنفيذ خطة العمل؛
زيــادة الوضــوح أمــام غــير المتخصــصين في المــسائل الجنــسانية بــشأن مــا يعنيــه    )ج(  

ــل        ــرأة في التمثي ــشأن الاختلافــات القائمــة بــين تكــافؤ الم ــساني، وب تعمــيم مراعــاة المنظــور الجن
  وتعميم مراعاة المنظور الجنساني؛

واة اســتمرار مــشاركة الــشبكة المــشتركة بــين الوكــالات المعنيــة بــالمرأة والمــسا   )د(  
  الجنسين؛ بين
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ــالتمكين والقــدرة علــى التــصرف مــن أجــل       )هـ(   تعزيــز شــعور جهــات التنــسيق ب
تعميم مراعاة المنظور الجنساني، بدعم أيضا من شبكة جهات تنسيق أوسـع نطاقـا أنـشئت مـن                  

  .أجل تغطية مختلف جوانب خطة العمل وتتوافق مع هذه الجوانب
  : يليوينبغي أن تشمل الخطوات اللاحقة ما  - ٢٨

العمل الـدؤوب مـع الأمانـة العامـة والكيانـات التقنيـة علـى تحـسين مؤشـرات                     )أ(  
  الأداء الأضعف؛

ــرات الأداء،          )ب(   وضــع خطــط تهــدف إلى تعجيــل الأداء لكــل مؤشــر مــن مؤش
بالاشتراك مع الشبكات المشتركة بين وكالات الأمم المتحدة المعنية بشأن مراجعة الحـسابات،             

  لات، والتخطيط الاستراتيجي، والموارد البشرية والمالية والميزانية؛والتقييم، والاتصا
الاستثمار المـالي والبـشري الكـبير في تـشجيع تكـافؤ المـرأة في التمثيـل، بـسبل                     )ج(  

  منها تعزيز ثقافة المنظمة، ولا سيما وضع سياسات تيسيرية وآليات للرصد وتنفيذها؛
المتعلقة بالمساواة بين الجنـسين وتمكـين       استمرار التركيز على وضع السياسات        )د(  

المــرأة، بالإضــافة إلى تعزيــز الــسياسات في المجــالات الأكثــر ضــعفا، مــن قبيــل تخــصيص المــوارد   
  للوفاء بولاية الكيان في مجال الشؤون الجنسانية؛

 فرعية لجميع ولايات الأمم المتحـدة       وحداتتنمية القدرات، ولا سيما وضع        )هـ(  
  وحدة الإلكترونية لهيئة الأمم المتحدة للمرأة؛بهدف استكمال ال

تطوير مكثف لنظم مؤشرات المساواة بين الجنـسين علـى نحـو منـسق، تـشمل                  )و(  
كــل كيــان علــى حــدة، وتنميــة القــدرات علــى نطــاق المنظومــة، وإنــشاء مكتــب للمــساعدة،     

انيـة التابعـة للجنـة      والعمل الدؤوب مع الأمانة العامة، والحـوار مـع شـبكة الـشؤون الماليـة والميز               
  الإدارية الرفيعة المستوى؛

ــة بــين تقــديم       )ز(   عمليــات تثبّــت نــصف ســنوية مــع الكيانــات في الفتــرة الانتقالي
التقـارير في إطــار خطــة العمــل، وذلــك مــن أجـل تقيــيم التقــدم المحــرز والتحــضير للفتــرة المقبلــة   

  المشمولة بالتقرير؛
قــران مــن كيــان لآخــر الــتي تقــوم مقــام  المزيــد مــن الاهتمــام باستعراضــات الأ  )ح(  

  .تدريبات على المساءلة والاستفادة من الخبرات
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  تعميم مراعاة المنظور الجنساني في جميع الآليات التنفيذية  -ثالثا   
اسات الشامل الـذي     بشأن استعراض السي   ٦٧/٢٢٦سلمت الجمعية العامة في قرارها        - ٢٩

يجري كل أربع سنوات لسياسة الأنشطة التنفيذية التي تـضطلع بهـا منظومـة الأمـم المتحـدة مـن           
جل التنمية، بأنه قـد تم إحـراز تقـدم مـن جانـب الـصناديق، والـبرامج والوكـالات المتخصـصة                   أ

لمــرأة في وغيرهــا مــن كيانــات الأمــم المتحــدة في زيــادة إدمــاج المــساواة بــين الجنــسين وتمكــين ا  
ومع ذلك، أكدت الجمعية العامـة أيـضا علـى أن ثمـة حاجـة          . الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها    

إلى زيادة كبيرة في الاستثمار في النتائج والنواتج المتعلقـة بالمـساواة بـين الجنـسين وتمكـين المـرأة                    
ذا القـرار، اتفقـت     واسـتجابة له ـ  . بقدر كـبير في الـبرامج المـشمولة بإطـار الأمـم المتحـدة للتنميـة               

مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة علــى مجموعــة مــن الأولويــات الاســتراتيجية المــشتركة للفتــرة    
، بما في ذلك التركيز على تقديم دعم فعال من أجل الإسـراع بخطـى التحقيـق                 ٢٠١٦-٢٠١٣

نمائيـة للألفيـة،    المستدام الواسع القاعدة للأهداف الإنمائية المتفق عليها، بما في ذلك الأهداف الإ           
وتشدد الأولويات الاستراتيجية أيضا على زيـادة الاسـتثمار         . على نحو منصف وشامل للجميع    

في النتائج المتعلقة بالمـساواة بـين الجنـسين وتمكـين المـرأة وتركـز عليهـا باعتبارهـا شـرطا مـسبقا                       
نظومــة الأمــم وبالإضــافة إلى ذلــك، وضــعت م. غــنى عنــه لبلــوغ الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة  لا

المتحــدة إطــارا شــاملا للرصــد يــستهدف مــساعدة الــدول الأعــضاء علــى إجــراء تقيــيم أفــضل    
وترمي تلك الصكوك إلى توجيه الوكـالات والـصناديق والـبرامج        . للتقدم المحرز في تنفيذ القرار    

ــه بمواءمــة خططهــا      بــشأن أولويــات اســتعراض الــسياسات الرئيــسية في الوقــت الــذي تقــوم في
تيجية مع استعراض السياسات من أجل دعم الاتساق بـين الـسياسات، مـع التقليـل إلى                 الاسترا

  .أدنى حد من عبء تقديم التقارير
، ٢٠١٣ تقريـرا سـنويا علـى يـد المنـسقين المقـيمين لعـام                ١٣٢واستنادا إلى اسـتعراض       - ٣٠

م التقـدم المحـرز   إضافة إلى مصادر ثانوية للمعلومات، يركز الفرع التالي تركيزا خاصا على تقيي   
في تعميم مراعاة المنظور الجنساني على الصعيد القطري، بجملـة وسـائل منـها أُطُـر عمـل الأمـم                    

  . المتحدة للمساعدة الإنمائية
  

الدعم المقدم إلى البلـدان الـتي تـسعى إلى تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا                      - ألف  
  دوليا، بما فيها الأهداف الإنمائية للألفية 

تضطلع أفرقة الأمم المتحدة القطريـة بـإجراء البرمجـة المـشتركة علـى الـصعيد القطـري،                    - ٣١
عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، بهدف الإسـهام في اسـتراتيجيات            بوسائل من بينها أطر   

لأمـم  وإطـار عمـل ا    . التنمية الوطنية الرامية إلى الحد من الفقر وتحقيق الأهداف الإنمائية للألفيـة           

http://undocs.org/ar/A/RES/67/226�
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المتحــدة للمــساعدة الإنمائيــة هــو إطــار للتخطــيط الاســتراتيجي يركــز علــى النتــائج يــتم تحديــده 
بالاشتراك مع البلدان المـستفيدة مـن الـبرامج، بالتعـاون مـع شـركاء آخـرين، كوسـيلة لتحديـد                     

ــم المتحــدة     ــدعم أعمــال الأم ــتي يمكــن أن ت ــة ال ــة   الكيفي ــود الوطني ــا الجه ــن خلاله ــام . م وفي ع
شملت المجالات ذات الأولوية في الدعم المقدم من الأفرقة القطرية لتعزيز المـساواة بـين               ،  ٢٠١٣

وفـيروس نقـص    )  أفرقـة  ١٠٤(والـصحة الإنجابيـة     )  أفرقة ١٠٨(الجنسين إنهاء العنف ضد المرأة      
، والمـشاركة الـسياسية     ) فريقـا  ٥٨(، والتعلـيم    ) فريقا ٤١(المناعة البشرية، والمشاركة السياسية     

وثمة أمثلة مبتكـرة مـن بينـها ليـسوتو حيـث اعتمـد الفريـق القطـري نهجـا مراعيـا                      ). فريقا ٥٨(
للمنظور الجنساني إزاء دعم التعليم غير النظامي للرعاة مـن الـشبان، مـن أجـل تـصحيح الخلـل                    

  .القائم بين الجنسين في الحصول على التعليم
 المــساواة بــين الجنــسين في  فريقــا قطريــا المــساعدة علــى إدمــاج ٨٤وقــدم مــا مجموعــه   - ٣٢

وثائق الاستراتيجيات الوطنية، بما فيهـا اسـتراتيجيات التنميـة الوطنيـة واسـتراتيجيات الحـد مـن                  
ــرا في عــام ١٧الفقــر، مقابــل  ــسنة الأولى المتــاح عنــها بعــض هــذه البيانــات   (٢٠٠٤ تقري  ).ال

نيـة بـالمرأة، في مجـالات     فريقـا قطريـا الـدعم للآليـات الوطنيـة المع      ٧٤وبالإضافة إلى ذلك، وفـر      
وعلــى ســبيل . تــشمل تنفيــذ الــسياسات وخطــط العمــل الوطنيــة بــشأن المــساواة بــين الجنــسين  

المثال، في دولة فلسطين، قامت هيئة الأمم المتحدة للمرأة بتقديم الدعم إلى وزارة شؤون المـرأة                
 الجنـسين، وتغطـي   في وضع استراتيجية وطنية جديدة شاملة لعدة قطاعات تتعلق بالمساواة بـين      

؛ ووزارة التخطــيط والتنميــة الإداريــة في إدمــاج المنظــور الجنــساني عنــد ٢٠١٦-٢٠١٤الفتــرة 
ــدة    ــة جدي ــة وطني ــة      . صــياغة خطــة إنمائي ــة إلى أفرق ــساعدة التقني ــديم الم ــذا العمــل تق ــرن به واقت

  .التخطيط والميزنة الرئيسية في ست وزارات تنفيذية رئيسية
لأفرقـة القطريـة بنـشاط في دعـم المـشاورات الوطنيـة بـشأن خطـة                 وشارك العديد مـن ا      - ٣٣

وخـلال المـشاورات، انـضمت طائفـة واسـعة مـن الجهـات المعنيـة،         . ٢٠١٥التنمية لما بعد عـام    
  .في ذلك المنظمات النسائية، إلى النقاش بما
  

  آليات التنسيق على الصعيد القطري  - باء  
ــا  - ٣٤ ــشطة التنفيذ   م ــسيق الأن ــز تن ــصعيد     زال تعزي ــى ال ــساني عل ــور الجن ــة للمنظ ــة المراعي ي

وتعتــبر علــى نطــاق المنظومــة . القطــري مــن الأولويــات الرئيــسية لــدى منظومــة الأمــم المتحــدة 
الشبكة المـشتركة بـين الوكـالات المعنيـة بـالمرأة والمـساواة بـين الجنـسين هيئـة التنـسيق الرئيـسية                       

لمـــساواة بـــين الجنـــسين واســـتعراض للحـــوار المـــشترك بـــين الوكـــالات فيمـــا يتعلـــق بتحقيـــق ا 
وعلـى الـصعيد    . السياسات والفعالية والاتساق وتوجيه القرارات علـى مـستوى وضـع الـبرامج            

الإقليمي، تكفل مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية قيام جهاز الأمم المتحدة الإنمـائي بتقـديم الـدعم         
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ائيـة المتفـق عليهـا دوليـا، بمـا فيهـا            عالي الجودة إلى البلدان الـتي تـسعى إلى تحقيـق الأهـداف الإنم             
وعلـى الـصعيد الـوطني، يقـوم المنـسقون المقيمـون بـدور محـوري في                 . الأهداف الإنمائيـة للألفيـة    

كفالة مواءمة المساعدة التي تقدمها الأمم المتحدة مع الأولويات الإنمائية الوطنية، وذلـك بتـولي               
 بلدا، بوصفهم ممثلي الأمين العام المكلفـين        ١٣٠قيادة أفرقة الأمم المتحدة القطرية في أكثر من         

  .)٥(بالإشراف على عمليات التنمية
 أفرقــة متخصــصة في الــشؤون الجنــسانية في جميــع أنحــاء العــالم، منــها         ١٠٥وهنــاك   - ٣٥
وتجمـع هـذه   . فريقا من الأفرقة التي تقودها أو تشارك في قيادتها هيئة الأمم المتحدة للمـرأة    ٦٢

 -ي كيانـات الأمـم المتحـدة العاملـة في المجـال الجنـساني علـى الـصعيد القطـري                     الأفرقة بين ممثل ـ  
 للتــأثير في جــدول أعمــال التنميــة مــن  - يــؤدي إلى تــشكيل أفرقــة مــع الــشركاء الــوطنيين   بمــا

  .منظور المساواة بين الجنسين
ــام   - ٣٦ ــر٢٠١٣وفي عـ ــشؤون    ٩١ ، أقـ ــصة في الـ ــة المتخصـ ــدور الأفرقـ ــا بـ ــسقا مقيمـ  منـ

ــادئ البرمجــة      الجنــساني ــتقني في مجــال تعمــيم مراعــاة مب ــدعم ال ــوفير ال ــها ت ة، في مجــالات مــن بين
وكفالـة الاتـساق مـع الأولويـات الوطنيـة في           ) قبيل البرمجة الخاصـة بالمـساواة بـين الجنـسين          من(

المنطقــة، ورصــد التقــدم المحــرز نحــو تحقيــق تعمــيم مراعــاة المنظــور الجنــساني في خطــط العمــل     
املة ونتائج إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، ودعم بناء قـدرات المؤسـسات         السنوية المتك 

ــسين، وتعزيــز إدراج          ــساواة بــين الجن ــددة للم ــات الوطنيــة المح ــا يتعلــق بالأولوي ــة فيم الحكومي
وعلـى سـبيل المثـال، عمـل الفريـق          . شبكات المساواة بين الجنسين في التخطيط وتنفيـذ الـبرامج         

ليشتي على كفالة تعميم مراعـاة المنظـور الجنـساني في مـصفوفة إطـار عمـل           - الكائن في تيمور  
وفي نيبال، أعد الفريـق قائمـة بـالخبراء في الـشؤون الجنـسانية              . الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية   

  .ووضع قائمة بالمنتجات المعرفية المتعلقة بالمساواة بين الجنسين لفريق الأمم المتحدة القطري
 صعدت منظومة الأمم المتحدة من جهودها الرامية إلى مساعدة الحكومـات علـى              وقد  - ٣٧

، وذلـك بوسـائل مـن بينـها         ٢٠١٥تحقيق الأهداف، مع اقتـراب الموعـد النـهائي لهـا وهـو عـام                
إطلاق المبادرات المـشتركة الـتي تـستخدم نهجـا متعـدد القطاعـات، ممـا أدى إلى تيـسير الجهـود                      

ووفقـا لتقـارير المنـسقين    . )٦(عدم المساواة بين الجنسين بطريقـة منـسقة     الرامية إلى معالجة قضايا     
 فريقـا قطريـا بمبـادرات مـشتركة بـشأن المـساواة بـين الجنـسين في         ٩٤ قام   ٢٠١٣المقيمين لعام   

وعلى سـبيل المثـال، تم إعـداد مبـادرة مـشتركة بـين مفوضـية                . ٢٠٠٤ فريقا في عام     ٤٣مقابل  
__________ 

  .www.undg.org/?fuseaction=ViewDocPublic&docID=13421انظر   )٥(  
-http://mdgfund.org/publication/value-added-joint-gender-programmes-findings-and-recommendations-widerانظــر   )٦(  

community-un-agen.  
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، )اليونيـسيف (تحـدة للمـرأة، ومنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة             حقوق الإنسان، وهيئة الأمم الم    
وصندوق الأمم المتحدة للسكان مـن أجـل المواءمـة بـين تقـديم التقـارير عـن معاهـدات حقـوق            
الإنسان وتنفيذها، وتحقيق المواءمـة بـين الملاحظـات الختاميـة الـصادرة عـن عمليـة الاسـتعراض                   

 وولايـات ميكرونيزيـا الموحـدة، الـذي مـن المتوقـع             الدوري الشامل في جزر مارشال، وفانواتو     
  .أن يفضي إلى زيادة اتساق وشمول جدول أعمال حقوق الإنسان

ــد الأداء”ومــن خــلال نهــج    - ٣٨ ــز    ، ســعى جهــاز “توحي الأمــم المتحــدة الإنمــائي إلى تعزي
متعـددة  الاتساق والتنسيق في أعمال البرمجة في الأمم المتحدة مـع التـصدي للتحـديات الإنمائيـة                 

الأبعاد والمترابطة، وتقـديم دعـم أفـضل إلى البلـدان والعمليـات والنتـائج الإنمائيـة بـشأن مـسائل                     
وفي قيرغيزسـتان   ). أي مـسائل المـساواة بـين الجنـسين        (من بينها المسائل الشاملة لعدة قطاعات       

ولادة انضمت وكالات الأمـم المتحـدة إلى الجهـود الراميـة إلى تلبيـة احتياجـات مستـشفيات ال ـ                  
وبنـاء علـى ذلـك،    .  في المائـة مـن الـولادات في البلـد    ٣٥في المناطق النائية، التي تغطي أكثر من  

  .٤فإن البلد على المسار الصحيح لتحقيق الهدف 
، وعلــى النحــو “توحيــد الأداء”واســتنادا إلى الــدروس المــستفادة مــن مرحلــة تجريــب    - ٣٩

 إجـراءات   ٢٠١٣، أيدت مجموعة الأمم المتحدة الإنمائيـة في عـام           ٦٧/٢٢٦المطلوب في القرار    
توحيـد  ”تشغيل موحدة تشكل مبادئ توجيهية شاملة لكفالة التزام الجيـل الثـاني مـن مـشاريع                 

تحـسين   التزاما راسخا بتحقيق المزيد من النتائج، وتعزيـز المـساءلة، والرصـد والتقيـيم، و           “الأداء
ووفرت هيئة الأمـم المتحـدة للمـرأة الـدعم الـلازم لـصياغة توجيهـات إلى أفرقـة الأمـم                     . النتائج

المتحدة القطرية التي تقوم بتنفيذ إجراءات التشغيل الموحدة، وشددت على أهمية الأعمـال الـتي               
شاملة تضطلع بها منظومة الأمـم المتحـدة بـشأن المـساواة بـين الجنـسين وغيرهـا مـن المواضـيع ال ـ                  

  .لعدة قطاعات في البرمجة المشتركة وأنشطة الدعوة والعمل في مجال السياسات العامة
توحيــد ”وتعمــل هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة، مــن خــلال وجودهــا في بلــدان مبــادرة     - ٤٠
، على تعزيز المساءلة وأنشطة الدعوة الاسـتراتيجية والاتـصالات بـشأن قـضايا المـساواة                “الأداء

وعلـى سـبيل المثـال، فيمـا يتعلـق بارتيـاد آفـاق جديـدة في                 .  داخل الأفرقة القطريـة    بين الجنسين 
 الــذي اعتمــده الفريــق القطــري في “توحيـد الأداء ”ممارسـات التنــسيق المبتكــرة، في إطــار نهــج  

ليبريا، قامـت هيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة بـدور ريـادي في وضـع إطـار جنـساني موحـد يجـسد                       
 خلالها أن تُحدث مختلف البرامج والتـدخلات المـشتركة تغـييرا اجتماعيـا              الكيفية التي يمكن من   

وســوف يــتم رصــد مــدى نجــاح هــذا النــهج بغيــة   . شــاملا ومزيــدا مــن المــساواة بــين الجنــسين 
استخلاص دروس مستفادة يمكـن تقاسمهـا بـصورة منهجيـة مـع الأفرقـة القطريـة الأخـرى كـي                 

  .توفر المعلومات اللازمة لنهوج البرمجة
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  الموارد المالية والبشرية اللازمة لبرامج المساواة بين الجنسين   - جيم  
تواصل كيانات الأمم المتحدة الاستثمار في زيادة قـدرتها علـى ضـمان إدمـاج المنظـور                   - ٤١

وتم تعزيـز عمليـات اسـتقدام المنـسقين المقـيمين،           . الجنساني في برامج عملها وأنشطتها التنفيذية     
غــرافي، والجنــساني للمنــسقين المقــيمين وتنــوع الوكــالات الــتي يعملــون بهــا  زال التنــوع الج ومــا

ــشرين الأول . آخــذا في التحــسن  ــوبر /وحــتى ت ــسقين   ٤٠، كــان ٢٠١٣أكت ــن المن ــة م  في المائ
 في المائـة مـن كيانـات        ٤٠ في المائة منهم من بلدان الجنـوب، و          ٤٤المقيمين من النساء، وكان     

  ).E-69/63/A/2014/10انظر (الإنمائي أخرى غير برنامج الأمم المتحدة 
، إلى ميـزات  ٢٠١٣وبالإضافة إلى ذلك، أشـار المنـسقون المقيمـون في تقـاريرهم لعـام           - ٤٢

الاستفادة من خـبرة المتخصـصين في المـسائل الجنـسانية، وشـبكات منـسقي الـشؤون الجنـسانية                   
لـى سـبيل المثـال، تعـززت قـدرة مكتـب المنـسق المقـيم بـشكل كـبير في ميانمـار                       وع. المتاحة لهـم  

بتعيين أخصائي أقدم في الشؤون الجنسانية ساعد على تعبئة الأموال بدعم من وكـالات الأمـم                
، تم تعيين أخصائي غير متفرغ لدعم العمـل في مجـال            )٧(وفي كوسوفو . المتحدة والجهات المانحة  
بالمرأة والسلام والمؤشرات المراعية للمنظـور الجنـساني في بـرامج الاتحـاد             دمج الأهداف المتعلقة    

  .الأوروبي وتنظيم دورات المشاريع
التعـاون الوثيـق مـع نظـام المنـسقين المقـيمين         وبالنسبة لهيئة الأمم المتحدة للمـرأة، يعتـبر         - ٤٣

. راعيـة للمنظـور الجنـساني   أمرا بالغ الأهمية في جهودها الراميـة إلى تنـسيق الأنـشطة التنفيذيـة الم             
وتدعم الهيئة إيفاد مستشارين للـشؤون الجنـسانية داخـل مكاتـب المنـسقين المقـيمين في البلـدان                   

وفي حالات وجود مكتب قطري تـابع للهيئـة         . يوجد للهيئة مكتب قطري مكتمل فيها      التي لا 
ــشأن تعمــيم      ــة ب ــة الأمــم المتحــدة القطري ــتقني إلى أفرق ــدعم ال  مراعــاة المنظــور  يقــدم المكتــب ال

ومــن الأمثلــة علــى هــذا  . الجنــساني في المجــالات البرنامجيــة ويعمــل علــى بنــاء القــدرات الوطنيــة 
اسـتجابة لطلـب مـن المنظمـات      الدعم مكتـب الأمـم المتحـدة للمـرأة في كولومبيـا، الـذي قـام،          

 للأمـم    مؤسـسة تابعـة    ١١النسائية، وبالتعاون الوثيـق مـع مكتـب المنـسق المقـيم وبالتنـسيق مـع                 
المتحدة في البلد، بعقـد مـؤتمر قمـة وطـني بـشأن المـرأة والـسلام لـتمكين المـرأة مـن الإسـهام في                          

 امـرأة مـن جميـع أنحـاء كولومبيـا      ٥٠٠وجمع مؤتمر القمة هذا بين ما يقرب مـن  . عملية السلام 
قدمن طلبـات محـددة بـأن يواصـل مفاوضـو الـسلام جهـودهم حـتى التوصـل إلى اتفـاق سـلام،                        

 مقترح بشأن كـل     ١ ٠٠٠يتاح للمرأة حضور مفاوضات السلام، من بين ما يزيد على           وبأن  
وبعـد شـهر واحـد مـن انعقـاد مـؤتمر القمـة،              . بند من بنـود جـدول أعمـال مفاوضـات الـسلام           

__________ 
  ).١٩٩٩ (١٢٤٤تُفهَم الإحالات المتعلقة بكوسوفو في سياق قرار مجلس الأمن   )٧(  
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عينت الحكومة امرأتين في فريق التفاوض التابع لها في هافانا، مما أدى إلى زيـادة تمثيـل المـرأة في                    
  . في المائة من وفد الحكومة٤٠المحادثات إلى 

وبالإضافة إلى ذلك، تتطلب الأولويـات الاسـتراتيجية لمجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة                  - ٤٤
، أن ٦٧/٢٢٦، على النحو الذي دعت إليه الجمعيـة العامـة في قرارهـا          ٢٠١٦-٢٠١٣للفترة  

مم المتحـدة القطريـة، جنبـا إلى جنـب مـع الـدول الأعـضاء، بتعزيـز نهـج التمويـل                      تقوم أفرقة الأ  
المــشترك، بوســائل مــن بينــها تحــسين التخطــيط للميزانيــة مــن خــلال الأطــر الموحــدة للميزانيــة،  
وتعزيز وترشيد آليات التمويل المشتركة والتعبئة المـشتركة للمـوارد؛ ودعـم توسـيع نطـاق نهـج                 

؛ وترجمة الممارسات الجيـدة     “توحيد الأداء ” جل النهوض بجدول أعمال   التمويل المشترك من أ   
بشأن المسائل الـشاملة لعـدة قطاعـات، بمـا في ذلـك المـساواة بـين الجنـسين، إلى أدوات الهـدف               

وفي جميع المناطق، زادت هيئة الأمم المتحدة للمرأة زيـادة كـبيرة في حـصتها               . منها دعم التنفيذ  
وفي غــضون ثــلاث ســنوات، زاد تمويــل الأنــشطة الــتي  . سلاممــن مخصــصات صــندوق بنــاء ال ــ

ــدار        ــصندوق بمق ــن ال ــرأة م ــم المتحــدة للم ــة الأم ــديرها هيئ ــن    ( ضــعفا ١٤ت ــرب م ــا يق ــن م م
  ).٢٠١٣ إلى أكثر من ثمانية ملايين دولار في عام ٢٠١٠ دولار في عام ٥٠٠ ٠٠٠
م الأعمال التي تـضطلع بهـا       وتمثل الشراكات والموارد عنصرا بالغ الأهمية في تعزيز ودع          - ٤٥

منظومة الأمم المتحدة من أجل المساواة بين الجنسين، بما في ذلـك تلـك الـتي تـتم علـى الـصعيد                   
وفي أذربيجان، قام كل مـن صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان واليونيـسيف وبرنـامج                  . القطري

تقـدم أفرقـة الأمـم      الأمم المتحدة الإنمائي، ومنظمة الهجرة الدولية بوضـع مقتـرح مـشترك بـأن ت              
المتحدة القطرية بطلب إلى صندوق الأمـم المتحـدة الاسـتئماني المعـني بـدعم الإجـراءات الراميـة              
إلى القضاء على العنف ضد المرأة، بهدف تعزيز القدرات الوطنية في مجال القـضاء علـى العنـف                  

في تهيئـة بيئـة   وأسـهمت هـذه الجهـود    . العائلي من خلال مجموعة مـن الاسـتراتيجيات المترابطـة        
قانونية مواتية للسياسات تتيح تنفيذ التشريعات المتعلقة بمنـع العنـف العـائلي، وتحـسين إمكانيـة                 
الحصول علـى الخـدمات أمـام الفئـات الـضعيفة مـن النـساء في منـاطق حـضرية مختـارة، وزيـادة                        

  .سلامة المرأة في المناطق الحضرية
  

 ال البرمجة المتعلقة بالمساواة بين الجنسينالرصد والتقييم والمساءلة بصدد أعم  -دال   
ــا    - ٤٦ ــة، في قرارهـ ــة العامـ ــادة  ٦٧/٢٢٦طلبـــت الجمعيـ ، إلى منظومـــة الأمـــم المتحـــدة زيـ

الاستثمار في الأعمال المتعلقة بالمساواة بين الجنسين والتركيـز عليهـا، واسـتخدام عـدة أدوات،      
مثل مؤشرات الأداء التي حددتها أفرقة الأمم المتحدة القطرية فيما يتعلق بالمساواة بين الجنـسين               

ومؤشـرات المـساواة بـين الجنـسين        ) المعروفـة باسـم سـجل قيـاس الأداء الجنـساني          (وتمكين المرأة   
 .من أجل تعزيز المساءلة بشأن تلك الأعمال
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تعلقــة بالمــساواة بــين الجنــسين خــلال عمليــة   وفيمــا يخــص معالجــة المــسائل الرئيــسية الم   - ٤٧
إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائيـة، أظهـرت تقـارير المنـسقين             /التقييم القطري الموحد  

 أن عــدد الأطــر الــتي تحتـوي علــى إشــارات إلى المــسائل الرئيــسية المتعلقــة  ٢٠١٣المقـيمين لعــام  
 إطـارا   ٥٩مـن بيانـات النتـائج قـد ازداد إلى           بالمساواة بين الجنـسين في بيـان واحـد علـى الأقـل              

 فريقا قطريا قد أدرج عناصـر       ١١٦، وأن   ٢٠٠٤ إطارا في عام     ٤٩، في مقابل    ٢٠١٣عام   في
 فريقــا ٤٩المــساواة بــين الجنــسين في خطــط عملــه، فــارتفع عــدد الأفرقــة القطريــة بــذلك مــن    

القطاعــات ومــشترك وتــشجع تلــك الزيــادة الكــبيرة علــى اتّبــاع نهــج متعــدد   . ٢٠٠٤عــام  في
الوكــالات إزاء تــوفير الــدعم المقــدّم مـــن منظومــة الأمــم المتحــدة إلى الــدول الأعـــضاء          بــين 
المجـال، وتعـزز الإبـلاغ المتعلـق بمـوارد الإطـار المخصـصة لـبرامج المـساواة بـين الجنـسين                       هذا في

ون ومــن الأمثلــة علــى ذلــك أوغنــدا، حيــث أثّــر الفريــق المتخــصص في الــشؤ  . علــى مــر الــزمن
الجنسانية في خطط عمل الأفرقة القطريـة بـإدراج سـبعة مؤشـرات رئيـسية مراعيـة للاعتبـارات                   

وفي غواتيمالا، جرى تقيـيم الإطـار الحـالي    . الجنسانية سيجري على أساسها تقييم التقدم المحرز    
ــة    ٢٠١٤-٢٠١٠للفتــرة  ــا إدراج المؤشــرات المراعي ــل الجنــساني، ويجــري حالي ، وإنجــاز التحلي
 .٢٠١٩-٢٠١٥ارات الجنسانية في مصفوفة الرصد والتقييم الملحقة بالإطار للفترة للاعتب

تتبّـع    منسقا مقيما استعمال سجل قياس الأداء الجنـساني في ١٨، أبرز ٢٠١٣وفي عام     - ٤٨
ليشتي، وعقب إجراء تقيـيم      - وفي تيمور . مساهمة البرمجة القطرية الموحّدة في المسائل الجنسانية      

لأداء الجنساني، أصبح الفريق المتخصص في الشؤون الجنـسانية فريقـا قطريـا تابعـا               لسجل قياس ا  
وقــد تمّ توســيع . للأمــم المتحــدة ذا اختــصاصات واضــحة، وقاعــدة للعــضوية، وآليــةً للمــساءلة  

نموذج القيادة للفريق المتخصص في الشؤون الجنسانية ليتحول من نمـوذج وكالـة بـرئيس واحـد                 
ــرئيس،     إلى نمــوذج رئاســة مــشتر  ــة الأمــم المتحــدة للمــرأة محتفظــة بمنــصب ال ــه هيئ كة بقيــت في

وفي عــام . حــين تتــولى وكــالات أخــرى مهــام الــرئيس المــشارك، وذلــك بالتنــاوب كــل ســنة في
 .، سيتولى الممثل القطري لصندوق الأمم المتحدة للسكان مهام رئيس مشارك للفريق٢٠١٤

 علـى ضـرورة الاسـتفادة مـن عمليـات           ٢٠١٣وشدد المنسقون المقيمـون أيـضا في عـام            - ٤٩
التحقق من حالة المساواة بين الجنسين في برامج وكـالات الأمـم المتحـدة بغيـة مـساعدة الأفرقـة           

وفي العـراق،   . القطرية علـى تقيـيم التنفيـذ الفعلـي في مجـال المـساواة بـين الجنـسين وتمكـين المـرأة                     
جراهــا الفريــق القطــري علــى المــستوى  فــت عمليــة تحقــق مــن حالــة المــساواة بــين الجنــسين أ تعرّ

والطابع الحاليين لمبادرات تعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني وتمكـين المـرأة الـتي تـدعمها منظومـة                     
وشمــل التحقــق الأداء في مــا يتعلــق بالاســتراتيجيات الجنــسانية، وتعمــيم مراعــاة  . الأمــم المتحــدة

المـــساءلة، وثقافـــة المنظمـــة، وقـــدرات  المنظـــور الجنـــساني في الـــسياسات والـــبرامج، والقيـــادة و 
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الموظفين، والمـوارد، والرصـد والتقيـيم، والـشراكات، وأظهـر أن نتـائج ومؤشـرات إطـار الأمـم                    
المتحــدة للمــساعدة الإنمائيــة لا تعــالج المــسائل الجنــسانية معالجــة متــساوية، حيــث تفتقــر بعــض    

ــسانية   ــة إلى منظــورات جن ــوارد والمــساءلة  وقــد حُــدد كــل مــن  . المجــالات ذات الأولوي ــع الم  تتبّ
 .وقدرات الموظفين فيما يتصل بنوع الجنس على أنها مجالات إضافية من مجالات ضعف للأداء

طلــب المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي والجمعيــة العامــة إلى منظومــة الأمــم المتحــدة،     - ٥٠
المنظـور الجنـساني     المتعلـق بتعمـيم مراعـاة        ٢٠١٢/٢٤قراراتهما الأخيرة، بما في ذلـك القـرار          في

ــرار     ــدة، والقــ ــم المتحــ ــة الأمــ ــبرامج في منظومــ ــسياسات والــ ــع الــ  المتعلــــق ٦٧/٢٢٦في جميــ
بالاستعراض الشامل الـذي يجـري كـل أربـع سـنوات للـسياسات، أن تعمـل علـى تتبُّـع المـوارد                    

ــصلة بنــوع الجــنس    ــها    المخصــصة للمــسائل المت ــدة في هــذا المجــال، بوســائل من والنفقــات المتكب
وإثــر تأييــد مــن مجموعــة الأمــم المتحــدة  . التــرويج لاســتخدام مؤشــرات المــساواة بــين الجنــسين 

، تمّ الترويج لوضـع مبـادئ ومعـايير مـشتركة مـن أجـل نظـم مؤشـرات                   ٢٠١٣الإنمائية في عام    
منظومـة الأمـم    ل ومتـسق علـى نطـاق    في وضـع نهـج فعـا    المساواة بين الجنسين كي يُسترشد بها    

ــائج في مجــال المــساواة بــين الجنــسين      ــق نت ــدعم تحقي ــع المــوارد الــتي ت وتهــدف . المتحــدة إزاء تتب
المبادئ والمعايير إلى تـوفير التوجيـه الـلازم لكـل كيـان علـى حـدة، بمـا في ذلـك الكيانـات                        تلك

ساواة بـين الجنـسين أو تحـسين        على الصعيد الوطني، التي تكون في طور وضع نظمٍ لمؤشرات الم          
ومن الأمثلة على ذلك جمهورية تنـزانيا الاتحادية التي تُطبَّق فيها مؤشرات المـساواة             . تلك النظم 

وقـد أعـاد فريـق الأمـم        . بين الجنسين علـى خطـط العمـل الـسنوية بهـدف فحـص المخصـصات               
فير التوجيه الـلازم لعمليـة      المتحدة القطري صياغة المبادئ التوجيهية والقوائم المرجعية بهدف تو        

إعــداد خطــط العمــل والتقــارير الــسنوية، وتعزيــز المــساءلة عــن تحقيــق النتــائج البرنامجيــة لــصالح  
وقد وضعت الأفرقة القُطريـة رسـائل رئيـسية متـصلة بالمـسائل الجنـسانية               . المساواة بين الجنسين  

ــة     ــصالات المعنونــ ــتراتيجية الاتــ ــل اســ ــن أجــ ــد الأداء”مــ ــرة “توحيــ ، ٢٠١٦-٢٠١٣ للفتــ
ــة    ــة الإعلامي ــة والتوعي ــة العام ــشطة التوعي ــة  . واســتخدمتها في أن ــة المقدم وأدت المــساعدة التقني

  .زيادة تعزيز تتبع النتائج الرئيسية المتعلقة بالشؤون الجنسانية إلى
  

 تنمية القدرات  -هاء   
م لطالمــا كــررت الــدول الأعــضاء التأكيــد علــى ضــرورة تعزيــز قــدرات منظومــة الأم ــ    - ٥١

سـيما الأفـراد في الميـدان، التـدريب          المتحدة في المجال الجنساني وكفالة تلقّي جميـع الأفـراد، ولا          
والمتابعة المناسبة، بما في ذلك الأدوات والتوجيهات والدعم مـن أجـل التعجيـل بتعمـيم مراعـاة                   

وفي نيجيريـا تم،   ). ١٤٠/٦٨انظر، علـى سـبيل المثـال، قـرار الجمعيـة العامـة              (المنظور الجنساني   
 عـضوا مـن أعـضاء    ٦٠في سياق عملية وضع إطار الأمم المتحدة للمـساعدة الإنمائيـة، تـدريب            
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أفرقة إدارة البرامج، والـشركاء المنفـذين، والممـثلين الحكـوميين في مجـال تعمـيم مراعـاة المنظـور              
وبـيّن التقيـيم الـذي أُجـريَ أن قـدرة المـشاركين في مجـال                . تحـدة الجنساني في منظومـة الأمـم الم      

وإضافة إلى ذلك، أعد أعضاء الفريق المتخـصص في الـشؤون    . المساواة بين الجنسين قد تعززت    
الجنسانية، مجموعة مواد إعلامية عن المساواة بين الجنسين من أجـل دعـم التـزام منظومـة الأمـم              

ساواة بين الجنسين، ولكي تشكّل مجموعـة مـواد إعلاميـة مرجعيـة             المتحدة في نيجيريا بتعميم الم    
 .أساسية أمام جميع موظفي الأمم المتحدة والشركاء في البلد

ــداء في قرارهــا        - ٥٢ ــة ن ــد وجهــت الجمعيــة العام ــم المتحــدة   ٦٧/٢٢٦وق ــاز الأم  إلى جه
 على الخبرة المتاحة في الشؤون الجنسانية في منظومة الأمـم المتحـدة في تعمـيم                الإنمائي بالاعتماد 

مراعاة المنظور الجنساني في عملية التخطيط للـبرامج وتنفيـذها مـن أجـل كفالـة معالجـة الأبعـاد                    
الجنسانية معالجة منهجية، في مجالات منها إعداد أطـر عمـل الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة                   

 قامـت هيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة،           ،واسـتجابة لـذلك النـداء     . أطر البرمجـة الإنمائيـة    وغيرها من   
بوصفها رئيسا لفريق العمل المعني بالمساواة بين الجنسين التابع لمجموعة الأمم المتحـدة الإنمائيـة،               
وبالشراكة مع كلية موظفي منظومة الأمم المتحـدة، بوضـع قائمـة بأسمـاء مرشـحين مـن خـبراء                

 موظفـا   ٣٣ المتحدة في الشؤون الجنسانية عقـب دورة لتـدريب المـدربين نُظمـت لــصالح                 الأمم
وتهـدف القائمـة إلى دعـم أفرقـة         . من موظفي الأمم المتحدة ذوي الخـبرة في الـشؤون الجنـسانية           

الأمم المتحدة القطرية في جهودها الرامية إلى تحسين إدماج المساواة بين الجنسين وتمكـين المـرأة            
ــك صــياغة         في البر ــا في ذل ــصعيد القطــري، بم ــى ال ــة عل ــا تلــك الأفرق ــتي تجريه ــشتركة ال مجــة الم
وإضــافة إلى ذلــك، بــدأت الهيئــة في تنظــيم عقــد دورة . الأمــم المتحــدة للمــساعدة الإنمائيــة أطــر

تمهيدية بشأن المساواة بـين الجنـسين وتمكـين المـرأة لمـوظفي الأمـم المتحـدة، كـي تكـون وسـيلةً                       
أو تعزيـز الفهـم والـوعي بالمفـاهيم الأساسـية لـدى جميـع مـوظفي منظومـة                /د و وسـائل إيجـا    من

الأمــم المتحــدة في المقــر وعلــى الــصعيدين الإقليمــي والقطــري، والتــشجيع علــى تغــيير الــسلوك  
 .وإدماج منظور جنساني في العمل اليومي

ــري،       - ٥٣ ــصعيد القطـ ــدرات، علـــى الـ ــاء القـ ــادرات بنـ ــالا علـــى مبـ وتـــشكل مـــلاوي مثـ
 موظفـا مـن مـوظفي    ٣٠أُقيمت دورة تدريبية للمدربين بشأن المسائل الجنـسانية لــصالح      حيث

ثم قُــسِّم المــدربون الخرّيجــون إلى مجموعــات كــي يتولــوا  . الأمــم المتحــدة والــشركاء الحكــوميين
ــشؤون        ــى ال ــة عل ــشركاء في التنمي ــشريكة وال ــم المتحــدة والحكومــات ال ــوظفي الأم ــدريب م ت

.  مـشاركا  ٦٠ريخه، نظمت ثلاث دورات تدريبية، تخرّج فيهـا مـا مجموعـه             وحتى تا . الجنسانية
أوكرانيــا، جــرى تنظــيم التــدريب علــى تعمــيم المنظــور الجنــساني في بــرامج الأمــم المتحــدة   وفي

الذي قدمه مستـشارو الـشؤون الجنـسانية التـابعون للبرنـامج الإنمـائي وصـندوق الأمـم المتحـدة                    
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ــدريب إلى    ــضى ذلــك الت ــسكان، وأف ــتي ســتُطبَق       لل ــم المتحــدة ال ــوظفي الأم ــز قــدرات م  تعزي
  .البرمجة القطرية المشتركة والحوار مع الحكومة بشأن السياسات على

  
 البيانات القابلة للمقارنة والمصنَّفة حسب نوع الجنس والعمر  -واو   

 إلى منظمـات جهـاز   ٦٧/٢٢٦استجابة للدعوة التي وجهتها الجمعية العامة في قرارها           - ٥٤
الأمــم المتحــدة الإنمــائي للقيــام بجمــع، وتحليــل ونــشر بيانــات قابلــة للمقارنــة ومــصنفة حــسب    
الجنسين والعمر، على نحو منتظم ومنهجي، عملت هيئة الأمم المتحدة للمـرأة بالتعـاون الوثيـق                

عــني بالإحــصاءات الجنــسانية علــى وضــع مجموعــة مــع فريــق الخــبراء المــشترك بــين الوكــالات الم
 مؤشرا لكـي تـوفر التوجيـه الـلازم لإعـداد            ٥٢المؤشرات الجنسانية يبلغ عددها كحد أدنى        من

وقـد أقـرت اللجنـة      . الإحصاءات الجنسانية على الصعيد الوطني وتجميعها على الـصعيد الـدولي          
مـارس  /أتاحتـها للجمهـور في آذار   و٢٠١٣فبراير /الإحصائية مجموعة المؤشرات تلك في شباط 

 وكالــة، ١٤ في قاعــدةٍ للبيانــات اســتحدثتها شــعبة الإحــصاءات، وذلــك بالتعــاون مــع  ٢٠١٤
وإضـافة إلى ذلـك وضـعت الـشعبة، عقـب موافقـة اللجنـة               . فيها هيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة         بما
 مبـادئ توجيهيـة      على المؤشرات الأساسية المتعلقة بـالعنف ضـد المـرأة،          ٢٠١٣فبراير  /شباط في

 .بشأن كيفية قياس هذا النوع من العنف

 فريقا من أفرقة الأمـم      ٤٩ أن   ٢٠١٣ويتبيَّن من تقارير المنسقين المقيمين السنوية لعام          - ٥٥
ــدعم إلى    ــة قــد قــدمت ال ــز قــدرات التحليــل والبرمجــة    االمتحــدة القطري ــدول الأعــضاء في تعزي ل

ن تتــوافر لهــا ســبل الحــصول علــى المعلومــات الجيــدة مجــال الــشؤون الجنــسانية، الــتي يتحــتم أ في
فعلى سبيل المثال، قام الفريق القُطري في بيلاروس بوضـع          . المصنّفة حسب نوع الجنس والسن    

مشروع يهدف إلى تحسين أساليب جمع البيانات الديمغرافية ومعالجتها ونشرها وفقا للمنهجيـة             
 .وضع نظام لمؤشرات الإحصاءات الجنسانيةالمقبولة دوليا وللممارسات الفضلى، إضافة إلى 

ويــشكِّل رســم الــسياسات المُعتَمِــد علــى الأدلــة أحــد المجــالات ذات الأولويــة العليــا            - ٥٦
كمـا يـشكّل بنـاء قواعـد        . الدعم الذي تقدمه أفرقة الأمم المتحدة القطرية إلى الدول الأعضاء          في

البيانــات حــسب نــوع الجــنس  البيانــات والتحلــيلات علــى مــستوى أفــضل عــن طريــق تــصنيف   
والسن وسيلة من وسائل توجيه استثمارات البرمجة القطريـة، ودعـم أُطُـر البرمجـة والأُطُـر القائمـة                
على النتائج، وقياس التقدم المحرز والتأثير المحقق، بما في ذلك ما يلـزم لرصـد مؤشـرات الأهـداف                   

ار ونشر التقرير الختـامي للجولـة الرابعـة     فعلى سبيل المثال، قامت سورينام بإصد     . الإنمائية للألفية 
. اليونيـسيف  من الدراسة الاستقصائية القائمة على مجموعة متعددة المؤشرات، بـدعم واسـع مـن              

وتتيح الدراسة المـذكورة تـوفير بيانـات مـصنفة حـسب نـوع الجـنس للإبـلاغ والرصـد الـدوليين                      
تعزيز عملـيتي اتخـاذ    أجل ومن. لأهداففيما يتعلق بالتقدم المحرز على الصعيد الوطني نحو بلوغ ا     
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ونــشر صــحائف البيانــات   القــرار والمــشاركة علــى المــستوى الرفيــع، دعمــت اليونيــسيف وضــع  
المـصنفة حـسب المقاطعـات في ســورينام، باسـتخدام بيانـات مــستقاة مـن الدراسـة الاستقــصائية،        

ل حقوقهمـا الأساسـية     وذلك بهدف تقديم لمحة عامـة عـن حالـة الطفـل والمـرأة فيمـا يتعلـق بإعمـا                   
ويُتوقع أن يحفز هذا العمل راسمي السياسات علـى وضـع اسـتراتيجيات           . وتحديد موضع الفوارق  

 .وتدخلات، وأن يشكِّل أيضا أساسا مفيدا للبحوث في المستقبل
    

 الاستنتاجات والتحديات المتبقية  -رابعا   
ــة وضــع الم ــ       - ٥٧ ــة والخمــسين للجن ــدورة الثامن ــائج ال ــن نت ــضح م ــة   يت ــأن خطــة التنمي رأة ب
 يجـري صـياغتها لمواجهـة التحـديات الحاسمـة المتبقيـة أمـام تحقيـق الأهـداف                 ٢٠١٥عـام    بعد لما

الإنمائية للألفية من خلال الأخذ بنهج تحويلي وشامل، وأنه يجب إدراج المـساواة بـين الجنـسين      
ه، ودمجـه في جميـع   وتمكين المرأة وحقوق الإنسان الواجبـة للنـساء والفتيـات كهـدف قـائم بذات ـ            

ــد       وإضــــافة إلى ذلــــك، يُتوقــــع   . الأهــــداف المتوخــــاة مــــن أي إطــــار عمــــل إنمــــائي جديــ
 ســنة،  ٢٠الاسترشــاد باســتعراض تنفيــذ إعــلان ومنــهاج عمــل بــيجين بعــد مــرور           يــتم  أن
 .ذلك مجالات الاهتمام الحاسمة، في وضع هذا الإطار وفي أهداف التنمية المستدامة في بما

ــساعدة ال ــ  - ٥٨ ــام      ولم ــد ع ــا بع ــة لم ــدة للتنمي ــذ خطــة جدي ــى تنفي  ٢٠١٥دول الأعــضاء عل
بفعاليــة، مــع كفالــةِ معالجــةِ مــسألة المــساواة بــين الجنــسين معالجــة كافيــة في الأنــشطة التنفيذيــة  

الــصعيد القطــري، فــإن هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة قــد وضــعت اللمــسات الأخــيرة علــى  علــى
ويرمـي هـذا التوجيـه      . نظـور الجنـساني في وضـع الـبرامج        مذكرة بالمسائل عـن تعمـيم مراعـاة الم        

الاستشرافي إلى دعم تعميم مراعـاة المنظـور الجنـساني في رسـم الـسياسات والتخطـيط، ووضـع                   
ــساواة            ــة بالم ــة المتعلق ــات الــشارعة العالمي ــين الاتفاق ــن أجــل ســد الفجــوة القائمــة ب ــبرامج م ال

 .الجنسين وبين تنفيذها على الصعيد الوطني بين

 ٢٠١٥وعـــلاوة علـــى ذلـــك، تـــشير المناقـــشات بـــشأن خطـــة التنميـــة لمـــا بعـــد عـــام    - ٥٩
الدول الأعضاء حريصة على تحسين مساءلة منظومـة الأمـم المتحـدة عـن عملـها المتعلـق                   أن إلى

بالمــساواة بــين الجنــسين وتمكــين المــرأة، بوســائل منــها تحديــد الأهــداف والغايــات علــى نطــاق    
 اللازمة لإعداد بيانات قابلة للمقارنة في مجال رصد تخـصيص المـوارد             المنظومة، وتحديد الآليات  

وتشير نتائج السنة الثانية مـن تنفيـذ خطـة العمـل إلى أن عمـل الكيانـات علـى بلـوغ                      . وإنفاقها
ــة      ــسية إيجابيـ ــييرات مؤسـ ــداث تغـ ــاطّراد إلى إحـ ــؤدي بـ ــا يـ ــدة وتجاوزهـ ــاييس الأداء الموحـ مقـ

ــى ــة  علـ ــاق المنظومـ ــد . نطـ ــا أن التقـ ــام    كمـ ــا إلى عـ ــام قياسـ ــام إلى عـ ــن عـ ــرز مـ  ٢٠١٢م المحـ
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وبجهود مكثفة وموارد كافية، سيكون في مقدور منظومـة الأمـم المتحـدة تحقيـق       . مشجعا كان
 .٢٠١٧معظم أهداف خطة العمل بحلول عام 

وتـــشير التقـــارير المقدمـــة مـــن الكيانـــات إلى فعاليـــة خطـــة العمـــل في معالجـــة العديـــد   - ٦٠
لتي طالمـا شـكّلت في الماضـي حجـر عثـرة أمـام تقـدم منظومـة الأمـم المتحـدة                      القيود العامة ا   من
ومـن بـين تلـك القيـود     . الوفاء بولايتها المتعلقة بتعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني في عملـها           نحو

قــصور المــساءلة والقيــادة علــى مــستويات الإدارة العليــا، ونقــص المــوارد والقــدرات، وانعــدام    
ويـوفّر إضـفاء الطـابع المؤسـسي علـى خطـة العمـل          . عـاة المنظـور الجنـساني     أهمية تعميم مرا   فهم

والتقــدم المحــرز في ســنة واحــدة دلــيلا علــى أن نمــوذج تعمــيم مراعــاة المنظــور الجنــساني الــذي     
ــه ــدة       وجّـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــة، إذا حافظـــت منظومـ ــالا للغايـ ــون فعـ ــن أن يكـ ــل يمكـ ــة العمـ خطـ
 .الكاملاستمرار بدء تنفيذ الخطة وتنفيذها  على

وتيسِّر خطة العمل أيضاً، للمرة الأولى بالنسبة لأي موضوع، تحليلاً موحـداً ومنـهجياً               - ٦١
ومتوائماً للتحديات الرئيسية التي تواجه منظومة الأمم المتحدة ككل، كما أنها تـوفر مؤشـرات               

كــن وهــي تحــدد بمنهجيــة وموضــوعية مــواطن القــوة في المنظومــة الــتي يم  . لــسبل التغلــب عليهــا
. مواصلة إحراز تقدم بشأنها، وتبرز أوجه الضعف التي يلزم أن تواصل المنظومـة التركيـز عليهـا                

وهــي تنــشئ عــدة مراكــز للتفــوق ومراكــز متنوعــة للمــسؤولية مقابلــة لمؤشــرات الأداء داخــل    
كيانات الأمـم المتحـدة وفيمـا بينـها؛ وهـي تقـود جهـود تحقيـق الاتـساق علـى نطـاق المنظومـة                         

ن خلال الدور التنسيقي الذي تضطلع به هيئة الأمم المتحدة للمـرأة، وفي الوقـت               وتشجعها، م 
وحـتى الوقـت الـراهن، أثبـت نهـج      . مركزيـاً وتعززهـا   نفسه تـدعم القيـادة وتحمـل المـسؤولية لا     

ــالنظر إلى حداثتــه       ــه جديــد مــن نوعــه وأنــه فعــال نــسبياً، لا ســيما ب يُطبَّــق  لم(خطــة العمــل أن
  ).لفترة عامين إلا
وعلى مستوى البرمجة، تعكف أفرقة الأمم المتحدة القطرية بـشكل متزايـد علـى إدراج                 - ٦٢

تعميم مراعاة المنظور الجنساني في ما تطبقه من أطر للمساءلة على نطاق المؤسسة ومـن آليـات                 
أنـه مـا زالـت هنـاك صـعوبة تواجـه تنـسيق جهـود رصـد النتـائج                     غـير . للرصد والتقييم والرقابة  

وقـد ثبـت أن أدوات      . المسائل الجنسانية في أطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية        المتعلقة ب 
الرصد علـى شـبكة الإنترنـت تـوفر معلومـات آنيـة، وتقلـل تكـاليف المعـاملات المتعلقـة بتقـديم                       

ومن شأن إنشاء نظام مؤسـسي لهـذه الأغـراض أن           . التقارير، وتعمل بمثابة أداة لإدارة المعارف     
يتعلق برصد تنفيـذ الإطـار، وأن يقلـل          ى الكفاءة والموثوقية وسهولة الاطلاع فيما     يحسن مستو 

وينبغـي أن   . من تكاليف المعاملات والوقت اللازم لتصميم أدوات محلية لكل جهـة علـى حـدة              
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تعـزز الـدعم الـذي       ينظر الشركاء في تعزيز قدرة هيئة الأمم المتحدة للمـرأة حـتى يتـسنى لهـا أن                
  .الجنسين لأمم المتحدة في قياس النتائج المتعلقة بالمساواة بينتقدمه لمنظومة ا

وقد اعترف الشركاء الإنمائيون بالأهداف الإنمائية للألفية بوصفها التزاماً تاريخياً حقيقياً             - ٦٣
أتاح وضع رؤية مشتركة، وحفَّز على اتخاذ إجراءات على الصعيدين الوطني والدولي، وأدى إلى        

وبالنسبة للنـساء   . كرة عديدة، وكلها عوامل أسهمت في تحقيق تقدم ملحوظ        إقامة شراكات مبت  
  .يتعين القيام به ومع ذلك، يبقى هناك الكثير مما. والفتيات، تحققت مكاسب كبيرة أيضاً

 ٢٠١٥ بعـد عـام   وثمة توافق ناشئ في الآراء في المشاورات الجارية بـشأن خطـة التنميـة لمـا         - ٦٤
أن يكون قـابلاً للقيـاس، حـتى يتـسنى رصـد جهـود تحقيـق التنميـة والمـساءلة                  مفاده أن الإطار ينبغي     

وجرى تعزيز جمـع البيانـات المـصنفة حـسب الجنـسين والعمـر لـدعم أعمـال البرمجـة،                    . عنها بفعالية 
أن قلة المؤشـرات المراعيـة للاعتبـارات الجنـسانية، خـصوصاً في البلـدان الناميـة، تقـوِّض القـدرة                     غير

  .دم المحرز بفعالية، وعلى تصميم البرامج والخدمات التي تراعي الفوارق بين الجنسينعلى قياس التق
وأســفر التعــاون المــشترك بــين الوكــالات علــى الــصعيد القطــري عــن اتبــاع نهــج أكثــر    - ٦٥

اتساقاً بين عدة كيانات علـى الـصعيد الـوطني، كمـا أسـفر عـن زيـادة مـستويات المـساءلة عـن                      
نظور الجنساني، غير أن الممارسات الواعدة بـشأن تعمـيم مراعـاة المنظـور              نتائج تعميم مراعاة الم   

الجنساني لا يجـري تبادلهـا، ويلـزم إيجـاد تعـاون منـهجي وفعـال بـين الوكـالات بـشأن الخـبرات                        
  .والدروس المستفادة والممارسات الجيدة

ــد عمـــل        - ٦٦ ــرض توحيـ ــدة بغـ ــشغيل الموحـ ــراءات التـ ــذ إجـ ــدء تنفيـ ــة بـ ــشكل فعاليـ وستـ
ــمالأ ــادرة       م ــا مب ــذ فيه ــتي تُنفَّ ــدان ال ــسبة للبل ــة بالن ــضيةً جوهري ــد الأداء”المتحــدة ق  في “توحي
ويمكن وضع توجيهات تشغيلية مقتضبة وسـهلة الاسـتعمال بـشأن الآثـار المترتبـة               . ٢٠١٤ عام

على الإجراءات بهدف الاسترشاد بهذه التوجيهـات في أعمـال البرمجـة في المجـال الجنـساني علـى                 
ومـن شـأن تحـديث المـذكرات التوجيهيـة بـشأن المبـادئ التـشغيلية مـن حيـث                 . مارسـة صعيد الم 

  .صلتها بعمل أفرقة الأمم المتحدة القطرية في المجال الجنساني أن يعزز أيضاً من جهود التعاون
ــسام         - ٦٧ ــشأن إيجــاد صــيغة عامــة لاقت ــة ب ــرار مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائي ــر ق وقــد اعتُبِ

ــة ا  ــاً  تكــاليف منظوم ــيم تطــوراً إيجابي ــسِّق المق ــا  . لمن ــيمين م ــسقين المق ــون   غــير أن المن ــوا يقول زال
فعلـى سـبيل المثـال، بـالرغم مـن      . العمل في مجال تحقيق المساواة بـين الجنـسين تعـوزه المـوارد         إن

التقدم الكبير المحرز في مجالات من بينـها مبـادرة وحـدة العمـل في الأمـم المتحـدة علـى الـصعيد                       
يتعلـق بكفالـة إيجـاد الحـوافز         سـيما فيمـا    يزال هناك الكثير مما يتعين القيـام بـه، ولا          القطري، لا 

، لمواصــلة تعزيــز العمــل )بمــا في ذلــك آليــات التمويــل المــشترك علــى الــصعيد العــالمي  (الملائمــة 
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وحـدة العمـل في    ”مجال المساواة بين الجنسين على الصعيد القطري، بسبل من بينها مبـادرة              في
  .“تحدةالأمم الم

ــة المــوارد المــشتركة لتمويــل الــبرامج والعمليــات المتــصلة       - ٦٨ ورغــم أن اســتراتيجيات تعبئ
بالمجال الجنساني أثبتت فعاليتها في تحفيز كيانات الأمم المتحدة على الالتزام بالعمـل مـن خـلال                 

 ، يلــزم تعزيــز هــذه الممارســة بوصــفها وســيلة مــن  “وحــدة العمــل في الأمــم المتحــدة ”مبــادرة 
وســائل إثــراء النتــائج والآثــار المحققــة مــن حيــث تلبيــة الاحتياجــات الخاصــة بكــل بلــد بــصورة   

يتعلـق   وأشار المنـسقون المقيمـون في تقـاريرهم إلى أن سياسـات الوكـالات المتبعـة فيمـا               . أفضل
زالـت تـشكل صـعوبات       بإبراز الجهود والتعاون بشأن استراتيجيات تعبئة المـوارد المـشتركة مـا           

أُحـرِز مـن تقـدم في مواءمـة العمـل الإنمـائي في مجـال         رقة الأمم المتحدة القطرية، رغم مـا    أمام أف 
  .تعميم مراعاة المنظور الجنساني

ــادة مــستويات المــوارد البــشرية بغيــة تعزيــز       - ٦٩ وهنــاك أيــضاً اعتــراف واســع بــضرورة زي
 المـوظفين الحـاليين مـن       إدماج المنظور الجنساني فعليا في عمـل الـبرامج، بـالنظر إلى أن قلـة عـدد                

الخبرة في الشؤون الجنـسانية تقيِّـد التنفيـذ المنـهجي الفعـال لجهـود تعمـيم مراعـاة المنظـور                      ذوي
وتحتاج أفرقة الأمم المتحدة القطريـة إلى مـلء الفجـوة الحرجـة في مـلاك المـوظفين في                   . الجنساني

وفي . لمهــم في المجــال المهــنيمكاتــب المنــسقين المقــيمين وإلى دعــم تطــور المــوظفين الحــاليين وتع
شك إلى تحقيق مكاسب نتيجة زيادة الكفـاءة في المـستقبل،            حين أن تعزيز التنسيق سيؤدي بلا     

فإن هناك تكاليف استثمارية في مرحلة بدايـة العمـل سـتتكبدها جميـع وكـالات الأمـم المتحـدة                   
فرقة الأمم المتحـدة القطريـة    لذلك يلزم إبداء قدر أكبر من التعاون داخل أ        . المقيمة المقيمة وغير 

وبالنــسبة . يتــصل بالمجــال الجنــساني وفيمــا بينــها بــشأن نــشر الأخــصائيين وتوزيــع المــوارد فيمــا 
للأفرقة القطرية التي تعمل في بيئات سياسية معقـدة، يـصبح وجـود وظيفـة واحـدة علـى الأقـل                     

ــداً للغاي ــ     ــع المــستوى يتــولى دعــم المنــسق المقــيم مفي ــشاري رفي ــشغلها است ة في معالجــة قــضايا  ي
  .المساواة بين الجنسين

    
  التوصيات -خامسا  

أُحــرز تقــدم ملحــوظ داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة في المقــر وعلــى الــصعيد القطــري    - ٧٠
ومع ذلك، توجد مجالات يلـزم      . تعزيز العمل على تحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة         في

 تعميم مراعاة المنظـور الجنـساني أن تـؤتي ثمارهـا في دفـع               إدخال تحسينات عليها إن أريد لجهود     
تحقيق المساواة بين الجنسين وزيادة تمكين المرأة، الأمر الذي يكتسي أهمية بالغة في ضمان تهيئـة                
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، وتحقيـق الأهـداف     ٢٠١٥ بعـد عـام    قدرة منظومة الأمم المتحدة علـى تنفيـذ خطـة التنميـة لمـا             
  .مة، فيما يتعلق بمجالات من بينها تحقيق المساواة بين الجنسينالجديدة المحددة للتنمية المستدا

ــة الأمــم المتحــدة،          - ٧١ ــصادي والاجتمــاعي أن يطلــب إلى منظوم ــد يــود المجلــس الاقت وق
  :فيها الوكالات المتخصصة والصناديق والبرامج، أن تقوم بما يلي بما

  ؛٢٠١٧عام جهود تنفيذ خطة العمل بغرض تحقيق غاياتها بحلول  تكثيف  )أ(  
استثمار الموارد البشرية والمالية الملائمة بهدف معالجة مـواطن الـضعف المحـددة               )ب(  

كعوامــل تهــدد بعرقلــة التقــدم، في مجــالات مــن بينــها الــسياسات الجنــسانية، وتنميــة القــدرات،  
  وتتبع الموارد وتخصيصها، وتكافؤ المرأة في التمثيل، وثقالة المنظمة؛

ــوفر   )ج(   ــة أن ت ــداً مــن    كفال آليــات المــساءلة المختلفــة لمنظومــة الأمــم المتحــدة مزي
ــساواة      ــائج المـ ــيم والإبـــلاغ بـــشأن نتـ ــد والتقيـ ــة في عمليـــات الرصـ ــة والفعاليـ الاتـــساق والدقـ

الجنسين، وبشأن تتبُّع تخصيص وإنفاق الموارد المتـصلة بالمجـال الجنـساني، بجملـة طـرق منـها          بين
  سانية؛التشجيع على استخدام المؤشرات الجن

مواصلة تحـسين مواءمـة بـرامج المـساواة بـين الجنـسين مـع الأولويـات الوطنيـة                     )د(  
مختلــف القطاعــات، وتــشجيع الــدول والأطــراف المعنيــة علــى تعزيــز تعمــيم مراعــاة المنظــور   في

الجنساني في جميع مجالات التنمية، بسبل من بينها القيام بالتحضيرات اللازمـة، علـى الـصعيدين              
  لإقليمي، لاستعراض وتقييم تنفيذ إعلان ومنهاج عمل بيجين؛الوطني وا
ــق         )هـ(   ــسانية عــن طري ــارات الجن ــة للاعتب ــة المراعي ــشطة التنفيذي ــسيق الأن ــز تن تعزي

  آليات التنسيق القائمة على المستوى القطري وفي إطار الشراكة مع الجهات الوطنية المعنية؛
 إرســاء قــدر أكــبر مــن المــساءلة   تــشجيع جهــاز الأمــم المتحــدة الإنمــائي علــى    )و(  

عمليات التقييم التي تجريها الأفرقة القطرية، عن طريق إدمـاج المنظـورات المراعيـة للجنـسين                 في
  تلك العمليات؛ في

زيادة وتعزيز استخدام سجل قياس الأداء الجنساني كأداة للتخطيط والإبـلاغ             )ز(  
نظـور الجنـساني، حـتى تـستخدمه الأفرقــة     يتعلـق بتقيـيم مـدى الفعاليـة في تعمـيم مراعـاة الم       فيمـا 

  القطرية في سياق إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية؛
زيادة الاستثمار بقـدر كـبير في تحقيـق النتـائج والنـواتج المتعلقـة بالمـساواة بـين                   )ح(  

ــار عمـــل      ــا في إطـ ــبرامج المـــضطلع بهـ ــا في الـ ــز عليهـ ــادة التركيـ ــرأة، وزيـ الجنـــسين وتمكـــين المـ
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المتحــدة للمــساعدة الإنمائيــة، بطــرق منــها تعزيــز القــدرة علــى التنبــؤ بالتمويــل، وتوســيع  مــمالأ
  قاعدة الجهات المانحة، وزيادة تيسير الاستعانة بالموارد المخصصة في أنشطة محددة؛

تــشجيع جهــاز الأمــم المتحــدة الإنمــائي علــى اكتــساب الخــبرة التقنيــة اللازمــة    )ط(  
 للجنسين في تخطيط الـبرامج وتنفيـذها مـن أجـل كفالـة معالجـة الأبعـاد                  لإدماج المنظور المراعي  

المتعلقة بالجانب الجنساني بشكل منهجي، والاستعانة في هذا الصدد بالخبرة المتاحة في منظومـة              
ــة الأمــم المتحــدة للمــرأة،       الأمــم المتحــدة في مجــال المــساواة بــين الجنــسين، بمــا في ذلــك في هيئ

طـار عمـل الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة وغـيره مـن أطـر الـبرامج                    للمساعدة علـى إعـداد إ     
  الصلة بالموضوع؛ ذات

التـــشجيع علـــى جمـــع البيانـــات المـــصنفة حـــسب الجنـــسين والعمـــر وتحليلـــها    )ي(   
ونشرها، إضـافة إلى تعزيـز قـدرات الرصـد، للاسترشـاد بهـا في البرمجـة علـى الـصعيد القطـري،                       

علـــى صـــعيد المنظمـــة وعلـــى الـــصعيد القطـــري، مثـــل الأطـــر  ودعـــم أنـــشطة إعـــداد الوثـــائق 
ــستخدمة         ــا الم ــائج، ومواصــلة صــقل أدواته ــى النت ــة عل ــر القائم ــة والأط الاســتراتيجية والبرنامجي

  .قياس التقدم المحرز والأثر المترتب على ذلك في
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	الشكل الأول
	درجات تنفيذ خطة العمل في منظومة الأمم المتحدة، 2012 و 2013

	(نسبة مئوية)
	٨ - يبين الشكل الأول التحسن العام الذي أحرزته منظومة الأمم المتحدة، لا سيما الزيادة المشجعة في درجتيْ ”يفي بالمتطلبات“ أو ”يفوق المتطلبات“ من 31 في المائة في عام 2012 إلى 42 في المائة في عام 2013 والنقصان في درجتيْ ”لا يوجد“ و ”يقارب المتطلبات“، وترد أدناه أسباب التحسن. وإذا جرت المحافظة على درجة التقدم هذه، يرجح أن تحقق منظومة الأمم المتحدة أهداف خطة العمل فيما يتعلق بمعظم مؤشرات الأداء بحلول نهاية عام 2017. غير أن استمرار التقدم سيعتمد على مدى تكثيف التنفيذ، وتعزيز القدرات والتنسيق على نطاق المنظومة، والاستثمار الكافي في تعميم مراعاة المنظور الجنساني، بحيث لا تتراجع المنظومة عن أوجه التقدم المحرز. 
	٩ - ويقدم الشكل الثاني مقارنة بين التقارير المقدمة من الكيانات التي أوفت بمتطلبات مؤشرات الأداء الـخمسة عشر أو فاقتها خلال عامي 2012 و 2013، وذلك بهدف تيسير إجراء تقييم لمواطن القوة والضعف في منظومة الأمم المتحدة. 
	الشكل الثاني
	النسبة المئوية للكيانات التي أوفت بمتطلبات خطة العمل أو فاقتها، حسب مؤشر الأداء، عن عامي 2012 و 2013
	مواطن القوة

	١٠ - شهدت السنة الثانية من تنفيذ خطة العمل إحراز تقدم في 14 مؤشرا من مؤشرات الأداء الخمسة عشر، بما في ذلك تقدم بأكثر من 15 نقطة مئوية في حالات مراجعة الحسابات، وإدارة الأداء، واستعراض البرامج، وإيجاد المعارف. وبصورة استثنائية، شهد مؤشر الأداء المتعلق بثقافة المنظمة تراجعا في الأداء، ويعزى ذلك أساسا إلى تطبيق متطلبات تقديم التقارير على نحو أكثر صرامة. 
	١١ - في حالة مؤشر الأداء المتعلق بمراجعة الحسابات، نتج كثير من التقدم المحرز على نطاق المنظومة بسبب التقدم المحرز في الأمانة العامة(). وبخصوص مؤشر الأداء المتعلق بالاتساق، تقترب الأمم المتحدة من تحقيق أهدافها. وفيما يتعلق بإدارة الأداء، أحرز أيضا تقدم كبير في الأمانة العامة، حيث يفي الآن 100 في المائة من إداراتها ومكاتبها ولجانها الاقتصادية بمتطلبات خطة العمل. وحسنت أيضا الصناديق والبرامج أداءها في هذا المجال، حيث يفي الآن 64 في المائة منها بالمتطلبات أو فاقها، مقابل 50 في المائة في عام 2012. 
	١٢ - وشهد مؤشر الأداء المتعلق باستعراض البرامج زيادة في نسبة الكيانات المصنفة على أنها تفي بالمتطلبات أو فاقتها من 31 إلى 47 في المائة. ويقتضي مؤشر الأداء هذا أن تتضمن نظم مراقبة نوعية البرامج تحليلا جنسانيا، وهو مجال محوري من محاور تحسين البرمجة المتعلقة بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة. ويمكن أن تحقق منظومة الأمم المتحدة تقدما سريعا ومنسقا في الوفاء بمتطلبات خطة العمل المتعلقة باستعراض البرامج من خلال تعزيز تطبيق التوجيهات القائمة وتبادل الممارسات الجيدة. 
	١٣ - وتشكل السياسات المتعلقة بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة دافعا رئيسيا نحو التغيير المؤسسي. وبناء على ذلك، تركز خطة العمل اهتماما كبيرا على وضع السياسات. ويطبق الآن تقريبا نصف الكيانات التي تقدم التقارير (29 كيانا) سياسات في هذا المجال، ومن المزمع وضع 13 سياسة إضافية لعام 2014. غير أن الكيانات الفنية تحتاج إلى دعم كبير في هذا المجال، حيث لم يف إلا كيان واحد من بين 9 كيانات بمتطلبات خطة العمل. 
	١٤ - ويكشف تحليل مضمون 20 سياسة من السياسات الجنسانية، وضعت 10 منها قبل البدء في تنفيذ خطة العمل ووضعت السياسات العشرة الأخرى بعد ذلك، ما يلي: 
	(أ) في المتوسط، تتضمن السياسات التي وضعت بعد خطة العمل ضعف عدد مؤشرات الأداء قياسا على تلك التي وضعت قبل ذلك (10 مؤشرات مقابل 5 مؤشرات). ويبين ذلك أن منظومة الأمم المتحدة تعمل من أجل التوصل إلى مجموعة متماثلة من الأهداف بطريقة متسقة على نحو متزايد؛ 
	(ب) تتضمن السياسات التي وضعت بعد خطة العمل قدرا أكبر من التركيز على المساءلة وخطط التنفيذ، على النحو المطلوب بموجب خطة العمل (9 سياسات مقابل 6 سياسات)؛ 
	(ج) يشكل وضع معايير لتخصيص الموارد فيما يتعلق بتعميم مراعاة المنظور الجنساني وتعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة موطن ضعف عام في السياسات، على النحو الذي يعكسه أيضا ضعف أداء منظومة الأمم المتحدة نسبيا فيما يتصل بمؤشر الأداء المتعلق بتخصيص الموارد.
	المجالات التي تتطلب التحسين

	15 - تواصل الكيانات فواق المتطلبات (مقابل الإيفاء بها) في عدد قليل من الحالات، مما يدل على أنه ما زال هناك الكثير الذي يتعين على منظومة الأمم المتحدة ككل أن تقوم به لإظهار التفوق في مجال تعميم مراعاة المنظور الجنساني. وقد فاقت منظومة الأمم المتحدة جميع متطلبات خطة العمل فيما يتعلق بمؤشرات الأداء بنسبة 10 في المائة فحسب من الحالات في عام 2013، أي بزيادة نقطة مئوية واحدة مقارنة بعام 2012. بيد أن بعض مؤشرات أداء خطة العمل بدأت تبدي امتيازا في الأداء. فالتخطيط الاستراتيجي، على سبيل المثال، شهد زيادة من 13 إلى 24 في المائة في الكيانات التي صُنفت على أنها أوفت بالمتطلبات أو فاقتها في الفترة بين عامي 2012 و 2013، بحيث تشير إلى أن ما يقرب من ربع منظومة الأمم المتحدة يدرج الآن أكثر من بيان عن النتائج وأكثر من مؤشر فيما يتعلق بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة في أعلى مستويات النتائج في وثيقة التخطيط الاستراتيجي المركزي. وفي المقابل، انخفض الأداء في إطار بعض المؤشرات، بما في ذلك التقييم، وتتبع الموارد، والهيكل الجنساني والمساواة بين الجنسين، وتقييم القدرات، والاتساق.
	16 - ورغم التحسن الطفيف الذي طرأ، لا تزال درجات تتبع الموارد وتوزيعها ضعيفة نسبيا. ولا تزال أجزاء من منظومة الأمم المتحدة تواجه صعوبة كبيرة في كفالة الالتزام بإنشاء نظام مؤشر المساواة بين الجنسين الذي يعد رئيسيا للدلالة على مدى التزام الكيان بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة. ومع ذلك، برهنت الأمم المتحدة على ظهور موجة من النشاط: فقد ارتفع عدد الكيانات التي طبقت نظام مؤشر المساواة بين الجنسين إلى 11 كيانا في عام 2013، مقابل سبعة كيانات في عام 2012، كما أبلغ 14 كيانا عن اعتزام وضع نظام من هذا القبيل في عام 2014.
	17 - ويبعث على القلق الشديد المستوى المتدني نسبيا الذي وصل إليه الأداء المتعلق بدرجتي تقييم القدرات وتنمية القدرات، مع عدم حدوث تحسن في تنمية القدرات سوي بقدر طفيف (نسبة ٢٥ في المائة من الكيانات أوفت بالمتطلبات أو فاقتها مقارنة بنسبة 23 في المائة في عام 2012). وتتطلب منظومة الأمم المتحدة قدرات كافية للوفاء بولايتها المتعلقة بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة. وأحرزت تنمية القدرات أدنى مستويات التقدم من بين جميع مؤشرات الأداء، مما يعكس التحديات المطروحة على إضفاء الطابع المؤسسي على التدريب الإلزامي لجميع الموظفين. وتولى مركز التدريب التابع لهيئة الأمم المتحدة للمرأة إعداد أداة لتقييم القدرات يمكن تكييفها للاستعمال على نطاق المنظومة بأسرها، ودورة تدريبية تمهيدية إلكترونية على نطاق المنظومة بشأن الشؤون الجنسانية لغير المختصين في هذا المجال ستدعمها وحدات فرعية مخصصة لولاية كل كيان. ومن المتوقع أن تساعد هذه الموارد على تطوير القدرات التي تمس الحاجة إليها.
	18 - ويعتبر أداء الكيانات فيما يتعلق بالهيكل الجنساني والتكافؤ بين الجنسين من بين أسوأ أنواع الأداء، حيث لم يحدث سوي تحسن طفيف في هذا الصدد (نسبة ١٩ في المائة أوفت بالمتطلبات أو فاقتها في عام 2013 مقارنة بنسبة 13 في المائة في عام 2012). وتتألف مؤشرات الأداء من ثلاثة مؤشرات أداء فرعية:
	(أ) فيما يتعلق بنظام جهات تنسيق الشؤون الجنسانية، أبلغت معظم الكيانات بأن لديها جهات قائمة لتنسيق الشؤون الجنسانية أو ما يكافئها (96 في المائة). بيد أن قوة نظام جهات تنسيق الشؤون الجنسانية ما زال يحد منها الافتقار إلى موظفين من فئات عالية (أبلغت نسبة 53 في المائة فقط من جهات التنسيق بأن لديها موظفين من الرتبة ف-4 وما فوقها)، والإخفاق في إضفاء الطابع الرسمي على المهام التي تضطلع بها تلك الجهات (نسبة 42 في المائة فقط من جهات التنسيق لديها اختصاصات مدونة خطيا ونسبة 31 في المائة فقط من الموظفين يخصصون نسبة 20 في المائة من وقتهم لتأدية مهام التنسيق)؛
	(ب) وفيما يتعلق بتكافؤ المرأة في التمثيل، قدم تقارير حوالي 63 في المائة من الكيانات، من بينها نسبة 77 في المائة لم تحقق التكافؤ بين الجنسين في الرتبة ف-4 وما فوقها؛
	(ج) وفيما يتعلق بتوفير كامل الموارد اللازمة للإدارة أو الوحدة التي تتولى الشؤون الجنسانية وفقا لولاية الكيان، لم يقدم تقارير في هذا الصدد سوى 27 في المائة من الكيانات.
	جيم - التوزيع حسب نوع الكيان
	19 - حسب ما أشير إليه، تنقسم منظومة الأمم المتحدة إلى أربعة أنواع من الكيانات بغرض تحديد مستويات الدعم التي تتطلبها مختلف أجزاء المنظومة. ويبين الشكل الثالث التقدم المحرز، حسب نوع الكيان، في الفترة بين عامي 2012 و 2013.
	الشكل الثالث
	تقييم الأداء حسب نوع الكيان، في الفترة بين عامي 2012 و 2013
	20 - سجلت جميع أنواع الكيانات تحسنا بين عامي 2012 و 2013. فالصناديق والبرامج حسنت أداءها العام، مع تقدير أن نسبة 54 في المائة منها أوفت بالمتطلبات أو فاقتها في عام 2013، مقارنة بنسبة 46 في المائة في عام 2012. وهي الآن تفي أو تفوق المتطلبات في أكثر من 70 في المائة من الحالات في خمسة مؤشرات أداء، هي: الاتساق، وإيجاد المعارف، والسياسات الجنسانية، والتخطيط الاستراتيجي، وثقافة المنظمة. ويخفض متوسط أدائها مؤشرا أداء هما: تخصيص الموارد، والهيكل الجنساني والتكافؤ بين الجنسين. ولا تزال الكيانات المتخصصة هي الأكثر تقدما، ومن المرجح أن يفي نوع الكيان بجميع متطلبات خطة العمل للأمم المتحدة أولا، مع الإيفاء بالفعل بمؤشري أداء وهو يكاد يفي بالمتطلبات الثلاثة المتبقية. وأحرزت الأمانة العامة تقدما إيجابيا، بزيادة قدرها 12 نقطة مئوية إذ أوفت بالمتطلبات أو فاقتها بين عامي 2012 و 2013، وعلى وجه الخصوص، وكما سبقت الإشارة إلى ذلك، فيما يتعلق بمؤشرات الأداء في مجالات مراجعة الحسابات وإدارة الأداء والاتساق. ويظل الأداء العام منخفضا نسبيا، ولكن مع تقدير أن نسبة 38 في المائة من الكيانات فقط أوفت بالمتطلبات أو فاقتها. ورغم أن الكيانات التقنية أحرزت تقدما أيضا، إلا أن ذلك تم انطلاقا من قاعدة منخفضة نسبيا. فقد قُدر أنها أوفت بالمتطلبات أو فاقتها في ما نسبته 18 في المائة فقط من الحالات.
	21 - ومن الواضح من التحليل المصنف أن من الضروري، إذا أريد لمنظومة الأمم المتحدة أن تفي بأهداف خطة العمل، توفير قدرات أكبر بكثير في الأمانة العامة - التي تشكل ما يقرب من نسبة 50 في المائة من الكيانات التي تقدم التقارير - وفي الكيانات التقنية. بيد أن الكيانات التقنية في حاجة إلى إطار زمني أطول من بقية كيانات الأمم المتحدة لكي تفي بالمتطلبات أو تفوقها (حتى عام 2019).
	دال - تحليل خطط التدابير الإصلاحية
	22 - تحدد بشكل واسع خطط التدابير الإصلاحية التي تصاحب الإبلاغ عن كل مؤشر الخطوات التي تعتزم كيانات الأمم المتحدة اتخاذها من أجل تحسين الأداء في مجالات الجداول الزمنية والمسؤولية عن إجراءات المتابعة والموارد اللازمة. وفيما يتعلق بتقديرات الموارد اللازمة، حددت الكيانات احتياجات تبلغ قيمتها زهاء 31 مليون دولار. وحدد أعلى متطلب (قرابة 13.6 مليون دولار) في إطار مؤشر الأداء المتعلق بالهيكل الجنساني والتكافؤ بين الجنسين. بيد أن نوعية الإبلاغ عن الموارد اللازمة لم تشهد تحسنا كبيرا مقارنة بعام 2012. ومن الجدير بالذكر أن في 70 في المائة من الحالات التي لم تف فيها الكيانات بالمتطلبات المتعلقة بمؤشر ما من مؤشرات الأداء، لم تُغتنم الفرصة أيضا لتحديد الموارد اللازمة للتحسين. ومن المرجح أن يؤدي هذا إلى الحد من القدرة على تعزيز تعميم مراعاة المنظور الجنساني.
	23 - وحددت الكيانات 91 نشاطا من الأنشطة التي تعتزم القيام بها لكي تفي بمتطلبات خطة العمل أو تفوقها، أي أقل من 127 نشاطا أنجز في عام 2012 (كما هو متوقع، بالنظر إلى التحسن الذي طرأ على ترتيب الدرجات). وكانت أبرز مجالات الأنشطة مماثلة لأنشطة عام 2012، وهي: التدريب وتقييم القدرات، ووضع نظام لمؤشر المساواة بين الجنسين وتنقيحه وتنفيذه، ووضع سياسة للشؤون الجنسانية. وبرهنت خطط العمل على توسع نطاق شبكة المسؤولية عن كل مؤشر من مؤشرات الأداء ضمن الكيانات؛ ففي 80 في المائة من الحالات، أُسندت مسؤولية إجراءات المتابعة إلى موظفين من غير جهات أو وحدات تنسيق الشؤون الجنسانية.
	هاء - الاستنتاجات والخطوات المقبلة
	24 - أثبتت خطة العمل الدليل على أنها آلية متينة من آليات المساءلة تفضى إلى العديد من التغييرات الإيجابية. فقد مثل التنسيق المستمر على يد مركز محوري تديره هيئة الأمم المتحدة للمرأة ويلبي بفعالية احتياجات منظومة الأمم المتحدة بأسرها، عاملا رئيسيا في تحقيق المشاركة ودعم الاتصال الفعال والتواصل الشبكي وهي عناصر مهمة في نجاح خطة العمل حتى الآن.
	25 - ورغم التقدم المشجع المحرز فيما بين عامي 2012 و 2013، سيكون تعزيز التنفيذ أمرا أساسيا إذا أرادت منظومة الأمم المتحدة الوفاء بولايتها المتمثلة في تعميم مراعاة المنظور الجنساني في عملها الذي تشكل خطة العمل ومؤشرات الأداء فيه أداة رئيسية.
	26 - وفيما يتعلق بقوى الدفع الاستراتيجية، يمكن تحديد العديد من الاستراتيجيات التي وضعتها خطة العمل والتي تتعلق بالتنسيق، وتنمية القدرات، والتخطيط الاستراتيجي. وهي تتضمن ما يلي:
	(أ) عمليات تنسيق ودعم وتواصل شبكي تتسم بالتركيز، بتيسير من هيئة الأمم المتحدة للمرأة، لتعزيز عملية تحسين الاتساق، مدفوعة برؤية مشتركة، واتباع نهج مرن وتدريجي إزاء التنفيذ، وجهود متسقة ومنتظمة تهدف إلى زيادة التعاون المتبادل وإدارة المعارف، بما في ذلك تبادل الممارسات الجيدة؛
	(ب) الاستفادة من الشبكات القائمة المشتركة بين الوكالات، بما في ذلك الشبكة المشتركة بين الوكالات المعنية بالمرأة والمساواة بين الجنسين، وفريق الأمم المتحدة المعني بالتقييم، وممثلو دوائر المراجعة الداخلية للحسابات في منظمات الأمم المتحدة والمؤسسات المالية المتعددة الأطراف، في الاضطلاع بالمزيد من المسؤولية عن تنفيذ مؤشرات أداء خطة العمل في هذا الصدد؛
	(ج) تحقيق اللامركزية وإنشاء شبكة عالمية أوسع نطاقا تضطلع بالمسؤولية عن تعميم مراعاة المنظور الجنساني داخل كل كيان على حدة، وتختص بمؤشر معين من مؤشرات أداء خطة العمل، حيث حددت الكيانات عدة ”أصحاب عمل“ يعملون في مكاتب ووحدات وإدارات متنوعة، ويُكلف كل منهم بالمسؤولية عن مؤشر أداء محدد؛
	(د) تنمية القدرات عن طريق عقد حلقات عمل وتقديم الدعم الملائم من هيئة الأمم المتحدة للمرأة أو غيرها من الكيانات، في مجالات من قبيل السياسات المتعلقة بالشؤون الجنسانية، ونظام مؤشر المساواة بين الجنسين، والتقييم، لصالح جهات تنسيق الشؤون الجنسانية، و ”أصحاب العمل“ غير العاملين في مجال الشؤون الجنسانية؛
	(هـ) من المرجح أن يدفع تنفيذ مؤشرات الأداء إلى إحراز تقدم، من قبيل وضع سياسات وإدماج الشواغل الجنسانية في الخطط الاستراتيجية.
	27 - وقد تتضمن الأسباب الكامنة وراء نجاح الاستراتيجيات ما يلي:
	(أ) حفزت خطة العمل على المزيد من التعاون والتنافس السليم بين الكيانات الناشئين عن كل من الفهم المشترك لمعايير الأمم المتحدة والالتزام بالإبلاغ عن حالة تنفيذ كل مؤشر من مؤشرات الأداء ونشر النتائج المتعلقة بها؛
	(ب) قدر أكبر من المساءلة لكبار المديرين وتمتعهم بقيادة أوسع، على سبيل المثال عن طريق الإدراج في الاتفاقات التي وقع عليها الأمين العام مع جميع كبار المديرين في عام 2013 فيما يتعلق بمقياس الأداء الذي يقيس مدى الامتثال التام لمتطلبات الإبلاغ الأساسية عن مدى تنفيذ خطة العمل؛
	(ج) زيادة الوضوح أمام غير المتخصصين في المسائل الجنسانية بشأن ما يعنيه تعميم مراعاة المنظور الجنساني، وبشأن الاختلافات القائمة بين تكافؤ المرأة في التمثيل وتعميم مراعاة المنظور الجنساني؛
	(د) استمرار مشاركة الشبكة المشتركة بين الوكالات المعنية بالمرأة والمساواة بين الجنسين؛
	(هـ) تعزيز شعور جهات التنسيق بالتمكين والقدرة على التصرف من أجل تعميم مراعاة المنظور الجنساني، بدعم أيضا من شبكة جهات تنسيق أوسع نطاقا أنشئت من أجل تغطية مختلف جوانب خطة العمل وتتوافق مع هذه الجوانب.
	28 - وينبغي أن تشمل الخطوات اللاحقة ما يلي:
	(أ) العمل الدؤوب مع الأمانة العامة والكيانات التقنية على تحسين مؤشرات الأداء الأضعف؛
	(ب) وضع خطط تهدف إلى تعجيل الأداء لكل مؤشر من مؤشرات الأداء، بالاشتراك مع الشبكات المشتركة بين وكالات الأمم المتحدة المعنية بشأن مراجعة الحسابات، والتقييم، والاتصالات، والتخطيط الاستراتيجي، والموارد البشرية والمالية والميزانية؛
	(ج) الاستثمار المالي والبشري الكبير في تشجيع تكافؤ المرأة في التمثيل، بسبل منها تعزيز ثقافة المنظمة، ولا سيما وضع سياسات تيسيرية وآليات للرصد وتنفيذها؛
	(د) استمرار التركيز على وضع السياسات المتعلقة بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة، بالإضافة إلى تعزيز السياسات في المجالات الأكثر ضعفا، من قبيل تخصيص الموارد للوفاء بولاية الكيان في مجال الشؤون الجنسانية؛
	(هـ) تنمية القدرات، ولا سيما وضع وحدات فرعية لجميع ولايات الأمم المتحدة بهدف استكمال الوحدة الإلكترونية لهيئة الأمم المتحدة للمرأة؛
	(و) تطوير مكثف لنظم مؤشرات المساواة بين الجنسين على نحو منسق، تشمل كل كيان على حدة، وتنمية القدرات على نطاق المنظومة، وإنشاء مكتب للمساعدة، والعمل الدؤوب مع الأمانة العامة، والحوار مع شبكة الشؤون المالية والميزانية التابعة للجنة الإدارية الرفيعة المستوى؛
	(ز) عمليات تثبّت نصف سنوية مع الكيانات في الفترة الانتقالية بين تقديم التقارير في إطار خطة العمل، وذلك من أجل تقييم التقدم المحرز والتحضير للفترة المقبلة المشمولة بالتقرير؛
	(ح) المزيد من الاهتمام باستعراضات الأقران من كيان لآخر التي تقوم مقام تدريبات على المساءلة والاستفادة من الخبرات.
	ثالثا - تعميم مراعاة المنظور الجنساني في جميع الآليات التنفيذية
	29 - سلمت الجمعية العامة في قرارها 67/226 بشأن استعراض السياسات الشامل الذي يجري كل أربع سنوات لسياسة الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية، بأنه قد تم إحراز تقدم من جانب الصناديق، والبرامج والوكالات المتخصصة وغيرها من كيانات الأمم المتحدة في زيادة إدماج المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة في الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها. ومع ذلك، أكدت الجمعية العامة أيضا على أن ثمة حاجة إلى زيادة كبيرة في الاستثمار في النتائج والنواتج المتعلقة بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة بقدر كبير في البرامج المشمولة بإطار الأمم المتحدة للتنمية. واستجابة لهذا القرار، اتفقت مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية على مجموعة من الأولويات الاستراتيجية المشتركة للفترة 2013-2016، بما في ذلك التركيز على تقديم دعم فعال من أجل الإسراع بخطى التحقيق المستدام الواسع القاعدة للأهداف الإنمائية المتفق عليها، بما في ذلك الأهداف الإنمائية للألفية، على نحو منصف وشامل للجميع. وتشدد الأولويات الاستراتيجية أيضا على زيادة الاستثمار في النتائج المتعلقة بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة وتركز عليها باعتبارها شرطا مسبقا لا غنى عنه لبلوغ الأهداف الإنمائية للألفية. وبالإضافة إلى ذلك، وضعت منظومة الأمم المتحدة إطارا شاملا للرصد يستهدف مساعدة الدول الأعضاء على إجراء تقييم أفضل للتقدم المحرز في تنفيذ القرار. وترمي تلك الصكوك إلى توجيه الوكالات والصناديق والبرامج بشأن أولويات استعراض السياسات الرئيسية في الوقت الذي تقوم فيه بمواءمة خططها الاستراتيجية مع استعراض السياسات من أجل دعم الاتساق بين السياسات، مع التقليل إلى أدنى حد من عبء تقديم التقارير.
	30 - واستنادا إلى استعراض 132 تقريرا سنويا على يد المنسقين المقيمين لعام 2013، إضافة إلى مصادر ثانوية للمعلومات، يركز الفرع التالي تركيزا خاصا على تقييم التقدم المحرز في تعميم مراعاة المنظور الجنساني على الصعيد القطري، بجملة وسائل منها أُطُر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية. 
	ألف - الدعم المقدم إلى البلدان التي تسعى إلى تحقيق الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا، بما فيها الأهداف الإنمائية للألفية 
	31 - تضطلع أفرقة الأمم المتحدة القطرية بإجراء البرمجة المشتركة على الصعيد القطري، بوسائل من بينها أطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، بهدف الإسهام في استراتيجيات التنمية الوطنية الرامية إلى الحد من الفقر وتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية. وإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية هو إطار للتخطيط الاستراتيجي يركز على النتائج يتم تحديده بالاشتراك مع البلدان المستفيدة من البرامج، بالتعاون مع شركاء آخرين، كوسيلة لتحديد الكيفية التي يمكن أن تدعم أعمال الأمم المتحدة من خلالها الجهود الوطنية. وفي عام 2013، شملت المجالات ذات الأولوية في الدعم المقدم من الأفرقة القطرية لتعزيز المساواة بين الجنسين إنهاء العنف ضد المرأة (108 أفرقة) والصحة الإنجابية (104 أفرقة) وفيروس نقص المناعة البشرية، والمشاركة السياسية (41 فريقا)، والتعليم (58 فريقا)، والمشاركة السياسية (58 فريقا). وثمة أمثلة مبتكرة من بينها ليسوتو حيث اعتمد الفريق القطري نهجا مراعيا للمنظور الجنساني إزاء دعم التعليم غير النظامي للرعاة من الشبان، من أجل تصحيح الخلل القائم بين الجنسين في الحصول على التعليم.
	32 - وقدم ما مجموعه 84 فريقا قطريا المساعدة على إدماج المساواة بين الجنسين في وثائق الاستراتيجيات الوطنية، بما فيها استراتيجيات التنمية الوطنية واستراتيجيات الحد من الفقر، مقابل ١٧ تقريرا في عام ٢٠٠٤ (السنة الأولى المتاح عنها بعض هذه البيانات). وبالإضافة إلى ذلك، وفر 74 فريقا قطريا الدعم للآليات الوطنية المعنية بالمرأة، في مجالات تشمل تنفيذ السياسات وخطط العمل الوطنية بشأن المساواة بين الجنسين. وعلى سبيل المثال، في دولة فلسطين، قامت هيئة الأمم المتحدة للمرأة بتقديم الدعم إلى وزارة شؤون المرأة في وضع استراتيجية وطنية جديدة شاملة لعدة قطاعات تتعلق بالمساواة بين الجنسين، وتغطي الفترة 2014-2016؛ ووزارة التخطيط والتنمية الإدارية في إدماج المنظور الجنساني عند صياغة خطة إنمائية وطنية جديدة. واقترن بهذا العمل تقديم المساعدة التقنية إلى أفرقة التخطيط والميزنة الرئيسية في ست وزارات تنفيذية رئيسية.
	33 - وشارك العديد من الأفرقة القطرية بنشاط في دعم المشاورات الوطنية بشأن خطة التنمية لما بعد عام 2015. وخلال المشاورات، انضمت طائفة واسعة من الجهات المعنية، بما في ذلك المنظمات النسائية، إلى النقاش.
	باء - آليات التنسيق على الصعيد القطري
	34 - ما زال تعزيز تنسيق الأنشطة التنفيذية المراعية للمنظور الجنساني على الصعيد القطري من الأولويات الرئيسية لدى منظومة الأمم المتحدة. وتعتبر على نطاق المنظومة الشبكة المشتركة بين الوكالات المعنية بالمرأة والمساواة بين الجنسين هيئة التنسيق الرئيسية للحوار المشترك بين الوكالات فيما يتعلق بتحقيق المساواة بين الجنسين واستعراض السياسات والفعالية والاتساق وتوجيه القرارات على مستوى وضع البرامج. وعلى الصعيد الإقليمي، تكفل مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية قيام جهاز الأمم المتحدة الإنمائي بتقديم الدعم عالي الجودة إلى البلدان التي تسعى إلى تحقيق الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا، بما فيها الأهداف الإنمائية للألفية. وعلى الصعيد الوطني، يقوم المنسقون المقيمون بدور محوري في كفالة مواءمة المساعدة التي تقدمها الأمم المتحدة مع الأولويات الإنمائية الوطنية، وذلك بتولي قيادة أفرقة الأمم المتحدة القطرية في أكثر من 130 بلدا، بوصفهم ممثلي الأمين العام المكلفين بالإشراف على عمليات التنمية().
	35 - وهناك 105 أفرقة متخصصة في الشؤون الجنسانية في جميع أنحاء العالم، منها 62 فريقا من الأفرقة التي تقودها أو تشارك في قيادتها هيئة الأمم المتحدة للمرأة. وتجمع هذه الأفرقة بين ممثلي كيانات الأمم المتحدة العاملة في المجال الجنساني على الصعيد القطري - بما يؤدي إلى تشكيل أفرقة مع الشركاء الوطنيين - للتأثير في جدول أعمال التنمية من منظور المساواة بين الجنسين.
	36 - وفي عام 2013، أقر 91 منسقا مقيما بدور الأفرقة المتخصصة في الشؤون الجنسانية، في مجالات من بينها توفير الدعم التقني في مجال تعميم مراعاة مبادئ البرمجة (من قبيل البرمجة الخاصة بالمساواة بين الجنسين) وكفالة الاتساق مع الأولويات الوطنية في المنطقة، ورصد التقدم المحرز نحو تحقيق تعميم مراعاة المنظور الجنساني في خطط العمل السنوية المتكاملة ونتائج إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، ودعم بناء قدرات المؤسسات الحكومية فيما يتعلق بالأولويات الوطنية المحددة للمساواة بين الجنسين، وتعزيز إدراج شبكات المساواة بين الجنسين في التخطيط وتنفيذ البرامج. وعلى سبيل المثال، عمل الفريق الكائن في تيمور - ليشتي على كفالة تعميم مراعاة المنظور الجنساني في مصفوفة إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية. وفي نيبال، أعد الفريق قائمة بالخبراء في الشؤون الجنسانية ووضع قائمة بالمنتجات المعرفية المتعلقة بالمساواة بين الجنسين لفريق الأمم المتحدة القطري.
	37 - وقد صعدت منظومة الأمم المتحدة من جهودها الرامية إلى مساعدة الحكومات على تحقيق الأهداف، مع اقتراب الموعد النهائي لها وهو عام 2015، وذلك بوسائل من بينها إطلاق المبادرات المشتركة التي تستخدم نهجا متعدد القطاعات، مما أدى إلى تيسير الجهود الرامية إلى معالجة قضايا عدم المساواة بين الجنسين بطريقة منسقة(). ووفقا لتقارير المنسقين المقيمين لعام 2013 قام 94 فريقا قطريا بمبادرات مشتركة بشأن المساواة بين الجنسين في مقابل 43 فريقا في عام 2004. وعلى سبيل المثال، تم إعداد مبادرة مشتركة بين مفوضية حقوق الإنسان، وهيئة الأمم المتحدة للمرأة، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف)، وصندوق الأمم المتحدة للسكان من أجل المواءمة بين تقديم التقارير عن معاهدات حقوق الإنسان وتنفيذها، وتحقيق المواءمة بين الملاحظات الختامية الصادرة عن عملية الاستعراض الدوري الشامل في جزر مارشال، وفانواتو وولايات ميكرونيزيا الموحدة، الذي من المتوقع أن يفضي إلى زيادة اتساق وشمول جدول أعمال حقوق الإنسان.
	38 - ومن خلال نهج ”توحيد الأداء“، سعى جهاز الأمم المتحدة الإنمائي إلى تعزيز الاتساق والتنسيق في أعمال البرمجة في الأمم المتحدة مع التصدي للتحديات الإنمائية متعددة الأبعاد والمترابطة، وتقديم دعم أفضل إلى البلدان والعمليات والنتائج الإنمائية بشأن مسائل من بينها المسائل الشاملة لعدة قطاعات (أي مسائل المساواة بين الجنسين). وفي قيرغيزستان انضمت وكالات الأمم المتحدة إلى الجهود الرامية إلى تلبية احتياجات مستشفيات الولادة في المناطق النائية، التي تغطي أكثر من 35 في المائة من الولادات في البلد. وبناء على ذلك، فإن البلد على المسار الصحيح لتحقيق الهدف 4.
	39 - واستنادا إلى الدروس المستفادة من مرحلة تجريب ”توحيد الأداء“، وعلى النحو المطلوب في القرار 67/226، أيدت مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية في عام 2013 إجراءات تشغيل موحدة تشكل مبادئ توجيهية شاملة لكفالة التزام الجيل الثاني من مشاريع ”توحيد الأداء“ التزاما راسخا بتحقيق المزيد من النتائج، وتعزيز المساءلة، والرصد والتقييم، وتحسين النتائج. ووفرت هيئة الأمم المتحدة للمرأة الدعم اللازم لصياغة توجيهات إلى أفرقة الأمم المتحدة القطرية التي تقوم بتنفيذ إجراءات التشغيل الموحدة، وشددت على أهمية الأعمال التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة بشأن المساواة بين الجنسين وغيرها من المواضيع الشاملة لعدة قطاعات في البرمجة المشتركة وأنشطة الدعوة والعمل في مجال السياسات العامة.
	40 - وتعمل هيئة الأمم المتحدة للمرأة، من خلال وجودها في بلدان مبادرة ”توحيد الأداء“، على تعزيز المساءلة وأنشطة الدعوة الاستراتيجية والاتصالات بشأن قضايا المساواة بين الجنسين داخل الأفرقة القطرية. وعلى سبيل المثال، فيما يتعلق بارتياد آفاق جديدة في ممارسات التنسيق المبتكرة، في إطار نهج ”توحيد الأداء“ الذي اعتمده الفريق القطري في ليبريا، قامت هيئة الأمم المتحدة للمرأة بدور ريادي في وضع إطار جنساني موحد يجسد الكيفية التي يمكن من خلالها أن تُحدث مختلف البرامج والتدخلات المشتركة تغييرا اجتماعيا شاملا ومزيدا من المساواة بين الجنسين. وسوف يتم رصد مدى نجاح هذا النهج بغية استخلاص دروس مستفادة يمكن تقاسمها بصورة منهجية مع الأفرقة القطرية الأخرى كي توفر المعلومات اللازمة لنهوج البرمجة.
	جيم - الموارد المالية والبشرية اللازمة لبرامج المساواة بين الجنسين 
	41 - تواصل كيانات الأمم المتحدة الاستثمار في زيادة قدرتها على ضمان إدماج المنظور الجنساني في برامج عملها وأنشطتها التنفيذية. وتم تعزيز عمليات استقدام المنسقين المقيمين، وما زال التنوع الجغرافي، والجنساني للمنسقين المقيمين وتنوع الوكالات التي يعملون بها آخذا في التحسن. وحتى تشرين الأول/أكتوبر 2013، كان 40 في المائة من المنسقين المقيمين من النساء، وكان 44 في المائة منهم من بلدان الجنوب، و 40 في المائة من كيانات أخرى غير برنامج الأمم المتحدة الإنمائي (انظر A/69/63-E/2014/10).
	42 - وبالإضافة إلى ذلك، أشار المنسقون المقيمون في تقاريرهم لعام 2013، إلى ميزات الاستفادة من خبرة المتخصصين في المسائل الجنسانية، وشبكات منسقي الشؤون الجنسانية المتاحة لهم. وعلى سبيل المثال، تعززت قدرة مكتب المنسق المقيم بشكل كبير في ميانمار بتعيين أخصائي أقدم في الشؤون الجنسانية ساعد على تعبئة الأموال بدعم من وكالات الأمم المتحدة والجهات المانحة. وفي كوسوفو()، تم تعيين أخصائي غير متفرغ لدعم العمل في مجال دمج الأهداف المتعلقة بالمرأة والسلام والمؤشرات المراعية للمنظور الجنساني في برامج الاتحاد الأوروبي وتنظيم دورات المشاريع.
	43 - وبالنسبة لهيئة الأمم المتحدة للمرأة، يعتبر التعاون الوثيق مع نظام المنسقين المقيمين أمرا بالغ الأهمية في جهودها الرامية إلى تنسيق الأنشطة التنفيذية المراعية للمنظور الجنساني. وتدعم الهيئة إيفاد مستشارين للشؤون الجنسانية داخل مكاتب المنسقين المقيمين في البلدان التي لا يوجد للهيئة مكتب قطري مكتمل فيها. وفي حالات وجود مكتب قطري تابع للهيئة يقدم المكتب الدعم التقني إلى أفرقة الأمم المتحدة القطرية بشأن تعميم مراعاة المنظور الجنساني في المجالات البرنامجية ويعمل على بناء القدرات الوطنية. ومن الأمثلة على هذا الدعم مكتب الأمم المتحدة للمرأة في كولومبيا، الذي قام، استجابة لطلب من المنظمات النسائية، وبالتعاون الوثيق مع مكتب المنسق المقيم وبالتنسيق مع 11 مؤسسة تابعة للأمم المتحدة في البلد، بعقد مؤتمر قمة وطني بشأن المرأة والسلام لتمكين المرأة من الإسهام في عملية السلام. وجمع مؤتمر القمة هذا بين ما يقرب من 500 امرأة من جميع أنحاء كولومبيا قدمن طلبات محددة بأن يواصل مفاوضو السلام جهودهم حتى التوصل إلى اتفاق سلام، وبأن يتاح للمرأة حضور مفاوضات السلام، من بين ما يزيد على 000 1 مقترح بشأن كل بند من بنود جدول أعمال مفاوضات السلام. وبعد شهر واحد من انعقاد مؤتمر القمة، عينت الحكومة امرأتين في فريق التفاوض التابع لها في هافانا، مما أدى إلى زيادة تمثيل المرأة في المحادثات إلى 40 في المائة من وفد الحكومة.
	44 - وبالإضافة إلى ذلك، تتطلب الأولويات الاستراتيجية لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية للفترة 2013-2016، على النحو الذي دعت إليه الجمعية العامة في قرارها 67/226، أن تقوم أفرقة الأمم المتحدة القطرية، جنبا إلى جنب مع الدول الأعضاء، بتعزيز نهج التمويل المشترك، بوسائل من بينها تحسين التخطيط للميزانية من خلال الأطر الموحدة للميزانية، وتعزيز وترشيد آليات التمويل المشتركة والتعبئة المشتركة للموارد؛ ودعم توسيع نطاق نهج التمويل المشترك من أجل النهوض بجدول أعمال ”توحيد الأداء“؛ وترجمة الممارسات الجيدة بشأن المسائل الشاملة لعدة قطاعات، بما في ذلك المساواة بين الجنسين، إلى أدوات الهدف منها دعم التنفيذ. وفي جميع المناطق، زادت هيئة الأمم المتحدة للمرأة زيادة كبيرة في حصتها من مخصصات صندوق بناء السلام. وفي غضون ثلاث سنوات، زاد تمويل الأنشطة التي تديرها هيئة الأمم المتحدة للمرأة من الصندوق بمقدار 14 ضعفا (من ما يقرب من 000 500 دولار في عام 2010 إلى أكثر من ثمانية ملايين دولار في عام 2013).
	45 - وتمثل الشراكات والموارد عنصرا بالغ الأهمية في تعزيز ودعم الأعمال التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة من أجل المساواة بين الجنسين، بما في ذلك تلك التي تتم على الصعيد القطري. وفي أذربيجان، قام كل من صندوق الأمم المتحدة للسكان واليونيسيف وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ومنظمة الهجرة الدولية بوضع مقترح مشترك بأن تتقدم أفرقة الأمم المتحدة القطرية بطلب إلى صندوق الأمم المتحدة الاستئماني المعني بدعم الإجراءات الرامية إلى القضاء على العنف ضد المرأة، بهدف تعزيز القدرات الوطنية في مجال القضاء على العنف العائلي من خلال مجموعة من الاستراتيجيات المترابطة. وأسهمت هذه الجهود في تهيئة بيئة قانونية مواتية للسياسات تتيح تنفيذ التشريعات المتعلقة بمنع العنف العائلي، وتحسين إمكانية الحصول على الخدمات أمام الفئات الضعيفة من النساء في مناطق حضرية مختارة، وزيادة سلامة المرأة في المناطق الحضرية.
	دال - الرصد والتقييم والمساءلة بصدد أعمال البرمجة المتعلقة بالمساواة بين الجنسين
	46 - طلبت الجمعية العامة، في قرارها 67/226، إلى منظومة الأمم المتحدة زيادة الاستثمار في الأعمال المتعلقة بالمساواة بين الجنسين والتركيز عليها، واستخدام عدة أدوات، مثل مؤشرات الأداء التي حددتها أفرقة الأمم المتحدة القطرية فيما يتعلق بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة (المعروفة باسم سجل قياس الأداء الجنساني) ومؤشرات المساواة بين الجنسين من أجل تعزيز المساءلة بشأن تلك الأعمال.
	47 - وفيما يخص معالجة المسائل الرئيسية المتعلقة بالمساواة بين الجنسين خلال عملية التقييم القطري الموحد/إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، أظهرت تقارير المنسقين المقيمين لعام 2013 أن عدد الأطر التي تحتوي على إشارات إلى المسائل الرئيسية المتعلقة بالمساواة بين الجنسين في بيان واحد على الأقل من بيانات النتائج قد ازداد إلى 59 إطارا في عام 2013، في مقابل 49 إطارا في عام 2004، وأن 116 فريقا قطريا قد أدرج عناصر المساواة بين الجنسين في خطط عمله، فارتفع عدد الأفرقة القطرية بذلك من 49 فريقا في عام 2004. وتشجع تلك الزيادة الكبيرة على اتّباع نهج متعدد القطاعات ومشترك بين الوكالات إزاء توفير الدعم المقدّم من منظومة الأمم المتحدة إلى الدول الأعضاء في هذا المجال، وتعزز الإبلاغ المتعلق بموارد الإطار المخصصة لبرامج المساواة بين الجنسين على مر الزمن. ومن الأمثلة على ذلك أوغندا، حيث أثّر الفريق المتخصص في الشؤون الجنسانية في خطط عمل الأفرقة القطرية بإدراج سبعة مؤشرات رئيسية مراعية للاعتبارات الجنسانية سيجري على أساسها تقييم التقدم المحرز. وفي غواتيمالا، جرى تقييم الإطار الحالي للفترة 2010-2014، وإنجاز التحليل الجنساني، ويجري حاليا إدراج المؤشرات المراعية للاعتبارات الجنسانية في مصفوفة الرصد والتقييم الملحقة بالإطار للفترة 2015-2019.
	48 - وفي عام 2013، أبرز 18 منسقا مقيما استعمال سجل قياس الأداء الجنساني في تتبّع مساهمة البرمجة القطرية الموحّدة في المسائل الجنسانية. وفي تيمور - ليشتي، وعقب إجراء تقييم لسجل قياس الأداء الجنساني، أصبح الفريق المتخصص في الشؤون الجنسانية فريقا قطريا تابعا للأمم المتحدة ذا اختصاصات واضحة، وقاعدة للعضوية، وآليةً للمساءلة. وقد تمّ توسيع نموذج القيادة للفريق المتخصص في الشؤون الجنسانية ليتحول من نموذج وكالة برئيس واحد إلى نموذج رئاسة مشتركة بقيت فيه هيئة الأمم المتحدة للمرأة محتفظة بمنصب الرئيس، في حين تتولى وكالات أخرى مهام الرئيس المشارك، وذلك بالتناوب كل سنة. وفي عام 2014، سيتولى الممثل القطري لصندوق الأمم المتحدة للسكان مهام رئيس مشارك للفريق.
	49 - وشدد المنسقون المقيمون أيضا في عام 2013 على ضرورة الاستفادة من عمليات التحقق من حالة المساواة بين الجنسين في برامج وكالات الأمم المتحدة بغية مساعدة الأفرقة القطرية على تقييم التنفيذ الفعلي في مجال المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة. وفي العراق، تعرّفت عملية تحقق من حالة المساواة بين الجنسين أجراها الفريق القطري على المستوى والطابع الحاليين لمبادرات تعميم مراعاة المنظور الجنساني وتمكين المرأة التي تدعمها منظومة الأمم المتحدة. وشمل التحقق الأداء في ما يتعلق بالاستراتيجيات الجنسانية، وتعميم مراعاة المنظور الجنساني في السياسات والبرامج، والقيادة والمساءلة، وثقافة المنظمة، وقدرات الموظفين، والموارد، والرصد والتقييم، والشراكات، وأظهر أن نتائج ومؤشرات إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية لا تعالج المسائل الجنسانية معالجة متساوية، حيث تفتقر بعض المجالات ذات الأولوية إلى منظورات جنسانية. وقد حُدد كل من تتبّع الموارد والمساءلة وقدرات الموظفين فيما يتصل بنوع الجنس على أنها مجالات إضافية من مجالات ضعف للأداء.
	50 - طلب المجلس الاقتصادي والاجتماعي والجمعية العامة إلى منظومة الأمم المتحدة، في قراراتهما الأخيرة، بما في ذلك القرار 2012/24 المتعلق بتعميم مراعاة المنظور الجنساني في جميع السياسات والبرامج في منظومة الأمم المتحدة، والقرار 67/226 المتعلق بالاستعراض الشامل الذي يجري كل أربع سنوات للسياسات، أن تعمل على تتبُّع الموارد المخصصة للمسائل المتصلة بنوع الجنس والنفقات المتكبدة في هذا المجال، بوسائل منها الترويج لاستخدام مؤشرات المساواة بين الجنسين. وإثر تأييد من مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية في عام 2013، تمّ الترويج لوضع مبادئ ومعايير مشتركة من أجل نظم مؤشرات المساواة بين الجنسين كي يُسترشد بها ‏في وضع نهج فعال ومتسق على نطاق ‏منظومة الأمم المتحدة إزاء تتبع الموارد التي تدعم تحقيق نتائج في مجال المساواة بين الجنسين. وتهدف تلك المبادئ والمعايير إلى توفير التوجيه اللازم لكل كيان على حدة، بما في ذلك الكيانات على الصعيد الوطني، التي تكون في طور وضع نظمٍ لمؤشرات المساواة بين الجنسين أو تحسين تلك النظم. ومن الأمثلة على ذلك جمهورية تنـزانيا الاتحادية التي تُطبَّق فيها مؤشرات المساواة بين الجنسين على خطط العمل السنوية بهدف فحص المخصصات. وقد أعاد فريق الأمم المتحدة القطري صياغة المبادئ التوجيهية والقوائم المرجعية بهدف توفير التوجيه اللازم لعملية إعداد خطط العمل والتقارير السنوية، وتعزيز المساءلة عن تحقيق النتائج البرنامجية لصالح المساواة بين الجنسين. وقد وضعت الأفرقة القُطرية رسائل رئيسية متصلة بالمسائل الجنسانية من أجل استراتيجية الاتصالات المعنونة ”توحيد الأداء“ للفترة 2013-2016، واستخدمتها في أنشطة التوعية العامة والتوعية الإعلامية. وأدت المساعدة التقنية المقدمة إلى زيادة تعزيز تتبع النتائج الرئيسية المتعلقة بالشؤون الجنسانية.
	هاء - تنمية القدرات
	51 - لطالما كررت الدول الأعضاء التأكيد على ضرورة تعزيز قدرات منظومة الأمم المتحدة في المجال الجنساني وكفالة تلقّي جميع الأفراد، ولا سيما الأفراد في الميدان، التدريب والمتابعة المناسبة، بما في ذلك الأدوات والتوجيهات والدعم من أجل التعجيل بتعميم مراعاة المنظور الجنساني (انظر، على سبيل المثال، قرار الجمعية العامة 140/68). وفي نيجيريا تم، في سياق عملية وضع إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، تدريب 60 عضوا من أعضاء أفرقة إدارة البرامج، والشركاء المنفذين، والممثلين الحكوميين في مجال تعميم مراعاة المنظور الجنساني في منظومة الأمم المتحدة. وبيّن التقييم الذي أُجريَ أن قدرة المشاركين في مجال المساواة بين الجنسين قد تعززت. وإضافة إلى ذلك، أعد أعضاء الفريق المتخصص في الشؤون الجنسانية، مجموعة مواد إعلامية عن المساواة بين الجنسين من أجل دعم التزام منظومة الأمم المتحدة في نيجيريا بتعميم المساواة بين الجنسين، ولكي تشكّل مجموعة مواد إعلامية مرجعية أساسية أمام جميع موظفي الأمم المتحدة والشركاء في البلد.
	52 - وقد وجهت الجمعية العامة نداء في قرارها 67/226 إلى جهاز الأمم المتحدة الإنمائي بالاعتماد على الخبرة المتاحة في الشؤون الجنسانية في منظومة الأمم المتحدة في تعميم مراعاة المنظور الجنساني في عملية التخطيط للبرامج وتنفيذها من أجل كفالة معالجة الأبعاد الجنسانية معالجة منهجية، في مجالات منها إعداد أطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية وغيرها من أطر البرمجة الإنمائية. واستجابة لذلك النداء، قامت هيئة الأمم المتحدة للمرأة، بوصفها رئيسا لفريق العمل المعني بالمساواة بين الجنسين التابع لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، وبالشراكة مع كلية موظفي منظومة الأمم المتحدة، بوضع قائمة بأسماء مرشحين من خبراء الأمم المتحدة في الشؤون الجنسانية عقب دورة لتدريب المدربين نُظمت لـصالح 33 موظفا من موظفي الأمم المتحدة ذوي الخبرة في الشؤون الجنسانية. وتهدف القائمة إلى دعم أفرقة الأمم المتحدة القطرية في جهودها الرامية إلى تحسين إدماج المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة في البرمجة المشتركة التي تجريها تلك الأفرقة على الصعيد القطري، بما في ذلك صياغة أطر الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية. وإضافة إلى ذلك، بدأت الهيئة في تنظيم عقد دورة تمهيدية بشأن المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة لموظفي الأمم المتحدة، كي تكون وسيلةً من وسائل إيجاد و/أو تعزيز الفهم والوعي بالمفاهيم الأساسية لدى جميع موظفي منظومة الأمم المتحدة في المقر وعلى الصعيدين الإقليمي والقطري، والتشجيع على تغيير السلوك وإدماج منظور جنساني في العمل اليومي.
	53 - وتشكل ملاوي مثالا على مبادرات بناء القدرات، على الصعيد القطري، حيث أُقيمت دورة تدريبية للمدربين بشأن المسائل الجنسانية لـصالح 30 موظفا من موظفي الأمم المتحدة والشركاء الحكوميين. ثم قُسِّم المدربون الخرّيجون إلى مجموعات كي يتولوا تدريب موظفي الأمم المتحدة والحكومات الشريكة والشركاء في التنمية على الشؤون الجنسانية. وحتى تاريخه، نظمت ثلاث دورات تدريبية، تخرّج فيها ما مجموعه 60 مشاركا. وفي أوكرانيا، جرى تنظيم التدريب على تعميم المنظور الجنساني في برامج الأمم المتحدة الذي قدمه مستشارو الشؤون الجنسانية التابعون للبرنامج الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان، وأفضى ذلك التدريب إلى تعزيز قدرات موظفي الأمم المتحدة التي ستُطبَق على البرمجة القطرية المشتركة والحوار مع الحكومة بشأن السياسات.
	واو - البيانات القابلة للمقارنة والمصنَّفة حسب نوع الجنس والعمر
	54 - استجابة للدعوة التي وجهتها الجمعية العامة في قرارها 67/226 إلى منظمات جهاز الأمم المتحدة الإنمائي للقيام بجمع، وتحليل ونشر بيانات قابلة للمقارنة ومصنفة حسب الجنسين والعمر، على نحو منتظم ومنهجي، عملت هيئة الأمم المتحدة للمرأة بالتعاون الوثيق مع فريق الخبراء المشترك بين الوكالات المعني بالإحصاءات الجنسانية على وضع مجموعة من المؤشرات الجنسانية يبلغ عددها كحد أدنى 52 مؤشرا لكي توفر التوجيه اللازم لإعداد الإحصاءات الجنسانية على الصعيد الوطني وتجميعها على الصعيد الدولي. وقد أقرت اللجنة الإحصائية مجموعة المؤشرات تلك في شباط/فبراير 2013 وأتاحتها للجمهور في آذار/مارس 2014 في قاعدةٍ للبيانات استحدثتها شعبة الإحصاءات، وذلك بالتعاون مع 14 وكالة، بما فيها هيئة الأمم المتحدة للمرأة. وإضافة إلى ذلك وضعت الشعبة، عقب موافقة اللجنة في شباط/فبراير 2013 على المؤشرات الأساسية المتعلقة بالعنف ضد المرأة، مبادئ توجيهية بشأن كيفية قياس هذا النوع من العنف.
	55 - ويتبيَّن من تقارير المنسقين المقيمين السنوية لعام 2013 أن 49 فريقا من أفرقة الأمم المتحدة القطرية قد قدمت الدعم إلى الدول الأعضاء في تعزيز قدرات التحليل والبرمجة في مجال الشؤون الجنسانية، التي يتحتم أن تتوافر لها سبل الحصول على المعلومات الجيدة المصنّفة حسب نوع الجنس والسن. فعلى سبيل المثال، قام الفريق القُطري في بيلاروس بوضع مشروع يهدف إلى تحسين أساليب جمع البيانات الديمغرافية ومعالجتها ونشرها وفقا للمنهجية المقبولة دوليا وللممارسات الفضلى، إضافة إلى وضع نظام لمؤشرات الإحصاءات الجنسانية.
	56 - ويشكِّل رسم السياسات المُعتَمِد على الأدلة أحد المجالات ذات الأولوية العليا في الدعم الذي تقدمه أفرقة الأمم المتحدة القطرية إلى الدول الأعضاء. كما يشكّل بناء قواعد البيانات والتحليلات على مستوى أفضل عن طريق تصنيف البيانات حسب نوع الجنس والسن وسيلة من وسائل توجيه استثمارات البرمجة القطرية، ودعم أُطُر البرمجة والأُطُر القائمة على النتائج، وقياس التقدم المحرز والتأثير المحقق، بما في ذلك ما يلزم لرصد مؤشرات الأهداف الإنمائية للألفية. فعلى سبيل المثال، قامت سورينام بإصدار ونشر التقرير الختامي للجولة الرابعة من الدراسة الاستقصائية القائمة على مجموعة متعددة المؤشرات، بدعم واسع من اليونيسيف. وتتيح الدراسة المذكورة توفير بيانات مصنفة حسب نوع الجنس للإبلاغ والرصد الدوليين فيما يتعلق بالتقدم المحرز على الصعيد الوطني نحو بلوغ الأهداف. ومن أجل تعزيز عمليتي اتخاذ القرار والمشاركة على المستوى الرفيع، دعمت اليونيسيف وضع ونشر صحائف البيانات المصنفة حسب المقاطعات في سورينام، باستخدام بيانات مستقاة من الدراسة الاستقصائية، وذلك بهدف تقديم لمحة عامة عن حالة الطفل والمرأة فيما يتعلق بإعمال حقوقهما الأساسية وتحديد موضع الفوارق. ويُتوقع أن يحفز هذا العمل راسمي السياسات على وضع استراتيجيات وتدخلات، وأن يشكِّل أيضا أساسا مفيدا للبحوث في المستقبل.
	رابعا - الاستنتاجات والتحديات المتبقية
	57 - يتضح من نتائج الدورة الثامنة والخمسين للجنة وضع المرأة بأن خطة التنمية لما بعد عام 2015 يجري صياغتها لمواجهة التحديات الحاسمة المتبقية أمام تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية من خلال الأخذ بنهج تحويلي وشامل، وأنه يجب إدراج المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة وحقوق الإنسان الواجبة للنساء والفتيات كهدف قائم بذاته، ودمجه في جميع الأهداف المتوخاة من أي إطار عمل إنمائي جديد. وإضافة إلى ذلك، يُتوقع أن يتم الاسترشاد باستعراض تنفيذ إعلان ومنهاج عمل بيجين بعد مرور 20 سنة، بما في ذلك مجالات الاهتمام الحاسمة، في وضع هذا الإطار وفي أهداف التنمية المستدامة.
	58 - ولمساعدة الدول الأعضاء على تنفيذ خطة جديدة للتنمية لما بعد عام 2015 بفعالية، مع كفالةِ معالجةِ مسألة المساواة بين الجنسين معالجة كافية في الأنشطة التنفيذية على الصعيد القطري، فإن هيئة الأمم المتحدة للمرأة قد وضعت اللمسات الأخيرة على مذكرة بالمسائل عن تعميم مراعاة المنظور الجنساني في وضع البرامج. ويرمي هذا التوجيه الاستشرافي إلى دعم تعميم مراعاة المنظور الجنساني في رسم السياسات والتخطيط، ووضع البرامج من أجل سد الفجوة القائمة بين الاتفاقات الشارعة العالمية المتعلقة بالمساواة بين الجنسين وبين تنفيذها على الصعيد الوطني.
	59 - وعلاوة على ذلك، تشير المناقشات بشأن خطة التنمية لما بعد عام 2015 إلى أن الدول الأعضاء حريصة على تحسين مساءلة منظومة الأمم المتحدة عن عملها المتعلق بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة، بوسائل منها تحديد الأهداف والغايات على نطاق المنظومة، وتحديد الآليات اللازمة لإعداد بيانات قابلة للمقارنة في مجال رصد تخصيص الموارد وإنفاقها. وتشير نتائج السنة الثانية من تنفيذ خطة العمل إلى أن عمل الكيانات على بلوغ مقاييس الأداء الموحدة وتجاوزها يؤدي باطّراد إلى إحداث تغييرات مؤسسية إيجابية على نطاق المنظومة. كما أن التقدم المحرز من عام إلى عام قياسا إلى عام 2012 كان مشجعا. وبجهود مكثفة وموارد كافية، سيكون في مقدور منظومة الأمم المتحدة تحقيق معظم أهداف خطة العمل بحلول عام 2017.
	60 - وتشير التقارير المقدمة من الكيانات إلى فعالية خطة العمل في معالجة العديد من القيود العامة التي طالما شكّلت في الماضي حجر عثرة أمام تقدم منظومة الأمم المتحدة نحو الوفاء بولايتها المتعلقة بتعميم مراعاة المنظور الجنساني في عملها. ومن بين تلك القيود قصور المساءلة والقيادة على مستويات الإدارة العليا، ونقص الموارد والقدرات، وانعدام فهم أهمية تعميم مراعاة المنظور الجنساني. ويوفّر إضفاء الطابع المؤسسي على خطة العمل والتقدم المحرز في سنة واحدة دليلا على أن نموذج تعميم مراعاة المنظور الجنساني الذي وجّه خطة العمل يمكن أن يكون فعالا للغاية، إذا حافظت منظومة الأمم المتحدة على استمرار بدء تنفيذ الخطة وتنفيذها الكامل.
	٦١ - وتيسِّر خطة العمل أيضاً، للمرة الأولى بالنسبة لأي موضوع، تحليلاً موحداً ومنهجياً ومتوائماً للتحديات الرئيسية التي تواجه منظومة الأمم المتحدة ككل، كما أنها توفر مؤشرات لسبل التغلب عليها. وهي تحدد بمنهجية وموضوعية مواطن القوة في المنظومة التي يمكن مواصلة إحراز تقدم بشأنها، وتبرز أوجه الضعف التي يلزم أن تواصل المنظومة التركيز عليها. وهي تنشئ عدة مراكز للتفوق ومراكز متنوعة للمسؤولية مقابلة لمؤشرات الأداء داخل كيانات الأمم المتحدة وفيما بينها؛ وهي تقود جهود تحقيق الاتساق على نطاق المنظومة وتشجعها، من خلال الدور التنسيقي الذي تضطلع به هيئة الأمم المتحدة للمرأة، وفي الوقت نفسه تدعم القيادة وتحمل المسؤولية لا مركزياً وتعززها. وحتى الوقت الراهن، أثبت نهج خطة العمل أنه جديد من نوعه وأنه فعال نسبياً، لا سيما بالنظر إلى حداثته (لم يُطبَّق إلا لفترة عامين).
	٦٢ - وعلى مستوى البرمجة، تعكف أفرقة الأمم المتحدة القطرية بشكل متزايد على إدراج تعميم مراعاة المنظور الجنساني في ما تطبقه من أطر للمساءلة على نطاق المؤسسة ومن آليات للرصد والتقييم والرقابة. غير أنه ما زالت هناك صعوبة تواجه تنسيق جهود رصد النتائج المتعلقة بالمسائل الجنسانية في أطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية. وقد ثبت أن أدوات الرصد على شبكة الإنترنت توفر معلومات آنية، وتقلل تكاليف المعاملات المتعلقة بتقديم التقارير، وتعمل بمثابة أداة لإدارة المعارف. ومن شأن إنشاء نظام مؤسسي لهذه الأغراض أن يحسن مستوى الكفاءة والموثوقية وسهولة الاطلاع فيما يتعلق برصد تنفيذ الإطار، وأن يقلل من تكاليف المعاملات والوقت اللازم لتصميم أدوات محلية لكل جهة على حدة. وينبغي أن ينظر الشركاء في تعزيز قدرة هيئة الأمم المتحدة للمرأة حتى يتسنى لها أن تعزز الدعم الذي تقدمه لمنظومة الأمم المتحدة في قياس النتائج المتعلقة بالمساواة بين الجنسين.
	٦٣ - وقد اعترف الشركاء الإنمائيون بالأهداف الإنمائية للألفية بوصفها التزاماً تاريخياً حقيقياً أتاح وضع رؤية مشتركة، وحفَّز على اتخاذ إجراءات على الصعيدين الوطني والدولي، وأدى إلى إقامة شراكات مبتكرة عديدة، وكلها عوامل أسهمت في تحقيق تقدم ملحوظ. وبالنسبة للنساء والفتيات، تحققت مكاسب كبيرة أيضاً. ومع ذلك، يبقى هناك الكثير مما يتعين القيام به.
	٦٤ - وثمة توافق ناشئ في الآراء في المشاورات الجارية بشأن خطة التنمية لما بعد عام 2015 مفاده أن الإطار ينبغي أن يكون قابلاً للقياس، حتى يتسنى رصد جهود تحقيق التنمية والمساءلة عنها بفعالية. وجرى تعزيز جمع البيانات المصنفة حسب الجنسين والعمر لدعم أعمال البرمجة، غير أن قلة المؤشرات المراعية للاعتبارات الجنسانية، خصوصاً في البلدان النامية، تقوِّض القدرة على قياس التقدم المحرز بفعالية، وعلى تصميم البرامج والخدمات التي تراعي الفوارق بين الجنسين.
	٦٥ - وأسفر التعاون المشترك بين الوكالات على الصعيد القطري عن اتباع نهج أكثر اتساقاً بين عدة كيانات على الصعيد الوطني، كما أسفر عن زيادة مستويات المساءلة عن نتائج تعميم مراعاة المنظور الجنساني، غير أن الممارسات الواعدة بشأن تعميم مراعاة المنظور الجنساني لا يجري تبادلها، ويلزم إيجاد تعاون منهجي وفعال بين الوكالات بشأن الخبرات والدروس المستفادة والممارسات الجيدة.
	٦٦ - وستشكل فعالية بدء تنفيذ إجراءات التشغيل الموحدة بغرض توحيد عمل الأمم المتحدة قضيةً جوهرية بالنسبة للبلدان التي تُنفَّذ فيها مبادرة ”توحيد الأداء“ في عام 2014. ويمكن وضع توجيهات تشغيلية مقتضبة وسهلة الاستعمال بشأن الآثار المترتبة على الإجراءات بهدف الاسترشاد بهذه التوجيهات في أعمال البرمجة في المجال الجنساني على صعيد الممارسة. ومن شأن تحديث المذكرات التوجيهية بشأن المبادئ التشغيلية من حيث صلتها بعمل أفرقة الأمم المتحدة القطرية في المجال الجنساني أن يعزز أيضاً من جهود التعاون.
	٦٧ - وقد اعتُبِر قرار مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية بشأن إيجاد صيغة عامة لاقتسام تكاليف منظومة المنسِّق المقيم تطوراً إيجابياً. غير أن المنسقين المقيمين ما زالوا يقولون إن العمل في مجال تحقيق المساواة بين الجنسين تعوزه الموارد. فعلى سبيل المثال، بالرغم من التقدم الكبير المحرز في مجالات من بينها مبادرة وحدة العمل في الأمم المتحدة على الصعيد القطري، لا يزال هناك الكثير مما يتعين القيام به، ولا سيما فيما يتعلق بكفالة إيجاد الحوافز الملائمة (بما في ذلك آليات التمويل المشترك على الصعيد العالمي)، لمواصلة تعزيز العمل في مجال المساواة بين الجنسين على الصعيد القطري، بسبل من بينها مبادرة ”وحدة العمل في الأمم المتحدة“.
	٦٨ - ورغم أن استراتيجيات تعبئة الموارد المشتركة لتمويل البرامج والعمليات المتصلة بالمجال الجنساني أثبتت فعاليتها في تحفيز كيانات الأمم المتحدة على الالتزام بالعمل من خلال مبادرة ”وحدة العمل في الأمم المتحدة“، يلزم تعزيز هذه الممارسة بوصفها وسيلة من وسائل إثراء النتائج والآثار المحققة من حيث تلبية الاحتياجات الخاصة بكل بلد بصورة أفضل. وأشار المنسقون المقيمون في تقاريرهم إلى أن سياسات الوكالات المتبعة فيما يتعلق بإبراز الجهود والتعاون بشأن استراتيجيات تعبئة الموارد المشتركة ما زالت تشكل صعوبات أمام أفرقة الأمم المتحدة القطرية، رغم ما أُحرِز من تقدم في مواءمة العمل الإنمائي في مجال تعميم مراعاة المنظور الجنساني.
	٦٩ - وهناك أيضاً اعتراف واسع بضرورة زيادة مستويات الموارد البشرية بغية تعزيز إدماج المنظور الجنساني فعليا في عمل البرامج، بالنظر إلى أن قلة عدد الموظفين الحاليين من ذوي الخبرة في الشؤون الجنسانية تقيِّد التنفيذ المنهجي الفعال لجهود تعميم مراعاة المنظور الجنساني. وتحتاج أفرقة الأمم المتحدة القطرية إلى ملء الفجوة الحرجة في ملاك الموظفين في مكاتب المنسقين المقيمين وإلى دعم تطور الموظفين الحاليين وتعلمهم في المجال المهني. وفي حين أن تعزيز التنسيق سيؤدي بلا شك إلى تحقيق مكاسب نتيجة زيادة الكفاءة في المستقبل، فإن هناك تكاليف استثمارية في مرحلة بداية العمل ستتكبدها جميع وكالات الأمم المتحدة المقيمة وغير المقيمة. لذلك يلزم إبداء قدر أكبر من التعاون داخل أفرقة الأمم المتحدة القطرية وفيما بينها بشأن نشر الأخصائيين وتوزيع الموارد فيما يتصل بالمجال الجنساني. وبالنسبة للأفرقة القطرية التي تعمل في بيئات سياسية معقدة، يصبح وجود وظيفة واحدة على الأقل يشغلها استشاري رفيع المستوى يتولى دعم المنسق المقيم مفيداً للغاية في معالجة قضايا المساواة بين الجنسين.
	خامسا - التوصيات
	٧٠ - أُحرز تقدم ملحوظ داخل منظومة الأمم المتحدة في المقر وعلى الصعيد القطري في تعزيز العمل على تحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة. ومع ذلك، توجد مجالات يلزم إدخال تحسينات عليها إن أريد لجهود تعميم مراعاة المنظور الجنساني أن تؤتي ثمارها في دفع تحقيق المساواة بين الجنسين وزيادة تمكين المرأة، الأمر الذي يكتسي أهمية بالغة في ضمان تهيئة قدرة منظومة الأمم المتحدة على تنفيذ خطة التنمية لما بعد عام 2015، وتحقيق الأهداف الجديدة المحددة للتنمية المستدامة، فيما يتعلق بمجالات من بينها تحقيق المساواة بين الجنسين.
	٧١ - وقد يود المجلس الاقتصادي والاجتماعي أن يطلب إلى منظومة الأمم المتحدة، بما فيها الوكالات المتخصصة والصناديق والبرامج، أن تقوم بما يلي:
	(أ) تكثيف جهود تنفيذ خطة العمل بغرض تحقيق غاياتها بحلول عام 2017؛
	(ب) استثمار الموارد البشرية والمالية الملائمة بهدف معالجة مواطن الضعف المحددة كعوامل تهدد بعرقلة التقدم، في مجالات من بينها السياسات الجنسانية، وتنمية القدرات، وتتبع الموارد وتخصيصها، وتكافؤ المرأة في التمثيل، وثقالة المنظمة؛
	(ج) كفالة أن توفر آليات المساءلة المختلفة لمنظومة الأمم المتحدة مزيداً من الاتساق والدقة والفعالية في عمليات الرصد والتقييم والإبلاغ بشأن نتائج المساواة بين الجنسين، وبشأن تتبُّع تخصيص وإنفاق الموارد المتصلة بالمجال الجنساني، بجملة طرق منها التشجيع على استخدام المؤشرات الجنسانية؛
	(د) مواصلة تحسين مواءمة برامج المساواة بين الجنسين مع الأولويات الوطنية في مختلف القطاعات، وتشجيع الدول والأطراف المعنية على تعزيز تعميم مراعاة المنظور الجنساني في جميع مجالات التنمية، بسبل من بينها القيام بالتحضيرات اللازمة، على الصعيدين الوطني والإقليمي، لاستعراض وتقييم تنفيذ إعلان ومنهاج عمل بيجين؛
	(هـ) تعزيز تنسيق الأنشطة التنفيذية المراعية للاعتبارات الجنسانية عن طريق آليات التنسيق القائمة على المستوى القطري وفي إطار الشراكة مع الجهات الوطنية المعنية؛
	(و) تشجيع جهاز الأمم المتحدة الإنمائي على إرساء قدر أكبر من المساءلة في عمليات التقييم التي تجريها الأفرقة القطرية، عن طريق إدماج المنظورات المراعية للجنسين في تلك العمليات؛
	(ز) زيادة وتعزيز استخدام سجل قياس الأداء الجنساني كأداة للتخطيط والإبلاغ فيما يتعلق بتقييم مدى الفعالية في تعميم مراعاة المنظور الجنساني، حتى تستخدمه الأفرقة القطرية في سياق إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية؛
	(ح) زيادة الاستثمار بقدر كبير في تحقيق النتائج والنواتج المتعلقة بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة، وزيادة التركيز عليها في البرامج المضطلع بها في إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، بطرق منها تعزيز القدرة على التنبؤ بالتمويل، وتوسيع قاعدة الجهات المانحة، وزيادة تيسير الاستعانة بالموارد المخصصة في أنشطة محددة؛
	(ط) تشجيع جهاز الأمم المتحدة الإنمائي على اكتساب الخبرة التقنية اللازمة لإدماج المنظور المراعي للجنسين في تخطيط البرامج وتنفيذها من أجل كفالة معالجة الأبعاد المتعلقة بالجانب الجنساني بشكل منهجي، والاستعانة في هذا الصدد بالخبرة المتاحة في منظومة الأمم المتحدة في مجال المساواة بين الجنسين، بما في ذلك في هيئة الأمم المتحدة للمرأة، للمساعدة على إعداد إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية وغيره من أطر البرامج ذات الصلة بالموضوع؛
	(ي) التشجيع على جمع البيانات المصنفة حسب الجنسين والعمر وتحليلها ونشرها، إضافة إلى تعزيز قدرات الرصد، للاسترشاد بها في البرمجة على الصعيد القطري، ودعم أنشطة إعداد الوثائق على صعيد المنظمة وعلى الصعيد القطري، مثل الأطر الاستراتيجية والبرنامجية والأطر القائمة على النتائج، ومواصلة صقل أدواتها المستخدمة في قياس التقدم المحرز والأثر المترتب على ذلك.

