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                                                      الاجتماع الخاص الرفيع المـستوى للمجلـس الاقتـصادي         
                                             مــــع مؤســــسات بريتــــون وودز ومنظمــــة                والاجتمــــاعي
                                    ومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية                 التجارة العالمية

            ٢٠١٣      أبريل  /       نيسان  ٢٢         نيويورك، 
                                                                             الاتــساق والتنــسيق والتعــاون في ســياق تمويــل التنميــة المــستدامة وخطــة       

      ٢٠١٥      عام               التنمية لما بعد
  

   *                   مذكرة من الأمين العام    
  

  موجز  
                           بغـرض الاسترشـاد بهـا في                                               ً                تقدم هذه المذكرة معلومات أساسية وتقترح نقاطاً للـتفكير          

   :                              مناقشة المواضيع المختارة التالية
ــالم في أ     ) أ (   ــصادية في العـــ ــات الاقتـــ ــة والتوقعـــ ــة                                                              الحالـــ ــة الماليـــ ــاب الأزمـــ                                    عقـــ

          العالمية؛           والاقتصادية
                                                                           تمويل التنمية المستدامة، بسبل من بينها الاسـتفادة مـن رأس المـال الخـاص، في         ) ب (  

ــم     ــؤتمر الأم ــائج م ــة نت ــو دي جــانيرو،                                              ســياق متابع ــود في ري ــستدامة، المعق ــة الم                                                                 المتحــدة للتنمي
   ؛    ٢٠١٢      يونيه  /        حزيران  ٢٢     إلى   ٢٠                     البرازيل، في الفترة من 

     .    ٢٠١٥                                                             الشراكة العالمية من أجل التنمية في سياق خطة التنمية لما بعد عام    ) ج (  
 
  

ِ  َّ                                                                                                 أُعِدَّت هذه المذكرة بالتشاور مع موظفي المؤسـسات الرئيـسية المعنيـة بعمليـة تمويـل التنميـة                    *                      غـير أن الأمانـة       .  ُ
  .                                             العامة للأمم المتحدة هي وحدها المسؤولة عن محتواها
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ــة       -   ً أولاً    ــة الماليــ ــاب الأزمــ ــالم في أعقــ ــصادية في العــ ــات الاقتــ ــة والتوقعــ                                                                                        الحالــ
                  لاقتصادية العالمية  وا

                            التوقعات الاقتصادية العالمية    
                                                                                                  بعد انقضاء خمسة أعوام على حدوث الأزمـة الماليـة العالميـة، مـا زال الاقتـصاد العـالمي                     -   ١

                                  الحالـة والتوقعـات الاقتـصادية           ً                                       ووفقاً لما ورد في منشور الأمم المتحدة عن           .                    يصارع للتعافي منها  
 (    ٢٠١٣                 في العــالم لعــام 

 

                                                                ع أن يبلــغ معــدل نمــو النــاتج المحلــي الإجمــالي العــالمي نــسبة               ، مــن المتوقــ )١
                   ً      ً            وهذا لا يـشكل إلا تحـسناً طفيفـاً عـن       .                       حسب التقديرات الأولية    ٢٠١٣               في المائة في عام      ٢,٤

                            ً                  ، حين شهد الاقتصاد العـالمي مجـدداً تبـاطؤا            ٢٠١٢                     في المائة في عام         ٢,٢                         تقديرات النمو البالغة    
   .                          ل مستوى من مستويات التنمية       ً                    متزامناً في جميع البلدان على ك

                                                          ً       ً                 زالت مواطن الضعف التي تعتري الاقتصادات المتقدمـة الرئيـسية سـبباً جوهريـاً في                وما  -   ٢
                                                                                 فما زال العديد من البلدان المتقدمة، ولا سيما في منطقـة اليـورو، تعـاني                 .                     بطء الانتعاش العالمي  

                             غوط لتطبيق تدابير التقـشف                                                                  من مشاكل الديون السيادية، وهشاشة المؤسسات المصرفية، والض       
                                                                                                           وتمر اقتصادات العديد مـن البلـدان الأوروبيـة واليابـان بالفعـل بمرحلـة ثانيـة مـن الركـود                       .     المالي

                                                                                                     الاقتصادي في غضون بضع سنوات لا غير، ومـا زالـت التوقعـات الـتي تلـوح أمامهـا في الأفـق                      
       سـيما                       ة بدوره تراجعا ولا                                         وشهد اقتصاد الولايات المتحدة الأمريكي      .  ُ                       تُنذر بمزيد من الصعوبات   

   .              مشوبة بالبطء    ٢٠١٣                       زالت توقعات النمو لعام        ، وما    ٢٠١٢        خلال عام 
ــسبة        -   ٣ ــة نـ ــدان الناميـ ــو في البلـ ــط النمـ ــغ متوسـ ــع أن يبلـ ــن المتوقـ ــة في    ٥,١                                                                                   ومـ                في المائـ
       وشـهد    .     ٢٠١٢                                 في المائة المـسجلة في عـام            ٤,٧              ً      ً                ، مما يشكل تحسناً طفيفاً عن نسبة            ٢٠١٣    عام

                                                                                     ادات الناشئة، مثل البرازيل والصين والهند، التي تمكنـت مـن التعـافي بـسرعة في                              عدد من الاقتص  
             ً         ونجـم ذلـك جزئيـاً        .     ٢٠١٢                                  ً       ً                                   أعقاب الأزمة المالية العالمية، تباطؤاً ملحوظـاً في النمـو خـلال عـام               

                                                                                                   عن التداعيات المتسربة من البلدان المتقدمة، بسبب تناقص التدفقات التجارية وزيادة التقلبـات             
                         ً                      وفي بعـض الحـالات، نجـم ذلـك أيـضاً عـن               .                                          ت رأس المال وفي أسعار السلع الأساسـية               في تدفقا 

                                                                                     تباطؤ ملحوظ في الطلب المحلي، على نحو يعكس الآثار التي خلفها تشديد الـسياسة النقديـة في      
ــيا   (        الماضــي  ــوب وشــرق آس ــة    )                       جن ــات الهيكلي ــا    (                        والاختناق ــل وأفريقي ــيا والبرازي ــوب آس   ،  )                                      جن

                                                          جنوب آسيا، وأجزاء من أمريكا اللاتينيـة، وأفريقيـا،          (                 نظيمية المضطربة                          والأحوال السياسية والت  
    ).                  وأجزاء من شرق آسيا

__________ 
  .A.13.II.C.2            رقم المبيع                   منشور الأمم المتحدة،   )١ (  
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       زالـت                                                      ففـي العديـد مـن البلـدان الناميـة، مـا             .                                             واستمرت أزمة البطالة العالمية بلا هـوادة        -   ٤
           َّ                                                                                                  نسبة العمَّـال الفقـراء والعـاملين في الوظـائف غـير المـستقرة نـسبة مرتفعـة، ومـا برحـت البطالـة                 
                                                                                     المتفشية في صفوف الشباب والفوارق بين الجنسين تشكل شواغل رئيسية في مجـال الـسياسات           

           ً                                                                                  ويترتب أيضاً على تباطؤ الاقتصاد العالمي تباطؤ جهـود الحـد مـن الفقـر وتقلـيص الحيـز                 .       العامة
                                                                                                  المــالي المتــاح للاســتثمار في مجــالات التعلــيم والــصحة والمرافــق الــصحية الأساســية وغيرهــا مــن   

                                                                                              لات ذات الأهميــة الحيويـة لتحقيــق الأهــداف الإنمائيـة للألفيــة، ولا ســيما فيمـا يتعلــق بأقــل         المجـا 
           ً                                                                     ً                  البلدان نمواً إذ تظل هذه البلدان معرضة بشدة لصدمات أسعار السلع الأساسية وتواجـه ضـيقاً                
                                                                                             في فرص الحصول على التمويل الخـارجي، لا سـيما بـسبب تراجـع حجـم المـساعدات الإنمائيـة                

   .                   بعض البلدان المانحة         المقدمة من
ــدالاً        -   ٥ ــر اعتــ ــدل أكثــ ــك بمعــ ــان ذلــ ــو وإن كــ ــة في النمــ ــارة العالميــ ــتمرت التجــ                                                             ً                                          واســ
         وأصــبحت    ).            في المائــة   ٦,٤   (    ٢٠١١                             عمــا كــان عليــه في عــام     ٢٠١٢        في عــام   )        المائــة  في    ٣,٢ (

  ن                                       ً                                                                   تغييرات معينة في أنماط التجارة أكثر بروزاً في سنوات ما بعد الأزمـة، مثـل تزايـد ثقـل البلـدا                   
ــوب         ــدان الجن ــين بل ــا ب ــن خــلال التجــارة فيم ــيما م ــة، ولا س ــة في التجــارة العالمي ــد   .                                                                                                    النامي       وق

                                                                                                        اســتفادت العديــد مــن البلــدان الناميــة، ولا ســيما بلــدان المنطقــة الآســيوية، إلى حــد كــبير مــن   
ــة    ــداد العالمي ــدة في سلاســل الإم ــى     /                                                    مــشاركتها المتزاي ــائم عل ــى نموهــا الق ــة للحفــاظ عل                                                    الإقليمي

                                                           إلا أن هنـاك مخـاوف مـن أن يـؤدي النمـو الجـامح                 .                                 وجذب الاستثمار الأجنبي المباشر           التصدير
                                                                                                           سلاسل الإمداد تلك، إلى نشوء ثغرات إنمائية أوسـع فيمـا بـين البلـدان الناميـة وداخلـها، ومـن                     

   .                                أن تنجم عنه آثار بيئية غير مناسبة
                      لالات العالميـة الـتي                                                                               وفي أعقاب الأزمـة الماليـة العالميـة، تقلـصت بـشكل ملحـوظ الاخـت                 -   ٦

                                                                                    تمثلت في وجود فوائض ضخمة من الوفورات في بعض الاقتصادات وحالات عجز في الـبعض               
                                                                  ً                          إلا أن عمليــة اســتعادة التــوازن لم تــتم بالــشكل المطلــوب، إذ أنهــا نتجــت أساســاً عــن     .       الآخــر

                                                                                               ضعف الطلب الخارجي من البلدان التي تعاني مـن العجـز، لا عـن زيـادة الطلـب الخـارجي مـن               
                                                                   وأدى ضعف اقتصادات البلدان المتقدمة والزيـادة الكـبيرة في الـسيولة       .                          البلدان التي لديها فائض   

                                                                                                                العالمية الناجمـة عـن التـدابير الاسـتثنائية في الـسياسات النقديـة إلى انخفـاض العائـدات المحققـة في                      
       سببية،                                                   وعلى الـرغم مـن عـدم ثبـوت العلاقـة ال ـ             .                                               بعض البلدان المتقدمة إلى ما يقرب من الصفر       

ــتي          ــعية ال ــة التوس ــسياسات النقدي ــة نتيجــة ال ــسيولة العالمي ــستويات ال ــاع م ــيرَ إلى ارتف ــد أش َ                                                                                                      فق       
                                                                                                      انتهجتها بلدان الاقتصادات المتقدمة، بوصفه من العوامل الـتي تـساهم في تقلـب أسـعار الـسلع                  

  ت                                                           إلى البلدان النامية، وضـغوط ارتفـاع أسـعار العمـلا             ‘‘        المضاربة  ’’                          الأساسية، وتدفقات أموال    
   .                         في اقتصادات الأسواق الناشئة
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                                                                                                 ومع ذلك، فقد شـهدت الأسـواق الماليـة العالميـة بعـض التحـسن الملمـوس منـذ أواخـر                       -   ٧
ــام  ــادة ملحوظــة، باســتثناء بعــض         .     ٢٠١٢      ع ــدان كــثيرة زي ــد زادت أســعار الأســهم في بل                                                                                      فق

               لفعـل أعلـى                                                                     ولئن كانت المؤشرات الرئيسية للولايات المتحدة قـد تجـاوزت با            .                الأسواق الناشئة 
                                                                                                               المستويات المـسجلة قبـل حـدوث الأزمـة الماليـة العالميـة، فقـد ظلـت قـيم أسـواق رأس المـال في                         

              وعـلاوة علـى     .                                                                           أوروبا واليابان والعديد من الأسواق الناشئة أدنى بكثير من أعلى مستويات لهـا    
ــاً إلى ارتفــاع الــسيو      ــة يُعــزى جزئي    لة                                              ُ          ً                                           ذلــك، فــإن التحــسن المــذكور في مؤشــرات الــسوق المالي

   .                   ْ                                              العالمية، ولم يقترن بعْد بتحسنات مطردة في الاقتصاد الحقيقي وفي سوق العمل
ــديون     -   ٨ ــضاً تحــسّنات في أســواق ال ــسندات في      .           ً   ّ                               وتحققــت أي ــدات ال ــد انخفــضت عائ                                       فق

ــى          ــد عل ــرق العائ ــث انخفــض ف ــة حرجــة، حي ــها مرحل ــتي بلغــت مديونيت ــة ال ــدان الأوروبي                                                                                                         البل
ــنوا     ــشر س ــل ع ــبانية لأَجَ ــسندات الإس َ                         ال  َ ــن                      ــة م ــا الألماني ــن مثيلاته ــة أســاس في     ٦٣٠                                  ت ع                    نقط

                   ً                     وتمكنـت إسـبانيا مـؤخراً مـن جمـع            .     ٢٠١٣       يناير   /                  في كانون الثاني      ٣٥٠       إلى       ٢٠١٢       يوليه   /   تموز
َ                                                          بلايين يورو في عملية ناجحة لبيع سـندات لأَجَـل عـشر سـنوات بتلـك العائـدات جـد                      ٧      مبلغ    َ                                     

                                         الأولى منـذ إنقاذهـا مـن الإفـلاس في                                                                             المتدنية، بينما عـادت البرتغـال إلى سـوق الـسندات للمـرة              
                                                                             وبالإضافة إلى ذلك، استمر تزايد الإقـراض المـصرفي في الولايـات المتحـدة، وقـرر          .     ٢٠١١     عام  

ــتي كانــت        ــة الأجــل ال ــسديد مــسبق للقــروض الطويل ــا إجــراء ت                                                                                                    عــدد مــن المــصارف في أوروب
       انـــت                                     وقبـــل حـــدوث الأزمـــة في قـــبرص، ك  .                                            اقترضـــتها مـــن المـــصرف المركـــزي الأوروبي      قـــد

                             بيـد أن الـضريبة المـصرفية      .                                                        ً   مؤشرات مختلفة لدرجة التقلب في الأسواق المالية قد انحسرت أيضاً  
                                                                                                المقترحــة في إطــار الحزمــة المــشتركة بــين الاتحــاد الأوروبي وصــندوق النقــد الــدولي المقدمــة إلى   

              حـد مـا في                                                                                 قبرص لمساعدتها في إعادة هيكلة مصارفها أدت إلى قلقلة الأسواق المالية العالمية إلى       
                                                                                        مــارس، ممــا أبــرز مــدى تــأثر الاتحــاد النقــدي الأوروبي بالأحــداث الاقتــصادية           /            أواخــر آذار

   .                 والسياسية السلبية
  

                                       التوقعات في الاقتصادات والمناطق الرئيسية    
                                                                                            من بين الاقتصادات المتقدمة، ما زال اقتصاد الولايات المتحـدة يعـاني في أعقـاب أزمـة                   -   ٩

ــة ذات  ــة المنخفــضة الــتي وقعــت في الفتــرة                           القــروض العقاري   .     ٢٠٠٨-    ٢٠٠٧                                                        الجــودة الائتماني
            في المائـة     ١,٧                                                                               ومن المتوقع أن ينخفض معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي في الولايات المتحدة إلى              

                                   ورغــم تفـادي الانحـدار إلى هاويــة     .     ٢٠١٢                           في المائــة المقـدر لعـام      ٢,١          ، مقابـل      ٢٠١٣        في عـام  
                                               زالت الأحـوال غـير المؤكـدة تكتنـف الاسـتدامة            ، ما    ٢٠١٣         ئل عام                                مالية بكامل أبعادها في أوا    
                        ً                                                       وفي الوقـت نفـسه، بـدأ مـؤخراً سـريان تخفيـضات الإنفـاق التلقائيـة                   .                            المالية على المدى الطويـل    

            في المائـة   ٤                                                             ، وتشير التقديرات إلى أن الإنفاق الحكومي الفعلي سينخفض بنـسبة     )         الاقتطاعات (
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                وعلـى الجانـب      .                                                  و النـاتج المحلـي الإجمـالي في المـدى القريـب                                     ، مما سـيؤثر علـى نم ـ          ٢٠١٣        في عام   
                                           ويأتي دعم إضـافي في مجـال الـسياسات في            .                                                 الإيجابي، توجد بوادر تنبئ بانتعاش قطاع الإسكان      
ــسير الكمــي      ــن التي ــدة م ــة جدي ــة ثالث ــاطي الاتحــادي      .                                                        شــكل جول ــصرف الاحتي ــن م ــد أعل                                            فق

                                             سير الكمـي إلى أن يـنخفض معـدل البطالـة إلى                         ً                        للولايات المتحدة مؤخراً أنه سيواصل تدابير التي  
    في    ٢,٥     ً                شـهراً المقبلـة إلى     ١٢                                                                     في المائة، أو إلى أن يرتفع معدل التـضخم المتوقـع لفتـرة الــ              ٦,٥
                                                                                                    ورغم الولايـة المزدوجـة المنوطـة بمـصرف الاحتيـاطي الاتحـادي المتمثلـة في تعزيـز العمالـة                      .      المائة

ــإن هــذ    ــق اســتقرار الأســعار، ف ــة وتحقي ــا أحــد                                                       الكامل ــضع فيه ــاريخ ي ــرة الأولى في الت                                                      ه هــي الم
   .                   ً      ً                                              المصارف المركزية هدفاً رقمياً فيما يتعلق بمعدل البطالة لأغراض سياساته النقدية

                       ، لكنــه تراجــع مــرة     ٢٠١٢                       ً     ً                                      وشــهد اقتــصاد اليابــان نمــواً قويــاً في الربــع الأول مــن عــام    -    ١٠
ــام، حيــث ســادت      ــاني مــن الع ــة الركــود في النــصف الث ــة مــن الانكمــاش                                                                             أخــرى إلى حال                          حال

                   ، ولكـن النمـو         ٢٠١٣                                                                          ومـن المتوقـع أن تخـرج اليابـان مـن مرحلـة الركـود في عـام                     .         الاقتصادي
                                            وقـام مـصرف اليابـان بتوسـيع نطـاق            .     ٢٠١٤-    ٢٠١٣          ً                                سيظل ضعيفاً علـى الأرجـح في الفتـرة          

               وأدت الـسياسة    .            في المائـة  ٢                                                                   برنامجه للتيسير الكمـي ورفـع معـدل التـضخم الـذي يـستهدفه إلى         
                                               في المائة مقابل الدولار واليـورو منـذ منتـصف      ١٨                                           قدية الجديدة إلى انخفاض قيمة الين بنسبة           الن

                                                                           وأدى ذلك إلى زيادة قدرة اليابان التنافسية، رغم أن بعـض الحكومـات               .       أكتوبر /           تشرين الأول 
  .  “               حـروب العملـة     ”                                                                                 والمحللين أعربـوا عـن القلـق إزاء التخفيـضات التنافـسية لقيمـة العمـلات و            

ــالي في معظــم              وبالإضــ ــشدد الم ــة اتجــاه الت ــان، في مواجه ــة الياب ــك، اعتمــدت حكوم                                                                                            افة إلى ذل
ــصادات المتقدمــة، حزمــة محفــزات ماليــة جديــدة بقيمــة                                     تريليــون يــن في كــانون       ٢٠,٢                                                                    الاقت

                    في المائـة مـن       ٢ (                                                       تريليـون يـن مـن الإنفـاق الحكـومي الإضـافي                ١٠           ، تـشمل        ٢٠١٣       يناير   /     الثاني
          وقـد أدى    .                                                           ن المقرر تمويلها إلى حـد كـبير عـن طريـق إصـدار سـندات            ، م  )                   الناتج المحلي الإجمالي  

                                                              ً                            ذلك إلى زيادة المخاطر المتعلقة بمشاكل القدرة على تحمل الديون مـستقبلاً، حيـث يبلـغ الـدين        
                                      إلا أن أحــد أســباب ارتفــاع مؤشــرات   .                                         في المائــة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي   ٢٣٠               العــام نــسبة 

                                    وإذا نجحـت التـدابير الجديـدة في          .                              نمو الاقتصادي لفترة طويلـة                                     الديون بهذه الدرجة هو هزال ال     
    ُ                   الـتي تُحـسب كنـسبة       (                                  ً                                            تحفيز النمو، ستنحسر هذه المخـاطر نوعـاً مـع تحـسن مؤشـرات الـديون                 

    ).                          مئوية من الناتج المحلي الإجمالي
                                                                        زالت أزمـة الـديون الـسيادية ومـا يلازمهـا مـن بـرامج التقـشف                                    وفي منطقة اليورو، ما     -    ١١

                                                          إذ تـشير التقـديرات إلى أن النـاتج المحلـي الإجمـالي               .                                             تشكل القـوى الرئيـسية المثبطـة للنمـو              المالي  
َ  َّ                       ، ويُتَوَقَّـع أن يـنخفض أكثـر         ٢٠١٢                                               في المائـة في منطقـة اليـورو في عـام                ٠,٥                 انخفـض بنـسبة        قد  َُ    

ــسبة  ــة في عــام     ٠,٣        بن ــورو في عــام     .     ٢٠١٣                     في المائ ــسلطات في منطقــة الي       ٢٠١٢                                               واتخــذت ال
                                                                                           ادرات الجديـدة في مجـال الـسياسات، تـشمل برنـامج المعـاملات النقديـة المباشـرة،                      ً           عدداً من المب ـ  
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        وتعـالج    .                                                                                  وخطوات تجاه تحقيق قدر أكبر من التكامل المالي والإشراف والتنظيم الماليين المنسقين           
            لكـن هـذه     .                                                                                    هذه التدابير بعض العيوب التي تعتري التـصميم الأصـلي للاتحـاد النقـدي الأوروبي             

                                                                                 ى أهميتها، لا تكفي لحفز الطلب الاقتصادي في الأجل القصير، وسـيتوقف تنفيـذها                          التدابير، عل 
   .                               على قدر كبير من الأحوال غير المؤكدة

                                                                                  وفي الدول الأعضاء الجديدة في الاتحاد الأوروبي، أدت الاضطرابات المستمرة في منطقـة               -    ١٢
                                       فقد ازداد الناتج المحلـي الإجمـالي         .                                                                اليورو إلى تباطؤ النمو وتدهور التوقعات الاقتصادية في المنطقة        

                         ، ويتوقـع أن يتـسارع         ٢٠١٢                         في المائـة في عـام           ١,٢                                          الكلي لأعضاء الاتحاد الأوروبي الجدد بنسبة       
                 مؤكـدة ومخـاطر                        في ظل أحوال غير        ٢٠١٣                     في المائة في عام         ٢,٠                              ليصل إلى معدل متوسط نسبته      

                               وريــة التــشيكية وهنغاريــا                                                              وشــهد بعــض أعــضاء الاتحــاد الأوروبي الجــدد، مثــل الجمه       .        عديــدة
ــسنوي في     ــصادي ال ــو الاقت ــلبية للنم ــدلات س ــلوفينيا، مع ــام                                                               وس ــدان أخــرى،    .     ٢٠١٢        ع                     وفي بل

                                                             فعلى سبيل المثال، انخفض نمو الناتج المحلـي الإجمـالي في بولنـدا إلى      .             ً             النمو إيجابياً وإنما ضعيفا      كان
   .           سنة السابقة              في المائة في ال   ٤,٣             ، مقابل نسبة     ٢٠١٢                في المائة في عام  ٢     نسبة 
ــام        -    ١٣ ــصادي الحقيقــي في ع ــشاط الاقت ــا، ظــل الن ــوب شــرق أوروب       دون     ٢٠١٢                                                                         وفي جن

                       وبعــد انتعــاش طفيــف   .                                            قبــل بدايــة الأزمــة الماليــة العالميــة     ٢٠٠٨                              المــستوى الــذي تحقــق في عــام 
              في المائـة       ٠,٦                                                      ، انخفض النـاتج المحلـي الإجمـالي الكلـي بنـسبة                 ٢٠١١      و       ٢٠١٠                 للغاية في عامي    

ــسبة      ٠١٢ ٢        في عــام  ــتعش بن ــة فقــط في عــام     ١,٢                                      ، ومــن المتوقــع أن ين           ، نتيجــة     ٢٠١٣                           في المائ
                                                          أما معـدلات البطالـة البالغـة الارتفـاع والمـستمرة حـتى         .                                  الضعف في الطلب الخارجي والداخلي    

   .                                                                     قبل حدوث الأزمة العالمية، فمن المتوقع أن تظل في هذا المنحى لعدة سنوات أخرى
                                                                       ر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية، شهد الناتج المحلـي الإجمـالي لرابطـة                                    ومن بين البلدان التي تم      -    ١٤

                          ، ومــن المتوقــع أن يظــل     ٢٠١٢                    في المائــة في عــام    ٣,٨                                            الــدول المــستقلة وجورجيــا زيــادة بنــسبة 
  .                                                            ، وهـو أدنى بكـثير مـن المـستوى الـذي يمكـن بلوغـه                 ٢٠١٣                                       النمو عند مـستوى مماثـل في عـام          

                                                               لبلدان، بما في ذلك أداء أكبر اقتصاد وهو اقتـصاد الاتحـاد                                               وتدهور الأداء الاقتصادي في معظم ا     
                 زالـت المنطقـة           ومـا   .                                       ً                                             الروسي، مما أثر ولا يزال يؤثر تأثيرا كـبيراً في البلـدان الأخـرى في المنطقـة                

ــة العالميــة، ولا ســيما تــصعيد الأزمــة في أوروبــا، وهــي                                                                                                        تواجــه خطــر حــدوث تــدهور في الحال
   .                               الشريك الاقتصادي الرئيسي للمنطقة

   إلى   )                    باسـتثناء ليبيـا    (                                                                               وعلى نطاق البلـدان الناميـة، سـيعود النمـو الاقتـصادي في أفريقيـا                  -    ١٥
  .     ٢٠١٢                    في المائــة في عــام   ٣,٤                   مقارنــة بنــسبة     ٢٠١٣                    في المائــة في عــام    ٤,٥                  الانتعــاش بنــسبة 

                                                                                                                 ومن العوامل الرئيسية التي تستند إليهـا توقعـات النمـو القـوي في أفريقيـا النمـو الملمـوس الـذي                      
ــستمر في         ــاع الم ــنفط والارتف ــاج ال ــادة في إنت ــه الزي ــنفط، تدعم ــصدِّرة لل ــدان الم ــشهده في البل                     ِّ                                                                                   ت
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              ورغـم هـذه      .                                                                                      الأسعار، وكذلك الزيادة في الإنفاق المـالي، لا سـيما في مجـال الهياكـل الأساسـية                
                                  ل مــشكلة رئيــسية في جميــع أنحــاء                        ِّ         زالــت أوضــاع ســوق العمــل تمثِّــ                                  الـصورة الإيجابيــة للنمــو، مــا 

                           وبالإضــافة إلى ذلــك، تــشير   .                                                                  قــة، ســواء مــن حيــث عــدد فــرص العمــل المتاحــة أو نوعيتــها    المنط
 ـــ ــة الموجهــــة إلى أفريقيـ ــتتناقص في                                                                    التوقعــــات إلى أن تــــدفقات المعونــ                                       ا ستــــستقر أو حــــتى ســ

                                                                                      نتيجة التباطؤ الاقتـصادي العـالمي والـصعوبات الماليـة الـتي يعـاني منـها                     ٢٠١٤      و     ٢٠١٣     عامي
   . ة                     الكثير من البلدان المانح

                                                                                  وفي شرق آسيا، كان لتثاقل الطلب من الاقتصادات المتقدمـة وتبـاطؤ النمـو في الـصين          -    ١٦
                               فقـد ازداد النـاتج المحلـي         .     ٢٠١٢                                                                 بدرجة فاقت التوقعات أثر على النـشاط الاقتـصادي في عـام             

     ة في                    في المائـة المحقق ـ       ٧,١           ً                          يمثل انخفاضـاً مقارنـة بنـسبة                         في المائة، مما      ٥,٨                       الإجمالي للمنطقة بنسبة    
                        في المائـة وهـي أقـل       ٧,٨                                      ً                     ، حيث تباطأ النمو الاقتصادي في الصين أيضاً ليـصل إلى                ٢٠١١     عام  

                                                     أمــا اقتــصادات المنطقــة ذات الــدخل الأعلــى والــتي   .                                              نــسبة يــصلها علــى مــدى عقــد مــن الــزمن
                                                                         منطقــة هونــغ كونــغ الــصينية الإداريــة الخاصــة، وجمهوريــة كوريــا،  -                         تعتمــد علــى الــصادرات 

                ً     ً                                 فقد شهدت انخفاضاً حـاداً بوجـه خـاص في نمـو النـاتج      -                       اطعة تايوان الصينية                   وسنغافورة، ومق 
                                           وفي المقابــل، شــهدت إندونيــسيا وماليزيــا   .                                                  المحلــي الإجمــالي في مواجهــة ضــعف الطلــب العــالمي 

                                                                   سـاهم الاسـتهلاك المحلـي القـوي والطلـب علـى الاسـتثمار في                                    ً               والفلبين وتايلند نمواً ثابتا، حيث    
                                   أن ينـتعش نمـو النـاتج المحلـي             يتوقـع  و  .                                   من أثر انخفاض صافي الـصادرات                          التخفيف إلى حد كبير   

ــسبة    ــغ ن ــة ليبل ــام     ٦,٢                                    الإجمــالي في المنطق ــة في ع ــسانده انتعــاش متواضــع في      ٢٠١٣                     في المائ                                 ، ي
   .                                                               الطلب الخارجي وانتهاج المزيد من السياسات النقدية والمالية التوسعية

                             فبعــد نمــو النــاتج المحلــي    .     ٢٠١٢        في عــام                                               وفي جنــوب آســيا، تباطــأ النمــو الاقتــصادي    -    ١٧
ــسبة    ــة بنــ ــالي للمنطقــ ــام     ٥,٨                                  الإجمــ ــة في عــ ــسبة     ٢٠١١                         في المائــ ــة في    ٤,٤                ، زاد بنــ                 في المائــ

                                                    وقد كان لكـل مـن اسـتمرار ارتفـاع معـدلات              .                                  ، وهي أبطأ وتيرة على مدى عقد          ٢٠١٢    عام
                اسـتهلاك الأسـر                                                                                 التضخم والأحوال السياسية غير المؤكدة ومعوقـات النقـل والطاقـة، أثـر علـى         

                    ً                     وتأثرت الـصادرات سـلباً مـن جـراء           .                                                        المعيشية وعلى استثمارات الأعمال التجارية على السواء      
               في المائـــة في    ٥,٥                                          وحقـــق اقتـــصاد الهنـــد نمـــوا بنـــسبة   .                                              التبـــاطؤ في الأســـواق الدوليـــة الرئيـــسية

ــ    ٢٠١٢      عــام ــة بنــسبة تزيــد عــن          ِّ   ، ممــا يمثِّ ــة في عــام  ٩        ً                                  ل انخفاضــاً مقارن         أمــا في   .     ٢٠١٠                    في المائ
                أن النطـاق      ّ إلاّ  .                                                                               بنغلاديش وسري لانكا، فقد ظلت الظروف الاقتـصادية مواتيـة إلى حـد كـبير              

                                                                                       المتاح لسياسات الاقتصاد الكلي من أجل دعم النمو محدود بـسبب اسـتمرار ارتفـاع معـدلات        
                             ً      ً                       أن يـشهد النمـو الإقليمـي تـسارعاً معتـدلاً، إنمـا دون              يتوقـع    و .                                 التضخم وضـخامة العجـز المـالي      

     َّ      ً                                                    ويتوقَّــع أيــضاً أن يزيــد النــشاط الاقتــصادي في جنــوب آســيا،   .                            ستوى الممكــن تحقيقــه بكــثير    المــ
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              في المائــة في    ٥,٧     و    ٢٠١٣                    في المائــة في عــام    ٥,١      ً                                         مــدفوعاً بانتعــاش تــدريجي في الهنــد، بنــسبة   
   .    ٢٠١٤    عام
  ن                              فقد شهدت غالبيـة البلـدا       .                                                          وفي غرب آسيا، تباين الأداء الاقتصادي فيما بين البلدان          -    ١٨

      ً    قياسـياً،        ِّ            ً     ً                                                        ً               المصدِّرة للنفط نمواً قوياً وإن كان متباطئا، تدعمه إيرادات النفط التي ارتفعت ارتفاعـاً             
ــادة الإنفــاق الحكــومي  ــدان      .                            وزي ــل، شــهد النــشاط الاقتــصادي هبوطــا حــاداً في البل                                          ً                            وفي المقاب

      حيــز                                                                                             المــستوردة للــنفط، المثقلــة بارتفــاع فــواتير الاســتيراد وانخفــاض الطلــب الخــارجي وتقلــص  
ــسياسات ــاين في عــام      .           ال ــستمر هــذا التب ــع أن ي                           وتــشير التقــديرات إلى أن    .     ٢٠١٣                                                     ومــن المتوق

ــو      إلى     ٢٠١١                     في المائــة في عــام     ٦,٧                                                            النــاتج المحلــي الإجمــالي في المنطقــة انخفــض مــن نــسبة            نم
           ورغـم أن     .     ٢٠١٣                                                      ، ويتوقـع أن يظـل في نفـس المـستوى في عـام                   ٢٠١٢                    في المائة في عـام          ٣,٣

                                                    زالــت قويــة في الكــثير مــن بلــدان الخلــيج، زادت                                      العامــة في المــدى المتوســط مــا                  مــوازين الماليــة
   .                                                                            محدودية التحوطات السياساتية في البلدان المستوردة للنفط، باستثناء إسرائيل وتركيا

                                                                                          وفي أمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي، تــدهورت الأوضــاع الاقتــصادية في          -    ١٩
ــام ــة ت      ٢٠١٢      ع ــل                                حيــث شــهدت المنطق ــدان، مث ــصادرات، وواجهــت بعــض البل ــاطؤاً في ال      ً                                                     ب

                                                                                                        الأرجنتين والبرازيل، مـشاكل محليـة في جهودهـا لتعزيـز النمـو كمـا ألقـت الأحـوال المـضطربة                     
                                                                                           فتها الهاوية المالية في الولايات المتحدة بظلالها على النشاط الاقتصادي في الربـع الأخـير                     ّ  التي خلّ 

           ، مقارنــة     ٢٠١٢                    في المائــة في عـام     ٣,١                 لإجمــالي إلى نـسبة                                 وتباطــأ نمـو النــاتج المحلـي ا    .             مـن العـام  
                           ورغــم التبــاطؤ المــذكور،   .     ٢٠١٠                    في المائــة في عــام  ٦     و    ٢٠١١                    في المائــة في عــام    ٤,٣        بنــسبة 
                                ً      ً                   ومن المتوقع أن تـشهد المنطقـة تـسارعاً معتـدلاً في النمـو        .                           ً   أداء مؤشرات سوق العمل جيداً     ظل

   .              بعدد من المخاطر                   ت التوقعات مرهونة        ، وإن ظل    ٢٠١٣                في المائة في عام    ٣,٩      ليبلغ 
  

                                                                      مخاطر الهبوط الرئيسية والحاجة إلى المزيد من التنسيق في مجال السياسات العامة    
                                                      ُ                                     تخضع التوقعات الأساسية للأمم المتحـدة المعروضـة أعـلاه لمجموعـة لا يُـستهان بهـا مـن                    -   ٠ ٢

                               ة في منطقـة اليـورو علـى                                      زال احتمـال تفـاقم الأزم ـ            ومـا   .                                      الأحوال غير مؤكـدة ومخـاطر الهبـوط       
                                              وبالإضافة إلى ذلـك، هنـاك احتمـال أن تـستمر       .                                        وجه التحديد يشكل أكبر تهديد للنمو العالمي 

    ِّ    طبِّقـت           ، الـتي     )                     الاقتطاعـات الماليـة    (                                                                على مدى العـام سياسـة خفـض الإنفـاق في جميـع المجـالات                
         مفتـرض                      مقارنـة بمـا هـو         ً                                                            مؤخراً في الولايات المتحدة، مما قد يترتب عليه تأثير أكبر في الاقتصاد      

                                                   من المحتمل أن يـستمر التبـاطؤ الـذي يـشهده                             وعلاوة على ذلك،    .      ً                      حالياً في التوقعات الأساسية   
               وتــشمل مخــاطر    ).                                  ومنــها الــصين والهنــد والبرازيــل (                                               عــدد مــن بلــدان الأســواق الناشــئة الكــبرى  

             مة مناخيـة                                                                        احتمال تصاعد التوترات الجغرافية السياسية وإمكانيـة حـدوث صـد                        الهبوط الأخرى 
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                                                                                                      تؤدي إلى ارتفاع شديد في أسعار الأغذية على نطـاق العـالم، بـالنظر إلى انخفـاض النـسب بـين                     
   .                                            مخزون الحبوب الأساسية واستهلاكها إلى مستويات خطيرة

                                      ً                                                     ويلزم اتخاذ إجراءات أكثر فعالية وتضافراً في مجال السياسات علـى الـصعيدين الـوطني                  -    ٢١
                                 فعلــى ســبيل المثــال، في منطقــة   .                             طر الرئيــسية المحــددة أعــلاه                                    والــدولي للتخفيــف مــن حــدة المخــا

                                                                                                               اليورو، ينبغي الاستعاضة عن النـهج الجزئـي المتبـع في التعامـل مـع أزمـات الـديون في كـل بلـد                        
ــة        ــر شمــولاً وتكــاملاً يعــالج الأزمــة النظامي                                            ً       ً                                                     علــى حــده علــى مــدى العــامين الماضــيين بنــهج أكث

                                                         وكذلك الشأن في الولايات المتحدة، مـن الأهميـة بمكـان             .                                  المتجذرة في الاتحاد النقدي الأوروبي    
                                                                                             أن يتجــاوز مقــررو الــسياسات الجمــود الــسياسي وأن يتلافــوا حــدوث انكمــاش مــالي مفــاجئ  

             ً                                                                                 ومـــن المهـــم أيـــضاً أن تنتـــهج البلـــدان سياســـات أقـــوى تتـــصدى لاتجاهـــات الـــدورة    .        وحـــاد
                             وبوجـه خـاص، ينبغـي أن      .                                                                      الاقتصادية، وتتوافق مع تدابير متوسطة الأجـل حيثمـا أمكـن ذلـك            

ــدورة        ــر توجهــاً نحــو معاكــسة اتجاهــات ال ــع أنحــاء العــالم أكث ــة في جمي ــسياسات المالي                                                 ً                                                       تــصبح ال
   .                     ً                                      الاقتصادية، وأكثر دعماً لإنشاء فرص العمل وتوخي المزيد من الإنصاف

  
                       أسئلة مقترحة للمناقشة    

                            ة غـير التقليديـة الـتي                                                                     ما هي المنافع والمخاطر الاقتصادية المرتبطة بالسياسات النقدي         -   ١
    ُ          ً                                         انتُهجت مؤخراً في الولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي واليابان؟

                                                                                              مــا هــي الآثــار الرئيــسية المترتبــة علــى انتــهاج تلــك الــسياسات في البلــدان الناميــة    -   ٢
                                   والاقتصادات التي تمر بمرحلة انتقالية؟

                                ال الـسياسات العامـة علـى                                                                         ما هي التدابير الأكثـر فعاليـة الـتي يمكـن اتخاذهـا في مج ـ                -   ٣
ــة لتلــك       ــسلبية المحتمل ــداعيات ال ــار الت ــوطني والإقليمــي والعــالمي للحــد مــن آث                                                                                                     الــصعيد ال

           السياسات؟
                                                                                     كيــف يمكــن أن تــساعد الاقتــصادات الناشــئة الكــبيرة، بمــا فيهــا البرازيــل والــصين   -   ٤

                ليمـي وعـالمي                                                                                            والهند والاتحاد الروسـي وجنـوب أفريقيـا، في تعزيـز العـودة إلى تحقيـق نمـو إق                  
                   أقوى وأكثر متانة؟

                       لمعالجة أزمة فرص العمل في                                                     ما هي التدابير الأكثر فعالية في مجال السياسات العامة    -   ٥
                                              البلدان المتقدمة والبلدان النامية على السواء؟
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                                                                                  تمويل التنمية المستدامة، بـسبل مـن بينـها الاسـتفادة مـن رؤوس الأمـوال                  -     ً ثانياً   
                                                            ة نتـائج مـؤتمر الأمـم المتحـدة للتنميـة المـستدامة،                                      الخاصة، في سـياق متابع ـ    

ــن      ــرة مـــ ــل، في الفتـــ ــانيرو، البرازيـــ ــو دي جـــ ــود في ريـــ       إلى  ٢٠                                                                              المعقـــ
      ٢٠٠٢      يونيه  /      حزيران    ٢٢

                                                   الحاجة إلى استراتيجية شاملة لتمويل التنمية المستدامة    
ــة لتمويــل التنميــة المــستدامة أن تــدعم التنميــة الاق     -    ٢٢          تــصادية                                                                                         ينبغــي لأي اســتراتيجية فعال

ــاً    ــصادياً واجتماعي ــاً واقت ــع والمــستدامة بيئي ــشاملة للجمي ــل     .                               ً          ً          ً                ال      ً                                ونظــراً لحجــم احتياجــات التموي
  .                                                                                                  اللازمة لأغراض التنمية المستدامة، من الواضح أن المـصادر الرسميـة للتمويـل لـن تكـون كافيـة            

           ائـة مـن         في الم   ٠,٧                                                                            وحتى لو أوفت جميع الحكومات المانحة المعنية بالنـسبة المـستهدفة بتخـصيص             
                          بليــون دولار في الــسنة،    ٣٠٠                                                                     الــدخل القــومي الإجمــالي للمــساعدة الإنمائيــة الرسميــة، ممــا يــوفر  

                 ً                  بليـون دولار سـنوياً لتمويـل          ١٠٠   ّ                                                        وتقيّدت أيضا باتفاق كوبنهاغن الذي يتضمن تعهدا بتوفير         
  ة            ُ                                          ، وحـتى لـو اسـتُكملت هـذه المبـالغ بمـصادر جديـد            ٢٠٢٠                                    الأنشطة المتعلقة بالمناخ بحلول عام      

 (                                            ومبتكرة للتمويل، سيظل هناك نقص كبير في التمويل
 

٢( .   
        ل ســوى                                                                 ِّ                   أنــه رغــم الــضخامة البالغــة لتقــديرات الاحتياجــات التمويليــة، فإنهــا لا تمثِّ ــ  ّ إلاّ  -    ٢٣

                          ، بلغــت الأصــول الماليــة     ٢٠١١            ففــي عــام   .               ً                                      حــصة صــغيرة نــسبياً مــن إجمــالي المــدخرات العالميــة
                                                           في ظل الأسواق المـضطربة في أعقـاب الأزمـة الماليـة                وحتى  .                 تريليون دولار     ٢١٨                العالمية مقدار   

                          شــهدت الأصــول الماليــة  ،                                                                          والاقتــصادية العالميــة والحــد مــن الاســتدانة في جميــع البلــدان المتقدمــة 
ــسبة   ــواً بنـ ــة نمـ ــة     ١٠           ً                 العالميـ ــذ نهايـ ــل منـ ــة ككـ ــوالي    (    ٢٠٠٧                                     في المائـ ــون دولار  ٤           أي بحـ                   تريليـ

                                                           ه مــا يلــزم مــن المــوارد لتمويــل احتياجــات التنميــة                                       وهــذا يعــني أن النظــام المــالي لديــ  .  )٣  ( )     ً   ســنوياً
          ورغـم أن    .                                  ال حيثمـا تـشتد إليهـا الحاجـة                                             ّ           المستدامة، لكنه لا يخصص هذه المـوارد علـى نحـو فع ـّ       

                                                      ً                                                      إعادة توزيع مجموعة الأصول المالية العالمية سيكون أمرا صـعباً، فـإن إعـادة توجيـه نـسبة مئويـة                    
                             ، مـن هـذه الاسـتثمارات        )                           تريليونات مـن الـدولارات        ١٠               أو ما يناهز     (             في المائة     ٥      لنقل        ضئيلة،  

   .                                      نحو التنمية المستدامة سيكون له تأثير هائل

__________ 
  ؛  )E.12.II.C.1                                    منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع       (   ،      ٢٠١٢                                                دراسة الحالة الاقتصادية والاجتماعية في العالم،          )٢ (  

                                                                                                                تحـــدة، إدارة الـــشؤون الاقتـــصادية والاجتماعيـــة، التقريـــر الثـــاني عـــن التعـــاون الإنمـــائي الـــدولي،             الأمـــم الم
  .     قريبا      سيصدر

                              البحـث عـن النمـو البعيـد      ”                                                                             قاعدة بيانات ماكنـزي لإدارة الأصول العالمية في مجموعة ماكنــزي وشـركاؤها،            )٣ (  
  ،  )”The hunt for Elusive Growth: Asset Management in 2012“ (  “     ٢٠١٢                      إدارة الأصـول في عـام     :        المنـال 

) ٢٠١٢    .(    
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                                                                                             والمطلوب من أي استراتيجية فعالة لتمويل التنمية المستدامة أن تعزز الاسـتقرار المـالي،                -    ٢٤
                        طويلـة الأجـل لتحقيــق                                                                                 إذ أنـه مـن غـير المــرجح أن يـضخ المـستثمرون مــا يلـزم مـن اســتثمارات       

                              وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن          .                                                               تنمية المستدامة في أجواء يسودها احتمال حدوث تقلبات شديدة          ال
                                                                                          الممارسات المالية المستدامة والاستثمارات طويلة الأجل تسهم في استقرار النظـام المـالي، بحيـث        

 (                                      يعزز الاستقرار والاستدامة أحدهما الآخر    
 

                                                             وبالإضـافة إلى ذلـك، فـإن خطـة التنميـة لمـا بعـد                 .  )٤
                                                       رضـة لأن تحيـد عـن مـسارها مـن جـراء أزمـة                                            ُ             ، بدون نظام مـالي مـستقر، تـصبح عُ             ٢٠١٥     عام

   .                                   مالية مفاجئة، إقليمية كانت أم عالمية
  

                                        الاحتياجات من التمويل والتحديات القائمة    
                                                                                         يتطلب تمويل التنمية المستدامة إجراء استثمارات في طائفة واسعة من القطاعـات، مـن                -    ٢٥

                                                                              والنقـل والاتـصالات الـسلكية واللاسـلكية، وكـذلك الإسـكان والـصحة                                      بينها الزراعة والطاقة  
                               ً             والمفـروض أن تمـول الاسـتراتيجية أيـضاً           .                                                              والتعليم، في البلدان المتقدمة والنامية علـى حـد سـواء          

             الـتي تتـسم     )                                                                     مثـل الغـلاف الجـوي والمحيطـات والتنـوع البيولـوجي والغابـات             (                    المشاعات العالميـة    
                     وبالإضافة إلى ذلـك،      .                                                 ستدامة، إلى جانب تمويل الأنشطة المتعلقة بالمناخ                              بأهمية حاسمة للتنمية الم   

ــين مختلــف           ــا ب ــتثمارات فيم ــآزر والمفاضــلة في الاس ــه الت ــر في أوج ــان أن يُنظَ ــة بمك ــن الأهمي                   ُ  َ                                                                                  م
    ).                                         مثل المياه والزراعة والطاقة واستغلال الأراضي (                  القطاعات والمجموعات 

ّ                                 وتعدّ مهمة تقييم مجموع احتياجات ا       -   ٦ ٢   .                                                          لتمويـل اللازمـة للتنميـة المـستدامة مهمـة صـعبة              
                                                                                        وتتفاوت تقديرات الاحتياجات فيما بين المصادر، بحسب الافتراضات ونطاق الدراسـات الـتي            

         لمقارنــة  ا                                                                           وبالإضــافة إلى ذلــك، فــإن التقــديرات المــستمدة مــن الدراســات لا تقبــل    .  ُ َ            تُبنَــى عليهــا
            وثمة وفـرة     .                                    ة التي ترتكز عليها تلك الدراسات                                                         بدقة، إذ غالبا ما تتباين السيناريوهات النموذجي      

  .                                                                                                في الدراسات التي أجريت فيما يتعلق بمستويات الاستثمار المطلوب لتحقيق الاسـتدامة البيئيـة              
      ٢٠١١                                                                                           وتشير تقديرات إدارة الـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة التابعـة للأمانـة العامـة في عـام          

                                                     يليون دولار في السنة فقط لتطـوير نظـم جديـدة                                                        إلى ضرورة توفير استثمارات إضافية قدرها تر      
 (              للطاقة الخضراء 

 

                                                                     وتشير دراسة أحدث أجريت على نطاق مجموعة أوسع من القطاعـات إلى              .  )٥

__________ 
ــة المــستدامة،         )٤ (   ــادرة التمويــل، المعهــد الــدولي للتنمي ــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة، مب ــادرة التمويــل التابعــة لبرن                                                                                                                                مب

 Financial Stability and Systemic (  “                             عدسات فاحصة وساعات منبهـة  :                              الاستقرار المالي والمخاطر النظامية ”

Risk: Lenses and Clocks) (   ٢٠١٢    .(    
    ).A.11.II.C.1           رقم المبيع                   منشور الأمم المتحدة،    (    ٢٠١١                                              دراسة الحالة الاقتصادية والاجتماعية في العالم لعام    )٥ (  
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ــغ       ــاد في الهياكــل الأساســية يمكــن أن يبل                                                                                                     أن الاحتياجــات اللازمــة للاســتثمار علــى النحــو المعت
 (                           ً تريليونات من الدولارات سنوياً  ٥

 

٦( .   
                                                                                  الاستعانة بالتحليلات القطريـة لإعطـاء تقـديرات أكثـر دقـة للاحتياجـات                        ً  ويمكن أيضاً   -    ٢٧

                          دراســة أجرتهــا الأمــم   ّ     بيّنــت                        فعلــى ســبيل المثــال،    .                                              اللازمــة علــى نطــاق القطاعــات الاقتــصادية 
 (     مؤخرا        المتحدة  

 

                                                                                   بشأن تسعة بلدان في أفريقيا وشرق آسـيا والـشرق الأوسـط تتبـاين ظروفهـا                   )٧
    ٢٦     و ٥ ً     ً                                                          اً كــبيراً، أنــه يلــزم تــوفير إيــرادات إضــافية تتــراوح بــين                                  الاقتــصادية والاجتماعيــة تباينــ

                    وقـد أوردت هـذه       .                                                                         المائة من الناتج المحلي الإجمالي من أجل تحقيق الأهداف الإنمائية للألفيـة             في
                                                                                                        النتـائج تقـديرات للأهـداف الإنمائيــة للألفيـة المتعلقـة بـالتعليم والــصحة وميـاه الـشرب والمرافــق         

                              ً                                                            تتـوافر بـشأنها بيانـات جيـدة نـسبياً لقيـاس التقـدم المحـرز فيهـا، وبالتـالي                                      الصحية، وهي مجالات    
ِ                                                                فهي تُنقِص من تقديرات المبلغ الكلي للموارد اللازمة لتحقيق التنمية المستدامة  ُ     .   

                                                                                        وتتــسع ثغــرات التمويــل بوجــه خــاص في المجــالات الاقتــصادية الــتي لم ينجــذب إليهــا      -    ٢٨
  .                                                                طر مقابـل العائـدات، مقارنـة بفـرص الاسـتثمار الأخـرى                           ً                       القطاع الخاص بناءً على تقييم المخـا      

      ً                                                                                         وتحديــداً، لا يوجــد تمويــل كــاف في أربعــة مجــالات علــى الأقــل مــن المجــالات الحاسمــة الأهميــة     
                                                     الاستثمارات الطويلة الأجل، وتـشمل الهياكـل الأساسـية؛      )  أ   : (                               لتحقيق التنمية المستدامة، وهي   

                                                  أعلى، وتشمل الاسـتثمارات الراميـة إلى تخفـيض                                            الاستثمارات التي تنطوي على مخاطر        )  ب (   و
        تمويـــل   )  ج (                                                                                     انبعاثـــات الكربـــون، والابتكـــارات، وتمويـــل المؤســـسات الـــصغيرة والمتوســـطة؛ و

                               التمويــل الإضــافي للاحتياجــات    )  د (   و                                                          المــشاعات العالميــة ومجــالات التعــاون الــدولي الأخــرى؛  
   .         الاجتماعية

                                               يــل الطويــل الأجــل، لا ســيما فيمــا يتعلــق                                               وتوجــد حاجــة متزايــدة باســتمرار إلى التمو   -    ٢٩
ــديرات إلى أن ســيناريو    .                     بالهياكــل الأساســية  ــشير التق ــاد                                          وت ــى النحــو المعت ــة عل                                              مواصــلة التنمي

           لمواكبـة      ٢٠٣٠                              تريليون دولار بحلول عـام        ٥٧                                              سيستلزم استثمارات في الهياكل الأساسية بمبلغ       
                                        الإضافي اللازم لتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة                                                         نمو الناتج المحلي الإجمالي العالمي، إلى جانب التمويل         

                                                                                                  في الأســواق الناشــئة، ولجعــل الهياكــل الأساســية أكثــر قــدرة علــى الــصمود في مواجهــة تغــير     
 (     المناخ

 

                                                                                           أن الإطار الزمني الطويل اللازم لتنفيذ غالبيـة الاسـتثمارات في الهياكـل الأساسـية                  ّ إلاّ  .  )٨
__________ 

  ) ٦(   www3.weforum.org/docs/WEF_GreenInvestment_Report_2013.pdf.   
ــا،      )٧ (   ــه وكابولوف ــوس وإينوي ــشيز وف ـــ   تموي ”                                         سان ــشري     ـ ــة الب ـــ   تحلي  :  ة                     ل التنمي ـــ    ل مق    ـ  Financing Human“ (  “    ارن    ـ

Development: a comparative analysis” (   ،ــا وآســيا    ”                   في سانــشيز وفــوس ــة البــشرية في أفريقي                                                  تمويــل التنمي
  .             ، سيصدر قريبا )Financing Human Development in Africa, Asia and the Middle East (             والشرق الأوسط 

  “                                                   الــــسبيل إلى ادخــــار تريليــــون دولار ســــنويا  :                                 تاجيــــة الهياكــــل الأساســــية  إن ”                                 معهــــد ماكنـــــزي العــــالمي،    )٨ (  
) “Infrastructure productivity: how to save $ 1 trillion a year”(  ،  ) ٢٠١٣      يناير  /           كانون الثاني    .(    
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   ّ      المـصنّفين                                               العديـد مـن المـستثمرين، حـتى أولئـك                                                            يتجاوز معايير الاستثمار التي يعمـل في إطارهـا          
                                                      ورغـــم أن هيكـــل التزامـــات مـــشاريع المـــستثمرين   .  ‘                            مـــستثمري الأجـــل الطويـــل ’              ضـــمن فئـــة 

                                                                                            المؤســسيين الطويلــة الأجــل، مــن قبيــل خطــط التقاعــد ذات الاســتحقاقات المحــددة وشــركات   
                            ليـة لاسـتثماراتهم تكـون           ً                        عاماً، فـإن المـدة الفع        ١٥             أعوام و    ١٠                                 التأمين على الحياة، يتراوح بين      

                                                                                                          عــادة أقــصر مــن ذلــك بكــثير، نظــرا لمفاضــلات المخــاطر والعائــدات الــتي تميــز الكــثير مــن            
                                                                                               الاستثمارات الطويلة الأجل، مقابل الفرص الأخرى المتاحـة، وكـذلك حـوافز الأداء في المـدى                

             وضـة علـى                                       ً                                          ويواجه مستثمرون مؤسسيون كثيرون قيوداً إضافية، من بينـها القيـود المفر             .      القصير
ــى       ــسائلة، وتكــاليف المعــاملات اللازمــة للاحتفــاظ بالقــدرة عل                                                                                                  الاســتثمار في الأصــول غــير ال

   .                                               الاستثمار المباشر، وشروط الاستثمار في قطاعات متنوعة
                                          إلى زيــادة تقلــيص آفــاق الاســتثمار        ٢٠٠٩-    ٢٠٠٨                                   وأدت الأزمــة الماليــة في الفتــرة     -    ٣٠

                                                   ثمرون مؤسـسيون كـثيرون مـن صـعوبات لإعـادة                        وعـانى مـست     .                                    المتاحة للعديـد مـن المـستثمرين      
                                                                                                  تمويــل التزامــاتهم، ممــا دفعهــم إلى إعــادة النظــر في مــدى اســتعدادهم للاضــطلاع باســتثمارات     

               ً     وأدت الأزمـة أيـضاً     .                                                                  سائلة طويلة الأجل، وأضعف قدرتهم المؤسـسية علـى تحمـل المخـاطر            غير
                         رفي وتقلـــيص الائتمـــان،                                                                            إلى انخفـــاض واســـع النطـــاق في الاســـتدانة علـــى صـــعيد النظـــام المـــص

                                                      ر علـى الإقـراض الطويـل الأجـل، بمـا في ذلـك                                                 ّ         سيما من جانب المصارف الأوروبية، ممـا أثّ ـ          ولا
                                                                                              ســوق الإقــراض المــصرفي المــضمون الــذي كــان يــشكل في الماضــي أداة هامــة لتمويــل الهياكــل   

                  ، مـن المتوقـع                                                  ورغم انحسار الاتجاه إلى الحد مـن الاسـتدانة          .                                   الأساسية في بلدان الأسواق الناشئة    
                     وقــد يــؤدي اتفــاق   .                                                                         أن تــستمر الــضغوط المفروضــة علــى المــصارف الدوليــة في الأجــل القريــب

                ً                                                                   الــذي يفــرض رســوماً أعلــى علــى رأس المــال المــستخدم في الاســتثمارات الــتي      ،               بــازل الثالــث
ــل الأجــل        ــل الطوي ــوافر التموي ــن ت ــادة الحــد م ــى، إلى زي ــى مخــاطر أعل ــم أن   .                                                                                            تنطــوي عل           ورغ

ــة                   الإصــلاحات لا ــن تكلف ــل م ــد بالفع ــا تزي ــل الأجــل، فإنه ــل الطوي ــداً التموي ــستهدف تحدي              ً                                                                            ت
                       وفي الوقت نفسه، فـإن      .                                                                   الأنشطة التي تنطوي على مخاطر أعلى، ومنها القروض الطويلة الأجل         

  .                                                                                                          أسواق رأس المال المحلية في العديد من البلدان النامية لا تزال غـير مـستعدة لمـلء هـذه الفجـوة                    
                                                                                لية في الكثير من البلدان النامية تميل إلى استثمارات المـدى القـصير، حـتى                                    فأسواق رأس المال المح   
                                                                              زالــت تواجــه صــعوبة في تمويــل الاحتياجــات الطويلــة الأجــل المرتبطــة                   ً                أن بلــداناً كــثيرة مــا  

   .                                                           بالاستثمارات الضرورية في مجال التنمية المستدامة على الصعيد المحلي
                                            لمشاريع الهياكل الأساسية المنخفضة الكربـون                                          وعلى نحو خاص، لا يوجد تمويل كاف          -    ٣١

                                                                                                        وما يرتبط بها من الابتكار وتطـوير التكنولوجيـا، بـسبب ارتفـاع المخـاطر وانخفـاض العائـدات                   
ــة ــشروع               المتوقعـ ــذ المـ ــرة تنفيـ ــداد فتـ ــى امتـ ــار      .                                               علـ ــاف للابتكـ ــل كـ ــد تمويـ ــل، لا يوجـ                                                   وبالمثـ

ــا    ــة غالب ــد                                                                           والتكنولوجيــات الناشــئة، الــتي تنطــوي علــى مخــاطر عالي                                  مــا يــصعب قياســها وتحدي
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                                                                                               فالتكنولوجيات الجديدة تتطلـب عمومـا نفقـات تـشغيلية مرتفعـة، وكـثيرا مـا يتعـذر                    .        أسعارها
                                        ئتمانــات المقدمــة مــن أجــل المــشاريع         أمــا الا  .                               راحــل المبكــرة مــن تطويرهــا                      الاعتمــاد عليهــا في الم

                         ي للابتكـار والعمالـة                                                                                      الصغيرة والمتوسطة، التي تؤدي في العديـد مـن البلـدان دور المحـرك الرئيـس               
                                          وفي كـثير مـن الأحيـان، تكـون تلـك             .                         ً                                       والنمو، فإنها لا تزال أيضاً مقيدة في العديد مـن البلـدان           

        ً                                                                                    كبيرة جداً من منظـور المقرضـين التقليـديين ووكـالات الائتمانـات البالغـة الـصغر، في                          المشاريع
ــة    ــة عالي ــسبل ال  .                                                               حــين يعتبرهــا القطــاع المــصرفي مــشاريع ذات مجازف ــدء                  أمــا ال ــة لتمويــل ب                         بديل

                                                                                            المشاريع الابتكارية، مثل المستثمرين المساندين للأعمال، وصناديق رؤوس الأموال المـشاريعية،           
   .                                       فإنها تكاد تكون منعدمة في البلدان النامية

                                                                                            وتــسعى مبــادرة المعونــة لــصالح التجــارة إلى تعزيــز جانــب العــرض والقــدرة الإنتاجيــة     -    ٣٢
                                                                       ا الأساسية المتصلة بالتجارة، وذلـك لتمكينـها مـن الاسـتفادة مـن                                           للبلدان النامية وتعزيز هياكله   

                                                        ولا يــزال المجتمــع الــدولي يحــشد المــوارد اللازمــة لهــذه   .                                      فــرص التجــارة والوصــول إلى الأســواق
                                                                                                        إلا أن آفـاق المبـادرة سـتتأثر أيـضا مـن جـراء اسـتمرار تقييـد ميزانيـات الحكومـات في                         .        المبادرة

                                                                              في الميـدان الاقتـصادي، ممـا سـيؤثر تـأثيرا سـلبيا علـى مـستويات                                                    بلدان منظمة التعـاون والتنميـة     
   .                       المعونة في السنوات المقبلة

            ً                                                                             ولا يوجد أيضاً تمويـل كـاف مـن أجـل حفـظ المـشاعات العالميـة وغيرهـا مـن مجـالات                   -    ٣٣
  .                                                                                                        التعاون الدولي وإذكاء الوعي بشأنها باعتبارها بالغة الأهمية من أجـل تحقيـق التنميـة المـستدامة                

                                                                                                      لإضافة إلى التمويل الـلازم للتخفيـف مـن آثـار تغـير المنـاخ والتكيـف معهـا، ثمـة احتياجـات                     وبا
                                                                                                             تمويلية كبيرة تتعلـق بالمخـاطر الـصحية العـابرة للحـدود والمرتبطـة بالعولمـة، ولا سـيما مكافحـة                    

                                                             الإيدز، بالإضافة إلى قطاعات الصحة والتعليم والمساواة بـين          /                                وباء فيروس نقص المناعة البشرية    
   .                                                الجنسين والاحتياجات الاجتماعية الأخرى على الصعيد المحلي

                  الـضوء علـى         ٢٠١٥                                                                            وقد ألقت المداولات الجارية بـشأن أهـداف التنميـة لمـا بعـد عـام                   -    ٣٤
       وهـذا    .                                                                                  أهمية وضع نموذج جديد للنمو يكفل الشمول الاجتماعي وتوفير فرص العمل للجميـع            

                                            س المــال البــشري والاجتمــاعي عــلاوة علــى                                                 يعــني وضــع الاســتثمارات المحــددة الأهــداف في رأ 
ــتثمارات في رأس المـــال الطبيعـــي ورأس المـــال المـــادي الأخـــضر    ــثلا، التكنولوجيـــات  (                                                                        الاسـ                         مـ

                                                                                       ويجب أن تركز استراتيجية تمويل التنمية المستدامة على تعزيز فـرص حـصول الفقـراء                ).        النظيفة
                         الخــدمات والتكنولوجيــات                                                                       والنــساء وغيرهــم مــن الفئــات الــضعيفة والمهمــشة في المجتمــع علــى   

   .              والموارد والفرص
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                                             تعبئة الموارد المالية من أجل التنمية المستدامة    
                                                                                              يحتاج التمويل من أجل التنمية المستدامة إلى استخدام جميـع أشـكال التمويـل المتاحـة،                   -    ٣٥

                                                العــام والخــاص ومــصادر التمويــل العــابرة                                                           بمــا في ذلــك مــصادر التمويــل المتأتيــة مــن القطــاعين  
                                                                                  ويتمثل التحدي الرئيسي في ضمان أوجه التكامل فيمـا بـين مـصادر التمويـل                 .               للحدود والمحلية 

                                                                                                             المختلفـــة هـــذه، حيـــث ينفـــرد كـــل نـــوع مـــن أنـــواع التمويـــل بأهـــداف اســـتثمارية فريـــدة،   
                            بـشأن خطـة التنميـة                                       وينبغـي أن توجـه المـشاورات        .                                            ومسؤوليات الائتمانية، وحوافز مرتبطة بـه     

                                                                               إلى فهــم أفــضل لأوجــه التــرابط هــذه بغيــة وضــع سياســات تكفــل فعاليــة     ٢٠١٥            بعــد عــام      لمــا
   .                                                حشد التمويل من القطاع الخاص إلى جانب الموارد العامة

                                      ً       ً                                               ويعد اجتذاب اسـتثمارات القطـاع الخـاص جـزءاً أساسـياً مـن أي اسـتراتيجية لتمويـل                 -    ٣٦
                                                                   ة مؤسـسات الاسـتثمار في بلـدان منظمـة التعـاون والتنميـة في                            إذ يوجـد بحـوز      .                  التنمية المستدامة 

                                                             تريليـون دولار مـن الأصـول، ويوجـد لـدى صـناديق                ٧٠                                     الميدان الاقتصادي وحدها أكثر مـن       
                             تريليونـات أخـرى مـن         ١٠                                                                             الثروة السيادية والصناديق الاحتياطيـة العامـة للمعاشـات التقاعديـة            

ــدولارات  ــة في المي ــ   (           ال ــاون والتنمي ــة التع ــصادي،                                        منظم                   وســجلت صــناديق     ).     ٢٠١٢                دان الاقت
      ٢٠٠١                        بليـون دولار في عـام       ٤٢٢                                                               المعاشات التقاعدية في الأسواق الناشئة نموا من مبلغ قـدره           

                                      ع إمكانيـــة حـــدوث نمـــو ملحـــوظ في       ، مـــ    ٢٠١٠         يونيـــه  /                           تريليـــون دولار في حزيـــران     ١,٤   إلى 
 (    المجال    هذا

 

٩( .   
                        في المائـة مـن أصـول     ١                  ساسـية إلا حـوالي             ُ                                 بيد أنه لم يُستثمر، حتى الآن، في الهياكـل الأ       -    ٣٧

                                                                                              صـناديق المعاشـات التقاعديـة، وبلغـت الاسـتثمارات في الهياكـل الأساسـية المنخفـضة الكربــون         
 (                                      في المائــة مــن ذلــك الجــزء المخــصص  ٣       حــوالي 

 

                                          وعلــى الــرغم مــن وجــود جيــوب صــغيرة    .  )١٠
                    س المــال في القطــاع                                                                  مــن المــستثمرين المهــتمين بــالنواحي الاجتماعيــة، فــإن معظــم رأ  )           ومتناميــة (

  .                                                                                                           الخاص سيظل مدفوعا بعامل الربح، الـذي يقـاس عـادة علـى مـدى فتـرة زمنيـة قـصيرة نـسبيا                       
                                                                 ُ                          ونتيجة لذلك، لن يستثمر القطاع الخاص في الصالح العام بـشكل كـاف عنـدما يُتوقـع أن تقـل          
                                                           َّ                                 الأربــاح عمــا يمكــن تحقيقــه مــن خــلال فــرص الاســتثمار الأخــرى علــى أســاس معــدَّل حــسب  

                                                        ويجــب وضــع سياســات القطــاع العــام علــى نحــو يكفــل   .                            ر، وخاصــة في الأجــل القــصير       المخــاط
                                                                                       تسخير التمويل الخاص عن طريق تقاسم المخاطر وتحسين المواءمـة بـين حـوافز القطـاع الخـاص          

   .                   وأهداف القطاع العام
__________ 

  ) ٩(   J.P. Morgan (2010), “EM Moves into the Mainstream as an Asset Class”, Emerging Markets Research, 

J.P. Morgan Securities LLC, (New York, 2010).  

  ) ١٠(   Bloomberg New Energy Finance, (2013).   
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ــة الأجــل، وتــشمل رســوم       -    ٣٨                                                                                        وينبغــي للــسياسات أن تــشجع آفــاق الاســتثمارات الطويل
                                                                                    س العائـدات المتعـددة الـسنوات، وشـروط العـدول، والاسـتثمارات المـشتركة،                                الأداء على أسـا   

                                      مقابـل التقيـيم وفـق سـعر الـسوق       (                                                         وتدابير جديدة للمحاسبة تشدد على القيمة الطويلة الأجـل      
                                   وفي حـين يمكـن للمجتمـع المـدني            ).                                                           في الأعمال المحاسبية، التي تشمل التقلبات القـصيرة الأجـل         

                                                                          يرات من مديري صـناديق المعاشـات التقاعديـة لـصالح الأداء الطويـل                                         أن يطلب إجراء هذه التغي    
                       ويمكـن إدراج تـدابير       .                                                                           الأجل، يمكن أيضا استخدام التدابير التنظيمية التي قد تكون أكثر فعالية          

                                                                                                  تنظيميــة في المبــادرات الراميــة إلى حفــز الاســتثمار والإقــراض للمــشاريع الــصغيرة والمتوســطة،    
                                                                  بطرق منها صندوق إقراض الأعمال التجاريـة الـصغيرة والقـروض                                يمكن إدراج القروض،        كما

   .                                                              والمنح التي تقدمها إدارة الأعمال التجارية الصغيرة في الولايات المتحدة
                                                                                        وتــشمل مبــادرات الــسياسات الــتي تــساعد علــى حفــز الاســتثمار الطويــل الأجــل في       -    ٣٩

                   آليـات التـسعير،      )  أ   : (              ، مـا يلـي                                                              الابتكار والتكنولوجيات والهياكل الأساسية المنخفضة الكربون     
                                                                                               مــن قبيــل وضــع الحــدود القــصوى للانبعاثــات والتــداول التجــاري لحقوقهــا أو فــرض ضــرائب  

ــون؛ و ــة؛ و       )  ب (              الكرب ــد التنظيمي ــن خــلال القواع ــة م ــداف الكمي ــيض   )  ج (                                                                  وضــع الأه        تخف
ــزات    /            التكــاليف و ــات، والتعريفــات التــشجيعية، والتعزي                                                                                      أو المخــاطر، مــن خــلال تقــديم الإعان

          ُ            وقـد أصـبح يُنظـر        .                                                                         الائتمانية، والضمانات، والتأمين، والشراكات بين القطاعين العام والخـاص        
ــة لتعبئــة المــوارد                                                  إلى هــذه الــشراكات والــضمانات والتأمينــات                                                             علــى نحــو متزايــد باعتبارهــا آلي

  .                                                                                                        الرسمية بتمويل من القطـاع الخـاص مـن خـلال تقاسـم المخـاطر بـين القطـاعين العـام والخـاص                      
                                                                                         عد هــذه الآليــات في التغلــب علــى العقبــات الــتي حالــت دون قيــام المــصارف المحليــة               وقــد تــسا

                وفي كـثير مـن       .                                                                              ومؤسسات الاستثمار بتمويل مشاريع ابتكارية يمكن أن تعزز التنمية المستدامة         
   .                                                    ً البلدان، تؤدي المصارف الإنمائية الوطنية دورا حافزا هاماً

                           ً       ً                     ريـضة في البلـدان الناميـة أمـراً جوهريـاً مـن                                                                ويعد إنشاء قطـاع مـالي سـليم لـه قاعـدة ع              -    ٤٠
                وهنـاك دلائـل      .                                                                                          أجل تعبئة وتوجيه الموارد المحلية بفعالية إلى الأنـشطة الإنتاجيـة في هـذه البلـدان               

                         فقـد ازدادت الائتمانـات     .                                                                         على تعزيز النظام المحلي للوساطة المالية في العديد من البلـدان الناميـة      
                                                                          في البلـدان المنخفـضة الـدخل والبلـدان المتوسـطة الـدخل مـن                                               المحلية الموجهة إلى القطاع الخاص    

        ، مـع       ٢٠١١                         في المائـة في عـام          ٧٥       إلى       ٢٠٠٣                                                        في المائة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي في عـام                 ٥٥
                                                            ومـع ذلـك يظـل العديـد مـن البلـدان الناميـة يواجـه           .                                      وجود اختلافات كبيرة بين المناطق النامية  

                                                               المجالات الرئيسية للتنمية المستدامة الطويلة الأجل، بمـا في                                            تحديات جسيمة في توجيه الموارد إلى     
ــتثمار، والابتكــار،     ــك الهياكــل الأساســية للاس   .                                         والمؤســسات الــصغيرة والمتوســطة الحجــم                                                         ذل

ــة لاجتــذاب الاســتثمار      ــة تمكيني ــة بيئ                                                                                               وتحــسين الحوكمــة والمؤســسات كفيــل بالمــساعدة في تهيئ
                                                         الـسندات بـالعملات المحليـة في الأجـل الطويـل في                                               ويمكن أيضا أن يسهم إنشاء أسواق       .       المباشر
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             لكـن لا بـد     .                                                                                استقطاب الادخارات، بما فيها تلك المتأتية من صناديق المعاشات التقاعديـة لمحليـة       
                                                                                                   من رصد هذه الأسواق المحلية للتقليل إلى أدنى حد من المخـاطر المرتبطـة بتقلـب تـدفقات رأس                   

ــا تنجــذ    ــتي كــثيرا م ــال القــصيرة الأجــل، ال ــة في                                                     الم ــدات المرتفع                                               ب إلى الاســتثمارات ذات العائ
   .               البلدان النامية

                                                                                               بالإضافة إلى ذلك، وبغية تعزيز أداء القطاع المالي في البلـدان الناميـة، اكتـسب مفهـوم                  -    ٤١
                             ويــستند المفهــوم إلى فكــرة    .                                                                       الإدمــاج المــالي أولويــة عليــا في جــدول أعمــال الــسياسات العامــة  

ــسكاني   ــصغيرة والمتوســطة الحجــم علــى                                          حــصول الفقــراء والفئــات ال ــضعيفة والمؤســسات ال                                                            ة ال
ــن          ــك م ــان والادخــارات وغــير ذل ــك الائتم ــا في ذل ــة، بم ــن الخــدمات المالي ــة واســعة م                                                                                                     مجموع

                     وينبغـي الاسـتفادة      .                                                                                       الأدوات، أمر مفيد للتنميـة الاقتـصادية والاجتماعيـة ولتعبئـة المـوارد المحليـة              
                                                   ات تحويل الأموال مـن خـلال الهواتـف المنقولـة                                                          بشكل تام من الفرص التي أتاحتها مؤخرا عملي       

                 لكـن التجربـة      .                                                             ولا يوجد نهج واحد يناسب الجميع فيما يتعلق بالإدماج المالي           .               في هذا السياق  
                  ينـدرج في الإطـار     )  أ (                            فالإدمـاج المـالي ينبغـي أن      .                                            أظهرت أن المبادئ التالية تكتسي أهمية بالغـة  

ــام لـــسياسة القطـــاع المـــالي؛ و   ــليمة وتحمـــل الـــشركات        أن ير  )  ب (                                         العـ ــة سـ                                                      تكـــز علـــى أنظمـ
                                                                                                      لمسؤوليتها الاجتماعية على نحو يكفل سلامة النظـام المـصرفي ويقلـل مـن المخـاطر النظاميـة إلى                   

ــة          )  ج (             أدنى حــد؛ و               ً                                                                  أن يكــون مــدعوماً بــالالتزام الــسياسي مــن الحكومــة الاتحاديــة وحكوم
ــة؛     ــة المعني ــة وبالوكــالات القطاعي ــة المحلي ــات والحكوم ــة     )  د (   و                                                                   المقاطع ــدمجاً في بيئ             ً                أن يكــون م

   .                                                صحية ومواتية من أجل وساطة مالية موجهة إلى الفقراء
                                                                                                   ويعد دور تعبئة الموارد المحليـة حاسمـا في تمويـل المبـادرات المـذكورة أعـلاه وغيرهـا مـن                       -    ٤٢

                                                                                     إلا أن الإيــرادات الحكوميــة لا تــزال منخفــضة في كــثير مــن البلــدان الناميــة، حيــث   .           المبــادرات
     في    ١١                                                                                     الضرائب إلى الناتج المحلي الإجمـالي في البلـدان المنخفظـة الـدخل مـا يقـارب                             تبلغ نسب   

ــة ــشفافية         .        المائ ــسمة بال ــة المت ــضريبية الحديث ــنظم ال ــة، وال ــضريبية الملائم ــسياسات ال ــشكل ال                                                                                                 وت
                                                                                                      والإنصاف، والإدارة الضريبية الفعالة، وتوسـيع القاعـدة الـضريبية ومكافحـة التـهرب الـضريبي                

                                                          كمــا ينبغــي زيــادة تعزيــز التعــاون الــضريبي الــدولي،   .                               لزيــادة الإيــرادات العامــة                عناصــر أساســية
                                    لتـهرب منــها ومكافحـة التــدفقات                                                           في ذلـك الترتيبــات المؤسـسية، لكـبح تجنــب الـضرائب وا         بمـا 
   .       المشروعة   غير
  .                                                                                                   ويجــب اســتكمال الجهــود المحليــة الراميــة إلى تعبئــة المــوارد بتهيئــة بيئــة دوليــة تمكينيــة      -    ٤٣

                                                                      العديد من البلدان النامية بخيبة أمل من جراء تدني مجمـوع تـدفقات                               ة لذلك، فقد أصيب        ونتيج
                                 ، بالقيمـة الحقيقيـة للمـرة           ٢٠١١                                                                         المساعدة الإنمائية الرسميـة، بعـد خـصم إلغـاء الـديون، في عـام                

                                                                        ، بسبب تشديد سياسات التقشف المالي ومـشاكل الـديون الـسيادية في                 ١٩٩٧                الأولى منذ عام    
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                                                                                  وسـتظل للمــساعدة الإنمائيـة الرسميــة أهميـة كــبيرة، وينبغـي لجميــع البلــدان أن       .       قدمــة             البلـدان المت 
                                                     ويمكـن للمـصارف الإنمائيـة الإقليميـة والمتعـددة            .                                                  تعمل على تنفيذ التزاماتها في الوقـت المناسـب        

              عـلاوة علـى      .                                                                                            الأطراف أيـضا أن تـضطلع بـدور حفـاز لتعبئـة تمويـل الاسـتثمار الطويـل الأجـل                   
                                                                               تطيع أن تضطلع بدور هام معاكس للدورة الاقتصادية يمكن أن يساعد في الحـد                            ذلك، فإنها تس  

                                                          ويــؤدي التعــاون فيمــا بــين بلــدان الجنــوب أيــضا دورا   .                                             مــن التقلبــات المرتبطــة بالأســواق الماليــة
   .                                                       متزايد الأهمية في مجال التمويل، شأنه في ذلك شأن الأعمال الخيرية

                                                   الضرائب على المعاملات الماليـة والـضرائب علـى                                             ويمكن استخدام آليات مبتكرة، مثل        -    ٤٤
                                                                                                    الانبعاثــات الكربونيــة والآليــات المماثلــة، لاســتحداث مــصادر إضــافية هامــة جديــدة للتمويــل    

               غــير أن تحقيــق   .                                                                                          العــام، الــذي ينبغــي اعتبــاره أداة مــساندة للمــساعدة الإنمائيــة الرسميــة التقليديــة
ــب ات      ــى نطــاق واســع يتطل ــات عل ــذه الآلي ــات ه ــية                                                                 إمكاني ــإرادة سياس ــشفوعا ب ــاً م ــاً دولي     ً      ً                                   فاق

                                                                                              للاســتفادة مــن المــوارد وضــمان تخــصيص الإيــرادات لأغــراض التنميــة المــستدامة دون المــساس   
ــة       .                       بالالتزامــات القائمــة                                                                                وقــد تكــون الآليــات المبتكــرة للتمويــل علــى درجــة كــبيرة مــن الأهمي

ــشاع        لا ــل الم ــك تموي ــا في ذل ــدولي، بم ــاون ال ــداف التع ــسبة لأه ــل                                                                               ســيما بالن ــة، وتموي                        ات العالمي
   .                     الأنشطة المتعلقة بالمناخ

  
                                                                    إدماج مبادرات التمويل الدولية القائمة في استراتيجية تمويل أوسع نطاقا    

                                                                                               حتى الآن، تطور تمويل الأنـشطة المتعلقـة بالمنـاخ إلى حـد كـبير في مـسار منفـصل عـن                        -    ٤٥
                                    علـى أن يقـدم تمويـل الأنـشطة                                        ويعزى ذلك جزئيا إلى الحـرص         .                                 المسار التقليدي لتمويل التنمية   

                                                                                                         المتصلة بالمناخ في البلدان النامية بالإضافة إلى المساعدة الإنمائية الرسمية، علـى نحـو يعكـس مبـدأ                  
   ‘‘                                                                           للمسؤوليات المشتركة ولكن المتباينـة وقـدرات كـل طـرف مـن الأطـراف              ’’     نيرو   ا          ريو دي ج  

 (                                     ّ                             في اتفاقيـــة الأمـــم المتحـــدة الإطاريـــة بـــشأن تغيّـــر المنـــاخ
  

                               أن هنـــاك حاجـــة إلى وضـــع   إلا  .  )١١
   .                                                                      استراتيجية تمويل شاملة لإدماج جميع أبعادها في هيكل التمويل العام بشكل أفضل

     نكون  ا               واتفاقــات ك ــ  )     ٢٠٠٩        ديــسمبر  /            كــانون الأول (                                   وقــد ألــزم اتفــاق كوبنــهاغن      -    ٤٦
                              بليـون دولار بـشكل مـشترك      ٣٠                             البلدان المتقدمة بحشد مبلـغ      )     ٢٠١٠       ديسمبر   /           كانون الأول  (

               بليـون دولار     ١٠٠     ؛ و      ٢٠١٢       إلى       ٢٠١٠                                                 رة تمويل البدء السريع خـلال الـسنوات مـن                  في مباد 
                طائفـة واسـعة      ’’      ، إلى   ١٥-   م أ / ٢                                ويشير اتفاق كوبنهاغن في المقرر       .     ٢٠٢٠                  سنويا بحلول عام    

  ،   ‘‘                                                                                                من الموارد، العامة والخاصة، الثنائية والمتعددة الأطراف، بما في ذلك مصادر التمويل البديلـة             
                                                  لتمويـل الأنـشطة المتعلقـة بالمنـاخ، بمـا في                                                             كانية النظر في مجموعـة كـبيرة مـن المـصادر                     مما يعني إم  
__________ 

  ) ١١(   United Nations, Treaty Series, Vol. 1771, No. 30822.   
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                                                                                                          ذلك المنح والقـروض العامـة، أو تعـويض الكربـون، أو آليـات التمويـل المبتكـرة، أو الاسـتفادة                  
ــرة   ــة المباشـ ــتثمارات الخاصـ ــن الاسـ ــانون     .                                          مـ ــة في كـ ــد في الدوحـ ــراف المنعقـ ــؤتمر الأطـ                                                         وفي مـ

         للفتـرة                                                                              ، لم تتوصل الأطراف إلى اتفاق بـشأن الترتيبـات الماليـة الانتقاليـة              ٢   ٢٠١       ديسمبر   /    الأول
                                                                  وبالمثــل، لم يــتم التوصــل إلى اتفــاق بــشأن ســبل المــضي قــدما    .     ٢٠٢٠                           المفــضية إلى التــزام عــام 

   .                   للوفاء بذلك الالتزام
  ة                                                              نكون إنشاء صندوق المناخ الأخضر لتوجيـه المـوارد المالي ـ          ا                        وقرر مؤتمر الأطراف في ك      -    ٤٧

                                                دعمـا لجهـود التخفيـف مـن انبعاثـات غـازات                                                             الجديدة والتي يمكن التنبؤ بهـا إلى البلـدان الناميـة     
                                                      وينــدرج هــذا الــصندوق ضــمن هيكــل عــالمي معقــد     .                                                الدفيئــة والتكيــف مــع آثــار تغــير المنــاخ  

       ً     ً      ً              صـندوقاً عامـاً دوليـاً في          ٥٠                                                                           ومتطور لتمويل الأنشطة المتعلقـة بالمنـاخ، حيـث يعمـل أكثـر مـن                
                 ويتمثل التحـدي     .                                                                       ال ويتزايد تعزيز الطابع الإقليمي للآليات القائمة على أساس السوق                هذا المج 

                                                                                             الذي سيواجه مجلس صندوق المناخ الأخـضر في البـت في مـا إذا كـان ينبغـي أن يكـون هـدف               
                                                                                                        الصندوق تيسير نوع من التنسيق بين الصناديق المتعلقـة بالمنـاخ وإضـفاء الطـابع المركـزي علـى                   

                                                                                   يــل الــدولي العــام لأنــشطة المنــاخ، أم اســتكمال المؤســسات القائمــة والعمــل                     شــريحة مــن التمو
                                                                                                  وفي نهاية المطـاف، يتوقـف الجـواب علـى هـذا الـسؤال علـى الحـصة الـتي سـتقدم مـن                          .        بموازاتها

                 بليــون دولار في    ١٠٠                                                                          المبلــغ الــذي تعهــدت الــدول بتقديمــه في كوبنــهاغن وكــانكون وقــدره    
                                                            لموارد العامة سـيمر عـبر القنـوات المتعـددة الأطـراف                                                   شكل منح وقروض عامة، وكم من هذه ا       

                                                                      وســيؤثر الــرد علــى هــذه الأســئلة أيــضا علــى خيــارات تتعلــق      .                               مثــل صــندوق المنــاخ الأخــضر 
   .                                                        بتحسين إدماج تمويل الأنشطة المتعلقة بالمناخ والتنمية المستدامة

                       لمــستقبل الــذي نــصبو  ا  ’’                                                                       وتقــر الوثيقــة الختاميــة لمــؤتمر الأمــم المتحــدة للتنميــة المــستدامة   -    ٤٨
                                                  بالحاجــة إلى تعبئــة مــوارد كــبيرة لتعزيــز جميــع   )          ، المرفــق   ٢٨٨ /  ٦٦                         قــرار الجمعيــة العامــة  (   ‘‘       إليــه

                                                                  ولهـذا الغـرض، اتفقـت الحكومـات علـى إنـشاء لجنـة خـبراء                .                                      الركائز الثلاث للتنميـة المـستدامة     
   وتم   .              ة المـستدامة                                                                                       حكومية دولية لاقتراح خيارات تتعلق بوضع اسـتراتيجية فعالـة لتمويـل التنمي ـ            

ــة عمــل الأمــم المتحــدة ا     ــشاء فريــق عامــل متفــرغ في إطــار فرق ــا بعــد                                                                            إن ــة لم ــة بخطــة التنمي                                      لمعني
   .                                                        ، بهدف حشد المساهمات من منظومة الأمم المتحدة دعما لعمل اللجنة    ٢٠١٥    عام
  

                       أسئلة مقترحة للمناقشة    
                          المـستدامة، كيـف يمكـن                                                                      بالنظر إلى الاحتياجـات التمويليـة الهائلـة المرتبطـة بالتنميـة          -   ١

ــة      ــودة بفعاليـ ــول الموجـ ــن الأصـ ــبيرة مـ ــة الكـ ــشد المجموعـ ــة                                                                       حـ ــراض اجتماعيـ ــبر لأغـ                                 أكـ
   ؟      وبيئية          واقتصادية
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ــسخير           -   ٢ ــة، ت ــة الرسمي ــساعدة الإنمائي ــك الم ــا في ذل ــة، بم ــوارد العام ــف يمكــن للم                                                                                           كي
       ن يقوم                                                                                   استثمارات القطاع الخاص لأغراض التنمية المستدامة؟ وما هو الدور الذي ينبغي أ           

   ؟                   به التأمين والضمانات
                                   ً      ً      ً              ً                      كيف يمكن للمجتمع الدولي أن يعزز نظاماً مالياً دولياً أكثر استقراراً يشجع على               -   ٣

   ؟                                                  الاستثمار الطويل الأجل اللازم لتعزيز التنمية المستدامة
                                                                     ما هي الخطوات اللازمة لكفالة توفير مصادر التمويل المبتكرة والتمويل المخصص   -   ٤

                                                                               بالمنـاخ بالإضـافة إلى المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة التقليديـة، ودون المـساس                علقة           للأنشطة المت 
                    في المائـة مـن         ٠,٧                                                                                بالحوافز المتاحة لبلـوغ هـدف الأمـم المتحـدة المتمثـل في تخـصيص نـسبة                  

   ؟                                           الناتج القومي الإجمالي للمساعدة الإنمائية الرسمية
                           تركـز بـشكل مـزدوج           ٢٠١٥          عـام                                                      ما هي الآثار المترتبة على خطة للتنمية لما بعد          -   ٥

                                                                                                على القضاء على الفقر وتحقيق التنمية المستدامة في العلاقة بين التعـاون الإنمـائي التقليـدي              
   ؟                           وتمويل الأنشطة المتعلقة بالمناخ

    
ــا بعـــد                                                            الـــشراكة العالميـــة مـــن أجـــل التنميـــة في ســـياق     -      ثالثا                                    خطـــة التنميـــة لمـ

     ٢٠١٥    عام
           التنمية                        الشراكة العالمية من أجل    نشوء    

 (                    مــن أجــل التنميــة         متجــددة                   شــراكة عالميــة       تقــوم           ينبغــي أن   -    ٤٩
  

          التنميــة          خطــة        في ســياق   )١٢
   ،                     مــن أجــل التنميــة           الراهنــة                                  القــوة في الــشراكة العالميــة         مــواطن                بنــاء علــى    ٢٠١٥            بعــد عــام      لمــا
ــاوز     وأن ــا    إطار          تتجـ ــالي      هـ ــتيعاب           الحـ ــائي                          مـــن أجـــل اسـ ــتغير وتمكـــين                   المـــشهد الإنمـ ــة                    المـ          عمليـ

   .     حويلي   الت       التغيير
                            حشد الجهود الدوليـة مـن            في                                   إطار الأهداف الإنمائية للألفية           ، ساعد     ٢٠٠٠          منذ عام    و  -    ٥٠

                                تنفيـذ الأهـداف الإنمائيـة                 عمليـة          اكتـسبت  و  .                                                             أجل تنفيـذ الأهـداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا دوليـا            
       تولـد      يا                                        عالمية من أجل التنمية، زخما إضاف       ة           إقامة شراك                   منها المتعلق ب    ٨            بخاصة الهدف             للألفية، و 

    ٢٢     إلى   ١٨     مــن                         في مــونتيري، المكــسيك،       عقــود    الم ،                                              نتــائج المــؤتمر الــدولي لتمويــل التنميــة      عــن
                                                                 مكاسب فورية لتمويل الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، وخاصـة                      والذي حقق    ،      ٢٠٠٢      مارس /    آذار

   .                                  فيما يتعلق بالمساعدة الإنمائية الرسمية
__________ 

                 شـراكة عالميـة      ’’   ،      ٢٠١٥                                                                                                     فريق عمل منظومة الأمـم المتحـدة المعـني بخطـة التنميـة للأمـم المتحـدة لمـا بعـد عـام                           )١٢ (  
   ).    ٢٠١٣     مارس  /    آذار (   ‘‘                 من أجل التنمية      متجددة
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              لتعامـل مـع      في ا                      ايـة نهـج دولي جديـد      بد         مؤشـرا ل                   مؤتمر مـونتيري       كان                  وفي هذا السياق،      -    ٥١
                                      علـى نحـو لم يـسبق لـه مثيـل                المعنيين                    جميع أصحاب المصلحة                ينضوي تحته                      تمويل التنمية،         مسائل

               تحـت مظلـة     ،                                                               ساهمت جميـع الأطـراف المـشاركة في عمليـة تمويـل التنميـة              و  .            الشمولية        من حيث 
                     تـسترشد بـه فيمـا              مـونتيري،               توافـق آراء        وهـو            العامة،   ات              إطار للسياس            في إنشاء               الأمم المتحدة، 

           الـوطني،     يات             علـى المـستو     و                                   تمويل التنميـة، علـى نحـو شـامل         مسائل                     جهود للتعامل مع             تبذله من 
   .       والمؤسسي               الإقليمي والدولي  و

               الـصادر في                      تمويـل التنميـة       ل                في إعلان الدوحة            بالتأييد                   المذكور أعلاه          الإطار       حظي    وقد  -    ٥٢
                                                       ديـدة والقـضايا الناشـئة، مثـل تـأثير الأزمـة                               شمل التحـديات الج      ي ـ    ل                 وجـرى توسـيعه         ٢٠٠٨     عام  

                                                         لتخفيف مـن حـدة تغـير المنـاخ والتكيـف معـه والـضرر                   الناجمة عن ا      ضافية   الإ       تكاليف   ال          المالية، و 
             الناشـئة                                 ومـا فتئـت هـذه المـسائل         .                       الآخـذ في الاتـساع                                                الذي يلحق بالبيئة والتعـاون الاقتـصادي      

                            أن تكـون أساسـا للـشراكة             بالتـالي          ينبغـي   و                    لتنميـة العالميـة،                   تعترض سـبيل ا                تحديات هامة         تشكل  
   .    ٢٠١٥             لما بعد عام          التنمية   خطة               التي تقوم عليها         المتجددة         العالمية 

  
            عالمية مـن     ال       شراكة    ال      بشأن                         الأهداف الإنمائية للألفية        من   ٨         الهدف                       التقدم المحرز في تنفيذ       

             أجل التنمية
                                 ن الالتزامـات الـتي تهـدف إلى                    مجموعـة م ـ                                   من الأهداف الإنمائيـة للألفيـة          ٨      الهدف       يحدد    -    ٥٣

                      المـساعدة الإنمائيـة    ) أ (  :                                                                               تعزيز الشراكة العالميـة مـن أجـل التنميـة في خمـسة مجـالات ذات أولويـة             
                                                                                     نظام تجاري ومالي يتسم بالانفتاح والتقيـد بالقواعـد والقابليـة للتنبـؤ بـه                    وضع    )  ب (   و     ؛      الرسمية

ــز؛ و   ــ              إدارة عــبء  ) ج (                     وعــدم التميي ــل كاهــل        ديون     ال ــتي تثق ــة  ا                      ال ــدان النامي          إتاحــة  )  د (    ؛ و                    لبل
         تــــوفير   )       هـــــ   ( و  ؛                                                                                         الحــــصول علــــى الأدويــــة الأساســــية بأســــعار ميــــسورة في البلــــدان الناميــــة

           وبالإضـافة    .                                                                              التكنولوجيات الجديدة للبلدان النامية، وبخاصة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات       
ــك،  ــى الاحتياجــات الخاصــة لأ              أكــد الهــدف           إلى ذل ــل ا                              عل ــدا       ق ــوا والبل ــدان نم ــة غــير                           لبل                   ن النامي

   .                                      الساحلية، والدول الجزرية الصغيرة النامية
                                التقـدم المحـرز في تنفيـذ             كـان                        عملية تمويل التنمية،            أفرزته                               على الرغم من الزخم الذي       و  -    ٥٤

        ينبغـي                                                الـشراكة العالميـة مـن أجـل التنميـة            ب          مرتبطـة                     قـضايا مهمـة          فثمة  .                  تقدما متفاوتا   ٨      الهدف  
                ولــئن كانــت  .    ٢٠١٥                                 طــة التنميــة لمــا بعــد عــام           لنــاجح لخ                  ضــمان التنفيــذ ا                      معالجتــها مــن أجــل

                            في أعقـاب التوصـل إلى        ،    ٢٠٠٢          عـام     ذ                     بـشكل ملحـوظ من ـ              قد زادت                             المساعدة الإنمائية الرسمية    
                     ، مقارنـة بـأعلى         ٢٠١١          عـام     في               في المائـة      ٣                                      فإنهـا قـد انخفـضت بمـا ينـاهز                    مـونتيري،                توافق آراء   
                   ومــع ذلــك، فــإن   .                             ليــة والاقتــصادية العالميــة                     في أعقــاب الأزمــة الما  ،     ٢٠١٠          في عــام                نــسبة بلغتــها

  .     ٢٠١٥                              خطة التنمية لما بعد عـام                                                                        تعبئة الموارد، بما في ذلك التمويل الرسمي، أمر أساسي لتنفيذ           
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                    الجزريــة الــصغيرة           ، والــدول                                                           أقــل البلــدان نمــوا، والبلــدان الناميــة غــير الــساحلية                      أمــا فيمــا يتعلــق ب
                                            ر الدول الأعضاء في الأمم المتحدة ضـعفا، سـتظل         هي أكث       دولة   ٩١       مجتمعة                       النامية، التي تشكل    

  .                                     بيئـة عالميـة مواتيـة للتنميـة                        ضـرورة تهيئـة                          ا بـالاقتران مـع            حاسم ـ      عنصرا                          المساعدة الإنمائية الرسمية  
                                           علــى الوفــاء بالتزاماتــه فيمــا يتعلــق   ه                                                                  وبنــاء عليــه، ينبغــي للمجتمــع الــدولي أن يعيــد تأكيــد عزمــ

                                     في المائــة مــن الــدخل القــومي       ٠,٧ (                       البلــدان الناميــة      إلى        المقدمــة                                بالمــساعدة الإنمائيــة الرسميــة   
                                     في المائة مـن الـدخل القـومي             ٠,٢٠       إلى       ٠,١٥ (                      أقل البلدان نموا          إلى               ، وبوجه خاص،   )     الإجمالي
   .          لتنفيذها      المحدد                         ، بما في ذلك الجداول الزمنية )     الإجمالي

                    معقــدا ومتــشعبا        نظامــا                                       النظــام التجــاري العــالمي اليــوم             فقــد بــات             التجــارة،        مجــال في و  -    ٥٥
               ولعـل أحـد     .            الأقاليميـة             قليمية أو     الإ            ثنائية أو                             اتفاقات التجارة الحرة ال          من      ٣٠٠          أكثر من         يشمل  
                                 هـو مـا يمكـن أن تـؤدي إليـه         ات     تفاق      هذه الا                  الوفرة الحالية في        عن                      التي يمكن أن تترتب           الأخطار

        نـادرا                    هـذه البلـدان            ، لأن                            مـن الاقتـصاد العـالمي        ،                            أقـل البلـدان نمـوا                  مـن قبيـل      ،                تهميش بلـدان     من
       جولـة             مفاوضـات         تختتم                     من الأهمية بمكان أن                    ومن ثم، فإنه      .                          اتفاقات التجارة الحرة   ُ       تُدرج في    ما

         مواجهـة        مـن                                                          بهـدف تمكـين النظـام التجـاري المتعـدد الأطـراف                                               لمنظمـة التجـارة العالميـة              الدوحة
                          أقل البلـدان نمـوا،                          تلك التي يواجهها              ، ولا سيما                 الحادي والعشرين       لقرن   ل                     التحديات الاقتصادية   

         سـيكون           لمستقبل،              واستشرافا ل   .                           الجزرية الصغيرة النامية            ، والدول                                والبلدان النامية غير الساحلية   
      الــتي  و              انــب العــرض            المتعلقــة بج                     في معالجــة القيــود          دور مهــم                أجــل التجــارة               المقدمــة مــن          لمعونــة  ل

                  شـراكة عالميـة           بإمكـان    ه،                في الوقـت نفـس   و  .                                                    تواجهها البلدان النامية، ولا سيما أقل البلدان نمـوا  
      وضــع   ’’                                      تبــادل الخــبرات بــين بلــدان الجنــوب و ل   ا        إطــار           أن تستكــشف         لتنميــة             مــن أجــل ا        جديــدة 

                                                                           قـق أقـصى قـدر مـن إمكانـات النمـو في أقـل البلـدان نمـوا،                    يح         على نحو                في التجارة      ‘‘       لينة     واعد ق
            المقبـل                ؤتمر الـوزاري         الم ـ       وسيتيح   .                          الجزرية الصغيرة النامية            ، والدول                                والبلدان النامية غير الساحلية   

ــة   ــالي               المقــرر عقــده                              لمنظمــة التجــارة العالمي       ٢٠١٣        ديــسمبر  /            كــانون الأول    في               ، إندونيــسيا،       في ب
      تمـس            دفعـة           إعطـاء                                                                                فرصة هامة لإبرام الاتفاقات وإحراز تقدم في بعض هـذه المجـالات، وبالتـالي               

   .                              الحاجة إليها لاختتام جولة الدوحة
           المتعـــددة             والمبـــادرة                                          لبلـــدان الفقـــيرة المثقلـــة بالـــديون  ا                                      وقـــد ســـاهمت المبـــادرة المتعلقـــة ب  -    ٥٦

                       عـدد مـن البلـدان                                الـتي تثقـل كاهـل                                تخفيـف عـبء الـديون       في                         تخفيـف عـبء الـدين        ل        الأطراف  
              ومـع ذلـك،      .                             الأهداف الإنمائية للألفيـة         لبلوغ      هامة            موارد            أفرجت عن                      ذات الدخل المنخفض و   

                                                  لتخفيـف عـبء الـديون، بـدلا مـن وضـع                              حـالات محـددة           تناولتا     يتين        الدول   تين         المبادر    اتين      فإن ه 
                معرضـة بـشدة                          البلـدان الناميـة                          وتظل عـشرون مـن        .                           مشكلة المديونية المفرطة                    إطار عمل لتسوية  
                                                الحـوار بـشأن القـدرة علـى تحمـل الـديون                  أن تعـزز                       لـشراكة العالميـة              وينبغي ل    .                 للمديونية المفرطة 
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                          والمديونيـة المفرطـة          سيادية                                   التخلف عن سداد الـديون ال ـ             حالات                        التعامل بشكل فعال مع         وسبل  
   .         أقل تكلفة ب   و       وبإنصاف               في الوقت المناسب 

ــة    و  -    ٥٧ ــاك حاج ــزال هن ــعار         إلى                          لا ت ــية بأس ــة الأساس ــى الأدوي ــرص الحــصول عل ــادة ف                                                              زي
         وينبغـي    .                                                                                       ميسورة لتسريع التقدم المحرز في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية ذات الـصلة بالـصحة             

                          الأنظمـة الـتي وضـعتها            في         بينـة                  بالتجـارة الم           المتـصلة         حكـام     الأ              اسـتخدام                            السعي إلى توسيع نطـاق    
                             اسـتخدام آليـات مبتكـرة                           إضافة إلى زيادة      ،                     حقوق الملكية الفكرية                                 منظمة التجارة العالمية بشأن     

            الـدخل                                                           الحصول على الأدوية الأساسـية في البلـدان المنخفـضة                    إمكانية                      لخفض التكاليف وزيادة  
   .            في هذا المجال         المبذولة                   زء من الجهود العالمية    كج      وذلك              المتوسطة الدخل،        البلدان  و

ــدة                          يتواصــل توســيع نطــاق         في حــين   -    ٥٨ ــات الجدي ــصعيد                                      الوصــول إلى التكنولوجي                   علــى ال
              الوصــول إلى                                                                              لا تــزال هنــاك حاجــة إلى تــسريع وتــيرة الجهــود الراميــة إلى زيــادة فــرص         العــالمي،

  .                                      بالتعـاون مـع القطـاع الخـاص                                                                                شبكة الإنترنـت العالميـة والقـدرة علـى تحمـل تكاليفهـا، وذلـك              
                وتكنولوجيـات                   تراعـي البيئـة                 تكنولوجيـات                                         نقل التكنولوجيا والحـصول علـى                       وهناك حاجة إلى  

                  وتعزيـز القـدرة                           الحد من مخـاطر الكـوارث    و  ،  ا                     تغير المناخ والتكيف معه     آثار     حدة    من        تخفيف    لل
                قــدرات المحليــة                                            ، ينبغــي إيــلاء اهتمــام خــاص لتعزيــز ال                    ضــوء هــذه الخلفيــة   وفي   .                 علــى مواجهتــها

 (                                      ونظم الابتكار الوطنية في البلدان النامية
  

١٣( .   
  

                                                      الحاجة إلى شراكة عالمية أكثر فعالية وشمولا من أجل التنمية    
                                               الجهـود الراميـة إلى إقامـة شـراكة عالميـة           حـشد   في    ٨                مزايا إطار الهدف                على الرغم من     -    ٥٩

       خطـة       في                        ينبغـي معالجتـها            الـتي                                          هنـاك العديـد مـن أوجـه القـصور                                  مـن أجـل التنميـة،                     أكثر فعالية   
                    الأهـداف الإنمائيـة                                    الناحية النظرية عـن بـاقي                    يختلف من     ٨      الهدف   ف  .     ٢٠١٥                 لما بعد عام            التنمية
            هـو أنـه       ٨                             فـإن خـير فهـم للهـدف          ،            على البشر    ٧       إلى    ١                          وفي حين تركز الأهداف من      .       للألفية

                         طلـب شـراكات عالميـة                 كلها تت   ٧       إلى    ١    من          الأهداف   ف  .    خرى  الأ      هداف    الأ                      أداة تمكينية لتحقيق    
                                                                              ، ســواء كــان ذلــك في شــكل عمليــات نقــل التكنولوجيــا لتعزيــز الــسياسات                     مــن أجــل تنفيــذها

               علـى الخـدمات            للإنفـاق           اللازمـة               المـوارد                  للإفـراج عـن                        تخفيف عبء الـديون            ، أو            للمناخ     اتية و  الم
ــة ــديم    ، أو            الاجتماعيـ ــة ل          تقـ ــة الرسميـ ــساعدة الإنمائيـ ــل ا                                    المـ ــصحية أو           تمويـ ــدخلات الـ ــشد                       لتـ           حـ

      شراكة     الــ       صــلة                            يلــزم إعــادة النظــر في                                في شــراكة عالميــة متجــددة، قــد و  .                القطــاع الخــاص     وارد   مــ
   .   خرى  الأ     هداف    بالأ

__________ 
   ).A.11.II.C.1                               منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع    (    ٢٠١١                                          دراسة الحالة الاقتصادية والاجتماعية في العالم،    )١٣ (  



E/2013/52
 

24 13-28454 
 

       تعــذر  ي ف  ،                 مواعيــد ثابتــة            كميــة أو        غايــات          لا يحــدد  ٨         الهــدف        فــإن                    وعــلاوة علــى ذلــك،  -    ٦٠
                 الأمـين العـام         أنشأ       ، عندما    ٢٠٠٧                      لم يبدأ إلا في عام      ٨         الهدف             أن رصد        الواقع و  .           بذلك رصده 

      ثمـة                         وعـلاوة علـى ذلـك،         .                                                                         رقة العمل المعنية برصد الثغرات في تنفيذ الأهداف الإنمائيـة للألفيـة            ف
            والحـد مـن                               تحسين القدرة علـى التنبـؤ،    ف  .  ٨       الهدف               التي لا تتوافر في           النوعية         المقومات       من      عدد

                                                                                                  مــشروطية الــسياسات، ومعالجــة التــشتت، والحــد مــن تقييــد المعونــة، وضــمان التــساهلية كلــها 
   . ٨                                ر لا تشكل جزءا صريحا من إطار الهدف     عناص
                              تـوازن بـين الـدول الأعـضاء                            بشكل كامـل الاتفـاق الم      عكس  ي    لا  ٨        الهدف        فإن       وأخيرا،  -    ٦١

               في توافــق آراء        لمجــسدة                             تحــديات تمويــل التنميــة ا       لمعالجــة                                          في الأمــم المتحــدة علــى اتخــاذ إجــراءات  
ــاء علــى و  .         مــونتيري                                   عــلان الدوحــة إمكانيــة إقامــة                                    ، أبــرز توافــق آراء مــونتيري وإ  ٨         الهــدف             بن

    ولي،                                                                                                           شراكات عالميـة في مجـالات هامـة أخـرى مثـل تعبئـة المـوارد المحليـة والتعـاون الـضريبي الـد                       
       أقــرت                      وعــلاوة علــى ذلــك،   .                           بتكــرة لتمويــل التنميــة  الم     صادر     المــ   ، و                            والاســتثمار الأجــنبي المباشــر
          الــنظم       بــين      تــساق  الا        ماســك و ت  ال          لــضمان          المؤســسية                    لمعالجــة القــضايا                              الوثيقتــان بالأهميــة المحوريــة

   .      لتنمية      لجهود ا      دعما                                   الدولية والنقدية والمالية والتجارية 
                  لمــشهد الاقتــصادي                 الأخــيرة، تغــير ا                                    الــسنوات العــشر إلى الخمــس عــشرة           في غــضون  و  -    ٦٢

                              في جـدول الأعمـال الـدولي،                         قـضية أساسـية                     تغـير المنـاخ              وأصـبح     .              بـشكل كـبير             العـالمي            والبيئي
                    الأزمــة الماليــة      وأدت  .                       المــشاعات العالميــة      بحفــظ                     الأخــرى المتعلقــة                               وكــذلك الــشواغل البيئيــة  
                  البطالـة وعـدم     ب                     تلـك المتعلقـة          هـا       بما في    ،            الشواغل                    إلى بروز مجموعة من                              والاقتصادية العالمية أيضا    

                                                      واقترنـت هـذه الأزمـة أيـضا بأزمـات إضـافية              .                                                   المساواة، وأهمية وجود نظـام مـالي دولي مـستقر         
   .  قة                       تتعلق بأمن الغذاء والطا

       الأهـم   و  .                       الـساحة العالميـة     في        هامـة            فاعلـة                                         لعقد الماضي أيـضا ظهـور عناصـر                  وقد شهد ا    -    ٦٣
                                     التعاون فيما بين بلدان الجنـوب          ّ   حفّز                              الاقتصادية للاقتصادات الناشئة                       أن تزايد الأهمية          من ذلك 

                      مـن قبيـل مجموعـة                       رسميـة جديـدة           غـير                      تشكيل هيئـات         وشجع   ،       الإقليمي                      التعاون على الصعيد     و
ــك،  .  ين       العــشر ــضطلع                       وبالإضــافة إلى ذل ــة، وخاصــة القطــاع             ت ــة غــير الحكومي                                                         الجهــات الفاعل

ــ                         الخــاص والمجتمــع المــدني،   ــة في ا   ب ــة                         دور متزايــد الأهمي       هــذه         في ضــوء  و  .                             لأنــشطة المتــصلة بالتنمي
                                          على نظـام لإدارة الـشؤون الاقتـصادية              ٢٠١٥                        إطار التنمية لما بعد                                 الاتجاهات، لا بد أن يرتكز      

   .                                         لمي يتسم بمزيد من الشمولية والمرونة والتماسك               على الصعيد العا
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      علـى                  الاقتـصادية                   إدارة الـشؤون                                                        شراكة عالمية متجددة مـن خـلال إصـلاح نظـام                صوب    
               الصعيد العالمي

             الـتي تـشوب                 أوجه القصور          أن تتدارك                    من أجل التنمية              المتجددة      عالمية  ال       شراكة       لل      ينبغي  -    ٦٤
         لتعـاون   ا         إطـار                 الاسـتفادة مـن          مـن ثم                  ر إليها أعـلاه، و                          التحديات الجديدة المشا         وتراعي   ٨      الهدف  

                                                               خطـة جوهانـسبرغ للتنفيـذ وإعـلان الدوحـة بـشأن تمويـل              و                             توافـق آراء مـونتيري،           وضعه   ي   ذ  ال
                 بـصورة فعالـة                   الـسياسات         رسـم                          المساءلة والتعـاون و         تعزيز              بوجه خاص             من الضروري  و  .        التنمية

           ورصــدها                                 العالميــة مــن أجــل التنميــة                تــأطير الــشراكة ب                                     بــين الــدول الأعــضاء فيمــا يتعلــق          ومنــسقة 
                     للتعــاون والتنــسيق                    الإطــار المؤســسي          أن يعــزز                             يــتعين علــى المجتمــع الــدولي            وبالتــالي،   .           وتنفيــذها

ــى ــدولي، مــن خــلال إصــلاح النظــام الحــالي           عل ــستوى ال ــشؤون                                                        الم ــصادية               لإدارة ال ــى               الاقت       عل
   .      العالمي       الصعيد
ــد مــن اتخ ــ    -    ٦٧ ــدابير   اذ                                                     وكنقطــة انطــلاق في هــذا الاتجــاه، لا ب ــز المــساءلة            ترمــي إلى           ت                    تعزي

          المؤســسية  و                                                                                       والفعاليــة والاتــساق في منظومــة الأمــم المتحــدة علــى المــستويات الحكوميــة الدوليــة  
         أنـه                                                    إدارة الشؤون الاقتـصادية العالميـة والتنميـة              عن               في تقريره                  أكد الأمين العام      قد   و  .           والتشغيلية

                 الأمـم المتحـدة                                  الوثيقـة الختاميـة لمـؤتمر              دة في                      التوصـيات الـوار                                            ينبغي إيلاء أولويـة قـصوى لتنفيـذ         
                                                    تعزيــز الإطــار المؤســسي للتنميــة المــستدامة مــن                  ، وذلــك بهــدف    ٢٠١٢         لعــام                     للتنميــة المــستدامة

               المتعهـد بهـا                             تنفيـذ الالتزامـات       في                                                                  خلال إدماج الأبعاد الثلاثة للتنمية بطريقة متوازنة والمـساعدة          
                وأوصــى أيــضا  .            ذات الــصلة                المجــالات الأخــرى         يئيــة و                                       في المجــالات الاقتــصادية والاجتماعيــة والب

            المتعلقـة         تلـك      يهـا                                                                              الاتساق عبر مختلف العمليات الحكوميـة الدوليـة للأمـم المتحـدة، بمـا ف                   بكفالة
  ، A/67/769   (                                     ، والتمويـل مـن أجـل التنميـة            ٢٠١٥                                                  بالتنمية المستدامة، وخطة التنمية لما بعد عام        

   . )  ٧٥     و  ٧٤         الفقرتان 
                 التقـدم المحـرز                         مـن أجـل تتبـع                         للرصد والمساءلة                   أكثر فعالية              وضع آلية                هناك حاجة إلى   و  -    ٦٦

  .                       ومـدى وفائهـا بهـا                                                                الالتزامات التي قطعتها الدول الأعضاء في مؤتمرات الأمم المتحـدة                في تنفيذ   
                                                                            أولى في تعزيـز المـساءلة المتبادلـة العالميـة، باعتبارهـا عنـصرا                     خطـوة                     الدول الأعـضاء             وقد خطت 

                              قيـام المجلـس الاقتـصادي                  مـن خـلال           وذلـك                                             راكة العالميـة مـن أجـل التنميـة،                الش           تقوم عليه       هاما  
                       الرفيـع المـستوى                       التعـاون الإنمـائي            منتـدى                                        الاسـتعراض الـوزاري الـسنوي و                          والاجتماعي بإنـشاء  

                                                  مكتملـة للمـساءلة المتبادلـة علـى الـصعيد                     آليـة                         تظل هناك حاجـة إلى               ومع ذلك،     .              لفترة السنتين 
   .          المتعددين                  شاركة أصحاب المصلحة بم و                ذات عضوية عالمية        العالمي 
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  ه                                                                               في تقريره الأخير عن تعزيز المجلس الاقتصادي والاجتمـاعي، اقتـرح الأمـين العـام أن ـ      و  -    ٦٧
ــا لرص ــ                                        د تنفيــذ خطــة التنميــة لمــا بعــد                                                                يمكــن لاســتعراض وزاري معــزز أن يــصبح مكانــا محوري

  .  )  ٢٥             ، الفقـرة    A/67/736-E/2013/7 (                                                       ، يتلقـى الـدعم مـن منظومـة المجلـس بأسـرها                  ٢٠١٥    عام
                                                                                                         واقترح أيضا أن منتدى التعاون الإنمائي، الذي برز بوصـفه محفـلا للمـسائلة المتبادلـة، يمكـن أن                   
                                                                                          يواصل توسيع نطاق دوره كقوة محركة لتحقيق قدر أكبر من المساءلة علـى الـصعيدين الـوطني           

                         فها مبـدأ رئيـسيا في                                                                                              والعالمي في مجال التعـاون الإنمـائي مـن خـلال تعزيـز المـساءلة المتبادلـة بوص ـ                 
                  ، فـإن إنـشاء                        وبالإضافة إلى ذلـك      ).   ٢٦                      المرجع نفسه، الفقرة       (    ٢٠١٥                            خطة التنمية لما بعد عام      

                                                                                                                الشراكة العالمية من أجل التعـاون الإنمـائي الفعـال علـى هـامش المنتـدى الرفيـع المـستوى الرابـع                      
           نــوفمبر إلى  /      لثــاني           تــشرين ا  ٢٩     مــن                              في بوســان، جمهوريــة كوريــا،          المعقــود                          بــشأن فعاليــة المعونــة 

ــسمبر  /            كــانون الأول  ١ ــل     ٢٠١١        دي ــم وضــمان       صــوب               خطــوة أخــرى          ، يمث ــة      رصــد                 دع            فعالي
   .              والمساءلة عنه              التعاون الإنمائي

                     ية علـى الـصعيد                الاقتـصاد             الـشؤون                                                      وبالإضافة إلى ذلك، فإن وجود نظـام فعـال لإدارة           -    ٦٨
                            لال ضـمان مـشاركة جميـع                                                                 تعزيز الشراكة العالمية مـن أجـل التنميـة مـن خ ـ            ب      أيضا        كفيل          العالمي  

              علـى سـبيل     و  .                            علـى الـصعيد الـدولي                             الـسياسات والحـوار            صـنع                                   الجهات الفاعلـة ذات الـصلة في      
                                                              ز علاقاتهـا مـع المؤسـسات الدوليـة، مثـل الأمـم المتحـدة                تعـز                         لمجموعـة العـشرين أن                     المثال، ينبغي   

      سـيع                                          وعـلاوة علـى ذلـك، مـن المهـم تو            .                                           غير الأعـضاء وأصـحاب المـصلحة الآخـرين               الجهات   و
         علـى                الاقتـصادي                                   ات ووضـع المعـايير في الميـدان                                                             وتعزيز مشاركة البلدان الناميـة في صـنع القـرار         

                                            تعزيــز المــشاركة والــشراكات مــع الجهــات             مــن أجــل                                            الــصعيد العــالمي، وكــذلك بــذل الجهــود 
    ات               نـشطة والحـوار    الأ                                                 ، مثـل القطـاع الخـاص والمجتمـع المـدني، في                               مـن غـير الـدول               المعنيـة            الفاعلة  
ــصلة ــة        المت ــساهم  و  .             بالتنمي ــا في ضــمان             ست ــذه الإجــراءات إلى حــد م ــد                                              ه ــا بع ــار م                              إرســاء إط
ــكا    ٨        الهـــدف ــة وتماسـ ــة ومرونـ ــر شموليـ ــام أكثـ           ية علـــى           الاقتـــصاد          الـــشؤون       لإدارة                                                         ضـــمن نظـ
   .      العالمي       الصعيد

  
                   مقترحة للمناقشة     أسئلة    

          ينبغـي                      مـا الإنجـازات الـتي     :                                                           ما هي الدروس المـستفادة مـن الـشراكة العالميـة الحاليـة        -   ١
                      والقضايا الناشـئة         الجديدة              هي التحديات    وما   ؟                               هي الهفوات التي ينبغي تجنبها       ا   م    و        تشجيعها

              كيـف ينبغـي    و  ؟                أن تتصدى لهـا                                      لشراكة العالمية من أجل التنمية       ل            التي ينبغي  و              الأكثر إلحاحا   
   ؟ ٨            ما بعد الهدف        في إطار             والقضايا        التحديات        دمج هذه     ُ أن تُ
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                        ينبغــي إقامــة شــراكة      هــل   ،                         المــشهد الإنمــائي المــتغير   و                           في ضــوء التحــديات الجديــدة و  -   ٢
                                  مـن أجـل التنميـة، أم أننـا              القائمة                         بناء على الشراكة العالمية                      من أجل التنمية            متجددة      عالمية

   ؟     جذرية          إعادة نظر         بحاجة إلى 
              مـا هـو            توطيـد                               شراكات عالميـة جديـدة أو                 لإنشاء            اللازمة                المبادئ الأساسية     هي      ما    -   ٣

                              علـى المـستويات الـوطني                        مستدامة وشموليـة                      والتنمية بصورة            عزز النمو  ي    نحو                 قائم منها على    
         في خطـة                                     شراكة عالمية من أجل التنميـة                                   ما هي أفضل السبل لإدماج       و            والدولي؟    ي       والإقليم

                                      هـدف مـستقل أم يمكـن ربطهـا                 بـشأنها                          هل ينبغـي أن يوضـع        و   ؟      ٢٠١٥                       التنمية لما بعد عام     
                     بأهداف وغايات محددة؟

           إنـشاء               ، بمـا في ذلـك                         على الـصعيد العـالمي                  الاقتصادية                   إدارة الشؤون                ما السبيل إلى    -   ٤
   من         متجددة                                          ساعد على تعزيز فعالية شراكة عالمية                 على نحو ي     ،         لمساءلة               أكثر فعالية ل         آليات  

   ؟           أجل التنمية
                                             المجلس الاقتـصادي والاجتمـاعي في تعزيـز                                              هو الدور الذي ينبغي أن يضطلع به          ما    -   ٥

                                                                         أجل التنمية في سـياق متابعـة الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة ووضـع                   من          متجددة                شراكة عالمية   
   ؟    ٢٠١٥             لما بعد عام        التنمية    خطة 

  


