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   الاقتصادي والاجتماعيالمجلس     العامةالجمعية
  ٢٠١٢الدورة الموضوعية لعام     الدورة السابعة والستون

  ٢٠١٢يوليه / تموز٢٧-٢نيويورك،     *من جدول الأعمال المؤقت) أ (٢٥البند 
  من جدول الأعمال) أ (٣البند     الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية

ضطلع بهـا الأمـم المتحـدة مـن أجـلالأنشطة التنفيذية الـتي ت ـ        
ــدولي   ــائي ال ــاون الإنم ــة: التع ــة العام ــة توصــيات الجمعي متابع

       والمجلس في مجال السياسات
الاســتعراض الــشامل الــذي يجــري كــل أربــع ســنوات لــسياسة الأنــشطة             

  ياتالتوص: التنفيذية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية
    

  تقرير الأمين العام    
  

  موجز  
يقدم هذا التقرير توصيات كي تنظر فيها الدول الأعضاء من أجل تيسير الاسـتعراض                

الـشامل الــذي يجـري كــل أربـع ســنوات لـسياسة الأنــشطة التنفيذيـة الــتي تـضطلع بهــا منظومــة       
ويــستجيب . ٢٠١٢الأمــم المتحــدة مــن أجــل التنميــة، الــذي ســتجريه الجمعيــة العامــة في عــام 

، بـشأن الاسـتعراض الـشامل الـذي يجـري كـل أربـع        ٦٢/٢٠٨التقرير لقراري الجمعية العامـة     
سنوات لسياسة الأنشطة التنفيذيـة الـتي تـضطلع بهـا منظومـة الأمـم المتحـدة مـن أجـل التنميـة،                       

، بــشأن الاتــساق علــى نطــاق المنظومــة، وقــرار المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي   ٦٤/٢٨٩ و
  .٦٢/٢٠٨شأن التقدم المحرز في تنفيذ القرار ، ب٢٠١١/٧
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 ىن الاسـتعراض الـشامل الـذي يجـر        وهذا التقريـر مـصاحب لتقريـر الأمـين العـام بـشأ              
أربع سنوات لسياسة الأنشطة التنفيذية التي تـضطلع بهـا منظومـة الأمـم المتحـدة مـن أجـل              كل

ــة  ــذ    )A/67/93-E/2012/79(التنميـ ــا لتنفيـ ــيلا متعمقـ ــدم تحلـ ــذي قـ ــة   ، الـ ــة العامـ ــرار الجمعيـ قـ
وهو يأخذ في الحسبان أيضا ما أعربـت عنـه الـدول الأعـضاء مـن آراء ومـا أدلـت            . ٦٢/٢٠٨

ــة مــن الــدورة الموضــوعية للمجلــس       ــه مــن تعليقــات خــلال الجــزء المتعلــق بالأنــشطة التنفيذي ب
  .٢٠١٢الاقتصادي والاجتماعي لعام 

الغــا في الفتــرة منــذ آخــر اســتعراض وقــد تغــير مــشهد التعــاون الإنمــائي العــالمي تغــيرا ب   
وهــذه . ٢٠٠٧شــامل لــسياسة الأنــشطة التنفيذيــة أجرتــه الجمعيــة العامــة، وذلــك في عــام         

التغيرات التي طرأت في البيئة الأوسـع نطاقـا للتعـاون الإنمـائي العـالمي لهـا آثـار متعـددة بالنـسبة                
 كـل أربـع     ض الـشامل الـذي يجـرى      قبلة للاستعرا وتوفر الجولة الم  . لجهاز الأمم المتحدة الإنمائي   

سنوات فرصة مهمة للدول الأعضاء ولكيانات الأمـم المتحـدة لمناقـشة هـذه التحـديات وهـذه                  
الفرص والاستجابة لها، بهدف تعزيـز جهـاز الأمـم المتحـدة الإنمـائي مـن حيـث مـدى ملاءمتـه                      

  .واتساقه وفعاليته وكفاءته
 الإســهام في هــذه العمليــة، في المــديين وتهــدف التوصــيات المتــضمنة في هــذا التقريــر إلى   

القصير والمتوسط معا، ولكنها تسهم أيضا بعرض أفكار تطلعية بشأن الرؤيـة والاتجـاه المتـوخيين      
  .في المدى الأطول أجلا للأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها الأمم المتحدة من أجل التنمية
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  مقدمة  -أولا   
ــة     - ١ ــة العام ــرار الجمعي ــشأ٦٢/٢٠٨اســتجابة لق ــذي يجــر   ب ــشامل ال  ىن الاســتعراض ال

 بــشأن الاســتعراض ثــلاث ســنوات لــسياسة الأنــشطة التنفيذيــة، قــدم الأمــين العــام تقريــرا  كــل
 الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها منظومة الأمـم         ياسة لس  كل أربع سنوات   الشامل الذي يجرى  

كــي تنظــر فيــه الــدول الأعــضاء في الــدورة   ) A/67/93-E/2012/79(المتحــدة مــن أجــل التنميــة  
  .)١(٢٠١٢الموضوعية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي لعام 

  
  التقارير الأخرى المتصلة بالموضوع

شطة التنفيذية الـتي تـضطلع بهـا منظومـة الأمـم            تمويل الأن قدم الأمين العام تقريرا بشأن        
المتحدة من أجل التنمية، لينظر فيه المجلس الاقتـصادي والاجتمـاعي في دورتـه الموضـوعية لعـام                  

٢٠١٢) A/67/94-E/2012/80(     ــة ــه الجمعي ــان بــشأن التمويــل كــي تنظــر في ــر ث ، وســيقدم تقري
  .سبتمبر/العامة في أيلول

 بشأن الاتساق على نطاق المنظومة، سـيقدم        ٦٤/٢٨٩مة  واستجابة لقرار الجمعية العا     
بـشأن إجــراء  ) A/66/852(الأمـين العــام خـلال دورة الجمعيــة العامـة الــسادسة والـستين تقريــرا     

استعراض شامل للإطار المؤسـسي القـائم للتقيـيم علـى نطـاق المنظومـة للأنـشطة التنفيذيـة الـتي                     
  .نميةتضطلع بها منظومة الأمم المتحدة من أجل الت

علــى نطــاق المنظومــة مُقتــرنين  وينبغــي أن يُقــرأ التقريــران المتعلقــان بالتمويــل والتقيــيم    
  .التقرير بهذا
      
 بنـاء علـى الأعمـال       ٦٢/٢٠٨وقد تـضمن ذلـك التقريـر تحلـيلا متعمقـا لتنفيـذ القـرار                  - ٢

ة الإنمــائي، التحــضيرية الفنيــة المــسهبة الــتي اضــطلعت بهــا الأمانــة العامــة وجهــاز الأمــم المتحــد   
. بمشاركة نشطة من الدول الأعـضاء عـن طريـق سلـسلة مـن المـشاورات الرسميـة وغـير الرسميـة                     

  .وينبغي أن يُقرأ ذلك التقرير بوصفه تقريرا مصاحبا لهذا التقرير

_______________ 

 ة مـن أجـل التنميـة      الأنـشطة التنفيذيـة الـتي تـضطلع بهـا منظومـة الأمـم المتحـد                تقرير الأمين العـام بـشأن تمويـل           )١(  
)A/67/94-E/2012/80(             وتقريره بشأن إجـراء اسـتعراض شـامل للإطـار المؤسـسي القـائم للتقيـيم علـى نطـاق ،

، ينبغي أن يُقـرأ مقتـرنين       )A/66/852 (للأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها الأمم المتحدة من أجل التنمية         المنظومة  
  .بهذا التقرير
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ويعرض هذا التقرير توصيات كي تنظر فيها الجمعية العامة، وفقا للمطلوب في القـرار               - ٣
صيات إلى مواصلة تعزيز جهاز الأمم المتحـدة الإنمـائي مـن حيـث     وتهدف هذه التو  . ٦٢/٢٠٨

  .ءمته واتساقه وفعاليته وكفاءتهمدى ملا
ــر في الحــسبان     - ٤ ــدول   ويأخــذ التقري ــه ال ــت عن ــا أعرب ــت    م ــا أدل ــن آراء وم ــضاء م  الأع
ــه ــدورة الموضــوعية للمجلــس       مــن ب ــة مــن ال تعليقــات خــلال الجــزء المتعلــق بالأنــشطة التنفيذي

وهــو يتبــع . ٢٠١٢يوليــه / تمــوز١٧ إلى ١٣ والاجتمــاعي، المعقــود في الفتــرة مــن  الاقتــصادي
قه هيكل تقرير الأمـين العـام المـصاحب الـسابق، حيـث تركـز التوصـيات تركيـزا خاصـا                  نس في

. )٢(على المجالات المتعلقة بتمويل جهـاز الأمـم المتحـدة الإنمـائي وأدائـه لمهامـه وفعاليتـه الإنمائيـة                
ــ ليهــا التحلــيلات والنتــائج المتــضمنة في التقريــر  إساع قاعــدة الأدلــة الــتي تــستند  وبــالنظر إلى ات

المصاحب، فإن هذا التقرير يهـدف إلى تزويـد الجمعيـة العامـة بتوصـيات يمكـن، إذا تم إقرارهـا                     
أن تعــزز بقــدر ملمــوس اتــساق جهــاز الأمــم المتحــدة الإنمــائي وفعاليتــه وكفاءتــه علــى نطــاق    

  . الصعيد القطريالمنظومة، وبخاصة على
ويشكل تعزيز اتـساق جهـاز الأمـم المتحـدة الإنمـائي موضـوعا مـن المواضـيع الأساسـية                      - ٥

ــر     ــذا التقري ــواردة في ه ــا التوصــيات ال ــوم عليه ــتي تق ــني    . ال ــة يع ــى نطــاق المنظوم ــساق عل والات
كثـر  الاستجابة للاحتياجـات والأولويـات القطريـة والأهـداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا علـى نحـو أ              

ويُرجــى مــن هــذا الاتــساق أن يكفــل لمنظومــة  . تنــسيقا وفعاليــة وكفــاءة وســرعة في الاســتجابة
 مـــن الـــبرامج بقـــدر الأمـــم المتحـــدة ككـــل أن تـــسهم في تحقيـــق التنميـــة في البلـــدان المـــستفيدة

ــردة       مــن ــة منف ــه عناصــر المنظوم ــسهم ب ــا يمكــن أن ت ــوق مجموعــه م ــة يف ــستلزم  . الفعالي وهــو ي
فـرص المتاحـة للتعاضـد والتكامـل        رات جميـع المنظمـات واسـتطلاع واغتنـام ال         الاستفادة مـن قـد    

وعلـى مـدار الـستين عامـا     . أعمال كيانات الأمم المتحدة بغية تحقيق المزيد من التأثير الإنمائي   في
  . إلى هذا التحدي ولم تتوقف عن محاولة التصدي لههالماضية، دأبت الدول الأعضاء على التـنبي

 مشهد التعاون الإنمائي العالمي تغيرا ضخما في الفترة منذ أن أجـرت الجمعيـة               وقد تغير   - ٦
ــشطة ا     ــسياسة الأن ــسابق ل ــشامل ال ــتعراض ال ــة الاس ــام  العام ــة في ع ــو  ٢٠٠٧لتنفيذي ــى نح ، عل

وهذه التغيرات في البيئة الأوسع نطاقا للتعـاون الإنمـائي العـالمي            . نوقش في التقرير المصاحب    ما
  .النسبة لجهاز الأمم المتحدة الإنمائيلها آثار متعددة ب

  

_______________ 

الأنـشطة التنفيذيـة الـتي تـضطلع بهـا منظومـة الأمـم المتحـدة مـن أجـل                     العام بـشأن تمويـل        التقرير المقبل للأمين    )٢(  
 . سيتضمن توصيات أكثر تفصيلا في هذا المجال٢٠١١ لعام التنمية
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   الإنمائية للبلدان المستفيدة من البرامجالاحتياجاتتزايد تنوع     
، الـذي اعتُمـد فيـه إعـلان الألفيـة، حـدث نمـو           ٢٠٠٠في الفترة التي انقضت منذ عـام          - ٧

يــد ب. مــن البــشر مــن دائــرة الفقــر اقتــصادي قــوي في أنحــاء كــثيرة مــن العــالم، أخــرج ملايــين   
التقدم المحرز في ميدان التنمية البشرية كان متباينا فتـرك وراءه جموعـا كـثيرة وأوجـد مزيـدا                    أن

والأزمــات الماليــة والاقتــصادية الــتي كــذلك أبــرزت أزمــات الأغذيــة والوقــود  . مــن التفاوتــات
ــة لإمــدادات   ٢٠١٠ و ٢٠٠٧اجتاحــت العــالم فيمــا بــين عــامي    ــنظم العالمي  مــدى هــشاشة ال

الأسـواق العالميـة للـسلع الأساسـية، وطـابع التقلـب الـذي تتـسم بـه الأسـواق الماليـة،                      الأغذية و 
  .ومواطن الضعف الضخمة في مؤسسات الحوكمة العالمية

وفيمــا عــدا اســتثناءات قليلــة، مــا برحــت التفاوتــات في الــدخل والثــروة تتزايــد داخــل     - ٨
ق واســع في فــرص الحــصول علــى ولا تــزال التفاوتــات متفــشية علــى نطــا. البلــدان وفيمــا بينــها

الأراضي وغيرها من الأصول الإنتاجية، وكذلك في النتـائج الاجتماعيـة وفـرص الحـصول علـى                 
 يتجـاوز عـدد العـاطلين       بينمـا ذيـة   فهناك نحو بليون مـن البـشر يعـانون مـن نقـص التغ             . الخدمات

جعـا للفقـر   وفي حين أن بلدانا نامية عديدة شهدت بالفعـل ترا   .  مليون شخص  ٢٠٠العمل   عن
، فإن هذا الانخفاض بالقيم المطلقة كان مركزا بصورة طاغيـة           ٢٠٠٨ و   ١٩٩٠فيما بين عامي    

وعلى الـرغم مـن تنـاقص معـدلات الـسكان في أفريقيـا              . في عدد قليل من البلدان النامية الكبيرة      
  .رةجنوب الصحراء الكبرى، فإن العدد المطلق للفقراء ازداد في تلك المنطقة خلال هذه الفت

 في المائة من أشد النـاس فقـرا يعيـشون في البلـدان المنخفـضة           ٨٠، كان   ١٩٩٠وفي عام     - ٩
 في المائة من هذه الفئـة يعيـشون حاليـا في البلـدان              ٧٥الدخل، ولكن التقديرات تفيد بأن حوالي       

، سـيكون المـوطن الأساسـي       ٢٠٢٥بيد أن التنبؤات تـشير إلى أنـه بحلـول عـام             . المتوسطة الدخل 
 في المائـة    ٨٠فمن المقدَّر أن أكثـر مـن        . قر هو بصورة غالبة الدول الأفريقية المنخفضة الدخل       للف

ــة       ــسبة الحالي ــل الن ــا، في مقاب ــشون في أفريقي ــذ ســيكونون ممــن يعي ــراء العــالم عندئ  ، وهــيمــن فق
  .ز هذه التحولات ظاهرة التنقل التي يتصف بها الفقر على الصعيد العالميوتُبرِ. المائة في ٥٠
وشهد العقد الماضي أيضا زيادة كبيرة في عدد البلـدان الـتي تعتريهـا حـالات الأزمـات          - ١٠

وحــالات الانتقــال، وتحتــاج بالتــالي إلى مــزيج مــن المــساعدة الإنــسانية والــدعم في مجــالي بنــاء     
  .السلام والتنمية، ويتزايد حاليا تركز فقراء العالم في البلدان التي تعتريها تلك الحالات

العقــد الماضــي أيــضا قــدرا كــبيرا وعلــى الــرغم مــن التحــديات الإنمائيــة العديــدة، شــهد   - ١١
تعميق التعاون الاقتصادي وتعزيزه فيما بين البلدان النامية، بطرق شتى منها تكثيـف جهـود                من

وقد تحولت بعض البلـدان الناميـة، علـى سـبيل المثـال،             . التعاون والتكامل على الصعيد الإقليمي    
  .المتلقية للدعم في مجال التعاون الإنمائي إلى وضع من يُقدم هذا النوع من الدعممن وضع 
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ز التغيرات المعروضـة فيمـا سـبق شـدة الحاجـة إلى أن تكـون اسـتراتيجية مـشاركة                    وتُبرِ  - ١٢
صفة بالمرونـــة وســـرعة البلـــدان المـــستفيدة مـــن الـــبرامج مُتـــجهـــاز الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي في 

  .ف مع سياق كل بلد على حدةالاستجابة والتكي
  

  نموذج التنمية المستدامة يستلزم اتباع نهج متكامل    
أصبح السعي إلى تحقيق التنميـة المـستدامة ضـمن الأولويـات العليـا لـدى جميـع البلـدان               - ١٣
والاستجابة على الوجه الفعال للتحـدي المتمثـل في الـدمج المتكامـل للأبعـاد الاقتـصادية                 . حاليا

ة والبيئيـة للتنميـة المـستدامة يقتـضي اتبـاع نهـج اسـتراتيجي موحـد بـصدد الأنـشطة                     والاجتماعي
التنفيذية التي تضطلع بها الأمم المتحدة مـن أجـل التنميـة، وزيـادة الوضـوح فيمـا يتعلـق بـأدوار                      

. وسيتعين حـسم بعـض الخيـارات الاسـتراتيجية ومعالجـة التفتـت المؤسـسي              . الكيانات المختلفة 
ترابط بين الأجهزة المعيارية والتنفيذية لمنظومة الأمم المتحدة في تنفيـذ جـدول             وسيلزم إحكام ال  

بـين  ولا بد أيضا مـن أن يكـون تـشديد التركيـز علـى تحقيـق المـساواة        . أعمال التنمية المستدامة 
  .المستدامة الجنسين وتمكني المرأة عنصرا أصيلا في النهج المتبع في تعزيز التنمية

اه المقبـل للأنـشطة التنفيذيـة المـضطلع بهـا مـن أجـل التنميـة بالأسـلوب                   وسيتحدد الاتج ـ   - ١٤
الذي تنتهجه الدول الأعضاء في تنفيذ نتائج مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المـستدامة وفي تـصميم                

إطـار عمـل التنميـة المـستدامة،     ن  ومـن ثم فـإ    . ٢٠١٥نميـة لمـا بعـد عـام         خطة الأمـم المتحـدة للت     
د في تحقيــق المزيــد مــن التكامــل ســتراتيجيا، يمكــن أن يــسهم إلى مــدى بعيــاعتُمــد اعتمــادا ا إذا
  .عمل جهاز الأمم المتحدة الإنمائي في
  

  للطلبات الجديدةالإنمائي ضرورة استجابة جهاز الأمم المتحدة     
ــام ال       - ١٥ ــالمي يطــرح أم ــسياق الع ــبق أن ال ــا س ــضح مم ــة    يت ــة متنوع ــائي مجموع ــاون الإنم تع
ــن ــرص  م ــائي    . التحــديات والف ــم المتحــدة الإنم ــاز الأم ــة    يفجه ــل في تلبي واجــه التحــدي المتمث

يواجـه  وساعدات أكثـر تنوعـا،      الاحتياجات المتزايدة لدى البلدان المـستفيدة مـن الـبرامج إلى م ـ           
الوقت نفـسه التحـدي النـاجم عـن ارتفـاع مـستوى التوقعـات لـدى جميـع الـدول الأعـضاء                        في
  .تتوافر لدى الجهاز في حالات كثيرة الموارد الكافيةيتعلق بتحقيق النتائج، دون أن  فيما
 عامـا، أثبـت الجهـاز       ٦٠وطيلة تاريخ جهاز الأمم المتحـدة الإنمـائي الممتـد لأكثـر مـن                 - ١٦

بصورة مطردة قدرته على إعـادة تـشكيل نفـسه اسـتجابة للتحـديات والفـرص الناشـئة في بيئـة                     
ــا    مــة علــى هــذه القــدرة وأن تعززهــا      المنظويلــزم أن تحــافظ . التعــاون الإنمــائي الأوســع نطاق

  .تتكيف مع ما يحدث من تغيرات كي
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 الـــشامل الـــذي يجـــرىويتـــضح مـــن نتـــائج الأعمـــال التحـــضيرية الفنيـــة للاســـتعراض   - ١٧
أربع سنوات لسياسة الأنشطة التنفيذية ومن الدروس المستفادة من التقييم المـستقل لمبـادرة       كل

 تعزيز الاتساق والتنسيق والكفـاءة في جهـاز الأمـم المتحـدة             توحيد الأداء أن مواصلة التقدم في     
  .الإنمائي على الصعيد القطري قد لا تكون هدفا واقعيا ما لم تحدث تغييرات كبيرة في المقر

ويزعم هذا التقرير أن هذه التغييرات ينبغي أن تهدف على وجـه الخـصوص إلى تمكـين                   - ١٨
ي نحو تحقيق إمكانية التشغيل البيني للـبرامج والعمليـات   من إجراء تحول استراتيج المتحدة   الأمم

فينبغي أن يصبح بمقـدور المنظمـة أن تعمـل بـسلاسة عـبر جميـع الأبعـاد                  . عبر الكيانات المختلفة  
 ذلـك مـا يتعلـق بعنـصري الإبـلاغ           الرأسية والأفقيـة للـبرامج وعمليـات تـسيير الأعمـال، بمـا في             

ا يوصــي بــه هــذا التقريــر هــو تبــسيط ومواءمــة أدوات  ومــن ثم، فــإن مــ. النتــائج والمــساءلة عــن
البرمجة وعملياتها، مثل وثائق الـبرامج، وخطـط العمـل، وأنـشطة الإدارة والإبـلاغ علـى أسـاس                   

الأنظمـة والـسياسات والإجـراءات      ويوصـي التقريـر أيـضا بمواءمـة القواعـد و          . النتائج، والتقيـيم  
وارد البــشرية، والــشراء، وتكنولوجيــا المعلومــات المجــالات الفنيــة للــشؤون الماليــة، وإدارة المــ في

والاتصالات، وغيرها من الخدمات الأساسية اللازمة، فضلا عن تحقيق إمكانية التـشغيل البـيني              
  .أو التواؤم بين نظم تخطيط الموارد المؤسسية في الصناديق والبرامج

  
  تعزيز مواطن القوة التي تتفرد بها المنظمة    

الإنمــائي علــى صــعيد التعــاون الإنمــائي  المتحــدة الأمــم الرئيــسية لجهــاز تتجــسد الميــزات  - ١٩
ع وعمــق وفي ولاياتــه المنبثقــة العــالمي فيمــا تتــسم بــه القــدرة الفنيــة الموجــودة داخلــه مــن اتــسا  

وانتــهاج اســتراتيجية تقــوم علــى اســتغلال إمكانيــات . الاتفاقــات والأطــر المعياريــة الدوليــة مــن
ككـل تـسهم    المتحـدة  الأمـم ي هذه الميزات علـى نحـو يجعـل منظومـة           التعاضد من شأنه أن يقوّ    

التنمية في البلدان المستفيدة من البرامج بقدر من الفعالية يفوق مجموع مـا تـسهم بـه فـرادى            في
ويشمل هـذا مـساهمات الـصناديق والـبرامج والوكـالات المتخصـصة والأمانـة               . عناصر المنظومة 

  .المقيمةالعامة وغيرها من الوكالات غير 
 مـوات  عوالوجود الشامل الذي تتمتع به المنظمة في البلدان النامية يجعلها أيضا في وض          - ٢٠

تماما لتحويل أسلوبي التعاون فيما بـين بلـدان الجنـوب والتعـاون الثلاثـي ليـصبحا طـريقتين مـن                     
  .طرائق البرمجة المعتادة في البلدان المستفيدة من البرامج

تـسيير الأعمـال، تتـوافر إمكانيـات هائلـة لتحقيـق وفـورات الحجـم،                وفي مجال عمليـات       - ٢١
بيـد  . في جميـع أنحـاء العـالم       المتحدة   الأممبالنظر إلى ضخامة كم ونطاق الأعمال التي تضطلع بها          

الإنمـائي علـى تحقيـق      المتحـدة    الأمـم أن التقدم في هذا المجال يتوقف بشدة على مدى قدرة جهاز            
 عــن إمكانيــة التــشغيل البــيني لــنظم وسياســات وإجــراءات تــسيير    تحــسينات في الكفــاءة، فــضلا 
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ويقدم التقرير عددا من التوصيات في هذا الـصدد، منـها اقتـراح      . الأعمال عبر الكيانات المختلفة   
زيادة التركيز على إنجاز خدمات تـسيير الأعمـال علـى الـصعيدين العـالمي والإقليمـي عـن طريـق                     

وزيادة استخدام النظم الوطنية في تنفيذ البرامج والمشاريع بنـاء          أنشطة الترشيد داخل الوكالات،     
ليف بغيـة التوصــل إلى  علـى عمليـات دقيقــة لتقيـيم القـدرات، وصــوغ نظـام موحـد لمراقبــة التكـا       

  .مشترك لقياس التكاليف ورصدها والإبلاغ عنها يشمل جميع فئات التكاليف حل
رى كـل أربـع سـنوات فرصـة مهمـة أمـام             وتوفر الجولـة المقبلـة للاسـتعراض الـذي يُج ـ           - ٢٢

من أجـل التنميـة      المتحدة   الأمملتنشيط أعمال    المتحدة   لأممالدول الأعضاء والكيانات التابعة ل    
ــبرامج   ــستفيدة مــن ال ــدان الم ــوارد . في البل ــساهمة  لة في هــذا اوتهــدف التوصــيات ال ــر إلى الم تقري

اهمة كذلك ببـدء عمليـة تفكـير تطلعيـة          تلك العملية في كلا المديين القصير والمتوسط، والمس        في
بشأن الرؤية والاتجاه اللذين ستتخذهما في الأمد الأطول أجـلا الأنـشطة التنفيذيـة الـتي تـضطلع                  

  .من أجل التنمية المتحدة الأممبها 
  

  ؟ المتحدةالأممماذا يعني بالنسبة لمنظومة : المشهد الإنمائي المتغير  -ثانيا   
فالتغير الديمغرافي،  .  تغيير جغرافيتنا البشرية والطبيعية    إن رياح التغيير آخذة في    ”    

ــروز مراكــز   ــدول       جوب ــساواة داخــل ال ــدم الم ــسارع ع ــصادية، وت ــة الاقت ــدة للحركي دي
بينها، والتحديات التي يفرضـها علـى العقـد الاجتمـاعي القـائم مواطنـون تبـددت                  وفيما

ي أصبح يـربط بـين النـاس    آمالهم فحشدوا صفوفهم، والتغير التكنولوجي والتنظيمي الذ 
 جميعهـا عوامـل تـضغط علـى أسـس عالمنـا           ‐مباشرة على نحو غير مسبوق، وتغير المناخ        
وهذه العوامل لا تدفع نحـو تغـيير تـصاعدي          . ومنظومتنا العالمية بصورة لم يسبق لها مثيل      

  .“ ومتزايدة التعقيد جذرياوهي عوامل مترابطة. وحسب، بل نحو تغيير كاسح
  

  ٢٠١٢يناير / الثانيكانون ٢٥للسنوات الخمس المقبلة،  العام الأمينخطة عمل     
ووفقـا  . إن المشهد الإنمائي آخذ في التغير، ويتحتم على التعاون الإنمائي أن يتغير بالمثل          - ٢٣

بالمناقـشة بـشيء مـن التفـصيل في تقريـره المـصاحب لهـذا التقريـر، هنـاك                    العـام    الأمـين لما تناوله   
ه الخصوص تميـز هـذه الـتغيرات في البيئـة الأوسـع نطاقـا للتعـاون الإنمـائي،               أربع سمات على وج   

تغــير طبيعــة التحــديات الإنمائيــة ) ب(بــروز مراكــز جديــدة للحركيــة الاقتــصادية؛ و ) أ: (هــي
نمـو العناصـر الفاعلـة    ) د(التحول في العلاقة بين الـدول والأسـواق والأفـراد؛ و       ) ج(العالمية؛ و   

ــدة ا  ــدني والقطــاع الخــاص       المؤســسية الجدي ــا المجتمــع الم ــا فيه ــائي، بم ــاون الإنم ــشاركة في التع لم
  .والأوساط والمؤسسات البحثية والأكاديمية
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وقد نُوه في التقرير المصاحب إلى أن الـتغير الـذي يعتـري المـشهد الإنمـائي يـوفر فرصـة                       - ٢٤
 مـا يـضطلع بـه مـن أنـشطة      الإنمائي وزيـادة فعاليـة وتـأثير     المتحدة   الأمممهمة لتعزيز أداء جهاز     

ــة   ــن أجــل التنمي ــة م ــددا   . تنفيذي ــر ع ــذا التقري ــدم ه ــذا الهــدف    ويق ــق ه ــن التوصــيات لتحقي م
وإضـافة إلى ذلـك، يتـضمن التقريـر توصـيات مؤداهـا أن الجولـة                . الأجلين القصير والمتوسط   في

كــن سياسة الأنــشطة التنفيذيــة يمالمقبلــة للاســتعراض الــشامل الــذي يجــري كــل أربــع ســنوات لــ
 تتيح للـدول الأعـضاء وغيرهـا مـن الجهـات المعنيـة، بمـا فيهـا المجتمـع المـدني والمنظمـات غـير                        أن

الحكومية، فرصة التشارك في حوار شفاف وشامل للجميع بشأن تحديد الوضع الأطـول أجـلا               
  .الإنمائي في بيئة التعاون الإنمائي العالمي المتحدة الأمملجهاز 
 المبينـة الاستراتيجي هذه أن تركز على ما يترتب علـى الـتغيرات            ويمكن لعملية التفكير      - ٢٥

الإنمـائي،   المتحـدة  الأمـم أعلاه في بيئة التعـاون الإنمـائي الأوسـع نطاقـا مـن آثـار بالنـسبة لجهـاز                   
خصوصا فيما يتعلق بمسائل من قبيل المهام، وممارسـات التمويـل، ونُهُـج الـشراكة، والترتيبـات         

حـد الأهـداف المهمـة لعمليـة الـتفكير هـذه هـو صـقل تعريـف مفهـوم                وأ. التنظيمية، والحوكمة 
مـن أجـل التنميـة في سـياق        المتحـدة    الأمـم القيمة فيما يتعلق بالأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها         

للتنميــة  المتحــدة الأمــمالبيئــة المــستجدة للتعــاون الإنمــائي العــالمي، وخــصوصا في ســياق خطــة    
  .للتنمية المستدامة المتحدة الأممر  ونتائج مؤتم٢٠١٥بعد عام  لما
  

  التوصية    
  :في أن تقوم بما يلي العامة الجمعيةقد ترغب   - ٢٦

أن تعترف بالتغيرات المهمة الحادثة في البيئة الأوسع نطاقا للتعاون الإنمائي   )أ(  
  الإنمائي؛ المتحدة الأممالعالمي وبآثارها المهمة بالنسبة لجهاز 

الإنمــائي  المتحــدة الأمــمالحيــوي والميــزة النــسبية لجهــاز أن تعتــرف بالــدور   )ب(  
تــسريع خطــى التقــدم بــشأن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة وغيرهــا مــن الأهــداف الإنمائيــة   في

المتفق عليها دوليا، ومعالجة ما يوجد من تفاوتات، ومـساندة أشـد الفئـات ضـعفا، وتعزيـز        
  استيعاب الركائز الثلاث للتنمية المستدامة؛

في تعزيـز   المتحـدة  الأمـم أن تعترف بالدور الفريد والميـزة النـسبية لمنظومـة         )ج(  
لــدى جميــع الــدول   المتحــدة الأمــمالقــيم والمبــادئ والقواعــد والمعــايير المكرســة في ميثــاق   

الأعضاء، وفي دعم الدول الأعضاء، بناء على طلبها، في مجال دمج هذه القواعـد الدوليـة                
  في سياساتها الوطنية؛
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الإنمائي على تضخيم قدرته على الانخـراط        المتحدة   الأممأن تشجع جهاز      )د(  
في شراكات مبتكرة مع الجهات المعنية الجديدة والناشئة، بمـا فيهـا المجتمـع المـدني والقطـاع              
الخاص والمؤسسات الخاصة، وتكثيف التعاون مع مؤسسات بريتون وودز، وبخاصة البنك       

  قليمية؛الدولي والمصارف الإنمائية الإ
وترحب بها، وأن تنظر في بدء حوار        العام   الأمينأن تحيط علما بمقترحات       )هـ(  

الإنمـائي   المتحـدة  الأمـم شفاف وشامل للجميع بـشأن تحديـد الوضـع الأطـول أجـلا لجهـاز               
  .بيئة التعاون الإنمائي بما يعتريها من تغير سريع في
    

  *ن أجل التنميةتمويل الأنشطة التنفيذية المضطلع بها م  -ثالثا   
، كانـت الاتجاهـات إيجابيـة بالنـسبة         ٢٠١٠ إلى عـام     ١٩٩٥في الفترة الممتدة من عـام         - ٢٧

ففــي فتــرة الــسنوات الخمــس عــشرة . للأنــشطة المتــصلة بكــل مــن التنميــة والمــساعدة الإنــسانية
  في المائـــة، وللأنـــشطة المتـــصلة١٣١هـــذه، ازداد التمويـــل للأنـــشطة المتـــصلة بالتنميـــة بنـــسبة  

 في المائـــة، وازدادت المـــساهمات في المـــوارد غـــير الأساســـية ١٠٨بالمـــساعدة الإنـــسانية بنـــسبة 
  . في المائة، وكلها زيادات بالقيم الحقيقية٣٥٠المتصلة بالتنمية بنسبة 

ــا         - ٢٨ ــضطلع به ــتي ت ــة ال ــشطة التنفيذي ــة للأن ــساهمات المقدم ــام، زادت الم ــموبوجــه ع  الأم
ل هذه الفترة الممتدة لخمسة عـشر عامـا بمعـدل أسـرع مـن معـدل              من أجل التنمية خلا   المتحدة  

الزيادة في مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية، وفقـا لمـا أفـادت بـه لجنـة المـساعدة الإنمائيـة التابعـة                      
بيــد أن هــذا النمــو كــان كلــه تقريبــا في شــكل . لمنظمــة التعــاون والتنميــة في المجــال الاقتــصادي

جعل نسبة الموارد الأساسـية للأنـشطة التنفيذيـة مـن أجـل التنميـة تهـبط                 موارد غير أساسية، مما     
  .٢٠١٠ في المائة في عام ٢٦ إلى ١٩٩٥ في المائة في عام ٥٣من 
، تعـرَّض مجمـوع المـساهمات       ٢٠١١ و   ٢٠٠٨وفي الآونة الأخيرة، الممتدة بـين عـامي           - ٢٩

ن أجــل التنميــة لهبــوط حقيقــي  مــ المتحــدة الأمــمالمقدمــة للأنــشطة التنفيذيــة الــتي تــضطلع بهــا   
، علــى ســبيل المثــال، هــبط مجمــوع كــل مــن   ٢٠١١وفي عــام .  في المائــة١متوســطه الــسنوي 

المساهمات المقدمة للموارد الأساسية والمقدمة للموارد غير الأساسـية للأنـشطة المتـصلة بالتنميـة               
  .)٣( في المائة، على التوالي٩ في المائة و ٧,٣بما يُقدَّر بنسبة 

_______________ 

مـن أجـل التنميـة       المتحـدة    الأمـم للاطلاع على تحليل تفصيلي لتمويل الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها منظومة              *  
  .(A/67/94-E/2012/80) العام الأمينجى الرجوع إلى تقرير ، يُر٢٠١٠لعام 

 .٢٠١٢يوليه /تموز لبيانات التمويل، ٣إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، الاستكمال رقم : انظر  )٣(  
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 ٦٢/٢٠٨ العامـة    الجمعيـة وهناك عدة أهـداف بـشأن الـسياسات، ممـا ورد في قـراري                 - ٣٠
ــد ٦٤/٢٨٩ و ــق بع ــل الأساســي في      . ، لم تتحق ــادة حــصة التموي ــداف زي ــذه الأه ــشمل ه وت

الإنمــائي؛ والتقليــل إلى أدنى حــد ممكــن مــن  المتحــدة الأمــممجمــوع تــدفقات المــوارد إلى جهــاز 
 في الإعانـة علـى تغطيـة تكـاليف الـدعم البرنـامجي والإدارة               أسلوب اسـتخدام المـوارد الأساسـية      

للتمويــل غــير الأساســي أو إلغــاء هــذا الأســلوب تمامــا؛ وبــدء مناقــشات علــى مــستوى المجــالس 
مــن المــوارد الأساســية؛  “ المقــدار الــلازم تــوافره ”التنفيذيــة للــصناديق والــبرامج بــشأن مــسألة   

لأساسـي في مـا بـين الجهـات المانحـة الأعـضاء في لجنـة        وتعزيز التوازن في تقاسم أعباء التمويـل ا  
  .المساعدة الإنمائية؛ وتحسين إمكانيات التنبؤ بالتدفقات العامة

  
  التوصية    

  :في أن تقوم بما يلي العامة الجمعيةقد ترغب   - ٣١
أن تؤكد أن الموارد الأساسـية، نظـرا لعـدم ارتباطهـا بأوجـه إنفـاق معينـة،                    )أ(  

 المتحـدة   الأمـم زة الأساسية للأنشطة التنفيذية الـتي تـضطلع بهـا منظومـة             تزال هي الركي   لا
في أن تؤكـد مـن جديـد أهميـة       العامة   الجمعيةوفي هذا الصدد، قد ترغب      . من أجل التنمية  

توافر موارد أساسية كافية ومستقرة وقابلـة للتنبـؤ بهـا مـن أجـل تعزيـز الاتـساق والفعاليـة                     
  من أجل التنمية؛ المتحدة الأمم التي تضطلع بها والكفاءة في الأنشطة التنفيذية

أن تحـيط علمـا مـع القلـق باتجـاه الهبـوط الـذي أصـاب مجمـوع المــساهمات            )ب(  
، إلى جانب ٢٠١١ إلى عام ٢٠٠٨الإنمائي في الفترة من عام  المتحدة الأممالمقدمة لجهاز 

لتمويل غير الأساسي المقيد التزايد المستمر في الاختلال بين التمويل الأساسي غير المقيد وا
والشديد التفتـت، للأنـشطة التنفيذيـة مـن أجـل التنميـة، والتـشويه الـذي قـد يُلحقـه هـذا                       
الاختلال بالأولويات البرنامجية عموما، التي تنبـع مـن الولايـات والأولويـات المقـررة لكـل                 

  المعنية؛ المتحدة الأممكيان من كيانات 
أن يــنظم في النــصف الأول مــن عــام لعامــة  االجمعيــةإلى رئــيس أن تطلــب   )ج(  
 حوارا رفيع المستوى على صعيد السياسات بشأن تمويـل الأنـشطة التنفيذيـة الـتي                ٢٠١٤

من أجل التنميـة، في الـسياق الأوسـع نطاقـا للمناقـشات           المتحدة   الأممتضطلع بها منظومة    
وفي هـذا  . ٢٠١٥عـام  للتنميـة لمـا بعـد     المتحـدة   الأممالحكومية الدولية المقبلة بشأن خطة      

  :في أن تقوم بما يلي العامة الجمعيةالصدد، قد ترغب 
ــات إدارة      ‘١’   ــبرامج وهيئـ ــصناديق والـ ــة للـ ــالس التنفيذيـ ــن المجـ أن تطلـــب مـ

الوكالات المتخصصة، حسب الاقتضاء، إجراء حوار مـنظم بـشأن كيفيـة            
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ــوخى تحقيقهــا في دورة التخطــيط الاســترات    ــة المت ــائج الإنمائي يجي تمــول النت
الجديدة لكل كيان من الكيانات المعنية، بغية معالجـة أوجـه الاخـتلال بـين               
التمويــل الأساســي وغــير الأساســي، وجعــل المــوارد غــير الأساســية أكثــر    
قابلية للتنبؤ بها وتخفيف تقييدها، وتوسـيع قاعـدة الجهـات المانحـة وتحـسين               

  تدفقات الموارد من حيث كفايتها وإمكانية التنبؤ بها؛

أن تـشجع الحكومـات الأعـضاء في لجنــة المـساعدة الإنمائيـة التابعـة لمنظمــة         ‘٢’  
التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي والــدول الأعــضاء الأخــرى الــتي  
يكون بوسعها القيام بمشاورات بشأن كيفية تحسين تقاسـم أعبـاء التمويـل             

،  المتحدة ممالأالأساسي للأنشطة المتصلة بالتنمية التي تضطلع بها منظومة         
وعلى وجه الخصوص الكيفيـة الـتي يمكـن بهـا تحقيـق مزيـد مـن التكـافؤ في                
تقاســم الأعبــاء عــن طريــق قيــام الجهــات المانحــة بتحويــل المــساهمات غــير    

آحـاد تلـك الجهـات لبرنـامج أو مـشروع محـدد، إلى              الأساسية المقدمة من    
وفي هذا . ل ذلكآليات للتمويل المجمَّع أو إلى موارد أساسية، على أن تفع

في أن تـشجع الحكومـات الأعـضاء في          العامـة    الجمعيـة الصدد، قد ترغـب     
لجنة المساعدة الإنمائية والدول الأعضاء الأخرى التي يكون بوسعها النظر   
في إمكــان اعتمــاد نمــوذج تمــويلي بــديل لتــوفير المــوارد الأساســية اللازمــة   

ــل   ــبرامج، مثـ ــصناديق والـ ــاد ”للـ ــات الإرشـ ــدول التبرعـ ــى أن “يجـ ، علـ
  ذلك؛ تفعل

قـدار الـلازم    الم”أن تطلب من الصناديق والبرامج أن تقترح تعريفا لمفهـوم             ‘٣’  
مــن المــوارد الأساســية لتحقيــق النتــائج الإنمائيــة ذات الأولويــة       “ تــوافره

الخطـــط الاســـتراتيجية والحفـــاظ علـــى القـــدرات التنظيميـــة الأساســـية في 
 هـذا الـصدد إلى المجـالس التنفيذيـة      للكيانات، وأن تقدم اقتراحـا محـددا في       
  المختصة في دورتها الثامنة والستين؛

أن تــشجع علــى تنفيــذ أســلوب البرمجــة المــشتركة فيمــا بــين أعــضاء جهــاز   ‘٤’  
  الإنمائي عن طريق استخدام الأموال الأساسية؛ المتحدة الأمم

لأعضاء أن تشجع الحكومات الأعضاء في لجنة المساعدة الإنمائية والدول ا  )د(  
ــددة          ــتئمانية المتع ــصناديق الاس ــة لل ــساهماتها المقدم ــادة م ــعها زي ــتي يكــون بوس الأخــرى ال

علـى الـصعيدين العـالمي والقطـري،     “  المتحـدة وحـدة العمـل في الأمـم      ”الشركاء وصـناديق    
على أن تفعل ذلك، بغيـة تعزيـز الاتـساق والفعاليـة والكفـاءة في الـدعم المقـدم مـن جهـاز                       
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وفي هـذا الـصدد، قـد ترغـب         . نمـائي إلى البلـدان المـستفيدة مـن البرنـامج          الإ المتحـدة    الأمم
الإنمائي أن يُعد ورقة لعرض الخيـارات   المتحدة الأممفي أن تطلب من جهاز  العامة  الجمعية

المتاحة تُسلِّط الضوء على الآليات القائمة للتمويل المجمع والمـشترك المطبقـة علـى الـصعيد                
طري، بما في ذلك إيراد استعراض وافٍ للدور الذي تؤديه صـناديق    العالمي والإقليمي والق  

علــى الــصعيد القطــري والــدور الــذي يُتوقــع أن تؤديــه “  المتحــدةوحــدة العمــل في الأمــم”
، ولا سيما في البلدان التي تأخـذ        “ المتحدة وحدة العمل في الأمم   ”مستقبلا في تمويل برامج     

  ؛“توحيد الأداء”بنهج 
 يــتم، علــى ســبيل الممارســة المعتــادة، دمــج جميــع المــساهمات  أن تطلــب أن  )هـ(  

مـن أجـل     المتحـدة    الأمـم المالية المتاحة والمتوقعة للأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها منظومـة           
التنمية على الصعيد القطري، ضمن إطـار ميزانـوي موحـد، بحيـث لا يـشكل قيـدا قانونيـا            

لوكالات المتخصصة، واستخدام هـذا الإطـار       على سلطة الإنفاق في الصناديق والبرامج وا      
 المتحــدة الأمــمفي تعزيــز جــودة تخطــيط المــوارد علــى نطــاق المنظومــة دعمــا لإطــار عمــلا    

أيـضا في أن تطلـب مـن         العامـة    الجمعيـة وفي هـذا الـصدد، قـد ترغـب          . للمساعدة الإنمائيـة  
الـصعيد القطـري،    المنسقين المقيمين، دعما لدورهم القيـادي في جهـود تعبئـة المـوارد علـى                

الاحتفاظ بسجل لجميع المساهمات الواردة مـن جميـع مـصادر التمويـل للأنـشطة التنفيذيـة                 
من أجـل التنميـة في البلـدان ذات الـصلة المـستفيدة              المتحدة   الأممالتي تضطلع بها منظومة     

 من البرامج، بمـا فيهـا المـساهمات المقدمـة في صـورة غـير ماليـة، وتقـديم هـذه المعلومـات في                       
أيــضا في أن تطلــب مــن  العامــة الجمعيــةوفي هــذا الــصدد، قــد ترغــب . تقــاريرهم الــسنوية

الصناديق والبرامج أن تقدم المعلومات اللازمة بشأن المساهمات إلى المنسقين المقيمين، وأن            
تشجع على ذلك بالمثل الوكالات المتخصصة وغيرها من الكيانـات المختـصة المـشمولة في               

  الإنمائي؛ة  المتحدالأممجهاز 
ــات إدارة      )و(   ــبرامج وهيئـ ــصناديق والـ ــة للـ ــالس التنفيذيـ ــن المجـ أن تطلـــب مـ

 معــدلات ٢٠١٣الوكــالات المتخصــصة، حــسب الاقتــضاء، أن تطبــق بحلــول نهايــة عــام    
لاســترداد التكــاليف تكفــل اســتخدام المــوارد غــير الأساســية لــدفع حــصتها المتناســبة مــن    

وفي هـذا   . لكيانـات كـل منـها     ) ليف الهيكـل الأساسـي    تكـا (التكاليف الثابتـة غـير المباشـرة        
أيــضا في أن تطلــب مــن المجــالس التنفيذيــة للــصناديق   العامــة الجمعيــةالــصدد، قــد ترغــب 

والبرامج أن تنظر في اعتماد معـدلات متمـايزة منـسقة لاسـترداد التكـاليف تحفـز الجهـات                   
يـل التخـصيص في اسـتخدام       أو زيـادة المرونـة وتقل     /المانحة علـى زيـادة التمويـل الأساسـي و         

  المساهمات غير الأساسية على صعيدي البرامج أو القطاعات؛
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أن يواصــل تعزيــز الجــودة التحليليــة لأنــشطة    العــام الأمــينأن تطلــب إلى   )ز(  
 المتحـدة  الأمـم الإبلاغ على نطاق المنظومة بشأن تمويل الأنشطة التنفيذية التي تـضطلع بهـا    

جودة البيانات والتعاريف والتـصنيفات علـى نطـاق المنظومـة           من أجل التنمية، بما في ذلك       
  من حيث مدى التغطية، والدقة الزمنية، والموثوقية، والجودة، والقابلية للمقارنة؛

الإنمائيــة أن تــصوغ معيــارا موحــدا  المتحــدة الأمــمأن تطلــب مــن مجموعــة   )ح(  
ها المتعلقـة بـالإبلاغ عـن النتـائج،         لأنشطة الإبلاغ المتعلقة بالبيانات المالية، يستند إلى مبادئ       

ولدى إنجـاز المعيـار الجديـد، يمكـن لهيئـات الإدارة المختـصة       . ٢٠١١التي اعتمدتها في عام     
أن تنظر في اعتماد ذلك المعيـار بالنـسبة لجميـع التقـارير الـتي             المتحدة   الأمملجميع كيانات   

  .طاق المنظومةتخص كلا منها، وينبغي إنشاء مستودع للبيانات المالية على ن
    

  الإنمائي المتحدة الأممتحسين أداء جهاز   -رابعا   
 على أن السلطات الوطنيـة هـي الـتي تتحمـل المـسؤولية      ٦٢/٢٠٨تم التأكيد في القرار      - ٣٢

.  المتحـدة  الأمـم الرئيسية عن تنسيق جميع أنواع المساعدة الخارجية، بما فيهـا الـدعم المقـدم مـن                 
فهــو أن تجعــل الــدعم الــذي تقدمــه للبلــدان المــستفيدة مــن تحــدة  المالأمــمأمــا واجــب منظومــة 

وتتوقـف عمليـة بـثّ الاتـساق     . البرامج على أكبر قدر ممكـن مـن الاتـساق والفعاليـة والكفـاءة             
وجعله حقيقة واقعة علـى نطـاق المنظومـة علـى أداء ثـلاث عمليـات تنـسيقية رئيـسية في المقـام                       

ا في ذلك أبعاده على المستوى الإقليمـي وعلـى مـستوى            بم(نظام المنسقين المقيمين    : الأول، هي 
للمــساعدة الإنمائيــة، والخــدمات الإداريــة المــشتركة علــى    المتحــدة الأمــم، وإطــار عمــل )المقــر

  .الصعيد القطري
وفعاليــة هــذه العمليــات التنــسيقية الــثلاث تتوقــف بــدورها علــى تــوافر الأداء القيــادي    - ٣٣

بــاع نُهُــج متوائمــة مــع ذلــك علــى المــستويين الإقليمــي والقطــري،  المتــسق والملتــزم في المقــر وات
ويعـرض هـذا الفـرع مـن     . وكذلك علـى مـدى اسـتعداد جميـع الجهـات المعنيـة لاعتنـاق التغـيير            

التقرير توصيات يُتوخى أن تنظر فيهـا الـدول الأعـضاء بـشأن هـذه المجـالات الثلاثـة، وكـذلك                     
ــشأن أعمــال منظومــة   ــمب ــ المتحــدة الأم ــادرة    في البل ــشأن مب ــة وب ــة انتقالي ــاز مرحل ــتي تجت دان ال

  .“توحيد الأداء”
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  نظام الأمم المتحدة للمنسقين المقيمين  -ألف   
يتزايد الاعتراف بأن نظام المنسقين المقيمين عنصر رئيسي من عناصـر تحقيـق الاتـساق                 - ٣٤

يُتوقـع مـن المنـسق      و. )٤(على نطاق المنظومة في الأنشطة التنفيذية المضطلع بها مـن أجـل التنميـة             
المقيم، بوصـفه قائـدا محايـدا وغـير متحيـز، أن يقـود الجهـود المبذولـة علـى الـصعيد القطـري في                         

  . المتحدةالأمممجال استطلاع واغتنام فرص التآزر البرنامجي والتنفيذي في أعمال منظومة 
ت الـصادرة   وتستند قدرة المنسق المقيم على القيـادة علـى الـصعيد القطـري إلى الولايـا                 - ٣٥
الإنمائيـة بـشأن    المتحـدة  الأمـم ، مترجمة إلى مبادئ توجيهية تصوغها مجموعـة        العامة الجمعيةمن  

القطريـة، بمـا في ذلـك نظـام الإدارة           المتحـدة    الأمـم طرق عمـل نظـام المنـسقين المقـيمين وأفرقـة            
لاية الـصادرة مـن     وهو يفتقر إلى قوة القرار الإداري الرسمي الذي يمكن أن يحوِّل الو           . والمساءلة
ومن ثم يتعـيَّن علـى المنـسق المقـيم أن يتغلـب علـى التحـدي            . إلى تعليمات رسمية   العامة   الجمعية

ــن        ــة م ــة في بيئ ــة والتنفيذي ــشطة البرنامجي ــا في الأن ــساق عموم ــق الات ــسعي إلى تحقي ــل في ال المتمث
لـيس مرنـا،    خصائصها أن مشاركة الكيانات هي إلى حد كبير مشاركة طوعية، وأن التمويـل              

وهذا يجعـل الحاجـة أشـد إلى أن يكـون المنـسق المقـيم قيـادة          . وأن صنع القرار يتم بتوافق الآراء     
مؤهلــة تــأهيلا رفيعــا وذات قــدرات قويــة علــى بنــاء التوافــق في الآراء مــن أجــل جعــل أعــضاء   

الفريـق  الفريق القطري يلتفون حول نتـائج جماعيـة، وإلى أن تترسـخ المـساءلة المتبادلـة في إطـار                    
  .كي تتحقق له الفعالية

  
  التوصية    

  :قد ترغب الجمعية العامة في أن تقوم بما يلي  - ٣٦
  :أن تؤكد من جديد على أهمية التنفيذ التام لعدة مقررات اتخذتها سابقا  )أ(  
،  الأمم المتحدة الإنمـائي    برنامج المقيمين، وإن كان يديره      أن نظام المنسقين    ‘١’  

الإنمائي ككل، وأن عمله ينبغـي أن يكـون قائمـا           تحدة   الم الأممتابع لجهاز   
، ٦٢/٢٠٨القـــــرار (علـــــى المـــــشاركة وجماعيـــــا وخاضـــــعا للمـــــساءلة 

  ؛)٨٩ الفقرة

_______________ 

 ؛ الأمـم المتحـدة الإنمـائي   برنـامج  منسقا مقيما للأمم المتحدة، هم أيضا الممثلـون المقيمـون ل        ١٣٠يوجد حاليا     )٤(  
 نائبـا للممـثلين   ١١ منـسقا مقيمـا، منـسقا للـشؤون الإنـسانية؛ و      ٣٢ مسؤولا معينا لشؤون الأمن؛ و     ٩٣ و

 نـواب للممـثلين الخاصـين للأمـين     ٣منـسقي الـشؤون الإنـسانية؛ و    /المنـسقين المقـيمين   /الخاصين للأمـين العـام    
 . ومنسقان معينان لشؤون الأمنمنسق مقيم؛/المنسقين المقيمين؛ وممثل تنفيذي واحد للأمين العام/العام
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ا تعترف بالدور المركزي الذي يضطلع بـه المنـسقون المقيمـون في تـوفير             أنه  ‘٢’  
مـن أجـل    المتحـدة    الأمـم إمكانية تنسيق الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها        

تنمية على الصعيد القطري لزيادة فعالية اسـتجابتها للأولويـات الإنمائيـة            ال
الوطنية للبلدان المستفيدة من البرامج، بوسائل منها توفير المـوارد الملائمـة            

  ؛)٩٠ ، الفقرة٦٢/٢٠٨القرار (والمساءلة 
   الحاجــــة تــــدعو إلى تعزيــــز مــــسؤولية المنــــسقين المقــــيمين وســــلطتهم أن  ‘٣’  

تخطيط البرامج وتنسيقها، وإفساح المجال لهم ليقترحوا علـى      في ما يتعلق ب   
رؤساء الصناديق والبرامج والوكالات المتخصـصة، بالتـشاور الكامـل مـع            
الحكومات، تعـديل الـبرامج القطريـة والمـشاريع والـبرامج الرئيـسية، عنـد               

 الأمــمالاقتــضاء، لجعــل هــذه الــبرامج والمــشاريع متمــشية مــع أُطــر عمــل   
ورد (ساعدة الإنمائيـة والأولويـات الوطنيـة الجديـدة والناشـئة            للم ـالمتحدة  

  ؛)٤٢ ، الفقرة٥٠/١٢٠أول طلب لذلك في القرار 
علـى الـصعيد القطـري       المتحـدة    الأمـم أنه ينبغي أن يكون وجـود منظومـة           ‘٤’  

مهيأً ليفي بالاحتياجـات الإنمائيـة المحـددة للبلـدان المـستفيدة مـن الـبرامج،                
ــن أ   ــضاء، م ــبرامج     حــسب الاقت ــتراتيجيات وال ــذ الخطــط والاس جــل تنفي

ــاز    ــدعمها جهـ ــوخى أن يـ ــة المتـ ــمالوطنيـ ــدة الأمـ ــائي  المتحـ ــرار (الإنمـ القـ
  ؛)٦٢ ، الفقرة٥٩/٢٥٠

علـى الـصعيد القطـري       المتحـدة    الأمـم أنه ينبغي تشكيل وتكـوين منظومـة          ‘٥’  
 بحيث تتوافق مع برامج التعاون الجاريـة والمزمعـة، وفقـا للأولويـات المتفـق              

ــة       ــع الهيكــل المؤســسي لمنظوم ــة، لا م ــسلطات الوطني ــع ال ــا م ــمعليه  الأم
  ؛)١٥ ، الفقرة٤٤/٢١١ورد أول طلب لذلك في القرار (المتحدة 

ــة     ‘٦’   ــري لمنظوم ــق القط ــمأن الفري ــتعراض    المتحــدة الأم ــوم باس ــي أن يق ينبغ
الأنشطة الفنية، بما في ذلك مشاريع البرامج القطريـة والـبرامج والمـشاريع             

قطاعيــة، قبــل أن توافــق عليهــا فــرادى المنظمــات، وأن يتبــادل الخــبرات  ال
المكتــسبة، علــى أســاس وجــوب تقــديم نتــائج عمــل لجنــة الاســتعراض إلى   
الحكومات الوطنية، مـن خـلال مراكـز التنـسيق الوطنيـة، للحـصول علـى         

ــة   ــها النهائيـــ ــرار  (موافقتـــ ــذلك في القـــ ــب لـــ ، ٥٠/١٢٠ورد أول طلـــ
  ؛)٤١ الفقرة
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الإنمــائي ينبغــي أن يقــدم المزيــد مــن الــدعم المــالي   المتحــدة الأمــمهــاز أن ج  ‘٧’  
ينبغــي أن  العــام الأمــينوالــتقني والتنظيمــي لنظــام المنــسقين المقــيمين، وأن  

الإنمائيــة ومجلــس   المتحــدة الأمــميكفــل، بالتــشاور مــع أعــضاء مجموعــة     
لموارد الرؤســاء التنفيــذيين المعــني بالتنــسيق، تزويــد المنــسقين المقــيمين بــا       

  ؛)٩٢ ، الفقرة٦٢/٢٠٨القرار (اللازمة للاضطلاع بدورهم بفعالية 
أن أنشطة التنسيق، مع ما لها من فوائـد، تنطـوي علـى تكـاليف معـاملات                 ‘٨’  

 الأمـم يتحملها كل من البلدان المستفيدة من البرامج ومؤسسات منظومة          
ب إلى بمــا فيهــا مؤســسات الوكــالات غــير المقيمــة، ومــن ثم تطل ــ ،المتحــدة
 الاقتصادي والاجتماعي المجلسأن يقدم تقريرا كل سنتين إلى  العام الأمين

في دورته الموضوعية عن أداء نظام المنسقين المقيمين، بمـا في ذلـك تكاليفـه               
  ؛)٩٣، الفقرة ٦٢/٢٠٨القرار (ومنافعه 

  :ا يليالقيام بمجميع أعضاء مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية  أن تطلب من  )ب(  
م المنـــسقين المقـــيمين، بمـــا في نظـــام الإدارة والمـــساءلة لنظـــال التنفيـــذ التـــام  ‘١’  

، ورصـد  والمساءلة المتبادلة عن النتائج حاجز الفصل بين المهام     تعزيز   ذلك
  ؛هذا التنفيذ

الاستعانة بمدونة قواعد سلوك الأفرقة القطرية وغيرها مـن الـصكوك الـتي             ‘٢’  
دارة والمساءلة، بما في ذلك خطة مجموعـة  استحدثت بالاقتران مع نظام الإ    

الأمــم المتحــدة الإنمائيــة للتنفيــذ والآليــات والخطــط ذات الــصلة لــدعم        
  الوكالات غير المقيمة؛

ــف   ‘٣’   ــساهمتهم في    تعري ــة م ــدانهم بأهمي ــي بل ــل ممثل ــم المتحــدة   جع ــة الأم أفرق
هـذا العنـصر   وجـوب دمـج   عملها بروح الفريق الواحـد، و تؤدي  القطرية  
  ؛ءداللأ الدورية اتهمواستعراض يتهم في مواصفاتهم الوظيفيةمن ولا

تنفيذ طلب الجمعية العامة السابق بأن يساهم المنـسق المقـيم في التقييمـات                ‘٤’  
الدوريــة لأداء جميــع ممثلــي الكيانــات مــن أعــضاء فريــق الأمــم المتحــدة        
ــسم        ــى نحــو يت ــه عل ــق عمل ــساهماتهم في أداء الفري ــق بم ــا يتعل القطــري فيم

  ؛))ج (٣٧، الفقرة ٥٠/١٢٠القرار (الفعالية والكفاءة ب
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نقـــل الـــسلطة مـــن المقـــر إلى الممـــثلين علـــى المـــستوى القطـــري، حـــسب     ‘٥’  
الاقتــضاء، للبــت في المــسائل البرنامجيــة والماليــة المتعلقــة بأنــشطة البرمجــة        

  المشتركة على المستوى القطري؛
كــن التنبــؤ بــه لأعمــال  تقــديم تمويــل كــاف وفعــال مــن حيــث التكلفــة ويم   ‘٦’  

المـشاركة  بحيث تتضح   التنسيق مع إيلاء الاعتبار الواجب لمبدأ الإنصاف،        
  نسبة الخدمات المستعملة؛بناء على المباشرة لكل وكالة، 

تعزيز قدرة مكاتب المنسقين المقيمين بهدف تعزيز الاتساق والفعاليـة علـى              ‘٧’  
تنفيذية من خلال سبل عدة    الصعيد القطري، وتمتين الروابط التنظيمية وال     

منها تحسين فرص الحصول على الخبرات المتاحة في منظومة الأمم المتحـدة            
  استجابة للأولويات الوطنية؛

علـى المـستوى القطـري تحـت     الإنمـائيين  تعزيز التنسيق مـع جميـع الـشركاء         ‘٨’  
  قيادة الحكومة الوطنية لدعم الخطط الإنمائية الوطنية وأولوياتها؛

فر لجهـاز الأمـم المتحـدة       ازيز الاسـتثمار في تنميـة قـدرات المـوظفين ليتـو           تع  ‘٩’  
المناســب مــن المهــارات والقــدرات بمــا في ذلــك مــا يتعلــق   المــزيج الإنمــائي 
 الجـودة في مجـالي الـسياسات والـبرامج،           مـن  عـال بمستوى  شورة  المبإسداء  

ــتعل     ــدريب الإداري وال ــة والت ــى مــستويات المهــارات القيادي ــوفير أعل م وت
المستمر لتحقيق فعالية تنمية القدرات وغير ذلك من أشكال الدعم المقدم 

وسيــشمل ذلــك زيــادة    . للاســتجابة للاحتياجــات والأولويــات الوطنيــة   
  التركيز على التدريب المشترك بين الوكالات؛

استحداث طرق أكثر فعالية لتحديد وتعبئة ونشر القـدرات، بمـا في ذلـك                ‘١٠’  
المـستفيدة  البلـدان   في  لضرورية لتحقيق نتائج ملموسة     المعارف والخبرات ا  

، وذلك من خـلال تجميـع قـدرات مختلـف الكيانـات في قطـاع                من البرامج 
واحد، وعلى كل من المستويات العالمي والإقليمـي والـوطني، مـع مراعـاة              
التباين في الاحتياجـات بـين البلـدان الناميـة وأقـل البلـدان نمـوا، والبلـدان                  

  مرحلة انتقالية؛التي تجتاز ل والبلدان المتوسطة الدخ
مدير برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي القيـام بمـا يلـي في إطـار                أن تطلب إلى      )ج(  

سؤوليات المنوطـة بـه بوصـفه رئيـسا         الم ـمسؤولياته المتعلقة بـإدارة نظـام المنـسقين المقـيمين و          
  :لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية
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 والمـوارد اللازمـة لتـوفير التنـسيق     اتلمقـيمين بالقـدر   تجهيز نظـام المنـسقين ا       ‘١’  
فيمــا يتعلــق الاحتياجــات المتباينــة مراعــاة الفعــال مــن حيــث التكلفــة، مــع 

  قطرية؛الالتنسيق وإنجاز النتائج في مختلف السياقات ب
كفالة عدم تـأثير تمويـل نظـام المنـسقين المقـيمين سـلبا علـى المـوارد المتاحـة                      ‘٢’  

ج لتحديـد   ه ـُالـبرامج ووضـع نُ    المـستفيدة مـن     ة في البلـدان     للبرامج الإنمائي ـ 
  الدعم اللازم لعتبة التنسيق الفعال على المستوى القطري؛

كـل مـا يتحقـق      ، حيثما يمكـن ذلـك،       أن يضاف إلى البرامج الإنمائية    كفالة    ‘٣’  
  وأعمال التنسيق؛المشتركة لجهود نتيجة لمن وفورات في التكاليف 

تعـيين مـديرين    في  ذلك فعالا من حيـث التكلفـة،        ا يكون   حيثم،  الاستمرار  ‘٤’  
، للبرنامجالأمم المتحدة الإنمائي لإدارة الأنشطة الأساسية      لبرنامج  قطريين  

لمهـام  للمنسقين المقيمين   التام ل تفرغ  الفي ذلك جمع الأموال، بما يكفل        بما
  المنوطة بهم على نطاق المنظومة؛

ــار ا    ‘٥’   ــات اختي ــز عملي ــيمهم   مواصــلة تعزي ــهم وتقي ــيمين وتدريب ــسقين المق لمن
لاستقدام قادة ذوي كفـاءات عاليـة وتنميـة قـدراتهم ليعملـوا بالإنابـة عـن                 

 مجمل تلـك الأجهـزة، بمـا فيهـا          اكامل أجهزة منظومة الأمم المتحدة ويمثلو     
  الوكالات غير المقيمة؛

بـادئ  النظر في تعزيز دور المنـسق المقـيم بتعـديل مهامـه وغـير ذلـك مـن الم                    ‘٦’  
  :التوجيهية ذات الصلة، لتشمل ما يلي

الحكومــة، بعــد التــشاور مــع فريــق الأمــم المتحــدة   لــدى توصــية ال  - ١    
، حـسب   تعديلاتبإجراء  القطري والوكالات غير المقيمة المعنية،      

طـة  لخالمـساعدة الإنمائيـة، أو      عمل الأمم المتحـدة     طار  الاقتضاء، لإ 
سـتراتيجية  الاعد تتسق مـع  عملها، إذا تقرر أن بعض الأنشطة لم ت    

التي وضـعتها الأمـم المتحـدة للاسـتجابة للأولويـات           نطاقا  الأوسع  
  الوطنية للبلد المعني؛

الحكومــة، بعــد التــشاور مــع فريــق الأمــم المتحــدة   لــدى توصــية ال  - ٢    
بــأي القطــري والوكــالات غــير المقيمــة المعنيــة، حــسب الاقتــضاء، 

عمــل غــي أن تــشارك في إطــار لأمــم المتحــدة ينبالتابعــة لكيانــات ال
لمــساعدة الإنمائيــة أو غــيره مــن عمليــات البرمجــة  الأمــم المتحــدة ل
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اســتجابة  أوفى  لكفالــة الحــصول علــى دعــم منــسق و     ،المــشتركة 
ولتوقعاتـــه المعـــني لاحتياجـــات التنميـــة وأولوياتهـــا المحـــددة للبلـــد  

  المرجوة من منظومة الأمم المتحدة؛
لتجربة المكتب النموذجي المـشترك لتقيـيم       طلب إجراء استعراض مستقل       ‘٧’  

مجمــل فعاليتــه مــن حيــث التكلفــة والكفــاءة في تحقيــق النتــائج ودراســة        
إمكانيات تطبيقه على نطاق أوسع وتقديم تقرير عن هـذا الاسـتعراض إلى       

  ؛٢٠١٤المجالس التنفيذية للصناديق والبرامج خلال عام 
 المتحـدة الإنمـائي علـى التقـارير         لاع أعـضاء جهـاز الأمـم      كفالة إمكانية اطّ    ‘٨’  

السنوية للمنسقين المقيمين وإتاحتها لهم في الوقت المناسب، بما فيها، بقدر   
  الإمكان، التقارير المتعلقة بفوائد التنسيق القابلة للقياس ونتائجه؛

ــصرف        ‘٩’   ــسنوية تحــت ت ــيمين ال ــسقين المق ــارير المن ــي لتق ــوجز تجميع وضــع م
نمائية خلال الجزء المتعلق بالأنشطة التنفيذيـة مـن         مجموعة الأمم المتحدة الإ   

  الدورة الموضوعية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي؛
دعوة مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية إلى أن تضع مجموعة مؤشرات للقيـام              ‘١٠’  

علــى نحــو منــتظم بــإجراء تقييمــات وتقــديم تقــارير بــشأن التقــدم المحــرز في 
ــز  ــسيق تعزيـ ــال التنـ ــة والأعمـ ــري،  برنامجيـ ــصعيد القطـ ــة علـــى الـ التنفيذيـ

للاسترشاد بها في إعـداد التقـارير الـسنوية المقدمـة إلى المجلـس الاقتـصادي                
  . سير عمل نظام المنسقين المقيمينوالاجتماعي عن

  
  الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائيةعمل إطار   - باء  

ــام    - ٣٧ ــين العـ ــدد الأمـ ــلاح   ،شـ ــة الإصـ ــرض مجموعـ ــه بعـ ــدى قيامـ ــدت في   لـ ــتي أعـ ات الـ
 لتعزيز فعالية الأمـم المتحـدة في القـرن الحـادي والعـشرين، علـى الـصلات المتبادلـة                    ١٩٩٧ عام

.  والحد من الفقر والتنميـة المـستدامة، وتعزيـز  حقـوق الإنـسان واحترامهـا      ،بين السلام والأمن 
ج موحــد واســتجابة للنــداء الــذي دعــا فيــه إلى وضــع رؤيــة واســتراتيجية واضــحتين لتــوخي نه ــ

لبلوغ الأهداف الإنمائية المشتركة على المـستوى القطـري، تم اعتمـاد التقيـيم القطـري المـشترك                  
الأمــم المتحــدة للمــساعدة الإنمائيــة ليكونــا أداتي التخطــيط الاســتراتيجي لمنظومــة  عمــل وإطــار 

  .الأمم المتحدة
 مـن حيـث كونـه أداة        لمساعدة الإنمائية عمل الأمم المتحدة ل   وكانت نتائج تجربة إطار       - ٣٨

للتخطــيط الاســتراتيجي متباينــة، شــأنها في ذلــك شــأن فعاليتــه في الحــد مــن ازدواجيــة الأنــشطة  
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ــل   ــات علــى التموي ــافس الكيان ــدان      . وتن ــذي عمــم علــى البل ــه يتــضح مــن الاســتبيان ال غــير أن
مـم  كآليـة تعـزز الاتـساق داخـل منظومـة الأ     بقيمتـه  البرامج، أن الحكومـات تنـوه      المستفيدة من   

 الاتـساق الـذي أوجـده هـذا الإطـار حـتى        أن يـستمر  وجـوب   وأشير أيضا إلى    . المتحدة الإنمائية 
الـبرامج  المستفيدة مـن  وهناك كذلك طلب شديد من جانب حكومات البلدان       . مرحلة التنفيذ 

علــى تبــسيط ومواءمــة أدوات البرمجــة والعمليــات، وذلــك بهــدف خفــض تكــاليف المعــاملات    
  .لوطنية والشركاء الآخرين على الصعيد القطريبالنسبة للحكومات ا

  
  التوصية    

  :بما يليأن تقوم قد ترغب الجمعية العامة في   - ٣٩
الملكيــة الوطنيــة الكاملــة لجميــع وثــائق التخطــيط الاســتراتيجي   أن تؤكــد   )أ(  

لأمــم الــتي تــضطلع بهــا ابالأنــشطة التنفيذيــة فيمــا يتعلــق والبرمجــة علــى المــستوى القطــري 
ة مــن أجــل التنميــة، وأهميــة ضــمان اتــساقها مــع الخطــط والاســتراتيجيات الوطنيــة   المتحــد

  ودورات التخطيط الحكومي؛
ــن    )ب(   ــز      أن تطلــب م ــة تعزي ــم المتحــدة القطري ــة الأم ــيمين وأفرق ــسقين المق المن

الصلة، بما في ذلـك المجتمـع المـدني    الجهات المعنية ذات  المشاورات مع الحكومات الوطنية و    
 بهدف ضمان أن يـتم وضـع وتنفيـذ جميـع وثـائق الأمـم المتحـدة                  ،غير الحكومية والمنظمات  

  المتعلقة بالتخطيط والبرمجة على نحو يتسق تماما مع احتياجات التنمية الوطنية وأولوياتها؛
قيمــة مــشاركة الوكــالات المتخصــصة والأمانــة العامــة      أن تؤكــد مجــددا    )ج(  

لمـساعدة  عمـل الأمـم المتحـدة ل      كاملة في إطار    وغيرها من الوكالات غير المقيمة مشاركة       
اختــصاصاتها الإنمائيــة وغــير ذلــك مــن عمليــات التخطــيط والبرمجــة وفقــا لميزاتهــا النــسبية و 

ــة والمتعلقــة بوضــع   تطلــب مــن  أن ووغيرهــا مــن الاختــصاصات،  المعــايير القواعــد والتقني
  كة؛المنسقين المقيمين أن يسعوا بشكل استباقي إلى تأمين تلك المشار

عمـل  جهاز الأمم المتحدة الإنمائي اتخاذ تدابير لتبسيط إطار         أن تطلب من      )د(  
لمساعدة الإنمائيـة وأدوات البرمجـة وعمليـات واحتياجـات إعـداد التقـارير              الأمم المتحدة ل  

 تخطــيط العمــل، وإعــداد التقــارير المرحليــة، ت، بمــا في ذلــك في مجــالاالخاصــة بكــل وكالــة
الحكومات الأعباء الملقاة على عاتق     قائمين على النتائج، بغية الحد من       والإدارة والتقييم ال  

يكفـل  ا يقلص الوقت اللازم لإعداد الوثائق ذات الصلة، و        ممالوطنية والشركاء الآخرين،    
ن التركيــز علــى النتــائج، ويعــزز تحــسين  اتــساقها مــع دورات التخطــيط الحكــومي، ويحــسِّ 

  حدة على المستوى القطري؛تقسيم العمل داخل منظومة الأمم المت
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الــصناديق والــبرامج تطبيــق عمليــة برمجــة مــشتركة تكــون   أن تطلــب مــن   )هـ(  
مدفوعة بمبادئ الملكية الوطنية والميزة النسبية لفرادى كيانات منظومة الأمم المتحدة علـى           

إيجاد قـدرات وطنيـة مـن خـلال         في  على نحو فعال في الوقت ذاته       تفيد  المستوى القطري، و  
التركيز الاستراتيجي واتساق وثـائق البرمجـة       ، وتكفل   قائمة على النتائج  الشتركة  الممجة  برال

وتقــديم التقــارير وأعمــال وتطبــق نظامــا مــشتركا لكفالــة الجــودة مــع الأولويــات الوطنيــة، 
ــيم؛ و الأمــم جهــاز تــشجع الوكــالات المتخصــصة وغيرهــا مــن كيانــات   أن الرصــد والتقي

  عل ذلك؛المتحدة الإنمائي على أن تف
ــن    )و(   ــب م ــة      أن تطل ــادئ توجيهي ــة وضــع مب ــم المتحــدة الإنمائي ــة الأم مجموع

لتبسيط أدوات البرمجة والعمليات على المستوى القطري، وتحقيق الاتساق بينها على نحـو             
يؤدي إلى زيادة قدرة منظومة الأمم المتحدة على التكيف مع الأوضاع الخاصة بكل بلـد،               

 تكـاليف المعـاملات بالنـسبة للحكومـات الوطنيـة والـشركاء             وإلى إحداث تخفيض كبير في    
المجـالس التنفيذيـة   بحيـث تـستعرضها   هـذه المبـادئ التوجيهيـة     ينبغي إتمام صـوغ     و. الآخرين

؛٢٠١٤نهايـة عـام     لـول    بهـدف تنفيـذها بح     ،٢٠١٣نهايـة عـام     لـول   للصناديق والبرامج بح  
 وإقرار وثائق البرامج الأمين العام دراسة خيارات استعراضأن تطلب إلى   )ز(  

ــصناديق        ــة لل ــا المجــالس التنفيذي ــديم التوصــيات المناســبة لتنظــر فيه ــشتركة وتق ــة الم القطري
 بهـدف تنفيـذها     ٢٠١٣منتـصف عـام     بحلـول   والبرامج والمجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي        

  .٢٠١٤نهاية عام لول بح
  

  الأعمال ومواءمتهاتبسيط عمليات تسيير   - جيم  
ــذ عــام  تحقــق في ال  - ٤٠ ــرة من ــسيير    ٢٠٠٧فت ــة ممارســات ت ــسيط ومواءم ــدم في مجــال تب  تق

فقــد اتخــذت اللجنــة الإداريــة الرفيعــة المــستوى  . علــى نطــاق منظومــة الأمــم المتحــدة الأعمــال 
بـــادرة ومجموعـــة الأمـــم المتحـــدة الإنمائيـــة مبـــادرات كـــبيرة في عـــدد مـــن البلـــدان المـــشمولة بم 

ــبرامج ستفيدة ا مــن البلــدان الم ــ وغيرهــ“الأداء توحيــد” ــائج إيجــاد حلــول  . مــن ال وتــشمل النت
 وتنفيــذ خــدمات أساســية  ،مــشتركة، وحــدوث زيــادة في الأمــاكن المــشتركة تنفيذيــة لطرائــق 

. تكرارهـا علـى نطـاق المنظومـة       يمكـن    تشكل ممارسات فـضلى      ،مشتركة على الصعيد القطري   
قـدر أكـبر مـن الاتـساق داخـل          غير أن هناك تحديات كبيرة ما زال يتعين تذليلها ليتسنى تحقيق            

تتـسم  الأعمـال   تنفيذ البرامج بـدعم مـن عمليـات لتـسيير           كفالة  الأمم المتحدة الإنمائي، و   جهاز  
فوجــود أنظمــة وقواعــد خاصــة بكــل  . مــن حيــث التكلفــةوكفاءتهــا بجودتهــا العاليــة وفعاليتــها 

الأفقيـة  علـى المـساءلة     الرأسـية   ، وغلبـة المـساءلة      المؤسـسية وكالة، ونظم مختلفة لتخطيط المـوارد       
التقــدم صــوب تحقيــق الاتــساق التــام لممارســات إبطــاء إلى كلــها أدت علــى الــصعيد القطــري، 
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معالجة الحـواجز   إلى  ولا بد من المسارعة في الحال       . وتخفيض تكاليف المعاملات  الأعمال  تسيير  
مـم المتحـدة   المؤسسية التي تحول دون تحقيق هذا الاتساق في تلـك العمليـات ليـتمكن جهـاز الأ              

تتـسم  الأعمـال   الإنمائي على المديين المتوسط والطويل من إنشاء خدمات لدعم عمليات تسيير            
  .من حيث التكلفةكفاءاتها بجودتها العالية و

  
  التوصية    

  :بما يليأن تقوم وقد ترغب الجمعية العامة في   - ٤١
ــة و أن تطلــب مــن   )أ(   ــبرامج واصناديق الــمجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائي أن ل

الـبرامج تقـديم خـدمات دعـم عاليـة الجـودة وأكثـر              المـستفيدة مـن     تواصل في جميع البلدان     
فعالية وكفاءة من حيث التكلفة، وذلك بالحد من ازدواج المهام وتكـاليف المعـاملات مـن                

إلى وكالة المشتركة خلال توحيد خدمات الدعم على الصعيد القطري، إما بتفويض المهام   
وإما بالاستعانة، حيثما يمكن    بإنشاء مركز للخدمات المشتركة للأمم المتحدة،        اوإمرائدة،  
؛ وأن تـشجع الوكـالات المتخصـصة وغيرهـا     بمصادر خارجية لتقديم خدمات الدعمذلك،  

  من كيانات الأمم المتحدة على أن تفعل ذلك؛
ــن    )ب(   ــات   أن تطلـــب مـ ــتثمار في العمليـ ــلة الاسـ ــبرامج مواصـ ــصناديق والـ الـ
وغيرها تشجع الوكالات المتخصصة    أن  ، و الأعمالركة بين الوكالات لترشيد تسيير      المشت

أن تقدم الصناديق والبرامج خططـا      ينبغي  و. لأمم المتحدة على أن تفعل ذلك     من كيانات ا  
  ؛٢٠١٤نهاية عام لول في هذا الصدد إلى مجالسها التنفيذية بح

 ومجموعـة الأمـم المتحـدة       اللجنـة الإداريـة الرفيعـة المـستوى       أن تطلب مـن       )ج(  
الإنمائية أن تخطط وتنفذ خدمات الدعم المشتركة استنادا إلى مجموعة موحدة مـن القواعـد        
والأنظمــة والــسياسات والإجــراءات، علــى الــصعيدين القطــري والإقليمــي وعلــى صــعيد   

شتريات، الماليـة، وإدارة المـوارد البـشرية، والم ـ     الـشؤون   في المجالات الوظيفية المتعلقـة ب      لمقرا
الانتــهاء ينبغــي و. وإدارة تكنولوجيــا المعلومــات، وغيرهــا مــن الخــدمات الأساســية المناســبة

 وهيئــات تــستعرضها المجــالس التنفيذيــة للــصناديق والــبرامجبحيــث هــذه الخطــة وضــع  مــن
 بغيـة تنفيـذها بحلـول    ٢٠١٤نهاية عـام    لول  الاقتضاء، بح عند  الوكالات المتخصصة،    إدارة
  ؛٢٠١٦عام 

نظم إمكانيـة التـشغيل البـيني ل ـ      الصناديق والبرامج أن تكفل      أن تطلب من    )د(  
تـشجع الوكـالات المتخصـصة وغيرهـا        أن  على نطـاق المنظومـة، و     المؤسسية  تخطيط الموارد   

متكاملـة  قاعـدة    علـى أن تفعـل ذلـك، بغيـة تـوفير             الأمم المتحدة الإنمائي  جهاز  من كيانات   
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ــة    ــة الداخلي ــات الإداري ــز المعلوم ــات     لتجهي ــين عملي ــساق ب ــق الات ــم تحقي ــة ودع  والخارجي
. ٢٠١٦دة الإنمــائي بحلــول عــام في كامــل جهــاز الأمــم المتحــالأعمــال وممارســات تــسيير 

لتنفيـذيين،  الرؤسـاء ا  مجلـس   في أن تطلـب مـن       الجمعيـة العامـة     هذا الصدد، قد ترغـب       وفي
ة الإنمائية، إجراء دراسة في ذلك اللجنة الإدارية الرفيعة المستوى ومجموعة الأمم المتحد بما

تــوفير إمكانيــة التــشغيل البــيني للــنظم القائمــة لتخطــيط المــوارد المؤســسية  جــدوى لتقــدير 
  ؛٢٠١٤عام نهاية والبرامج، وتقديم تقرير عن ذلك إلى المجالس التنفيذية بحلول للصناديق 

ــة    أن تطلــب مــن  )هـ(   مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين، بمــا في ذلــك اللجنــة الإداري
الرفيعــة المــستوى ومجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة، وضــع تعريــف مــشترك للتكــاليف         
التشغيلية، بمـا في ذلـك التكـاليف المباشـرة وغـير المباشـرة، ونظـام مـشترك وموحـد لمراقبـة            

نهايـة  لـول    للـصناديق والـبرامج بح     ةالتنفيذي ـالمجـالس   تقديم تقرير عـن ذلـك إلى        والتكاليف،  
الــصناديق أن تطلــب مــن لــصدد، قــد ترغــب الجمعيــة العامــة في  وفي هــذا ا. ٢٠١٤ عــام

، وأن تـشجع  ٢٠١٦والبرامج إنشاء هذا النظـام المتـوائم لتـصنيف التكـاليف بحلـول عـام        
  منظومة الأمم المتحدة على أن تفعل ذلك؛غيرها من كيانات الوكالات المتخصصة و

صـوغ  برامج  ال ـ و قصناديال ـمجموعة الأمم المتحدة الإنمائيـة و     أن تطلب من      )و(  
صلاحية عمليـة الاعتمـاد المـشترك ل ـ      وإبرام اتفاقات إطارية مـشتركة بـين الوكـالات تـنظم            

ثالثــة علــى الــصعيد القطــري، الطــراف الأبــين كيانــات الأمــم المتحــدة والمــبررة الاتفاقــات 
وتفــويض الــسلطة إلى الأفرقــة القطريــة لإنــشاء وإدارة الخــدمات المــشتركة والاتفاقــات        
الطويلة الأجل مع أطراف ثالثة من خلال اتفاقـات موحـدة مـشتركة بـين الوكـالات دون                  

الوكــالات المتخصــصة أن تــشجع ؛ و٢٠١٣بحلــول نهايــة عــام ، وذلــك أي موافقــة أخــرى
  الأمم المتحدة على أن تفعل ذلك؛كيانات وغيرها من 

مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية وضع اسـتراتيجية والـشروع         أن تطلب من      )ز(  
، لتقــديم الــدعم في وغايــات محــددة تتــضمن أهــدافا ،٢٠١٣نهايــة عــام لــول في تنفيــذها بح

الواجبــة المراعــاة الــبرامج، مــع المــستفيدة مــن أمــاكن العمــل المــشتركة في البلــدان  إنــشاء 
  للظروف الأمنية والفعالية من حيث التكلفة؛

الأولوية لتوافر المـوارد    ولي  جهاز الأمم المتحدة الإنمائي أن ي     أن تطلب من      )ح(  
، الأعمـال والترشيد الفعليين لعمليات تسيير     المواءمة  تعزيز أعمال   لمواصلة  المالية والبشرية   

 والاسـتدامة في مجـال   لـول الابتكاريـة  بما في ذلك خيـار اسـتحداث آليـات تمويـل لـدعم الح         
ودة تتــسم الجــإنــشاء وتطــوير خــدمات دعــم عاليــة مواصــلة تــدعم تــسيير الأعمــال، الــتي 

  بالفعالية والكفاءة من حيث التكلفة؛
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الأمـم  كيانـات   لوكـالات المتخصـصة وغيرهـا مـن         اهيئـات إدارة    أن تدعو     )ط(  
المــذكورة أعــلاه بهــدف تعزيــز المتحــدة ذات الــصلة إلى أن تــستعرض وتنــاقش التوصــيات  

  تنفيذها من جانب الكيانات المعنية؛
دمـج  دوى  لج ـمجموعة الأمم المتحدة الإنمائيـة إجـراء دراسـة          أن تطلب من      )ي(  
جهـاز الأمـم المتحـدة الإنمـائي علـى          للتعلم في إطار    برنامج مشترك   في  التعلم الحالية   موارد  

قرير عن ذلك إلى الجمعية العامـة في دورتهـا   نحو يتسم بالفعالية من حيث التكلفة، وتقديم ت      
  .التاسعة والستين

  
  صعوبة التنسيق والاتساق: البلدان التي تمر بمرحلة انتقالية  -دال   

 تعزيز التنسيق الداخلي داخل الوكالات العاملة في البلدان الـتي       ٦٢/٢٠٨حدد القرار     - ٤٢
 الأمـم  مهمـة، حيـث طلـب مـن جهـاز      تمر بمرحلة انتقالية وفيمـا بـين تلـك الوكـالات كأولويـة           

الإنمائي أن يتخذ، وفـق التوجيـه المقـدم مـن الـدول الأعـضاء، تـدابير يكـون مـن شـأنها                       المتحدة  
الإنمـائي في    المتحـدة    الأمـم مواصلة تعزيز الاتساق بـين الأنـشطة التنفيذيـة الـتي يقـوم بهـا جهـاز                  

، وكــذلك تعزيــز أهميــة تلــك الأنــشطة البلــدان الــتي تمــر بمرحلــة انتقاليــة مــن الإغاثــة إلى التنميــة
  .وفعاليتها وكفاءتها وحُسن توقيتها

وقد تطوَّر مفهوم المرحلـة الانتقاليـة في الـسنوات القليلـة الماضـية، حيـث ازداد الإقـرار                     - ٤٣
بــأن ثمــة حاجــة إلى إدمــاج جــداول الأعمــال الــسياسية والأمنيــة في التخطــيط واتخــاذ القــرارات 

وثمة حاجة أيـضا إلى أن تكـون        . نسانية وتنفيذ الأنشطة المتصلة بالتنمية    لدى تقديم المساعدة الإ   
. عمليات التخطيط مرنة ومصممة بحيث تتلاءم بقدر أكبر من شـتى سـياقات البلـدان والمنـاطق             

 الأمــمإذ تــستلزم أيــضا ســياقات البلــدان والمنــاطق الــتي تمــر بمرحلــة انتقاليــة أن تركِّــز كيانــات    
ر أكـبر علـى التخطــيط وتحليـل المخـاطر بــشكل اسـتراتيجي ومــشترك      وشـركاؤها بقــد المتحـدة  
  .ودائم
 الأمـين وقد أُجري استعراض لشتى الدراسـات وتقـارير التقيـيم لـدى التحـضير لتقريـر                   - ٤٤

المــصاحب بــشأن الاســتعراض الــذي يجــري كــل أربــع ســنوات، وكــذلك مقــابلات مــع   العــام 
 تـبين منـهما أن تعزيـز الاتـساق في البلـدان الـتي               أعضاء الأفرقة القطرية والمسؤولين الحكوميين،    

وهذا التقييم تؤيـده أيـضا النتـائج الـتي أسـفر عنـها              . تمر بأزمات ومراحل انتقالية لم يكتمل بعد      
الاستقصاء الذي أُجري للمنسقين المقيمين وأعـضاء الأفرقـة القطريـة في إطـار التحـضير لـذلك                  

ان المـستفيدة مـن الـبرامج، هنـاك أيـضا تبـاين             وحـسب الاستقـصاء الـذي أُجـري للبلـد         . التقرير
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عمومــا في الآراء الــتي أعربــت عنــها الحكومــات في البلــدان أو المنــاطق الــتي تعمــل فيهــا بعثــات  
  .)٥(يؤازر تماما الملكية الوطنية أم لا المتحدة الأمممتكاملة إزاء ما إذا كان الدعم المقدم من 

عمليــات الــتي تجــري في بيئــات انتقاليــة إقــرارا   وإضــافة إلى ذلــك، كــثيرا مــا تــستلزم ال    - ٤٥
بالدور الـذي يـضطلع بـه شـركاء آخـرون قـد يكونـون في وضـع يمكنـهم مـن العمـل جنبـا إلى                           

  .وجلب الموارد والخبرات التي تمس الحاجة إليها المتحدة الأممجنب مع كيانات 
  

  التوصية
  :قد ترغب الجمعية العامة في أن تقوم بما يلي  - ٤٦

عيد تأكيد أوجه الترابط والتعاضد فيما بين التنمية والـسلام وحقـوق            أن ت   )أ(  
  ؛ المتحدةالأممالإنسان في الإطار الشامل لعمل 

أن تـــدعو إلى تعزيــــز التعـــاون والتنــــسيق بقــــدر ملمـــوس، مــــن الوجــــه      )ب(  
 الاستراتيجية والبرنامجية والتنفيذية، بين ركائز التنميـة والمـساعدة الإنـسانية وبنـاء الـسلام              

فيما تقدمـه مـن دعـم للجهـود الوطنيـة المبذولـة في البلـدان                 المتحدة   الأممالتي تستند إليها    
  التي تمر بمرحلة انتقالية؛

أن تقر بأن إحداث التكامل في مهمة المنسقين المقـيمين ومنـسقي الـشؤون                )ج(  
في تحـدة   المالأمـم الإنسانية يحقق فوائد مهمة، حيث ييسِّر إقامـة الـروابط بـين مـا تقـوم بـه               

مجالي المساعدة الإنسانية والتعافي مـن ناحيـة والأعمـال الإنمائيـة مـن ناحيـة أخـرى، وييـسر            
، كمـا يـساعد علـى        المتحـدة  الأمـم عملية الانتقال بالنسبة للعمليات الإنمائية التي تقوم بهـا          

  بناء القدرة على التكيُّف؛
ق التكامــل وإمكانيــة أن تــدعو إلى الإســراع بــوتيرة التقــدم المحــرز في تعمي ــ  )د(  

الإنمـائي مـن خـلال       المتحدة   الأممالعمل المشترك بين كيانات الأمانة العامة وأعضاء جهاز         
عـــدة وســـائل منـــها تبـــسيط الأدوات والعمليـــات البرنامجيـــة وممارســـات تـــسيير الأعمـــال 

هـود  والمواءمة بينها، بغية توفير دعم يتسم بالفعالية والكفاءة وسرعة الاستجابة لـصالح الج     
  الوطنية المبذولة في البلدان التي تمر بمرحلة انتقالية؛

أن تدعو إلى مواصلة تعزيز الدور التنسيقي الذي يضطلع به المنسق المقيم              )هـ(  
في أن  العامــة الجمعيــةوفي هــذا الــصدد، قــد ترغــب . في البلــدان الــتي تمــر بمرحلــة انتقاليــة 

ن يتخذوا خطوات فورية تـستهدف تنفيـذ        الإنمائي أ  المتحدة   الأممتطلب من أعضاء جهاز     
_______________ 

 . حكومات في بلدان أو مناطق تعمل فيها بعثات متكاملة١٠شارك في الاستقصاء   )٥(  
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نظام الإدارة والمساءلة تنفيذا تاما بهدف تمكين المنسقين المقيمين من القيـام بفعاليـة وكفـاءة          
مــن أجــل التنميــة في  المتحــدة الأمــمبتنــسيق الأنــشطة التنفيذيــة الــتي تــضطلع بهــا منظومــة  

  البلدان التي تمر بمرحلة انتقالية؛
الإنمائي إيـلاء أولويـة لتـوفير دعـم مـالي            المتحدة   الأمم أن تطلب من جهاز     )و(  

يكون من شأنه كفالة فعالية القدرة على التخطيط والتنسيق         وتقني بشكل كاف ومستدام     
على الصعيدين الاستراتيجي والتنفيذي لدى مكاتب المنسقين المقيمين في البلدان الـتي تمـر      

  بمرحلة انتقالية؛
الإنمـــائي أن يـــستعرض الجهـــاز     المتحـــدة الأمـــم أن تطلـــب مـــن جهـــاز     )ز(  

الاستشاري في مجالي السلام والتنميـة ويعـززه دعمـا للمنـسقين المقـيمين والأفرقـة القطريـة                  
  العاملة في البلدان التي تمر بمرحلة انتقالية؛

الإنمــائي أن يواصــلوا تفــويض  المتحــدة الأمــمأن تطلــب إلى أعــضاء جهــاز   )ح(  
العـاملين في    المتحـدة    الأمـم تخـصيص المـوارد إلى ممثلـي كيانـات          السلطات في مجالي البرمجة و    

الميدان بهدف تمكـين كـل كيـان مـن الكيانـات المختـصة مـن أن يـستجيب بفعاليـة وكفـاءة                       
  للاحتياجات والأولويات الوطنية في البلدان التي تمر بمرحلة انتقالية؛

التابعـة لمنظمــة  أن تـشجع الحكومـات الأعـضاء في لجنــة المـساعدة الإنمائيـة        )ط(  
التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي على أن تلتزم بمبدأ تقاسم تحمل المخاطر في البلدان              
الــتي تمــر بأزمــات ومراحــل انتقاليــة، مــع اســتعمال الآليــات القائمــة بــشكل خــلاق يغطــي   

  يرتبط بهذه السياقات من ارتفاع في المخاطر التنفيذية والأمنية وفي التكاليف؛ ما
 الإنمائي على أن يوطد الشراكات التنفيذية  المتحدةالأممأن تشجع جهاز   )ي(  

مع المنظمات المتعددة الأطراف الأخرى والشركاء الآخـرين العـاملين في البلـدان الـتي تمـر           
  .بمرحلة انتقالية، لا سيما البنك الدولي

  
  “توحيد الأداء”  -هاء   

ــيم مــستقل٢٠١٢ و ٢٠١١أُجــري في عــامي   - ٤٧ ــد ” للــدروس المــستفادة مــن   تقي توحي
، واســتنادا إلى الطرائــق الــتي أقرهــا القــرار ٦٢/٢٠٨، بمقتــضى الولايــة المخولــة بــالقرار “الأداء
وترد أدنـاه الاسـتنتاجات والـدروس المـستفادة         .  بصدد الاتساق على نطاق المنظومة     ٦٤/٢٨٩

  .الأساسية المستخلصة من التقييم المستقل
إلى “ ءتوحيـد الأدا  ”ات الوطنيـة في البلـدان الرائـدة طوعـا لنـهج             أدى اعتماد الحكوم ـ    - ٤٨

ويتـيح  . وقيادتهـا لهمـا    المتحـدة    الأمـم تعزيز ملكيتها بقدر كبير لزمـام عمليـة الإصـلاح وبـرامج             
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علـى سـبيل المثـال    (أيضا تحسين معالجة المسائل الشاملة     المتحدة   الأمملمنظومة  “ توحيد الأداء ”
، ويحقق لها فائدة إضـافية هـي تعزيـز قـدرتها علـى دعـم        )بين الجنسين حقوق الإنسان والمساواة    

علـى سـبيل المثـال الفقـر     (الحكومات في المسائل الإنمائية الأخرى الـتي تتطلـب تخصـصات عـدة        
  ).ووفيات الأطفال والحكم المحلي

قد ركزت علـى     المتحدة   الأمموفي حين أن مبادرات الإصلاح الأخرى التي قامت بها            - ٤٩
نب محددة مـن البرمجـة والتمويـل والإدارة والمـساءلة، تتمثـل الـصفة الفريـدة الـتي يتـسم بهـا                       جوا

وتتـضمن هـذه    . في أنه يتناول جميع هذه الجوانب كمجموعة كاملـة مترابطـة          “ توحيد الأداء ”
 المتحــدة الأمــمالمجموعــة الكاملــة أيــضا شــتى الابتكــارات الأخــرى الــتي تكــون مفيــدة لمنظومــة   

علـى سـبيل المثـال وسـائل جديـدة لمعالجـة الـبرامج المـشتركة والبرمجـة المـشتركة،                    ككل، ومنـها    
ونُظـم الرصــد المــشترك، وعمليـات الــشراء المــشتركة محليـا، واســتراتيجيات الاتــصال المــشترك،    

  .ومدونات قواعد السلوك للأفرقة القطرية
الميزانيـة  ”و  “ الـصوت الواحـد   ”و  “ القائـد الواحـد   ”و  “ البرنامج الواحد ”إن نهوج     - ٥٠

وبـالنظر  . لم تؤد إلى توحيد خط المساءلة، بمـا لـذلك مـن عواقـب علـى قيـاس الأداء                  “ الواحدة
ــا يخــصها مــن هياكــل الحوكمــة     المتحــدة الأمــمإلى أن كــل مؤســسة مــن مؤســسات    ــديها م ل

 والولايات والثقافات، ما زالت الوكالة المنفردة هي الوحـدة الرئيـسية محـل المـساءلة عـن الأداء                 
  .زالت المساءلة الرأسية لها الأسبقية على المساءلة الأفقية والإدارة، وما

ويوشــك المنــسقون المقيمــون والأفرقــة القطريــة في البلــدان الرائــدة علــى بلــوغ الحــدود   - ٥١
القـسوى لمـا يمكـن تحقيقـه مـن حيـث خفــض تكـاليف المعـاملات وزيـادة الكفـاءة، عـن طريــق            

وحيث إن كثيرا مـن العناصـر      . “المكتب الواحد ”بالبُعد المسمى   الابتكارات القطرية المشمولة    
الرفيعة المستوى الشاملة للنظام ككل لم يطرأ عليها تغيير، فـإن التكـاليف الحدّيـة الـتي يتكلفهـا                   

وقد شكلت الحلول المحلية، في أكثـر مـن         . تعزيز التنسيق على الصعيد القطري آخذة في التزايد       
ــة عل ــ   ــستوى المؤســسي مناســبة، تحــديات إداري ــيير    . ى الم ــن الحــالات، يكــون التغ وفي كــثير م

التنظيمــي هــو الــسبيل الوحيــد المــؤدي إلى تيــسير التنــسيق وتقليــل التكــاليف علــى الــصعيد          
  .القطري

 إضافة قيِّمة إلى طرائق التمويل التقليديـة ويـوفِّر إمكانيـة            “الصندوق الموحد ”ويشكِّل    - ٥٢
ويات البلدان المستفيدة مـن الـبرامج بقـدر أوسـع ممـا يـوفره               معالجة مجموعة من احتياجات وأول    

التمويل التقليدي الأساسي وغير الأساسي، الذي يقتـصر علـى الاحتياجـات والأولويـات الـتي                
بيــد أن ثمــة شــواغل إزاء مــدى اســتدامة أدوات  . تعالجهــا الوكــالات الــتي تتــولى تعبئــة المــوارد  

  .التمويل المذكورة
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ــد روعيــت في ف ــ   - ٥٣ ــدروس المــستفادة       ولق ــر التوصــيات وال ــن هــذا التقري روع أخــرى م
  .“توحيد الأداء”المستخلصة من التقييم المستقل لمبادرة 

  
  التوصية

  :في أن تقوم بما يلي العامة الجمعيةقد ترغب “ توحيد الأداء”فيما يتعلق بـ   - ٥٤
ــادر        )أ(   ــن مب ــستفادة م ــدروس الم ــستقل لل ــيم الم ــائج التقي ــا بنت ة أن تحــيط علم

  ؛(A/66/859) العام الأمين، المقدمة في مذكرة “توحيد الأداء”
أن تقر بالخبرة التي اكتسبها عدد من البلدان المستفيدة مـن الـبرامج علـى                 )ب(  

، بوصفه مبادرة مهمة من مبادرات تعزيز الاتساق “توحيد الأداء”إثر اعتمادها طوعا نهج  
، وســاحة اختبــار حقيقــي تــستهدف تعزيــز   المتحــدةالأمــموالفعاليــة والكفــاءة في منظومــة  

الملكيــة والقيــادة علــى الــصعيد الــوطني فيمــا يخــتص بالأنــشطة التنفيذيــة الــتي تــضطلع بهــا   
مــن أجــل التنميــة، وإنجــاز النتــائج الاســتراتيجية، لا ســيما المتعلقــة   المتحــدة الأمــممنظومــة 

بـين الجنـسين وفـيروس      بالمسائل الشاملة لعدة قطاعات من قبيل حقوق الإنسان والمـساواة           
الإيدز، وكذلك المجالات القطاعية والمواضـيعية الواسـعة النطـاق مـن            /نقص المناعة البشرية  

  قبيل التنمية الاقتصادية والبيئة؛
لا يوجـد نهـج     ”و  “ توحيـد الأداء  ”أن تؤكد أن الاعتماد الطـوعي لنـهْجي           )ج(  

ــه، كــي يكــون بمقــدور  “ واحــد يناســب الجميــع   كــل بلــد مــن البلــدان  ينبغــي الإبقــاء علي
بطريقة تتلاءم  المتحدة الأممالمستفيدة من البرامج تصميم نهجها إزاء الشراكة مع منظومة        

إلى أقصى حد مع احتياجاتها وأولوياتهـا وطرائـق التخطـيط الوطنيـة لـديها، وكـذلك إنجـاز                   
 الأمـم خطـة   الأهداف الإنمائية للألفية، والأهداف الإنمائيـة الأخـرى المتفـق عليهـا دوليـا، و              

  ؛٢٠١٥الإنمائية لما بعد عام المتحدة 
على دعم البلدان المستفيدة مـن الـبرامج         المتحدة   الأممأن تشجع منظومة      )د(  

في إطـار مجموعـة متكاملـة مـن الـدعم تـشمل             “ الأداءتوحيـد   ”التي ترغـب في اعتمـاد نهـج         
التمويـل المبتكـرة، مـع    التوجيه بشأن البرامج، والرصد والتقييم، وتقديم التقارير؛ وآليات         

؛ “الصندوق الموحَّد”الاستفادة من الدروس المستخلصة من آليتي نافذة التمويل الموسَّعة و 
ودعــم نظــام المنــسقين المقــيمين بمــا يتفــق مــع نظــام الإدارة والمــساءلة؛ وتبــسيط ومواءمــة      

  .ممارسات تسيير الأعمال
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  التقدم المحرز في تعزيز فعالية التنمية  -خامسا  
في  المتحــدة الأمــميتمثــل الغــرض المحــوري مــن عمليــة التنميــة الــتي تقــوم بهــا منظومــة      - ٥٥

ويعـني هـذا أن عمليـات       . الإسهام في تنمية القدرات الوطنية لدى البلدان المستفيدة من البرامج         
ــة   ــا منظومـ يجـــب أن تـــستجيب للخطـــط والـــسياسات   المتحـــدة الأمـــمالتنميـــة الـــتي تقـــوم بهـ

ائية علـى الـصعيد الـوطني، وهـو الأمـر الـذي يـشكِّل الإطـار المرجعـي الوحيـد                والأولويات الإنم 
  .الصالح للأنشطة التنفيذية المضطلع بها من أجل التنمية

ويقدم هذا الفرع من التقرير توصيات كي تنظر فيها الدول الأعضاء في مجـالات بنـاء                  - ٥٦
، والتعـاون فيمـا بـين بلـدان الجنـوب،      القدرات والتنمية، والمـساواة بـين الجنـسين وتمكـين المـرأة      

  .والبُعد الإقليمي للتنمية، والإدارة والتخطيط على أساس النتائج، والتقييم
  

  بناء القدرات والتنمية  -ألف   
، في قـرارات متعاقبـة عـن الاسـتعراض الـشامل لـسياسة الأنـشطة                 العامـة  الجمعيةدأبت    - ٥٧

، في إطـار هـذا الجهـد،         المتحـدة  الأمـم الوطنية وقيام   التنفيذية، على تأكيد أهمية تعزيز القدرات       
  .بدعم القدرات والنُظم الوطنية القائمة وتحقيق الاستفادة الـمُثلى منها

وفي استقصاء أُجري للبلدان المستفيدة من البرامج، نزعت كـل الحكومـات تقريبـا إلى                 - ٥٨
ومـع ذلـك،   . نمية القدرات الوطنيةأبدت فعالية في مجال ت المتحدة   الأممالاتفاق مع المقولة بأن     

كان تطوير القدرات واحدا من ثلاثة مجالات ذكرت بلـدان كـثيرة مـن البلـدان المـستفيدة مـن                    
أن تكـون أكثـر فعاليـة فيهـا، وأنـه ينبغـي لهـا أن تـولي             المتحدة   الأممالبرامج أنها ترى أن بقدرة      

 الأمــمقــصاء أن إنجــازات منظومــة وتبــيِّن نتــائج الاست. إلى تلــك المجــالات مزيــدا مــن الاهتمــام 
في مجال تنمية القدرات غير ظاهرة فيما يبدو في مجال الاستعانة بالنُظُم الوطنيـة، حيـث                المتحدة  
تــستعين  المتحــدة الأمــم في المائــة فحــسب مــن الحكومــات علــى مقولــة إن كيانــات   ١٠وافــق 

  .لية والرصد والإبلاغبالنُظم الوطنية في مجالات الشراء والشؤون الما“ بقدر المستطاع”
أن تــستجيب لتزايــد طلــب حكومــات البلــدان    المتحــدة الأمــموينبغــي أيــضا لمنظومــة    - ٥٩

الحـصول علـى دعـم في مجـال المـشورة المتخصـصة              المتحـدة    الأممالمستفيدة للبرامج من كيانات     
ويـشمل  . بشأن السياسات، كي تتمكن مـن مواجهـة التحـديات الناشـئة علـى الـصعيد العـالمي         

الإنمـائي وقدراتـه في      المتحـدة    الأمـم لك تمكين البلدان من الاستفادة تمامـا مـن ولايـات جهـاز              ذ
  .مجال وضع القواعد والمعايير والمجالين التحليلي والتنفيذي، ومن البُعد الإنساني
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  التوصية    
  :في أن تقوم بما يلي العامة الجمعيةقد ترغب   - ٦٠

الوطنية لزمام الأنشطة التنفيذية التي تـضطلع        أن تعيد تأكيد أهمية الملكية        )أ(  
  من أجل التنمية وكذلك القيادة الوطنية لتلك الأنشطة؛ المتحدة الأممبها منظومة 

أن تطلب من الصناديق والبرامج أن تعمل بقـدر أكـبر مـن الـشفافية علـى           )ب(  
ــشرا      ــة باعتبارهــا أساســا لنجــاح ال ــسيرا للمــساءلة المتبادل ــستويات، تي ــع الم كات؛ وأن جمي

  على أن تفعل ذلك؛ المتحدة الأممتشجع الوكالات المتخصصة لمنظومة 
أن تطلب من الصناديق والبرامج وتـشجع الوكـالات المتخصـصة وغيرهـا               )ج(  

المـشارِكة في الأنـشطة التنفيذيـة المـضطلع بهـا مـن أجـل                المتحـدة    الأمممن كيانات منظومة    
لقدرات الوطنية على التخطيط للتنمية وتنفيذها التنمية على أن تعزز تركيزها على تنمية ا    

وتقييمها، مع التشديد على فعالية التكامل بين الأبعاد الاقتصادية والبيئية والاجتماعيـة في             
وفي هـذا الـصدد، ينبغـي أن يُتـاح للبلـدان تمامـا إمكانيـة الاطـلاع علـى                    . التنمية المستدامة 

 على ما لديه من موارد، بما يشمل القاعـدة    الإنمائي والحصول  المتحدة   الأممولايات جهاز   
  المعرفية والخبرات المتاحة لدى جميع الوكالات المقيمة وغير المقيمة؛

أن تقر بأن إنجاز شتى الأهداف الإنمائية المتفق عليهـا دوليـا مهمـة تتجـاوز                  )د(  
الحدود الوطنية، وأنه يمكن معالجتـها علـى أفـضل وجـه مـن خـلال التعـاون علـى كـل مـن                        

لصعيد العالمي والأقاليمي والإقليمي ودون الإقليمي، بما يـشمل التعـاون فيمـا بـين بلـدان                 ا
 المتحـدة  الأمـم في أن تـشجِّع جهـاز       العامـة    الجمعيـة وفي هذا الـصدد، قـد ترغـب         . الجنوب

الإنمــائي علــى أن يتخــذ المزيــد مــن التــدابير الراميــة إلى تــشجيع التعــاون فيمــا بــين بلــدان    
ــة علــى الــصعيد الإقليمــي، مــع     الجنــوب والتعــاون  الثلاثــي في مجــال تنفيــذ الــبرامج العادي

ــدان         ــن البل ــا م ــدخل وغيره ــدان المتوســطة ال ــدى البل ــن الخــبرات الواســعة ل الاســتفادة م
ــشارك في المعــارف، ونقــل التكنولوجيــا، وتعزيــز         ــستفيدة مــن الــبرامج، في مجــالات الت الم

  التكامل الإقليمي؛
ق والبرامج وتـشجِّع الوكـالات المتخصـصة وغيرهـا          أن تطلب من الصنادي     )هـ(  

علـى أن تواصـل تعزيـز تنميـة القـدرات المؤسـسية مـن         المتحـدة  الأمـم من كيانات منظومـة   
ــات      ــرادى كيان ــز وتوســيع نطــاق الــصلات بــين ف ــوزارات  المتحــدة الأمــمخــلال تعزي وال

وزيادة  المتحدة   الأممالتنفيذية، مع صون التوازن بين الصفة الجامعة التي تتسم بها منظومة            
  الاتساق داخلها على الصعيد القطري؛
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الإنمائي علـى أن يواصـل تعزيـز نُظـم إدارة            المتحدة   الأممأن تشجع جهاز      )و(  
المعــارف وتطويرهــا ودعمهــا كــي تــتمكن البلــدان المتلقيــة للمــساعدة مــن الاســتفادة مــن    

 الـصعيد القطـري، بمـا في    المعارف والخـبرات الـتي لا يمكنـها الحـصول عليهـا بـسهولة علـى            
ذلك الموارد الموجودة في المقر وعلى الصعيد الإقليمي والمستمدة من الأمانة العامة وغيرها 

  من الوكالات غير المقيمة؛
أن تطلب من الصناديق والبرامج وتـشجع الوكـالات المتخصـصة وغيرهـا               )ز(  

بالنُظم الوطنية، بالتـشاور مـع    على التوسُّع في الاستعانة      المتحدة   الأمممن كيانات منظومة    
الحكومات الوطنية، وصوغ وتنفيـذ اسـتراتيجيات تـستهدف الاسـتثمار في الـنُظم الوطنيـة           

 الجمعيـة وفي هذا الصدد، قد ترغب      . الإنمائي المتحدة   الأممكي يستعين بها مستقبلا جهاز      
ا مــن في أن تطلــب مــن الــصناديق والــبرامج وتــشجع الوكــالات المتخصــصة وغيرهــالعامــة 

ــة عــام     المتحــدة الأمــمكيانــات  ــستهدف ٢٠١٤علــى أن تــضع اســتراتيجية بحلــول نهاي  ت
الاستفادة من النُظم الوطنية، استنادا إلى التقييمات المحددة الهدف لقدرات النُظم الوطنيـة             
في المجالات المعنية، بما يشمل تخطيط البرامج، والإدارة المالية، والمشتريات، والإحصاءات،  

  ، والتقييم، ومراجعة الحسابات؛والرصد
الإنمائيــة تــصميم وتنفيــذ تقييمــات   المتحــدة الأمــمأن تطلــب مــن مجموعــة   )ح(  

المـشتريات، والإحـصاءات، والإدارة     (موحدة للقدرات في كـل مجـال مـن المجـالات المعنيـة              
 ، علـى أن تأخـذ     ٢٠١٤بحلول نهاية عـام     ) المالية، والإبلاغ، والتقييم، ومراجعة الحسابات    

في اعتبارهــا ممارســات الــشركاء الإنمــائيين الآخــرين، لكــي تتخــذ قــرارات مــستنيرة بــشأن  
قدرات النُظم الوطنية؛ وتعيين مدى الحاجـة إلى مواصـلة تنميـة القـدرات، عنـد الاقتـضاء؛              
ووضع أُطر زمنية محددة الهدف من أجل الاستفادة تماما من النُظم الوطنية في كل بلد مـن                 

ة من البرامج، على أن تأخذ في اعتبارها خصوصية الحالة في البلـدان الـتي               البلدان المستفيد 
وفي هذا الصدد، قد . تشهد نزاعات أو تمر بمرحلة انتقالية وكذلك متطلبات تلك البلدان 

في أن تطلب من الصناديق والبرامج وتـشجع الوكـالات المتخصـصة       العامة   الجمعيةترغب  
لـى أن تـستفيد تمامـا، حيثمـا تـبين تقييمـات القـدرات               ع المتحـدة    الأمموغيرها من كيانات    

وجــود نُظــم مقبولــة، مــن الــنُظم الوطنيــة في تنفيــذ الــبرامج بجميــع البلــدان المــستفيدة مــن    
  .، وأن تقدم كل سنتين تقريرا عن التقدم المحرز٢٠١٦البرامج، وذلك بحلول نهاية عام 

  
  المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة  - باء  

كــبير منــذ بقــدر داد تعمــيم مراعــاة المنظــور الجنــساني داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة از  - ٦١
الـذي يجـري كـل ثـلاث        الأنـشطة التنفيذيـة     لاستعراض الـشامل لـسياسات       ل ٢٠٠٧جولة عام   
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ومع ذلك، وكما نوقش في التقرير المصاحب للأمين العـام عـن الاسـتعراض الـذي                . )٦(سنوات
عدة عوامـل تعـوق فعاليـة تعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني،               يجرى كل أربع سنوات، ما زالت       

المـوظفين،  مـوارد  مثل الافتقار إلى التزام القيادات، وضـعف المـساءلة بـشأن النتـائج، ومحدوديـة         
مـن  أيـضا   يتـضح   و. المعرفة، وعدم كفاية الموارد المالية، ونظـم الإبـلاغ غـير المتطـورة            محدودية  و

جل الأداء في مجال المساواة بين الجنسين أن أياً من أفرقـة            استعراض أجري مؤخرا لاستخدام س    
حيـث  دف تعميم مراعاة المنظـور الجنـساني،        المتوخى له توسط  المالأمم المتحدة القطرية لا يحقق      

في مجال التخطيط والبرمجة، ولكن مع تقدم محـدود فيمـا يتعلـق بعمليـات               ذروة قوته   داء  يبلغ الأ 
  .الخاصة بالمسائل الجنسانية تقييم والشراكاتالميزنة والمساءلة والرصد وال

  
  توصيةال    

  : أن تقوم بما يليقد ترغب الجمعية العامة في  - ٦٢
 في ةزيـادة كـبير  إحداث أن تطلب إلى أعضاء جهاز الأمم المتحدة الإنمائي     )أ(  
ين المـساواة بـين الجنـسين والنتـائج والنـواتج المتعلقـة بـتمك             ات الموجهة إلى تحقيق     الاستثمار

في أطر الأمم المتحدة الإنمائية، مثل إطار       المشمولة  المرأة وفي التركيز على ذلك في البرامج        
لمــساعدة الإنمائيــة، بوســائل منــها التنفيــذ التــام والفعــال للمبــادئ    الأمــم المتحــدة لعمــل 

  ؛بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأةبشأن تحقيق التوجيهية لإطار عمل المساعدة الإنمائية 
ــدعو إلى   )ب(   ــق أن ت ــم      التطبي ــة الأم ــى نطــاق منظوم ــل لخطــة العمــل عل الكام

علـى نطـاق    يـسري   للمـساءلة   بوصـفها إطـارا     المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المـرأة        
وفي هذا الـصدد، قـد ترغـب الجمعيـة العامـة في الاعتـراف بالـدور                 . منظومة الأمم المتحدة  

هيئـة  (م المتحدة للمـساواة بـين الجنـسين وتمكـين المـرأة             الرئيسي الذي تضطلع به هيئة الأم     
في تعزيز المساءلة عن تعميم المـساواة بـين الجنـسين وتمكـين المـرأة في                ) الأمم المتحدة للمرأة  

  الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية؛
اب الخبرة التقنيـة الكافيـة      جهاز الأمم المتحدة الإنمائي اكتس    من   تطلبأن    )ج(  

لتعمــيم مراعــاة المنظــور الجنــساني في التخطــيط للــبرامج وتنفيــذها مــن أجــل كفالــة معالجــة  
الأبعــاد الجنــسانية بــشكل منــهجي، والاعتمــاد، في هــذا الــصدد، علــى الخــبرة المتاحــة في     

_______________ 

أي عمـل  على ثار المترتبة من الآالنساء والرجال لما قد يلحق بتعميم مراعاة المنظور الجنساني هو عملية تقييم      )٦(  
سياسات أو البرامج، في جميع المجـالات وعلـى جميـع المـستويات،            ، بما في ذلك التشريعات أو ال      يعتزم القيام به  

أنه لا تزال هناك حاجة إلى وحدات أو جهـات تنـسيق معنيـة بالمـسائل الجنـسانية        ولكن من المعترف به أيضا    
الحاجة إلى سياسات وبـرامج محـددة الأهـداف خاصـة بـالمرأة           يغني عن   المنظور الجنساني لا    مراعاة  وأن تعميم   

 .للغرض نفسه عات وضعيةتشري أو
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مــرأة، الجنــسانية في منظومــة الأمــم المتحــدة، بمــا في ذلــك هيئــة الأمــم المتحــدة لل  الــشؤون 
البرمجـة  طـر  للمساعدة في إعداد إطار عمل الأمم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة وغـيره مـن أُ              

  ؛ الإنمائية
ــن  أن   )د(   ــساءلة      تطلــب م ــات الم ــوفر آلي ــة أن ت ــم المتحــدة كفال ــات الأم كيان

المتنوعة القائمة مزيدا من الاتساق والدقة والفعالية في رصد النتائج المتعلقـة بالمـساواة بـين                
المتـصلة  لموارد  عمليات التخصيص والإنفاق ل   لجنسين وتقييمها والإبلاغ عنها وعن تتبع       ا

عنــد ، بوســائل منــها التــرويج لاســتخدام مؤشــرات المــساواة بــين الجنــسين،   بنــوع الجــنس
بـشأن  ساءلة الم ـالاقتضاء، والتشجيع على استخدام أفرقـة الأمـم المتحـدة القطريـة لآليـات               

  القطري؛ الصعيد دتها في أداء مهامها وتعزيز هذا الأداء على المسائل الجنسانية لمساع
أن تشجع جهاز الأمـم المتحـدة الإنمـائي علـى جمـع بيانـات قابلـة للمقارنـة                     )هـ(  

مصنفة حسب نوع الجنس والسن وتحليلها ونشرها بصورة منتظمة ومنهجية للاسترشاد           و
المـستوى  بكامـل نطاقهـا ووثـائق       مـة   إعداد وثائق المنظ  أنشطة   ودعم   ،بها في البرمجة القطرية   

صـقل  القطري، مثل الأطر الاستراتيجية والبرنامجية والأطر القائمة على النتائج، ومواصلة    
  ؛ المحققأدواتها المستخدمة لقياس التقدم المحرز والأثر 

اسـتخدام مؤشـرات    التوسع في   جهاز الأمم المتحدة الإنمائي     من  أن تطلب     )و(  
ســجل (يتعلــق بالمــساواة بــين الجنــسين وتمكــين المــرأة  وتعزيــزه فيمــا ة أداء الأفرقــة القطريــ

القطرية، مع إجراء   الأفرقة  لجميع  بالنسبة  إلزامية للتخطيط والإبلاغ    بوصفها أداة   ) الأداء
علــى نحــو منــتظم في خطــط عمــل  كــي تُــدرج اســتعراض ســنوي لتوصــيات ســجل الأداء  

  الأفرقة القطرية؛
المقيمين أن يقدموا في تقاريرهم الـسنوية معلومـات         أن تطلب إلى المنسقين       )ز(  

بالشؤون المنظور الجنساني والبرمجة الخاصة مراعاة ودقيقة عن التقدم المحرز في تعميم كافية 
بمــا في ذلــك النتــائج الــتي يظهرهــا ســجل الأداء، وكــذلك التقــدم المحــرز علــى   الجنــسانية، 

 وتمكـين المـرأة وفقـا لخطـط التنميـة الوطنيـة           الصعيد الوطني في تحقيق المساواة بين الجنـسين         
  ؛ا وأولوياتهاوسياساته
قدر أكبر من المـساءلة  ترسيخ أن تشجع جهاز الأمم المتحدة الإنمائي على       )ح(  

المساواة بين الجنسين في عمليات التقيـيم الـتي تجريهـا الأفرقـة القطريـة، وعلـى وجـه                   بشأن  
المـساواة بـين الجنـسين فريـق         وضـعها بـشأن      الـتي تطبيق القواعـد والمعـايير      كفالة  الخصوص  

نــساني في الجنظــور المالأمــم المتحــدة المعــني بــالتقييم، وكــذلك التوجيهــات الخاصــة بإدمــاج 
  .التقييمات
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  التعاون فيما بين بلدان الجنوب   - جيم  
لتعـاون فيمـا بـين بلـدان الجنـوب          رؤية تجعـل دعـم ا      ٢٠٠٨عرض الأمين العام في عام        - ٦٣

ــا ــرا معتــ ــاً أمــ ــة ودا ومعممــ ــسياسة العامــ ــتراتيجيات المؤســــسية لكيانــــات  الافي أدوات الــ ســ
ــم ــدة الأمـ ــار و. المتحـ ــة     في إطـ ــدة الإنمائيـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــة لمجموعـ ــادئ التوجيهيـ ــن المبـ ــل مـ كـ
 لإعداد أطـر عمـل المـساعدة الإنمائيـة، وأولويـات مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة                     ٢٠٠٩ لعام

لتعــاون فيمــا بــين بلــدان الجنــوب والتعــاون الثلاثــي بوصــفهما  اأدرج  ،٢٠١١-٢٠١٠للفتــرة 
اللجنـة الرفيعـة   الطلب الملح من جانـب      وبناءً على   . تنمية القدرات الوطنية  من وسائل   وسيلتين  

ــوب،      ــدان الجن ــين بل ــا ب ــاون فيم ــة بالتع ــستوى المعني ــاد   الم ــصدد اعتم ــذا ال ــادئ لإطــار تم به لمب
يما بين بلـدان الجنـوب والتعـاون الثلاثـي بغيـة تعزيـز تعمـيم                التوجيهية التنفيذية بشأن التعاون ف    

  .لأمم المتحدة من أجل التنميةالتي تضطلع بها اهذا النهج في الأنشطة التنفيذية 
تـرجم إلى إجـراءات   إلى أن تُبحاجـة  ومع ذلك، لا تزال بعض المبادئ التوجيهية العالمية        - ٦٤

ــة علـــى الـــصعيد القطـــري  ــيم قا. ملموسـ ــر تقيـ ــشتركة في   وأظهـ ــدة التفتـــيش المـ ــه وحـ مـــت بـ
 مـن أطـر عمـل المـساعدة الإنمائيـة، لم يـشر صـراحة إلى التعـاون                   ١٠٩ أن من بـين      ٢٠١١ عام
 تتعلـق علـى وجـه    خمـسة أطـر فقـط نتيجـةً    ، وشملـت   إطـارا ١٧بين بلـدان الجنـوب سـوى         فيما

مــا بــين بلــدان  تــرد في الإشــارة إلى التعــاون في و. بــين بلــدان الجنــوب  التحديــد بالتعــاون فيمــا 
  . ٢٠١٠في عام تطبيقها بدأ ي إطارا س٢٤ أطر من أصل الجنوب في ستة

الاسـتعراض  بـشأن   لتقرير المـصاحب للأمـين العـام        التي تضمنها ا  وكانت الرسالة الهامة      - ٦٥
ل كيانــات الأمــم المتحــدة قــد حــان لكــي تحــوٍِالوقــت الــذي يجــري كــل أربــع ســنوات هــي أن 

مـن طرائـق البرمجـة    ى اهتمامـاً خاصـاً إلى طريقـة    ولَلجنوب من مـسألة ت ـُ   بين بلدان ا   التعاون فيما 
  .اليومية المنتظمة في إطار منظومة الأمم المتحدة

  
  توصيةال    

  : أن تقوم بما يليقد ترغب الجمعية العامة في  - ٦٦
بوصـفه   التأكيد على الميزة النـسبية لجهـاز الأمـم المتحـدة الإنمـائي               تعيدأن    )أ(  
في تيسير وتعزيز التعاون فيمـا بـين بلـدان الجنـوب والتعـاون الثلاثـي، وذلـك                   امهمشريكا  

بوصفها شـريكا   بالنظر إلى حضوره العالمي في البلدان المستفيدة من البرامج وأهمية المنظمة            
في دعــم تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة المتفــق عليهــا دوليــاً، بمــا في ذلــك الأهــداف غــير متحيــز 

  الإنمائية للألفية؛
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جهاز الأمم المتحدة الإنمائي تعزيز الدعم المخصص للتعـاون  من أن تطلب     )ب(  
فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي، بالاستفادة من الخبرة الكـبيرة للبلـدان المتوسـطة               

تبادل المعارف والتعلم من الأقـران ونقـل التكنولوجيـا والتكامـل            ممارسات  الدخل وتيسير   
وفي هذا الصدد، قد ترغب . مات مهمة في تنمية القدرات الوطنية إسها، بوصفهاالإقليمي

ميزته النسبية الخاصة استغلال جهاز الأمم المتحدة الإنمائي من الجمعية العامة في أن تطلب 
في هذا المجال، ودعم البلـدان المـستفيدة مـن الـبرامج مـن خـلال التنميـة المحـددة الأهـداف                      

التعــاون فيمــا بــين بلــدان الجنــوب والتعــاون  تــأثير ة لقــدرات الــنظم الوطنيــة، بهــدف زيــاد 
  ؛ إلى أقصى حد ممكنالثلاثي

 الــصناديق والــبرامج وأن تــشجع الوكــالات المتخصــصة    مــن أن تطلــب   )ج(  
التعاون فيما بين بلدان دمج طريقتي كيانات منظومة الأمم المتحدة على تعميم غيرها من و

ــة علــى الجنــوب والتعــاون الثلاثــي في البرمجــة العاد  ــة  الــصعيد ي القطــري للأنــشطة التنفيذي
من أجل التنمية وتعزيز آليات الدعم على الصعيدين العالمي والإقليمي، بما في      المضطلع بها   

قــدرات لجــان الأمــم مــن لكيانــات العالميــة ولــدى اذلــك الاســتفادة مــن شــبكات المعــارف 
   الإنمائية؛المتحدة الإقليمية والأفرقة الإقليمية لمجموعة الأمم المتحدة

تــشجع الوكــالات المتخصــصة   أن الــصناديق والــبرامج و مــن أن تطلــب   )د(  
كيانــات منظومــة الأمــم المتحــدة علــى تحديــد القواعــد والأنظمــة والممارســات غيرهــا مــن و

لذلك  واقتراح حلول ،الإدارية التي تمنعها من المشاركة في التعاون فيما بين بلدان الجنوب
  .٢٠١٣بحلول نهاية عام هيئات إدارتها إلى أن بهذا الشوتقديم تقارير 

  
  التنسيق الإقليمي  -دال   

الذي يجـرى   لسياسة الأنشطة التنفيذية    لاستعراض الشامل   ل ٢٠٠٧ت جولة عام    شدد  - ٦٧
بتعزيـز التعـاون علـى        على ضرورة قيام وكالات الأمم المتحدة        ٢٠٠٧كل ثلاث سنوات لعام     

والاجتمـاعي   المجلس الاقتـصادي  قررها   التي   ينسيق الإقليم وتشكل آليات الت  . الإقليميالصعيد  
ــة     ــة لمجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائي ــة الإقليمي ــسيتين  والأفرق ــسيق عمــل الأمــم  الأداتــين الرئي لتن

الأعمــال المتعلقــة  التنــسيق الإقليمــي علــى    تركــز آليــات  و. الإقليمــيالــصعيد المتحــدة علــى  
ــسياسات ــة والت بال ــة في ، والأعمــال المعياري ــحليلي ــصعيدين   الإسياق ال ــى ال قليمــي، والبرمجــة عل

ــة  . الإقليمــي الإقليمــي ودون  ــة الإقليمي ــدم الأفرق ــة   إلى اوتق ــة القطري ــيمين والأفرق ــسقين المق لمن
، والـدعم الـتقني، والـدعم       اتالـبرامج والـسياس   بـشأن   التوجيه الاستراتيجي، والمشورة والرقابة     

إيــلاء اهتمــام خــاص  فــضلا عــن  الأداء، وحــل المــشاكل، والمــشورة المــتعلقين بــالجودة، وإدارة 
  . لعملية إطار عمل المساعدة الإنمائية والبرمجة المشتركة
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ــزال الــروابط  و  - ٦٨ ــيتي الــدعم الإقليميــتين، والمنــسقين المقــيمين      غــير مكتملــة  لا ت بــين آل
صائيتين القطــري، علــى النحــو المــبين في الدراســتين الاستق ــ     الــصعيد والأفرقــة القطريــة علــى   

ويمكـن اعتبـار    . وللمنـسقين المقـيمين والأفرقـة القطريـة        لحكومات البلدان المستفيدة من البرامج      
الدراستين الاستقصائيتين مؤشراً على أن حكومات البلدان المـستفيدة مـن الـبرامج             نتائج هاتين   

زيـد مـن     بم قليمـي الإدعم  ال ـهياكـل   أن تثبـت    حاجـة ملحـة إلى      ترى أن هنـاك     والأفرقة القطرية   
  .الفعالية ما تسهم به من قيمة مضافة

  
  توصيةال    

  : أن تقوم بما يليقد ترغب الجمعية العامة في  - ٦٩
لجــان الأمــم المتحــدة الإقليميــة والأفرقــة الإقليميــة لمجموعــة مــن أن تطلــب   )أ(  

 تقـديم الأمم المتحدة الإنمائية تعزيز دعمها للمنسقين المقيمين والأفرقـة القطريـة مـن خـلال                
علــى الطلــب، بمــا في ذلــك مــا يخــص الأبعــاد الإقليميــة ودون   بنــاء الخــدمات الاستــشارية 

  تقسيم للعمل يتسم بالفعالية والكفاءة؛وبناء على الإقليمية للأهداف الإنمائية الوطنية، 
بقـدر أكـبر   أن تشجع المنسقين المقيمين والأفرقـة القطريـة علـى الاسـتفادة           )ب(  

 اتالعمـل والـسياس   ل لجان الأمم المتحدة الإقليمية على صـعيدي         الموجودة داخ من الخبرة   
ــاري فيمــا يتعلــق   ــدعم المعي ــ اًيــسيرتو. بال ــة   له ــاون، وبالتــشاور مــع اللجــان الإقليمي ذا التع

دارة نظــام المنــسقين المقــيمين أن تــنظم، علــى أســاس تجــريبي،  ينبغــي لإوالأفرقــة الإقليميــة، 
على أن  اللجان الإقليمية   مقار   المُعينين حديثا في     دورات توجيهية سنوية للمنسقين المقيمين    
  يتلوها استعراض للقيمة المضافة بعد سنتين؛

أن تحيط علما بالمساعدة التي تقدمها الأفرقة الإقليمية إلى الأفرقة القطريـة             )ج(  
القطري الصعيد  بما في ذلك ضمان الجودة ودعم البرمجة على         (المجالات  متنوعة  مجموعة  في  

الــصعيد  وحــل المــشاكل علــى ،مــل المــساعدة الإنمائيــة، وتقيــيم المنــسقين المقــيمين وأطــر ع
كـبير دعمهـا للمنـسقين المقـيمين     بقـدر  الأفرقة الإقليمية أن تعـزز  من وأن تطلب  ) القطري

في مجـال خـدمات الــدعم التنفيـذي، بمـا في ذلــك     الفنيـة  والأفرقـة القطريـة في تقـديم الخــبرة    
الــصعيد فيمــا يتــصل بتنفيــذ خــدمات الــدعم المــشتركة علــى  خطــط لإدارة التغــيير صــوغ 

المعرفـة  الأعمال التي يقودها المقـر وتبـادل        تسيير  القطري، وتيسير التوجيه واستراتيجيات     
  أفضل الممارسات؛ ب

ــ  )د(   يواصــل اســتغلال هــاز الأمــم المتحــدة الإنمــائي أن  ينبغــي لج هأن تؤكــد أن
ــز     ــصعيد الإقليمــي لتعزي ــى ال ــه عل ــقدرات ــسق والمعم دال ــن   المت ــدان الخارجــة م ــل للبل تكام
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زاع وتكـراره في المنطقـة الإقليميــة   ـالن ـ سـيما في أفريقيـا، بهـدف منــع انتـشار     ، ولانزاعـات 
ــساهمة في   وأ ــة والم ــة دون الإقليمي ــق المنطق ــهاء   تحقي ــة، والانتعــاش بعــد انت المــصالحة الوطني
  زاع، والتنمية المستدامة؛ـالن

الـتي تـضطلع بهـا    نـشطة التنفيذيـة   الأوفعالية يز اتساق  تؤكد إمكان تعز  أن    )هـ(  
تقوية التفاعـل بـين آليـات       عن طريق   الإقليمي  الصعيد  الأمم المتحدة من أجل التنمية على       

  التنسيق الإقليمي والأفرقة الإقليمية؛ 
، بالتعـــاون مـــع اللجـــان الإقليميـــة   أن يقـــومأن تطلـــب إلى الأمـــين العـــام  )و(  

كيفية تقديم الـدعم    بشأن  إجراء دراسة وتقديم توصيات     بدة الإنمائية،   ومجموعة الأمم المتح  
  فعالية؛ بأكبر قدر من الالإقليمي للأفرقة القطرية 

،  أن تقـوم   مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية وأفرقتـها الإقليميـة       من  أن تطلب     )ز(  
 ٢٠١٤ايـة عـام   وتنفيذ استراتيجية بحلـول نه    بصوغ  بالتعاون الوثيق مع اللجان الإقليمية،      

المكاتــب الإقليميــة ودون الإقليميــة للــصناديق والــبرامج  الأمــاكن مــع في بــشأن التــشارك 
مـشتركة لجميـع كيانـات الأمـم المتحـدة          مقار  والوكالات المتخصصة، وذلك بهدف إنشاء      

بــه تــسمح وحيثمــا ذلــك ممكنــا يكــون علــى الــصعيدين الإقليمــي ودون الإقليمــي، حيثمــا 
  .٢٠١٦ لول نهاية عام، بحالظروف الأمنية

  
  الإدارة والتخطيط القائمان على النتائج  - هاء  

ــذ   - ٧٠ ــام  من ــة ع ــلاث      لاســتعراض  ل٢٠٠٧جول ــذي يجــري كــل ث ــسياسات ال ــشامل لل ال
الإدارة أسـلوب  جهاز الأمم المتحدة الإنمـائي لتعزيـز   تتزايد الجهود المبذولة من جانب   سنوات،  

القطـري، مـن خـلال أطـر عمـل      الـصعيد  كـالات وعلـى   القائمة علـى النتـائج داخـل فـرادى الو     
ويـأتي زخـم إضـافي      . لبرمجـة لالمبـادئ الخمـسة     أحـد   الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائيـة، باعتبـاره        

الـواردة مـن البلـدان المـستفيدة مـن الـبرامج        لتحسين الإدارة القائمـة علـى النتـائج مـن الطلبـات         
هاز الأمم المتحدة الإنمـائي أنـه يحقـق أهدافـه، وأنـه      ج، بأن يثبت والبلدان المانحة على حد سواء  

البلـدان المـستفيدة مـن الـبرامج        وأولويات  حتياجات  ملائمة لا يقوم بذلك بكفاءة، وأن أنشطته       
  .وتسهم في تحسين نتائج التنمية واستدامتها

بـشأن  إعداد التقريـر المـصاحب للأمـين العـام          لأغراض  جري  وتبين من التحليل الذي أُ      - ٧١
دراسـات أخـرى، أن الإبـلاغ       عـدة   لاستعراض الذي يجري كـل أربـع سـنوات، وكـذلك مـن              ا

فثمـة فجـوات،    . أن يكـون  لـه   النتائج داخل منظومة الأمم المتحدة لـيس فعـالاً كمـا ينبغـي               عن  
القطري، في طريقة فهم النتائج من جانب الجهات التي تملكها وتـديرها؛            الصعيد  سيما على     لا
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الجهــات المعنيـة ومنــها  القـرارات؛ وفي إبــلاغ النتـائج إلى   في صــنع م النتـائج  اســتخدا وفي كيفيـة  
بصورة متسقة أيـضا في جميـع كيانـات الأمـم المتحـدة مـا ينبغـي                 ولا يجري    . الشركاء الوطنيون 

يشكلان جزءاً لا يتجزأ من الإدارة القائمـة علـى النتـائج، كمـا أن               اللذين  الرصد والتقييم،   من  
  .للرصد والتقييم غير كافية في العديد من الحالاتالموارد المخصصة 

  
  توصيةال    

  : أن تقوم بما يليقد ترغب الجمعية العامة في  - ٧٢
القائمة أن تطلب إلى الأمين العام أن يكثف الجهود المبذولة لتعزيز الإدارة   )أ(  

دف تحـسين   النتائج في جهاز الأمم المتحدة الإنمائي وإضفاء الطابع المؤسسي عليها، به          على  
ويـشمل ذلـك تبـسيط وترشـيد ومواءمـة نظـم          . وكذلك الفعالية التنظيميـة   الإنمائية  نتائج  ال

تعـدد واجبـات    عـبء   لإزالـة   الإدارة القائمة علـى النتـائج، بمـا في ذلـك مؤشـرات الأداء،               
سـيما علــى   الإدارة القائمـة علــى النتـائج، ولا  لأغـراض  ، وتعزيـز تنميـة القــدرات   الإبـلاغ 
المعنية بالإدارة القائمـة علـى      الممارسة  طري، وتعزيز شبكات المعارف وجماعات      القالصعيد  

في المحقــق قيــاس وتقيــيم الأثــر ل أفــضل أســاليبالنتــائج، والاســتثمار في وضــع توجيهــات و
  قابلة للقياس بسهولة؛غير الالمجالات 
، بحلــول نهايــة  تنجــزمجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة أن    مــن أن تطلــب   )ب(  

للتعـاون الإنمـائي يركـز علـى النتـائج، ويكـون            أكثر متانة    نهجصوغ وتنفيذ   ،  ٢٠١٤ عام
النتائج علـى نطـاق   المتعلقة بمن شأنه تبسيط وتحسين عمليات التخطيط والقياس والإبلاغ  

مقبولــة عمومــا وكــذلك شــكل موحــد  تكــون لأداء لــالمنظومــة، مثــل اســتخدام مؤشــرات  
القطــري الــصعيد علــى ) أو ســجل أداء (“نتــائج البــشأنلأمــم المتحــدة واحــد لتقريــر ” أو
تقريـر  ”اعتمـاد   ومـن شـأن     . الإدارة القائمة على النتـائج    بشأن   مصطلحات موحدة    توفيرو

 بـدلا مـن الإبـلاغ عـن النتـائج       ،القطـري الـصعيد    على   “ بشأن النتائج  لأمم المتحدة لواحد  
لبلـدان المـستفيدة مـن      في معظم ا  معتادة  ممارسة  بوصفه  ،  بطريقة تخص كل وكالة على حدة     

على نطاق المنظومة وكذلك تبسيط ومواءمة المحققة الإبلاغ عن النتائج أن يكفل البرامج، 
النتـائج علـى    بـشأن   ومن أجل تقديم تقرير عن التقدم المحـرز         . الإبلاغ عن النتائج  عمليات  

موحـد  م  نظـا بـصوغ وإتمـام     نطاق المنظومة، يجب أن تسرع مجموعة الأمم المتحدة الإنمائيـة           
وفي هذا الصدد، قد ترغب الجمعية العامـة    . ٢٠١٤النتائج بحلول نهاية عام     بشأن  للرصد  

إدارة الوكالات المتخصصة وغيرها هيئات في دعوة المجالس التنفيذية للصناديق والبرامج و    
توازن الكيفية تحقيق   مركز حول   إلى المشاركة في حوار     المختصة  من كيانات الأمم المتحدة     
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المنظومـة ومتطلبـات    نطـاق   فعالية بين الحاجة إلى الإبلاغ عن النتـائج علـى           قدر من ال  بأكبر  
  ؛بكل وكالة على حدةالإبلاغ الحالية الخاصة 

أن تنفـذ تنفيـذا كـاملا نظـام         مجموعة الأمم المتحـدة الإنمائيـة       من  أن تطلب     )ج(  
ئج والمـساءلة بحلـول نهايـة       بين الإدارة القائمة على النتا     أن تحقق التواؤم  الإدارة والمساءلة و  

الإنجـاز،  إيجاد سبل لتعزيز المساءلة الأفقية للأفرقة القطرية عـن          هذا  ويشمل  . ٢٠١٣عام  
وفي هـذا الـصدد،     . على نطـاق المنظومـة     القطريالصعيد  على  المحققة  والإبلاغ عن النتائج    

ن تكفـل وجـود   أمجموعة الأمم المتحدة الإنمائيـة  من قد ترغب الجمعية العامة في أن تطلب        
الإدارة القائمـة علـى النتـائج    بـشأن  توازن مناسب بين المـساءلة الأفقيـة والمـساءلة الرأسـية            

  ؛والإبلاغ على الصعيد القطري
الــصناديق والــبرامج وأن تــشجع الوكــالات المتخصــصة     مــن أن تطلــب   )د(  

وإدامتـها  ئج ثقافـة النتـا  تنميـة  كيانات منظومة الأمم المتحدة على التركيز على  غيرها من   و
 حــوافز مناســبة لــلإدارة القائمــة علــى النتــائج، تطبيــقويــشمل ذلــك تحديــد و. في منظماتهــا

نتـائج، والاسـتثمار في تنميـة القـدرات والكفـاءات           الثقافـة   لتنميـة   الحاليـة   المعوقـات   وإزالة  
 والاســـتعراض الـــدوري لـــنظم إدارتهـــا القائمـــة  ،لـــلإدارة القائمـــة علـــى النتـــائجاللازمـــة 

  نتائج؛ال على
عــن التقيــيم المــستقل المختــصة المكلفــة بالمــسؤولية الآليــات مــن أن تطلــب   )هـ(  

علــى نطــاق المنظومــة إجــراء تقيــيم مــستقل لــلإدارة القائمــة علــى النتــائج في جهــاز الأمــم   
مـدى ملاءمـة    يم  وينبغي للتقييم أن يقِّ ـ   . المتحدة الإنمائي وتقديم توصيات إلى الجمعية العامة      

الـتغيرات  مراعـاة   واستدامتها، مـع    تأثيرها  مة على النتائج وكفاءتها وفعاليتها و     الإدارة القائ 
ــات        ــل ومتطلب ــدولي، وفي ممارســات التموي ــائي ال ــاون الإنم ــة، في مجــال التع ــة العالمي في البيئ
الإبلاغ التي تـؤثر علـى الـصناديق والـبرامج والوكـالات المتخصـصة وغيرهـا مـن كيانـات                    

. الإدارة القائمـة علـى النتـائج      مجـال    والاتجاهـات الدوليـة في       ،ائيجهاز الأمم المتحـدة الإنم ـ    
 أن تفيد نتـائج التقيـيم الجهـود الـتي تبـذلها مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة لتعزيـز                       يُرجحو

الإدارة القائمــة علــى النتــائج في جهــاز الأمــم المتحــدة الإنمــائي وإضــفاء الطــابع المؤســسي   
ولــة المقبلــة للاســتعراض الــشامل لــسياسة الأنــشطة      وســتكون المــدخلات في الج عليهــا، 

  .التنفيذية الذي يجري كل أربع سنوات
  

  التقييم  -واو   
مــلاك محــدود مــن ذات كــون وحــدات التقيــيم في منظومــة الأمــم المتحــدة  تكــثيرا مــا    - ٧٣ 

سـوى عـدد قليـل     التقيـيم لديـه    علـى أعمـال  ةلامركزي ـاليتمكن من إضفاء طابع   ولم   .الموظفين
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متلازمـة  /المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية      ن الوكالات، مثل برنامج الأمم المتحدة       م
، وبرنـامج الأمـم     )اليونيسيف(للطفولة   ، ومنظمة الأمم المتحدة     )الإيدز(نقص المناعة المكتسب    

ر وتقتــص. للــسكان المتحــدة الإنمــائي، وهيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة، وصــندوق الأمــم المتحــدة   
الموارد المالية والبـشرية المخصـصة لمعظـم وحـدات التقيـيم في منظومـة الأمـم المتحـدة علـى أداء                       
المشاركة في عمليات التقييم المـشتركة أو المتعـددة الوكـالات    تستلزم اليومي، وكثيرا ما     عملها   

   . المنظومة العمل بدون موارد إضافية على نطاق 
د على أهمية تقييم إطار عمل المساعدة الإنمائيـة، أجـرى    يشد٦٢/٢٠٨ومع أن القرار      - ٧٤ 
ــة    عــدد قليــل    ــيم كامل ــات تقي ــسبياً عملي ــدان ن ــارت . مــن البل ــها إجــراء اســتعراض  أواخت غلبيت

بوصـفه  إذ اعتبرتـه أكثـر فائـدة، بغـرض تحفيـز عمليـة التنفيـذ و                عـن ذلـك،      لمنتصف المدة عوضاً    
ــل      ــساهمة في الأعمــال التحــضيرية لإطــار العم ــضاً أقــل تكلفــة      ، إلى المقبــلم ــب كونــه أي جان

   .  للوقتاستهلاكاًًو
 بـشأن الاتـساق علـى نطـاق المنظومـة،           ٦٤/٢٨٩واسـتجابةً للقـرار      ،٢٠١١وفي عام      - ٧٥ 

الأمين العام تكليف بإجراء مراجعة شـاملة للإطـار المؤسـسي القـائم للتقيـيم المـستقل              صدر عن   
  .)٧(من أجل التنميةالمضطلع بها ية للأنشطة التنفيذ على نطاق المنظومة 

وقيَّم هذا الاستعراض الإمكانيات المتاحـة أمـام الأمـم المتحـدة لتحـسين آلياتهـا للتقيـيم                     - ٧٦ 
إجـراء تقييمـات علـى نطـاق المنظومـة تكـون مـستقلة        ، مـن أجـل   نطـاق المنظومـة   المستقل علـى    

لاستراتيجية والتنفيذيـة ذات الأولويـة      بالمسائل أو القضايا ا    ومفيدة وذات مصداقية، فيما يتعلق      
   . التي تواجه منظومة الأمم المتحدة

 ،على التقييم المستقل علـى نطـاق المنظومـة        موجود  وخلص الاستعراض إلى أن الطلب         - ٧٧ 
الإطار المؤسسي الحـالي لا يفـي بـالغرض، وليـست هنـاك قيـادة أو اسـتراتيجية واضـحة                     بيد أن   

غـير  أما التنسيق فيما يتعلق بعمليات التقييم هذه، فقـد وصـف بأنـه              . قييمالت المعالم لإجراء هذا    
وخلـص الاسـتعراض    . جـدوى التقـارير   مـدى   أن هنـاك تباينـا في        وتعوزه الكفاءة، كمـا     منتظم  

 في المنظومـة يـشكل عقبـة أمـام إحـراز تقـدم       كذلك إلى أن تسييس التقييم المستقل علـى نطـاق          
وحـوارات موضـوعية      منظومة الأمم المتحدة لإجراء مناقـشات        ، لكن توجد رغبة في    هذا المجال 
   .بهذا الشأن

  
_______________ 

  )٧(  Angela Bester and Charles Lusthaus, Independent System-wide Evaluation Mechanisms: 

Comprehensive Review of the Existing Institutional Framework for System-wide Evaluation of 

Operational Activities for Development of the United Nations System Mandated in General Assembly 

Resolution 64/289, final report, April 2012..  
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  توصيةال    
   : أن تقوم بما يليقد ترغب الجمعية العامة في   - ٧٨ 

أعضاء جهاز الأمم المتحدة الإنمائي أن يدعموا تعزيز الملكية تطلب من أن    )أ (   
مــن أجــل التنميــة علــى المــضطلع بهــا  الــوطنيتين لعمليــة تقيــيم الأنــشطة التنفيذيــة  والقيــادة 

 مــنأن تطلــب في  الجمعيــة العامــة أيــضا  رغــبت وفي هــذا الــصدد، قــد  . الــصعيد القطــري
الوطنية في البلـدان المـستفيدة     كيانات الأمم المتحدة تكثيف الجهود الرامية إلى بناء القدرة          

وفي هـذا  . التنميـة مـن أجـل   المـضطلع بهـا   من البرامج فيمـا يخـص تقيـيم الأنـشطة التنفيذيـة       
 فريق الأمم المتحدة المعني بـالتقييم  منأن تطلب في  الجمعية العامة رغبالصدد أيضا، قد ت    

المتحدة الإنمائية وضع مبادئ توجيهية لمواصلة تعزيـز القـدرات الوطنيـة في            ومجموعة الأمم   
  جل التنمية؛التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة من أ مجال تقييم الأنشطة التنفيذية 

أعضاء جهاز الأمم المتحدة الإنمائي تعزيز القـدرة المؤسـسية          تطلب من   أن     )ب (   
من أجل التنميـة، والتقيـد بقواعـد        المضطلع بها   تقييم الأنشطة التنفيذية     والتنظيمية في مجال    
ص يتخـص المتحدة المعـني بـالتقييم، وتحديـد أولويـات          فريق الأمم   يضعها  ومعايير التقييم التي    

بالمهـارات لفائـدة مـوظفي الأمـم         الموارد المالية للتقييم، وزيادة أنـشطة التـدريب والارتقـاء           
الرصـد والتقيـيم،     المتحدة وشركاء التنفيذ في مجال الإدارة القائمة علـى النتـائج وأسـاليب              

   وكفالة استخدام نتائج التقييم على نحو فعال؛ 
تنتاجات والتوصــيات الــواردة في تقريــر الاســبمــع التقــدير تحــيط علمــاً أن    )ج (   

استعراضهم للإطار المؤسسي لتقييم الأنـشطة التنفيذيـة الـتي تـضطلع       الخبراء المستقلين عن    
ــن أجــل      ــم المتحــدة م ــة الأم ــا منظوم ــة    به ــى نطــاق المنظوم ــة عل ــة  (التنمي ــوجزة في الوثيق م

 A/66/852  (  ــر الــذي لعــام اســتجابة لقــرار  الأمــين ا بإعــداده أصــدر التكليــف  ، وهــو التقري
تؤكـد مجـدداً    أن  في  الجمعية العامـة    ترغب  وفي هذا الصدد، قد     . ٦٤/٢٨٩الجمعية العامة   

أن مواصلة تعزيز التقييم على نطاق المنظومة داخل جهاز الأمم المتحدة الإنمـائي ينبغـي أن              
  على استخدام الآليات القائمة وتعزيزها؛ تقوم 

زيز التقييم المستقل على نطاق المنظومة للأنشطة       أن تعيد تأكيد ضرورة تع       )د (   
أن في   الجمعيـة العامـة      رغـب وفي هذا الـصدد، قـد ت      . أجل التنمية  من  المضطلع بها   التنفيذية  

الكيان الوحيد داخل منظومة الأمم المتحـدة المكلـف     بأن وحدة التفتيش المشتركة هي       قرّت
ومة، وأن تشجع الوحدة على مواصلة بذل       المنظ تحديدا بإجراء التقييم المستقل على نطاق       
  جهودها الجارية بقوة في مجال الإصلاح؛
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ــدول         )ـه (    ــد ال ــذي تري ــا ال ــد مــن الخطــوات لتوضــيح م أن تنظــر في اتخــاذ مزي
خـلال التقيـيم المـستقل علـى نطـاق المنظومـة للأنـشطة التنفيذيـة الـتي                   الأعضاء تحقيقـه مـن      

ــة تــضطلع بهــا منظومــة الأمــم المتحــدة مــن     وكيــف يمكــن تحقيــق ذلــك علــى   ،أجــل التنمي
    وجه؛ أفضل

ين كيانـات الأمـم المتحـدة    أن ترحب بتعزيز تنسيق الخبرات وتبادلها فيما ب    )و (   
رك في جهــود التقيــيم علــى نطــاق المنظومــة، لا ســيما وحــدة التفتــيش المــشتركة   االــتي تــش

ن الإنـسانية ومكتــب خـدمات    بالتقييم ومكتـب تنـسيق الـشؤو    وفريق الأمم المتحدة المعني   
  الاقتصادية والاجتماعية؛ الرقابة الداخلية وإدارة الشؤون 

 فريق الأمم المتحدة المعني بالتقييم أن يضع بحلـول نهايـة عـام        منأن تطلب      )ز (   
بالتعاون مع أعضاء آلية التنسيق المؤقتة وغيرها من كيانات الأمم المتحدة المعنية             ،  ٢٠١٣

علـى  المضطلع بهـا    لتقييم الأنشطة التنفيذية    موحداً  وإطارا منهجيا   موحدة  سة  بالتقييم، سيا 
   من أجل التنمية؛  نطاق المنظومة

 المجالس التنفيذية للصناديق والبرامج تكثيف استخدام إطـار         منأن تطلب      )ح (   
كـل  المساعدة الإنمائية والتقييمات على نطاق المنظومة بـدلا مـن التقييمـات الخاصـة ب               عمل  

حيثما يكون ذلك ممكنا، من أجل التنمية، المضطلع بها للأنشطة التنفيذية    وكالة على حدة    
، وأن تـشجع  “توحيـد الأداء ”نهـج   لا سيما في البلـدان المـستفيدة مـن الـبرامج الـتي تعتمـد         

، بمـا فيهـا الفريـق       المعنيـة  مجالس إدارة الوكالات المتخصصة وسائر وكالات الأمم المتحـدة          
   . على القيام بذلك بالتقييم،المعني

    
ــسياس     -سادسا   ــشامل ل ــة متابعــة ورصــد الاســتعراض ال  الــذي ة الأنــشطة التنفيذي

  يجرى كل أربع سنوات
ــة التحــضيرية لج       - ٧٩  ــن العملي ــستفادة م ــدروس الم ــةتؤكــد ال ــام ول ــتعراض  ٢٠١٢ ع للاس

همية جعـل عمليـة تقـديم       يجرى كل أربع سنوات على أ      الذي  ة الأنشطة التنفيذية    الشامل لسياس 
الاســتعراض الــذي يجــرى كــل أربــع    التقــارير التحليليــة إلى الــدول الأعــضاء في المــستقبل عــن   

وتحليــل  إلى نظــام رصــد فعــال يقــوم علــى الأدلــة، ويرتكــز علــى جمــع مــستقبلا ســنوات تــستند 
نهـج  اتبـاع  مـن المهـم بـصورة خاصـة         و. المعلومات والبيانات والمؤشرات على الـصعيد القطـري       

، نظـراً إلى   لتنفيذ الاستعراض الـذي يجـرى كـل أربـع سـنوات            الرصد السنوي   أكثر متانة بشأن    
الأمم المتحدة من أجل التنمية تستأثر بنحـو ثلثـي           أن الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها منظومة        

ومـن شـأن إقامـة نظـام رصـد           . مجموع الأنشطة الـتي تـضطلع بهـا المنظمـة علـى نطـاق المنظومـة               
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وكيانـات الأمـم     فعال أن تؤدي أيضا إلى الحد من التفاوت في المعلومات بـين الـدول الأعـضاء                 
الجمعيـة العامـة في     الـذي سـتتخذه     ز المـساءلة عـن تنفيـذ القـرار          ي ـتعزتساعد علـى    المتحدة، وأن   

الـذي يجـرى كـل        ة الأنشطة التنفيذية  الاستعراض الشامل لسياس     بشأن دورتها السابعة والستين  
  .ع سنواتأرب

الاسـتعراض الـذي يجـرى كـل أربـع      فيمـا يتعلـق ب  لرصـد  لوستتطلب إقامـة نظـام فعـال          - ٨٠ 
المؤسسية في الأمانة العامة في مجال استعراض الـسياسات وإجـراء         سنوات مواصلة تعزيز القدرة     

تــدفقات تمويــل الأنــشطة  بــشأن علــى نطــاق المنظومــة  الإحــصاء والتحليــل والإبــلاغ اتعمليــ
   .من أجل التنميةالمضطلع بها ذية التنفي

  
  توصيةال    

   : أن تقوم بما يليقد ترغب الجمعية العامة في   - ٨١ 
أن تــشدد علــى أهميــة إقامــة الأمانــة العامــة لنظــام فعــال يقــوم علــى الأدلــة    )أ (   

ــذ القــرار   ــذي ســتتخذه  لرصــد تنفي ــستين    ال ــسابعة وال ــة العامــة في دورتهــا ال ــشأن الجمعي  ب
  ؛ الذي يجرى كل أربع سنواتة الأنشطة التنفيذية الشامل لسياسلاستعراضا

أن تــشدد علــى ضــرورة تعزيــز القــدرة المؤســسية للأمانــة العامــة علـــى            )ب (   
بـلاغ فيمـا يخـص تنفيـذ الاسـتعراض          الإتقيـيم و  الرصـد و  للالاضطلاع بعملية عالية الجودة     

ــشامل لــسياس  ــة ال ــع ســن   الــذي يجــرى كــل   ة الأنــشطة التنفيذي وات، وكــذلك تحليــل  أرب
التنميـة،   مـن أجـل   المـضطلع بهـا   التدفقات على نطـاق المنظومـة لتمويـل الأنـشطة التنفيذيـة           

مداولات حكومية دولية مستنيرة ولعملية صنع القرارات في الجمعية العامة لإجراء تيسيرا 
   والمجلس الاقتصادي والاجتماعي؛  

را للرصــد والإبــلاغ قائمــا علــى أن تطلــب إلى الأمــين العــام أن يــضع إطــا   )ج (   
 الجمعيـة العامـة في دورتهـا الـسابعة والـستين          الـذي سـتتخذه     تنفيـذ القـرار      الأدلة مـن أجـل      

 علـى    الذي يجرى كـل أربـع سـنوات        ة الأنشطة التنفيذية  الاستعراض الشامل لسياس  بشأن  
 ومؤشـرات شـاملة علـى الـصعيد القطـري،          أن يكون مرتكزا على جمع معلومات وبيانـات         

 لكوالاجتماعي عن التقدم المحرز في تنفيذ ذ أن يقدم تقريرا سنويا إلى المجلس الاقتصادي و
تطلـب إلى الأمـين العـام إجـراء          أن  في   الجمعيـة العامـة      رغـب وفي هذا الصدد، قـد ت     . القرار

بـشأن   حكومـات البلـدان المـستفيدة مـن الـبرامج           تـستهدف   دراسة استقصائية كـل سـنتين       
في عملية  بوصف ذلك مساهمة     الأمم المتحدة الإنمائي وفعاليته وكفاءته       جهازمدى ملائمة   
أن تطلــب إلى أيــضا في  الجمعيــة العامــة رغــبهــذا الــصدد، قــد ت وفي . ذ القــراررصــد تنفيــ
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ة الأنــشطة الاســتعراض الــشامل لــسياس الأمــين العــام توحيــد التقــارير الــسنوية عــن تنفيــذ  
الأنـشطة   التمويـل في منـشور سـنوي واحـد عـن             الذي يجرى كل أربـع سـنوات و        التنفيذية

مـداولات  لإجراء   تيسيرا   ،التنفيذية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية         
حكومية دولية مستنيرة خلال الجزء المتعلـق بالأنـشطة التنفيذيـة مـن الـدورات الموضـوعية                 

  والاجتماعي؛ للمجلس الاقتصادي 
 ٢٠١٣ام إلى تقديم مقترح إلى الجمعيـة العامـة في عـام    أن تدعو الأمين الع    )د(  

استعراض السياسات وإجراء عملية الإحصاء والتحليل  لتعزيز قدرة الأمانة العامة في مجال 
الأنــشطة التنفيذيــة الــتي تــضطلع بهــا  والإبـلاغ علــى نطــاق المنظومــة بــشأن تــدفقات تمويــل  
الجمعيــة العامــة  زيــز فعاليــة مــا تقدمــه  منظومــة الأمــم المتحــدة مــن أجــل التنميــة، بهــدف تع 

وما يمارسانه مـن رقابـة   على صعيد السياسات والمجلس الاقتصادي والاجتماعي من توجيه     
   .من أجل التنميةالمضطلع بها الأنشطة التنفيذية  على 
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	وهذا التقرير مصاحب لتقرير الأمين العام بشأن الاستعراض الشامل الذي يجرى كل أربع سنوات لسياسة الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية (A/67/93-E/2012/79)، الذي قدم تحليلا متعمقا لتنفيذ قرار الجمعية العامة 62/208. وهو يأخذ في الحسبان أيضا ما أعربت عنه الدول الأعضاء من آراء وما أدلت به من تعليقات خلال الجزء المتعلق بالأنشطة التنفيذية من الدورة الموضوعية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي لعام 2012.
	وقد تغير مشهد التعاون الإنمائي العالمي تغيرا بالغا في الفترة منذ آخر استعراض شامل لسياسة الأنشطة التنفيذية أجرته الجمعية العامة، وذلك في عام 2007. وهذه التغيرات التي طرأت في البيئة الأوسع نطاقا للتعاون الإنمائي العالمي لها آثار متعددة بالنسبة لجهاز الأمم المتحدة الإنمائي. وتوفر الجولة المقبلة للاستعراض الشامل الذي يجرى كل أربع سنوات فرصة مهمة للدول الأعضاء ولكيانات الأمم المتحدة لمناقشة هذه التحديات وهذه الفرص والاستجابة لها، بهدف تعزيز جهاز الأمم المتحدة الإنمائي من حيث مدى ملاءمته واتساقه وفعاليته وكفاءته.
	وتهدف التوصيات المتضمنة في هذا التقرير إلى الإسهام في هذه العملية، في المديين القصير والمتوسط معا، ولكنها تسهم أيضا بعرض أفكار تطلعية بشأن الرؤية والاتجاه المتوخيين في المدى الأطول أجلا للأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها الأمم المتحدة من أجل التنمية.
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	أولا - مقدمة
	1 - استجابة لقرار الجمعية العامة 62/208 بشأن الاستعراض الشامل الذي يجرى كل ثلاث سنوات لسياسة الأنشطة التنفيذية، قدم الأمين العام تقريرا بشأن الاستعراض الشامل الذي يجرى كل أربع سنوات لسياسة الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية (A/67/93-E/2012/79) كي تنظر فيه الدول الأعضاء في الدورة الموضوعية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي لعام 2012().
	التقارير الأخرى المتصلة بالموضوع
	قدم الأمين العام تقريرا بشأن تمويل الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية، لينظر فيه المجلس الاقتصادي والاجتماعي في دورته الموضوعية لعام 2012 (A/67/94-E/2012/80)، وسيقدم تقرير ثان بشأن التمويل كي تنظر فيه الجمعية العامة في أيلول/سبتمبر.
	واستجابة لقرار الجمعية العامة 64/289 بشأن الاتساق على نطاق المنظومة، سيقدم الأمين العام خلال دورة الجمعية العامة السادسة والستين تقريرا (A/66/852) بشأن إجراء استعراض شامل للإطار المؤسسي القائم للتقييم على نطاق المنظومة للأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية.
	وينبغي أن يُقرأ التقريران المتعلقان بالتمويل والتقييم على نطاق المنظومة مُقترنين بهذا التقرير.
	2 - وقد تضمن ذلك التقرير تحليلا متعمقا لتنفيذ القرار 62/208 بناء على الأعمال التحضيرية الفنية المسهبة التي اضطلعت بها الأمانة العامة وجهاز الأمم المتحدة الإنمائي، بمشاركة نشطة من الدول الأعضاء عن طريق سلسلة من المشاورات الرسمية وغير الرسمية. وينبغي أن يُقرأ ذلك التقرير بوصفه تقريرا مصاحبا لهذا التقرير.
	3 - ويعرض هذا التقرير توصيات كي تنظر فيها الجمعية العامة، وفقا للمطلوب في القرار 62/208. وتهدف هذه التوصيات إلى مواصلة تعزيز جهاز الأمم المتحدة الإنمائي من حيث مدى ملاءمته واتساقه وفعاليته وكفاءته.
	4 - ويأخذ التقرير في الحسبان ما أعربت عنه الدول الأعضاء من آراء وما أدلت به من تعليقات خلال الجزء المتعلق بالأنشطة التنفيذية من الدورة الموضوعية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي، المعقود في الفترة من 13 إلى 17 تموز/يوليه 2012. وهو يتبع في نسقه هيكل تقرير الأمين العام المصاحب السابق، حيث تركز التوصيات تركيزا خاصا على المجالات المتعلقة بتمويل جهاز الأمم المتحدة الإنمائي وأدائه لمهامه وفعاليته الإنمائية(). وبالنظر إلى اتساع قاعدة الأدلة التي تستند إليها التحليلات والنتائج المتضمنة في التقرير المصاحب، فإن هذا التقرير يهدف إلى تزويد الجمعية العامة بتوصيات يمكن، إذا تم إقرارها أن تعزز بقدر ملموس اتساق جهاز الأمم المتحدة الإنمائي وفعاليته وكفاءته على نطاق المنظومة، وبخاصة على الصعيد القطري.
	5 - ويشكل تعزيز اتساق جهاز الأمم المتحدة الإنمائي موضوعا من المواضيع الأساسية التي تقوم عليها التوصيات الواردة في هذا التقرير. والاتساق على نطاق المنظومة يعني الاستجابة للاحتياجات والأولويات القطرية والأهداف الإنمائية المتفق عليها على نحو أكثر تنسيقا وفعالية وكفاءة وسرعة في الاستجابة. ويُرجى من هذا الاتساق أن يكفل لمنظومة الأمم المتحدة ككل أن تسهم في تحقيق التنمية في البلدان المستفيدة من البرامج بقدر من الفعالية يفوق مجموعه ما يمكن أن تسهم به عناصر المنظومة منفردة. وهو يستلزم الاستفادة من قدرات جميع المنظمات واستطلاع واغتنام الفرص المتاحة للتعاضد والتكامل في أعمال كيانات الأمم المتحدة بغية تحقيق المزيد من التأثير الإنمائي. وعلى مدار الستين عاما الماضية، دأبت الدول الأعضاء على التـنبيه إلى هذا التحدي ولم تتوقف عن محاولة التصدي له.
	6 - وقد تغير مشهد التعاون الإنمائي العالمي تغيرا ضخما في الفترة منذ أن أجرت الجمعية العامة الاستعراض الشامل السابق لسياسة الأنشطة التنفيذية في عام 2007، على نحو ما نوقش في التقرير المصاحب. وهذه التغيرات في البيئة الأوسع نطاقا للتعاون الإنمائي العالمي لها آثار متعددة بالنسبة لجهاز الأمم المتحدة الإنمائي.
	تزايد تنوع الاحتياجات الإنمائية للبلدان المستفيدة من البرامج

	7 - في الفترة التي انقضت منذ عام 2000، الذي اعتُمد فيه إعلان الألفية، حدث نمو اقتصادي قوي في أنحاء كثيرة من العالم، أخرج ملايين من البشر من دائرة الفقر. بيد أن التقدم المحرز في ميدان التنمية البشرية كان متباينا فترك وراءه جموعا كثيرة وأوجد مزيدا من التفاوتات. كذلك أبرزت أزمات الأغذية والوقود والأزمات المالية والاقتصادية التي اجتاحت العالم فيما بين عامي 2007 و 2010 مدى هشاشة النظم العالمية لإمدادات الأغذية والأسواق العالمية للسلع الأساسية، وطابع التقلب الذي تتسم به الأسواق المالية، ومواطن الضعف الضخمة في مؤسسات الحوكمة العالمية.
	8 - وفيما عدا استثناءات قليلة، ما برحت التفاوتات في الدخل والثروة تتزايد داخل البلدان وفيما بينها. ولا تزال التفاوتات متفشية على نطاق واسع في فرص الحصول على الأراضي وغيرها من الأصول الإنتاجية، وكذلك في النتائج الاجتماعية وفرص الحصول على الخدمات. فهناك نحو بليون من البشر يعانون من نقص التغذية بينما يتجاوز عدد العاطلين عن العمل 200 مليون شخص. وفي حين أن بلدانا نامية عديدة شهدت بالفعل تراجعا للفقر فيما بين عامي 1990 و 2008، فإن هذا الانخفاض بالقيم المطلقة كان مركزا بصورة طاغية في عدد قليل من البلدان النامية الكبيرة. وعلى الرغم من تناقص معدلات السكان في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، فإن العدد المطلق للفقراء ازداد في تلك المنطقة خلال هذه الفترة.
	9 - وفي عام 1990، كان 80 في المائة من أشد الناس فقرا يعيشون في البلدان المنخفضة الدخل، ولكن التقديرات تفيد بأن حوالي 75 في المائة من هذه الفئة يعيشون حاليا في البلدان المتوسطة الدخل. بيد أن التنبؤات تشير إلى أنه بحلول عام 2025، سيكون الموطن الأساسي للفقر هو بصورة غالبة الدول الأفريقية المنخفضة الدخل. فمن المقدَّر أن أكثر من 80 في المائة من فقراء العالم عندئذ سيكونون ممن يعيشون في أفريقيا، في مقابل النسبة الحالية، وهي 50 في المائة. وتُبرِز هذه التحولات ظاهرة التنقل التي يتصف بها الفقر على الصعيد العالمي.
	10 - وشهد العقد الماضي أيضا زيادة كبيرة في عدد البلدان التي تعتريها حالات الأزمات وحالات الانتقال، وتحتاج بالتالي إلى مزيج من المساعدة الإنسانية والدعم في مجالي بناء السلام والتنمية، ويتزايد حاليا تركز فقراء العالم في البلدان التي تعتريها تلك الحالات.
	11 - وعلى الرغم من التحديات الإنمائية العديدة، شهد العقد الماضي أيضا قدرا كبيرا من تعميق التعاون الاقتصادي وتعزيزه فيما بين البلدان النامية، بطرق شتى منها تكثيف جهود التعاون والتكامل على الصعيد الإقليمي. وقد تحولت بعض البلدان النامية، على سبيل المثال، من وضع المتلقية للدعم في مجال التعاون الإنمائي إلى وضع من يُقدم هذا النوع من الدعم.
	12 - وتُبرِز التغيرات المعروضة فيما سبق شدة الحاجة إلى أن تكون استراتيجية مشاركة جهاز الأمم المتحدة الإنمائي في البلدان المستفيدة من البرامج مُتصفة بالمرونة وسرعة الاستجابة والتكيف مع سياق كل بلد على حدة.
	نموذج التنمية المستدامة يستلزم اتباع نهج متكامل

	13 - أصبح السعي إلى تحقيق التنمية المستدامة ضمن الأولويات العليا لدى جميع البلدان حاليا. والاستجابة على الوجه الفعال للتحدي المتمثل في الدمج المتكامل للأبعاد الاقتصادية والاجتماعية والبيئية للتنمية المستدامة يقتضي اتباع نهج استراتيجي موحد بصدد الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها الأمم المتحدة من أجل التنمية، وزيادة الوضوح فيما يتعلق بأدوار الكيانات المختلفة. وسيتعين حسم بعض الخيارات الاستراتيجية ومعالجة التفتت المؤسسي. وسيلزم إحكام الترابط بين الأجهزة المعيارية والتنفيذية لمنظومة الأمم المتحدة في تنفيذ جدول أعمال التنمية المستدامة. ولا بد أيضا من أن يكون تشديد التركيز على تحقيق المساواة بين الجنسين وتمكني المرأة عنصرا أصيلا في النهج المتبع في تعزيز التنمية المستدامة.
	14 - وسيتحدد الاتجاه المقبل للأنشطة التنفيذية المضطلع بها من أجل التنمية بالأسلوب الذي تنتهجه الدول الأعضاء في تنفيذ نتائج مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة وفي تصميم خطة الأمم المتحدة للتنمية لما بعد عام 2015. ومن ثم فإن إطار عمل التنمية المستدامة، إذا اعتُمد اعتمادا استراتيجيا، يمكن أن يسهم إلى مدى بعيد في تحقيق المزيد من التكامل في عمل جهاز الأمم المتحدة الإنمائي.
	ضرورة استجابة جهاز الأمم المتحدة الإنمائي للطلبات الجديدة

	15 - يتضح مما سبق أن السياق العالمي يطرح أمام التعاون الإنمائي مجموعة متنوعة من التحديات والفرص. فجهاز الأمم المتحدة الإنمائي يواجه التحدي المتمثل في تلبية الاحتياجات المتزايدة لدى البلدان المستفيدة من البرامج إلى مساعدات أكثر تنوعا، ويواجه في الوقت نفسه التحدي الناجم عن ارتفاع مستوى التوقعات لدى جميع الدول الأعضاء فيما يتعلق بتحقيق النتائج، دون أن تتوافر لدى الجهاز في حالات كثيرة الموارد الكافية.
	16 - وطيلة تاريخ جهاز الأمم المتحدة الإنمائي الممتد لأكثر من 60 عاما، أثبت الجهاز بصورة مطردة قدرته على إعادة تشكيل نفسه استجابة للتحديات والفرص الناشئة في بيئة التعاون الإنمائي الأوسع نطاقا. ويلزم أن تحافظ المنظمة على هذه القدرة وأن تعززها كي تتكيف مع ما يحدث من تغيرات.
	17 - ويتضح من نتائج الأعمال التحضيرية الفنية للاستعراض الشامل الذي يجرى كل أربع سنوات لسياسة الأنشطة التنفيذية ومن الدروس المستفادة من التقييم المستقل لمبادرة توحيد الأداء أن مواصلة التقدم في تعزيز الاتساق والتنسيق والكفاءة في جهاز الأمم المتحدة الإنمائي على الصعيد القطري قد لا تكون هدفا واقعيا ما لم تحدث تغييرات كبيرة في المقر.
	18 - ويزعم هذا التقرير أن هذه التغييرات ينبغي أن تهدف على وجه الخصوص إلى تمكين الأمم المتحدة من إجراء تحول استراتيجي نحو تحقيق إمكانية التشغيل البيني للبرامج والعمليات عبر الكيانات المختلفة. فينبغي أن يصبح بمقدور المنظمة أن تعمل بسلاسة عبر جميع الأبعاد الرأسية والأفقية للبرامج وعمليات تسيير الأعمال، بما في ذلك ما يتعلق بعنصري الإبلاغ عن النتائج والمساءلة. ومن ثم، فإن ما يوصي به هذا التقرير هو تبسيط ومواءمة أدوات البرمجة وعملياتها، مثل وثائق البرامج، وخطط العمل، وأنشطة الإدارة والإبلاغ على أساس النتائج، والتقييم. ويوصي التقرير أيضا بمواءمة القواعد والأنظمة والسياسات والإجراءات في المجالات الفنية للشؤون المالية، وإدارة الموارد البشرية، والشراء، وتكنولوجيا المعلومات والاتصالات، وغيرها من الخدمات الأساسية اللازمة، فضلا عن تحقيق إمكانية التشغيل البيني أو التواؤم بين نظم تخطيط الموارد المؤسسية في الصناديق والبرامج.
	تعزيز مواطن القوة التي تتفرد بها المنظمة

	19 - تتجسد الميزات الرئيسية لجهاز الأمم المتحدة الإنمائي على صعيد التعاون الإنمائي العالمي فيما تتسم به القدرة الفنية الموجودة داخله من اتساع وعمق وفي ولاياته المنبثقة من الاتفاقات والأطر المعيارية الدولية. وانتهاج استراتيجية تقوم على استغلال إمكانيات التعاضد من شأنه أن يقوّي هذه الميزات على نحو يجعل منظومة الأمم المتحدة ككل تسهم في التنمية في البلدان المستفيدة من البرامج بقدر من الفعالية يفوق مجموع ما تسهم به فرادى عناصر المنظومة. ويشمل هذا مساهمات الصناديق والبرامج والوكالات المتخصصة والأمانة العامة وغيرها من الوكالات غير المقيمة.
	20 - والوجود الشامل الذي تتمتع به المنظمة في البلدان النامية يجعلها أيضا في وضع موات تماما لتحويل أسلوبي التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي ليصبحا طريقتين من طرائق البرمجة المعتادة في البلدان المستفيدة من البرامج.
	21 - وفي مجال عمليات تسيير الأعمال، تتوافر إمكانيات هائلة لتحقيق وفورات الحجم، بالنظر إلى ضخامة كم ونطاق الأعمال التي تضطلع بها الأمم المتحدة في جميع أنحاء العالم. بيد أن التقدم في هذا المجال يتوقف بشدة على مدى قدرة جهاز الأمم المتحدة الإنمائي على تحقيق تحسينات في الكفاءة، فضلا عن إمكانية التشغيل البيني لنظم وسياسات وإجراءات تسيير الأعمال عبر الكيانات المختلفة. ويقدم التقرير عددا من التوصيات في هذا الصدد، منها اقتراح زيادة التركيز على إنجاز خدمات تسيير الأعمال على الصعيدين العالمي والإقليمي عن طريق أنشطة الترشيد داخل الوكالات، وزيادة استخدام النظم الوطنية في تنفيذ البرامج والمشاريع بناء على عمليات دقيقة لتقييم القدرات، وصوغ نظام موحد لمراقبة التكاليف بغية التوصل إلى حل مشترك لقياس التكاليف ورصدها والإبلاغ عنها يشمل جميع فئات التكاليف.
	22 - وتوفر الجولة المقبلة للاستعراض الذي يُجرى كل أربع سنوات فرصة مهمة أمام الدول الأعضاء والكيانات التابعة للأمم المتحدة لتنشيط أعمال الأمم المتحدة من أجل التنمية في البلدان المستفيدة من البرامج. وتهدف التوصيات الواردة في هذا التقرير إلى المساهمة في تلك العملية في كلا المديين القصير والمتوسط، والمساهمة كذلك ببدء عملية تفكير تطلعية بشأن الرؤية والاتجاه اللذين ستتخذهما في الأمد الأطول أجلا الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها الأمم المتحدة من أجل التنمية.
	ثانيا - المشهد الإنمائي المتغير: ماذا يعني بالنسبة لمنظومة الأمم المتحدة؟
	”إن رياح التغيير آخذة في تغيير جغرافيتنا البشرية والطبيعية. فالتغير الديمغرافي، وبروز مراكز جديدة للحركية الاقتصادية، وتسارع عدم المساواة داخل الدول وفيما بينها، والتحديات التي يفرضها على العقد الاجتماعي القائم مواطنون تبددت آمالهم فحشدوا صفوفهم، والتغير التكنولوجي والتنظيمي الذي أصبح يربط بين الناس مباشرة على نحو غير مسبوق، وتغير المناخ - جميعها عوامل تضغط على أسس عالمنا ومنظومتنا العالمية بصورة لم يسبق لها مثيل. وهذه العوامل لا تدفع نحو تغيير تصاعدي وحسب، بل نحو تغيير كاسح. وهي عوامل مترابطة جذريا ومتزايدة التعقيد“.
	خطة عمل الأمين العام للسنوات الخمس المقبلة، 25 كانون الثاني/يناير 2012

	23 - إن المشهد الإنمائي آخذ في التغير، ويتحتم على التعاون الإنمائي أن يتغير بالمثل. ووفقا لما تناوله الأمين العام بالمناقشة بشيء من التفصيل في تقريره المصاحب لهذا التقرير، هناك أربع سمات على وجه الخصوص تميز هذه التغيرات في البيئة الأوسع نطاقا للتعاون الإنمائي، هي: (أ) بروز مراكز جديدة للحركية الاقتصادية؛ و (ب) تغير طبيعة التحديات الإنمائية العالمية؛ و (ج) التحول في العلاقة بين الدول والأسواق والأفراد؛ و (د) نمو العناصر الفاعلة المؤسسية الجديدة المشاركة في التعاون الإنمائي، بما فيها المجتمع المدني والقطاع الخاص والأوساط والمؤسسات البحثية والأكاديمية.
	24 - وقد نُوه في التقرير المصاحب إلى أن التغير الذي يعتري المشهد الإنمائي يوفر فرصة مهمة لتعزيز أداء جهاز الأمم المتحدة الإنمائي وزيادة فعالية وتأثير ما يضطلع به من أنشطة تنفيذية من أجل التنمية. ويقدم هذا التقرير عددا من التوصيات لتحقيق هذا الهدف في الأجلين القصير والمتوسط. وإضافة إلى ذلك، يتضمن التقرير توصيات مؤداها أن الجولة المقبلة للاستعراض الشامل الذي يجري كل أربع سنوات لسياسة الأنشطة التنفيذية يمكن أن تتيح للدول الأعضاء وغيرها من الجهات المعنية، بما فيها المجتمع المدني والمنظمات غير الحكومية، فرصة التشارك في حوار شفاف وشامل للجميع بشأن تحديد الوضع الأطول أجلا لجهاز الأمم المتحدة الإنمائي في بيئة التعاون الإنمائي العالمي.
	25 - ويمكن لعملية التفكير الاستراتيجي هذه أن تركز على ما يترتب على التغيرات المبينة أعلاه في بيئة التعاون الإنمائي الأوسع نطاقا من آثار بالنسبة لجهاز الأمم المتحدة الإنمائي، خصوصا فيما يتعلق بمسائل من قبيل المهام، وممارسات التمويل، ونُهُج الشراكة، والترتيبات التنظيمية، والحوكمة. وأحد الأهداف المهمة لعملية التفكير هذه هو صقل تعريف مفهوم القيمة فيما يتعلق بالأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها الأمم المتحدة من أجل التنمية في سياق البيئة المستجدة للتعاون الإنمائي العالمي، وخصوصا في سياق خطة الأمم المتحدة للتنمية لما بعد عام 2015 ونتائج مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة.
	التوصية

	26 - قد ترغب الجمعية العامة في أن تقوم بما يلي:
	(أ) أن تعترف بالتغيرات المهمة الحادثة في البيئة الأوسع نطاقا للتعاون الإنمائي العالمي وبآثارها المهمة بالنسبة لجهاز الأمم المتحدة الإنمائي؛
	(ب) أن تعترف بالدور الحيوي والميزة النسبية لجهاز الأمم المتحدة الإنمائي في تسريع خطى التقدم بشأن الأهداف الإنمائية للألفية وغيرها من الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا، ومعالجة ما يوجد من تفاوتات، ومساندة أشد الفئات ضعفا، وتعزيز استيعاب الركائز الثلاث للتنمية المستدامة؛
	(ج) أن تعترف بالدور الفريد والميزة النسبية لمنظومة الأمم المتحدة في تعزيز القيم والمبادئ والقواعد والمعايير المكرسة في ميثاق الأمم المتحدة لدى جميع الدول الأعضاء، وفي دعم الدول الأعضاء، بناء على طلبها، في مجال دمج هذه القواعد الدولية في سياساتها الوطنية؛
	(د) أن تشجع جهاز الأمم المتحدة الإنمائي على تضخيم قدرته على الانخراط في شراكات مبتكرة مع الجهات المعنية الجديدة والناشئة، بما فيها المجتمع المدني والقطاع الخاص والمؤسسات الخاصة، وتكثيف التعاون مع مؤسسات بريتون وودز، وبخاصة البنك الدولي والمصارف الإنمائية الإقليمية؛
	(هـ) أن تحيط علما بمقترحات الأمين العام وترحب بها، وأن تنظر في بدء حوار شفاف وشامل للجميع بشأن تحديد الوضع الأطول أجلا لجهاز الأمم المتحدة الإنمائي في بيئة التعاون الإنمائي بما يعتريها من تغير سريع.
	ثالثا - تمويل الأنشطة التنفيذية المضطلع بها من أجل التنمية*
	27 - في الفترة الممتدة من عام 1995 إلى عام 2010، كانت الاتجاهات إيجابية بالنسبة للأنشطة المتصلة بكل من التنمية والمساعدة الإنسانية. ففي فترة السنوات الخمس عشرة هذه، ازداد التمويل للأنشطة المتصلة بالتنمية بنسبة 131 في المائة، وللأنشطة المتصلة بالمساعدة الإنسانية بنسبة 108 في المائة، وازدادت المساهمات في الموارد غير الأساسية المتصلة بالتنمية بنسبة 350 في المائة، وكلها زيادات بالقيم الحقيقية.
	28 - وبوجه عام، زادت المساهمات المقدمة للأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها الأمم المتحدة من أجل التنمية خلال هذه الفترة الممتدة لخمسة عشر عاما بمعدل أسرع من معدل الزيادة في مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية، وفقا لما أفادت به لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في المجال الاقتصادي. بيد أن هذا النمو كان كله تقريبا في شكل موارد غير أساسية، مما جعل نسبة الموارد الأساسية للأنشطة التنفيذية من أجل التنمية تهبط من 53 في المائة في عام 1995 إلى 26 في المائة في عام 2010.
	29 - وفي الآونة الأخيرة، الممتدة بين عامي 2008 و 2011، تعرَّض مجموع المساهمات المقدمة للأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها الأمم المتحدة من أجل التنمية لهبوط حقيقي متوسطه السنوي 1 في المائة. وفي عام 2011، على سبيل المثال، هبط مجموع كل من المساهمات المقدمة للموارد الأساسية والمقدمة للموارد غير الأساسية للأنشطة المتصلة بالتنمية بما يُقدَّر بنسبة 7.3 في المائة و 9 في المائة، على التوالي().
	30 - وهناك عدة أهداف بشأن السياسات، مما ورد في قراري الجمعية العامة 62/208 و 64/289، لم تتحقق بعد. وتشمل هذه الأهداف زيادة حصة التمويل الأساسي في مجموع تدفقات الموارد إلى جهاز الأمم المتحدة الإنمائي؛ والتقليل إلى أدنى حد ممكن من أسلوب استخدام الموارد الأساسية في الإعانة على تغطية تكاليف الدعم البرنامجي والإدارة للتمويل غير الأساسي أو إلغاء هذا الأسلوب تماما؛ وبدء مناقشات على مستوى المجالس التنفيذية للصناديق والبرامج بشأن مسألة ”المقدار اللازم توافره“ من الموارد الأساسية؛ وتعزيز التوازن في تقاسم أعباء التمويل الأساسي في ما بين الجهات المانحة الأعضاء في لجنة المساعدة الإنمائية؛ وتحسين إمكانيات التنبؤ بالتدفقات العامة.
	التوصية

	31 - قد ترغب الجمعية العامة في أن تقوم بما يلي:
	(أ) أن تؤكد أن الموارد الأساسية، نظرا لعدم ارتباطها بأوجه إنفاق معينة، لا تزال هي الركيزة الأساسية للأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية. وفي هذا الصدد، قد ترغب الجمعية العامة في أن تؤكد من جديد أهمية توافر موارد أساسية كافية ومستقرة وقابلة للتنبؤ بها من أجل تعزيز الاتساق والفعالية والكفاءة في الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها الأمم المتحدة من أجل التنمية؛
	(ب) أن تحيط علما مع القلق باتجاه الهبوط الذي أصاب مجموع المساهمات المقدمة لجهاز الأمم المتحدة الإنمائي في الفترة من عام 2008 إلى عام 2011، إلى جانب التزايد المستمر في الاختلال بين التمويل الأساسي غير المقيد والتمويل غير الأساسي المقيد والشديد التفتت، للأنشطة التنفيذية من أجل التنمية، والتشويه الذي قد يُلحقه هذا الاختلال بالأولويات البرنامجية عموما، التي تنبع من الولايات والأولويات المقررة لكل كيان من كيانات الأمم المتحدة المعنية؛
	(ج) أن تطلب إلى رئيس الجمعية العامة أن ينظم في النصف الأول من عام 2014 حوارا رفيع المستوى على صعيد السياسات بشأن تمويل الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية، في السياق الأوسع نطاقا للمناقشات الحكومية الدولية المقبلة بشأن خطة الأمم المتحدة للتنمية لما بعد عام 2015. وفي هذا الصدد، قد ترغب الجمعية العامة في أن تقوم بما يلي:
	’1‘ أن تطلب من المجالس التنفيذية للصناديق والبرامج وهيئات إدارة الوكالات المتخصصة، حسب الاقتضاء، إجراء حوار منظم بشأن كيفية تمول النتائج الإنمائية المتوخى تحقيقها في دورة التخطيط الاستراتيجي الجديدة لكل كيان من الكيانات المعنية، بغية معالجة أوجه الاختلال بين التمويل الأساسي وغير الأساسي، وجعل الموارد غير الأساسية أكثر قابلية للتنبؤ بها وتخفيف تقييدها، وتوسيع قاعدة الجهات المانحة وتحسين تدفقات الموارد من حيث كفايتها وإمكانية التنبؤ بها؛
	’2‘ أن تشجع الحكومات الأعضاء في لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي والدول الأعضاء الأخرى التي يكون بوسعها القيام بمشاورات بشأن كيفية تحسين تقاسم أعباء التمويل الأساسي للأنشطة المتصلة بالتنمية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة، وعلى وجه الخصوص الكيفية التي يمكن بها تحقيق مزيد من التكافؤ في تقاسم الأعباء عن طريق قيام الجهات المانحة بتحويل المساهمات غير الأساسية المقدمة من آحاد تلك الجهات لبرنامج أو مشروع محدد، إلى آليات للتمويل المجمَّع أو إلى موارد أساسية، على أن تفعل ذلك. وفي هذا الصدد، قد ترغب الجمعية العامة في أن تشجع الحكومات الأعضاء في لجنة المساعدة الإنمائية والدول الأعضاء الأخرى التي يكون بوسعها النظر في إمكان اعتماد نموذج تمويلي بديل لتوفير الموارد الأساسية اللازمة للصناديق والبرامج، مثل ”جدول التبرعات الإرشادي“، على أن تفعل ذلك؛
	’3‘ أن تطلب من الصناديق والبرامج أن تقترح تعريفا لمفهوم ”المقدار اللازم توافره“ من الموارد الأساسية لتحقيق النتائج الإنمائية ذات الأولوية والحفاظ على القدرات التنظيمية الأساسية في الخطط الاستراتيجية للكيانات، وأن تقدم اقتراحا محددا في هذا الصدد إلى المجالس التنفيذية المختصة في دورتها الثامنة والستين؛
	’4‘ أن تشجع على تنفيذ أسلوب البرمجة المشتركة فيما بين أعضاء جهاز الأمم المتحدة الإنمائي عن طريق استخدام الأموال الأساسية؛
	(د) أن تشجع الحكومات الأعضاء في لجنة المساعدة الإنمائية والدول الأعضاء الأخرى التي يكون بوسعها زيادة مساهماتها المقدمة للصناديق الاستئمانية المتعددة الشركاء وصناديق ”وحدة العمل في الأمم المتحدة“ على الصعيدين العالمي والقطري، على أن تفعل ذلك، بغية تعزيز الاتساق والفعالية والكفاءة في الدعم المقدم من جهاز الأمم المتحدة الإنمائي إلى البلدان المستفيدة من البرنامج. وفي هذا الصدد، قد ترغب الجمعية العامة في أن تطلب من جهاز الأمم المتحدة الإنمائي أن يُعد ورقة لعرض الخيارات المتاحة تُسلِّط الضوء على الآليات القائمة للتمويل المجمع والمشترك المطبقة على الصعيد العالمي والإقليمي والقطري، بما في ذلك إيراد استعراض وافٍ للدور الذي تؤديه صناديق ”وحدة العمل في الأمم المتحدة“ على الصعيد القطري والدور الذي يُتوقع أن تؤديه مستقبلا في تمويل برامج ”وحدة العمل في الأمم المتحدة“، ولا سيما في البلدان التي تأخذ بنهج ”توحيد الأداء“؛
	(هـ) أن تطلب أن يتم، على سبيل الممارسة المعتادة، دمج جميع المساهمات المالية المتاحة والمتوقعة للأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية على الصعيد القطري، ضمن إطار ميزانوي موحد، بحيث لا يشكل قيدا قانونيا على سلطة الإنفاق في الصناديق والبرامج والوكالات المتخصصة، واستخدام هذا الإطار في تعزيز جودة تخطيط الموارد على نطاق المنظومة دعما لإطار عملا الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية. وفي هذا الصدد، قد ترغب الجمعية العامة أيضا في أن تطلب من المنسقين المقيمين، دعما لدورهم القيادي في جهود تعبئة الموارد على الصعيد القطري، الاحتفاظ بسجل لجميع المساهمات الواردة من جميع مصادر التمويل للأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية في البلدان ذات الصلة المستفيدة من البرامج، بما فيها المساهمات المقدمة في صورة غير مالية، وتقديم هذه المعلومات في تقاريرهم السنوية. وفي هذا الصدد، قد ترغب الجمعية العامة أيضا في أن تطلب من الصناديق والبرامج أن تقدم المعلومات اللازمة بشأن المساهمات إلى المنسقين المقيمين، وأن تشجع على ذلك بالمثل الوكالات المتخصصة وغيرها من الكيانات المختصة المشمولة في جهاز الأمم المتحدة الإنمائي؛
	(و) أن تطلب من المجالس التنفيذية للصناديق والبرامج وهيئات إدارة الوكالات المتخصصة، حسب الاقتضاء، أن تطبق بحلول نهاية عام 2013 معدلات لاسترداد التكاليف تكفل استخدام الموارد غير الأساسية لدفع حصتها المتناسبة من التكاليف الثابتة غير المباشرة (تكاليف الهيكل الأساسي) لكيانات كل منها. وفي هذا الصدد، قد ترغب الجمعية العامة أيضا في أن تطلب من المجالس التنفيذية للصناديق والبرامج أن تنظر في اعتماد معدلات متمايزة منسقة لاسترداد التكاليف تحفز الجهات المانحة على زيادة التمويل الأساسي و/أو زيادة المرونة وتقليل التخصيص في استخدام المساهمات غير الأساسية على صعيدي البرامج أو القطاعات؛
	(ز) أن تطلب إلى الأمين العام أن يواصل تعزيز الجودة التحليلية لأنشطة الإبلاغ على نطاق المنظومة بشأن تمويل الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها الأمم المتحدة من أجل التنمية، بما في ذلك جودة البيانات والتعاريف والتصنيفات على نطاق المنظومة من حيث مدى التغطية، والدقة الزمنية، والموثوقية، والجودة، والقابلية للمقارنة؛
	(ح) أن تطلب من مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية أن تصوغ معيارا موحدا لأنشطة الإبلاغ المتعلقة بالبيانات المالية، يستند إلى مبادئها المتعلقة بالإبلاغ عن النتائج، التي اعتمدتها في عام 2011. ولدى إنجاز المعيار الجديد، يمكن لهيئات الإدارة المختصة لجميع كيانات الأمم المتحدة أن تنظر في اعتماد ذلك المعيار بالنسبة لجميع التقارير التي تخص كلا منها، وينبغي إنشاء مستودع للبيانات المالية على نطاق المنظومة.
	رابعا - تحسين أداء جهاز الأمم المتحدة الإنمائي
	32 - تم التأكيد في القرار 62/208 على أن السلطات الوطنية هي التي تتحمل المسؤولية الرئيسية عن تنسيق جميع أنواع المساعدة الخارجية، بما فيها الدعم المقدم من الأمم المتحدة. أما واجب منظومة الأمم المتحدة فهو أن تجعل الدعم الذي تقدمه للبلدان المستفيدة من البرامج على أكبر قدر ممكن من الاتساق والفعالية والكفاءة. وتتوقف عملية بثّ الاتساق وجعله حقيقة واقعة على نطاق المنظومة على أداء ثلاث عمليات تنسيقية رئيسية في المقام الأول، هي: نظام المنسقين المقيمين (بما في ذلك أبعاده على المستوى الإقليمي وعلى مستوى المقر)، وإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، والخدمات الإدارية المشتركة على الصعيد القطري.
	33 - وفعالية هذه العمليات التنسيقية الثلاث تتوقف بدورها على توافر الأداء القيادي المتسق والملتزم في المقر واتباع نُهُج متوائمة مع ذلك على المستويين الإقليمي والقطري، وكذلك على مدى استعداد جميع الجهات المعنية لاعتناق التغيير. ويعرض هذا الفرع من التقرير توصيات يُتوخى أن تنظر فيها الدول الأعضاء بشأن هذه المجالات الثلاثة، وكذلك بشأن أعمال منظومة الأمم المتحدة في البلدان التي تجتاز مرحلة انتقالية وبشأن مبادرة ”توحيد الأداء“.
	ألف - نظام الأمم المتحدة للمنسقين المقيمين
	34 - يتزايد الاعتراف بأن نظام المنسقين المقيمين عنصر رئيسي من عناصر تحقيق الاتساق على نطاق المنظومة في الأنشطة التنفيذية المضطلع بها من أجل التنمية(). ويُتوقع من المنسق المقيم، بوصفه قائدا محايدا وغير متحيز، أن يقود الجهود المبذولة على الصعيد القطري في مجال استطلاع واغتنام فرص التآزر البرنامجي والتنفيذي في أعمال منظومة الأمم المتحدة.
	35 - وتستند قدرة المنسق المقيم على القيادة على الصعيد القطري إلى الولايات الصادرة من الجمعية العامة، مترجمة إلى مبادئ توجيهية تصوغها مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية بشأن طرق عمل نظام المنسقين المقيمين وأفرقة الأمم المتحدة القطرية، بما في ذلك نظام الإدارة والمساءلة. وهو يفتقر إلى قوة القرار الإداري الرسمي الذي يمكن أن يحوِّل الولاية الصادرة من الجمعية العامة إلى تعليمات رسمية. ومن ثم يتعيَّن على المنسق المقيم أن يتغلب على التحدي المتمثل في السعي إلى تحقيق الاتساق عموما في الأنشطة البرنامجية والتنفيذية في بيئة من خصائصها أن مشاركة الكيانات هي إلى حد كبير مشاركة طوعية، وأن التمويل ليس مرنا، وأن صنع القرار يتم بتوافق الآراء. وهذا يجعل الحاجة أشد إلى أن يكون المنسق المقيم قيادة مؤهلة تأهيلا رفيعا وذات قدرات قوية على بناء التوافق في الآراء من أجل جعل أعضاء الفريق القطري يلتفون حول نتائج جماعية، وإلى أن تترسخ المساءلة المتبادلة في إطار الفريق كي تتحقق له الفعالية.
	التوصية

	36 - قد ترغب الجمعية العامة في أن تقوم بما يلي:
	(أ) أن تؤكد من جديد على أهمية التنفيذ التام لعدة مقررات اتخذتها سابقا:
	’1‘ أن نظام المنسقين المقيمين، وإن كان يديره برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تابع لجهاز الأمم المتحدة الإنمائي ككل، وأن عمله ينبغي أن يكون قائما على المشاركة وجماعيا وخاضعا للمساءلة (القرار 62/208، الفقرة 89)؛
	’2‘ أنها تعترف بالدور المركزي الذي يضطلع به المنسقون المقيمون في توفير إمكانية تنسيق الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها الأمم المتحدة من أجل التنمية على الصعيد القطري لزيادة فعالية استجابتها للأولويات الإنمائية الوطنية للبلدان المستفيدة من البرامج، بوسائل منها توفير الموارد الملائمة والمساءلة (القرار 62/208، الفقرة 90)؛
	’3‘ أن الحاجة تدعو إلى تعزيز مسؤولية المنسقين المقيمين وسلطتهمفي ما يتعلق بتخطيط البرامج وتنسيقها، وإفساح المجال لهم ليقترحوا على رؤساء الصناديق والبرامج والوكالات المتخصصة، بالتشاور الكامل مع الحكومات، تعديل البرامج القطرية والمشاريع والبرامج الرئيسية، عند الاقتضاء، لجعل هذه البرامج والمشاريع متمشية مع أُطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية والأولويات الوطنية الجديدة والناشئة (ورد أول طلب لذلك في القرار 50/120، الفقرة 42)؛
	’4‘ أنه ينبغي أن يكون وجود منظومة الأمم المتحدة على الصعيد القطري مهيأً ليفي بالاحتياجات الإنمائية المحددة للبلدان المستفيدة من البرامج، حسب الاقتضاء، من أجل تنفيذ الخطط والاستراتيجيات والبرامج الوطنية المتوخى أن يدعمها جهاز الأمم المتحدة الإنمائي (القرار 59/250، الفقرة 62)؛
	’5‘ أنه ينبغي تشكيل وتكوين منظومة الأمم المتحدة على الصعيد القطري بحيث تتوافق مع برامج التعاون الجارية والمزمعة، وفقا للأولويات المتفق عليها مع السلطات الوطنية، لا مع الهيكل المؤسسي لمنظومة الأمم المتحدة (ورد أول طلب لذلك في القرار 44/211، الفقرة 15)؛
	’6‘ أن الفريق القطري لمنظومة الأمم المتحدة ينبغي أن يقوم باستعراض الأنشطة الفنية، بما في ذلك مشاريع البرامج القطرية والبرامج والمشاريع القطاعية، قبل أن توافق عليها فرادى المنظمات، وأن يتبادل الخبرات المكتسبة، على أساس وجوب تقديم نتائج عمل لجنة الاستعراض إلى الحكومات الوطنية، من خلال مراكز التنسيق الوطنية، للحصول على موافقتها النهائية (ورد أول طلب لذلك في القرار 50/120، الفقرة 41)؛
	’7‘ أن جهاز الأمم المتحدة الإنمائي ينبغي أن يقدم المزيد من الدعم المالي والتقني والتنظيمي لنظام المنسقين المقيمين، وأن الأمين العام ينبغي أن يكفل، بالتشاور مع أعضاء مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية ومجلس الرؤساء التنفيذيين المعني بالتنسيق، تزويد المنسقين المقيمين بالموارد اللازمة للاضطلاع بدورهم بفعالية (القرار 62/208، الفقرة 92)؛
	’8‘ أن أنشطة التنسيق، مع ما لها من فوائد، تنطوي على تكاليف معاملات يتحملها كل من البلدان المستفيدة من البرامج ومؤسسات منظومة الأمم المتحدة، بما فيها مؤسسات الوكالات غير المقيمة، ومن ثم تطلب إلى الأمين العام أن يقدم تقريرا كل سنتين إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي في دورته الموضوعية عن أداء نظام المنسقين المقيمين، بما في ذلك تكاليفه ومنافعه (القرار 62/208، الفقرة 93)؛
	(ب) أن تطلب من جميع أعضاء مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية القيام بما يلي:
	’1‘ التنفيذ التام لنظام الإدارة والمساءلة لنظام المنسقين المقيمين، بما في ذلك تعزيز حاجز الفصل بين المهام والمساءلة المتبادلة عن النتائج، ورصد هذا التنفيذ؛
	’2‘ الاستعانة بمدونة قواعد سلوك الأفرقة القطرية وغيرها من الصكوك التي استحدثت بالاقتران مع نظام الإدارة والمساءلة، بما في ذلك خطة مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية للتنفيذ والآليات والخطط ذات الصلة لدعم الوكالات غير المقيمة؛
	’3‘ تعريف ممثلي بلدانهم بأهمية مساهمتهم في جعل أفرقة الأمم المتحدة القطرية تؤدي عملها بروح الفريق الواحد، ووجوب دمج هذا العنصر من ولايتهم في مواصفاتهم الوظيفية واستعراضاتهم الدورية للأداء؛
	’4‘ تنفيذ طلب الجمعية العامة السابق بأن يساهم المنسق المقيم في التقييمات الدورية لأداء جميع ممثلي الكيانات من أعضاء فريق الأمم المتحدة القطري فيما يتعلق بمساهماتهم في أداء الفريق عمله على نحو يتسم بالفعالية والكفاءة (القرار 50/120، الفقرة 37 (ج))؛
	’5‘ نقل السلطة من المقر إلى الممثلين على المستوى القطري، حسب الاقتضاء، للبت في المسائل البرنامجية والمالية المتعلقة بأنشطة البرمجة المشتركة على المستوى القطري؛
	’6‘ تقديم تمويل كاف وفعال من حيث التكلفة ويمكن التنبؤ به لأعمال التنسيق مع إيلاء الاعتبار الواجب لمبدأ الإنصاف، بحيث تتضح المشاركة المباشرة لكل وكالة، بناء على نسبة الخدمات المستعملة؛
	’7‘ تعزيز قدرة مكاتب المنسقين المقيمين بهدف تعزيز الاتساق والفعالية على الصعيد القطري، وتمتين الروابط التنظيمية والتنفيذية من خلال سبل عدة منها تحسين فرص الحصول على الخبرات المتاحة في منظومة الأمم المتحدة استجابة للأولويات الوطنية؛
	’8‘ تعزيز التنسيق مع جميع الشركاء الإنمائيين على المستوى القطري تحت قيادة الحكومة الوطنية لدعم الخطط الإنمائية الوطنية وأولوياتها؛
	’9‘ تعزيز الاستثمار في تنمية قدرات الموظفين ليتوافر لجهاز الأمم المتحدة الإنمائي المزيج المناسب من المهارات والقدرات بما في ذلك ما يتعلق بإسداء المشورة بمستوى عال من الجودة في مجالي السياسات والبرامج، وتوفير أعلى مستويات المهارات القيادية والتدريب الإداري والتعلم المستمر لتحقيق فعالية تنمية القدرات وغير ذلك من أشكال الدعم المقدم للاستجابة للاحتياجات والأولويات الوطنية. وسيشمل ذلك زيادة التركيز على التدريب المشترك بين الوكالات؛
	’10‘ استحداث طرق أكثر فعالية لتحديد وتعبئة ونشر القدرات، بما في ذلك المعارف والخبرات الضرورية لتحقيق نتائج ملموسة في البلدان المستفيدة من البرامج، وذلك من خلال تجميع قدرات مختلف الكيانات في قطاع واحد، وعلى كل من المستويات العالمي والإقليمي والوطني، مع مراعاة التباين في الاحتياجات بين البلدان النامية وأقل البلدان نموا، والبلدان المتوسطة الدخل والبلدان التي تجتاز مرحلة انتقالية؛
	(ج) أن تطلب إلى مدير برنامج الأمم المتحدة الإنمائي القيام بما يلي في إطار مسؤولياته المتعلقة بإدارة نظام المنسقين المقيمين والمسؤوليات المنوطة به بوصفه رئيسا لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية:
	’1‘ تجهيز نظام المنسقين المقيمين بالقدرات والموارد اللازمة لتوفير التنسيق الفعال من حيث التكلفة، مع مراعاة الاحتياجات المتباينة فيما يتعلق بالتنسيق وإنجاز النتائج في مختلف السياقات القطرية؛
	’2‘ كفالة عدم تأثير تمويل نظام المنسقين المقيمين سلبا على الموارد المتاحة للبرامج الإنمائية في البلدان المستفيدة من البرامج ووضع نُهُج لتحديد الدعم اللازم لعتبة التنسيق الفعال على المستوى القطري؛
	’3‘ كفالة أن يضاف إلى البرامج الإنمائية، حيثما يمكن ذلك، كل ما يتحقق من وفورات في التكاليف نتيجة للجهود المشتركة وأعمال التنسيق؛
	’4‘ الاستمرار، حيثما يكون ذلك فعالا من حيث التكلفة، في تعيين مديرين قطريين لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي لإدارة الأنشطة الأساسية للبرنامج، بما في ذلك جمع الأموال، بما يكفل التفرغ التام للمنسقين المقيمين للمهام المنوطة بهم على نطاق المنظومة؛
	’5‘ مواصلة تعزيز عمليات اختيار المنسقين المقيمين وتدريبهم وتقييمهم لاستقدام قادة ذوي كفاءات عالية وتنمية قدراتهم ليعملوا بالإنابة عن كامل أجهزة منظومة الأمم المتحدة ويمثلوا مجمل تلك الأجهزة، بما فيها الوكالات غير المقيمة؛
	’6‘ النظر في تعزيز دور المنسق المقيم بتعديل مهامه وغير ذلك من المبادئ التوجيهية ذات الصلة، لتشمل ما يلي:
	1 - التوصية لدى الحكومة، بعد التشاور مع فريق الأمم المتحدة القطري والوكالات غير المقيمة المعنية، بإجراء تعديلات، حسب الاقتضاء، لإطار عمل الأمم المتحدة المساعدة الإنمائية، أو لخطة عملها، إذا تقرر أن بعض الأنشطة لم تعد تتسق مع الاستراتيجية الأوسع نطاقا التي وضعتها الأمم المتحدة للاستجابة للأولويات الوطنية للبلد المعني؛
	2 - التوصية لدى الحكومة، بعد التشاور مع فريق الأمم المتحدة القطري والوكالات غير المقيمة المعنية، حسب الاقتضاء، بأي الكيانات التابعة للأمم المتحدة ينبغي أن تشارك في إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية أو غيره من عمليات البرمجة المشتركة، لكفالة الحصول على دعم منسق وأوفى استجابة لاحتياجات التنمية وأولوياتها المحددة للبلد المعني ولتوقعاته المرجوة من منظومة الأمم المتحدة؛
	’7‘ طلب إجراء استعراض مستقل لتجربة المكتب النموذجي المشترك لتقييم مجمل فعاليته من حيث التكلفة والكفاءة في تحقيق النتائج ودراسة إمكانيات تطبيقه على نطاق أوسع وتقديم تقرير عن هذا الاستعراض إلى المجالس التنفيذية للصناديق والبرامج خلال عام 2014؛
	’8‘ كفالة إمكانية اطّلاع أعضاء جهاز الأمم المتحدة الإنمائي على التقارير السنوية للمنسقين المقيمين وإتاحتها لهم في الوقت المناسب، بما فيها، بقدر الإمكان، التقارير المتعلقة بفوائد التنسيق القابلة للقياس ونتائجه؛
	’9‘ وضع موجز تجميعي لتقارير المنسقين المقيمين السنوية تحت تصرف مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية خلال الجزء المتعلق بالأنشطة التنفيذية من الدورة الموضوعية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي؛
	’10‘ دعوة مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية إلى أن تضع مجموعة مؤشرات للقيام على نحو منتظم بإجراء تقييمات وتقديم تقارير بشأن التقدم المحرز في تعزيز أعمال التنسيق البرنامجية والتنفيذية على الصعيد القطري، للاسترشاد بها في إعداد التقارير السنوية المقدمة إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي عن سير عمل نظام المنسقين المقيمين.
	باء - إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية
	37 - شدد الأمين العام، لدى قيامه بعرض مجموعة الإصلاحات التي أعدت في عام 1997 لتعزيز فعالية الأمم المتحدة في القرن الحادي والعشرين، على الصلات المتبادلة بين السلام والأمن، والحد من الفقر والتنمية المستدامة، وتعزيز  حقوق الإنسان واحترامها. واستجابة للنداء الذي دعا فيه إلى وضع رؤية واستراتيجية واضحتين لتوخي نهج موحد لبلوغ الأهداف الإنمائية المشتركة على المستوى القطري، تم اعتماد التقييم القطري المشترك وإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية ليكونا أداتي التخطيط الاستراتيجي لمنظومة الأمم المتحدة.
	38 - وكانت نتائج تجربة إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية من حيث كونه أداة للتخطيط الاستراتيجي متباينة، شأنها في ذلك شأن فعاليته في الحد من ازدواجية الأنشطة وتنافس الكيانات على التمويل. غير أنه يتضح من الاستبيان الذي عمم على البلدان المستفيدة من البرامج، أن الحكومات تنوه بقيمته كآلية تعزز الاتساق داخل منظومة الأمم المتحدة الإنمائية. وأشير أيضا إلى وجوب أن يستمر الاتساق الذي أوجده هذا الإطار حتى مرحلة التنفيذ. وهناك كذلك طلب شديد من جانب حكومات البلدان المستفيدة من البرامج على تبسيط ومواءمة أدوات البرمجة والعمليات، وذلك بهدف خفض تكاليف المعاملات بالنسبة للحكومات الوطنية والشركاء الآخرين على الصعيد القطري.
	التوصية

	39 - قد ترغب الجمعية العامة في أن تقوم بما يلي:
	(أ) أن تؤكد الملكية الوطنية الكاملة لجميع وثائق التخطيط الاستراتيجي والبرمجة على المستوى القطري فيما يتعلق بالأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها الأمم المتحدة من أجل التنمية، وأهمية ضمان اتساقها مع الخطط والاستراتيجيات الوطنية ودورات التخطيط الحكومي؛
	(ب) أن تطلب من المنسقين المقيمين وأفرقة الأمم المتحدة القطرية تعزيز المشاورات مع الحكومات الوطنية والجهات المعنية ذات الصلة، بما في ذلك المجتمع المدني والمنظمات غير الحكومية، بهدف ضمان أن يتم وضع وتنفيذ جميع وثائق الأمم المتحدة المتعلقة بالتخطيط والبرمجة على نحو يتسق تماما مع احتياجات التنمية الوطنية وأولوياتها؛
	(ج) أن تؤكد مجددا قيمة مشاركة الوكالات المتخصصة والأمانة العامة وغيرها من الوكالات غير المقيمة مشاركة كاملة في إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية وغير ذلك من عمليات التخطيط والبرمجة وفقا لميزاتها النسبية واختصاصاتها التقنية والمتعلقة بوضع القواعد والمعايير وغيرها من الاختصاصات، وأن تطلب من المنسقين المقيمين أن يسعوا بشكل استباقي إلى تأمين تلك المشاركة؛
	(د) أن تطلب من جهاز الأمم المتحدة الإنمائي اتخاذ تدابير لتبسيط إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية وأدوات البرمجة وعمليات واحتياجات إعداد التقارير الخاصة بكل وكالة، بما في ذلك في مجالات تخطيط العمل، وإعداد التقارير المرحلية، والإدارة والتقييم القائمين على النتائج، بغية الحد من الأعباء الملقاة على عاتق الحكومات الوطنية والشركاء الآخرين، مما يقلص الوقت اللازم لإعداد الوثائق ذات الصلة، ويكفل اتساقها مع دورات التخطيط الحكومي، ويحسِّن التركيز على النتائج، ويعزز تحسين تقسيم العمل داخل منظومة الأمم المتحدة على المستوى القطري؛
	(هـ) أن تطلب من الصناديق والبرامج تطبيق عملية برمجة مشتركة تكون مدفوعة بمبادئ الملكية الوطنية والميزة النسبية لفرادى كيانات منظومة الأمم المتحدة على المستوى القطري، وتفيد على نحو فعال في الوقت ذاته في إيجاد قدرات وطنية من خلال البرمجة المشتركة القائمة على النتائج، وتكفل التركيز الاستراتيجي واتساق وثائق البرمجة مع الأولويات الوطنية، وتطبق نظاما مشتركا لكفالة الجودة وتقديم التقارير وأعمال الرصد والتقييم؛ وأن تشجع الوكالات المتخصصة وغيرها من كيانات جهاز الأمم المتحدة الإنمائي على أن تفعل ذلك؛
	(و) أن تطلب من مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية وضع مبادئ توجيهية لتبسيط أدوات البرمجة والعمليات على المستوى القطري، وتحقيق الاتساق بينها على نحو يؤدي إلى زيادة قدرة منظومة الأمم المتحدة على التكيف مع الأوضاع الخاصة بكل بلد، وإلى إحداث تخفيض كبير في تكاليف المعاملات بالنسبة للحكومات الوطنية والشركاء الآخرين. وينبغي إتمام صوغ هذه المبادئ التوجيهية بحيث تستعرضها المجالس التنفيذية للصناديق والبرامج بحلول نهاية عام 2013، بهدف تنفيذها بحلول نهاية عام 2014؛ (ز) أن تطلب إلى الأمين العام دراسة خيارات استعراض وإقرار وثائق البرامج القطرية المشتركة وتقديم التوصيات المناسبة لتنظر فيها المجالس التنفيذية للصناديق والبرامج والمجلس الاقتصادي والاجتماعي بحلول منتصف عام 2013 بهدف تنفيذها بحلول نهاية عام 2014.
	جيم - تبسيط عمليات تسيير الأعمال ومواءمتها
	40 - تحقق في الفترة منذ عام 2007 تقدم في مجال تبسيط ومواءمة ممارسات تسيير الأعمال على نطاق منظومة الأمم المتحدة. فقد اتخذت اللجنة الإدارية الرفيعة المستوى ومجموعة الأمم المتحدة الإنمائية مبادرات كبيرة في عدد من البلدان المشمولة بمبادرة ”توحيد الأداء“ وغيرها من البلدان المستفيدة من البرامج. وتشمل النتائج إيجاد حلول لطرائق تنفيذية مشتركة، وحدوث زيادة في الأماكن المشتركة، وتنفيذ خدمات أساسية مشتركة على الصعيد القطري، تشكل ممارسات فضلى يمكن تكرارها على نطاق المنظومة. غير أن هناك تحديات كبيرة ما زال يتعين تذليلها ليتسنى تحقيق قدر أكبر من الاتساق داخل جهاز الأمم المتحدة الإنمائي، وكفالة تنفيذ البرامج بدعم من عمليات لتسيير الأعمال تتسم بجودتها العالية وفعاليتها وكفاءتها من حيث التكلفة. فوجود أنظمة وقواعد خاصة بكل وكالة، ونظم مختلفة لتخطيط الموارد المؤسسية، وغلبة المساءلة الرأسية على المساءلة الأفقية على الصعيد القطري، كلها أدت إلى إبطاء التقدم صوب تحقيق الاتساق التام لممارسات تسيير الأعمال وتخفيض تكاليف المعاملات. ولا بد من المسارعة في الحال إلى معالجة الحواجز المؤسسية التي تحول دون تحقيق هذا الاتساق في تلك العمليات ليتمكن جهاز الأمم المتحدة الإنمائي على المديين المتوسط والطويل من إنشاء خدمات لدعم عمليات تسيير الأعمال تتسم بجودتها العالية وكفاءاتها من حيث التكلفة.
	التوصية

	41 - وقد ترغب الجمعية العامة في أن تقوم بما يلي:
	(أ) أن تطلب من مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية والصناديق والبرامج أن تواصل في جميع البلدان المستفيدة من البرامج تقديم خدمات دعم عالية الجودة وأكثر فعالية وكفاءة من حيث التكلفة، وذلك بالحد من ازدواج المهام وتكاليف المعاملات من خلال توحيد خدمات الدعم على الصعيد القطري، إما بتفويض المهام المشتركة إلى وكالة رائدة، وإما بإنشاء مركز للخدمات المشتركة للأمم المتحدة، وإما بالاستعانة، حيثما يمكن ذلك، بمصادر خارجية لتقديم خدمات الدعم؛ وأن تشجع الوكالات المتخصصة وغيرها من كيانات الأمم المتحدة على أن تفعل ذلك؛
	(ب) أن تطلب من الصناديق والبرامج مواصلة الاستثمار في العمليات المشتركة بين الوكالات لترشيد تسيير الأعمال، وأن تشجع الوكالات المتخصصة وغيرها من كيانات الأمم المتحدة على أن تفعل ذلك. وينبغي أن تقدم الصناديق والبرامج خططا في هذا الصدد إلى مجالسها التنفيذية بحلول نهاية عام 2014؛
	(ج) أن تطلب من اللجنة الإدارية الرفيعة المستوى ومجموعة الأمم المتحدة الإنمائية أن تخطط وتنفذ خدمات الدعم المشتركة استنادا إلى مجموعة موحدة من القواعد والأنظمة والسياسات والإجراءات، على الصعيدين القطري والإقليمي وعلى صعيد المقر في المجالات الوظيفية المتعلقة بالشؤون المالية، وإدارة الموارد البشرية، والمشتريات، وإدارة تكنولوجيا المعلومات، وغيرها من الخدمات الأساسية المناسبة. وينبغي الانتهاء من وضع هذه الخطة بحيث تستعرضها المجالس التنفيذية للصناديق والبرامج وهيئات إدارة الوكالات المتخصصة، عند الاقتضاء، بحلول نهاية عام 2014 بغية تنفيذها بحلول عام 2016؛
	(د) أن تطلب من الصناديق والبرامج أن تكفل إمكانية التشغيل البيني لنظم تخطيط الموارد المؤسسية على نطاق المنظومة، وأن تشجع الوكالات المتخصصة وغيرها من كيانات جهاز الأمم المتحدة الإنمائي على أن تفعل ذلك، بغية توفير قاعدة متكاملة لتجهيز المعلومات الإدارية الداخلية والخارجية ودعم تحقيق الاتساق بين عمليات وممارسات تسيير الأعمال في كامل جهاز الأمم المتحدة الإنمائي بحلول عام 2016. وفي هذا الصدد، قد ترغب الجمعية العامة في أن تطلب من مجلس الرؤساء التنفيذيين، بما في ذلك اللجنة الإدارية الرفيعة المستوى ومجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، إجراء دراسة لتقدير جدوى توفير إمكانية التشغيل البيني للنظم القائمة لتخطيط الموارد المؤسسية للصناديق والبرامج، وتقديم تقرير عن ذلك إلى المجالس التنفيذية بحلول نهاية عام 2014؛
	(هـ) أن تطلب من مجلس الرؤساء التنفيذيين، بما في ذلك اللجنة الإدارية الرفيعة المستوى ومجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، وضع تعريف مشترك للتكاليف التشغيلية، بما في ذلك التكاليف المباشرة وغير المباشرة، ونظام مشترك وموحد لمراقبة التكاليف، وتقديم تقرير عن ذلك إلى المجالس التنفيذية للصناديق والبرامج بحلول نهاية عام 2014. وفي هذا الصدد، قد ترغب الجمعية العامة في أن تطلب من الصناديق والبرامج إنشاء هذا النظام المتوائم لتصنيف التكاليف بحلول عام 2016، وأن تشجع الوكالات المتخصصة وغيرها من كيانات منظومة الأمم المتحدة على أن تفعل ذلك؛
	(و) أن تطلب من مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية والصناديق والبرامج صوغ وإبرام اتفاقات إطارية مشتركة بين الوكالات تنظم عملية الاعتماد المشترك لصلاحية الاتفاقات المبررة بين كيانات الأمم المتحدة والأطراف الثالثة على الصعيد القطري، وتفويض السلطة إلى الأفرقة القطرية لإنشاء وإدارة الخدمات المشتركة والاتفاقات الطويلة الأجل مع أطراف ثالثة من خلال اتفاقات موحدة مشتركة بين الوكالات دون أي موافقة أخرى، وذلك بحلول نهاية عام 2013؛ وأن تشجع الوكالات المتخصصة وغيرها من كيانات الأمم المتحدة على أن تفعل ذلك؛
	(ز) أن تطلب من مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية وضع استراتيجية والشروع في تنفيذها بحلول نهاية عام 2013، تتضمن أهدافا وغايات محددة، لتقديم الدعم في إنشاء أماكن العمل المشتركة في البلدان المستفيدة من البرامج، مع المراعاة الواجبة للظروف الأمنية والفعالية من حيث التكلفة؛
	(ح) أن تطلب من جهاز الأمم المتحدة الإنمائي أن يولي الأولوية لتوافر الموارد المالية والبشرية لمواصلة تعزيز أعمال المواءمة والترشيد الفعليين لعمليات تسيير الأعمال، بما في ذلك خيار استحداث آليات تمويل لدعم الحلول الابتكارية والاستدامة في مجال تسيير الأعمال، التي تدعم مواصلة إنشاء وتطوير خدمات دعم عالية الجودة تتسم بالفعالية والكفاءة من حيث التكلفة؛
	(ط) أن تدعو هيئات إدارة الوكالات المتخصصة وغيرها من كيانات الأمم المتحدة ذات الصلة إلى أن تستعرض وتناقش التوصيات المذكورة أعلاه بهدف تعزيز تنفيذها من جانب الكيانات المعنية؛
	(ي) أن تطلب من مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية إجراء دراسة لجدوى دمج موارد التعلم الحالية في برنامج مشترك للتعلم في إطار جهاز الأمم المتحدة الإنمائي على نحو يتسم بالفعالية من حيث التكلفة، وتقديم تقرير عن ذلك إلى الجمعية العامة في دورتها التاسعة والستين.
	دال - البلدان التي تمر بمرحلة انتقالية: صعوبة التنسيق والاتساق
	42 - حدد القرار 62/208 تعزيز التنسيق الداخلي داخل الوكالات العاملة في البلدان التي تمر بمرحلة انتقالية وفيما بين تلك الوكالات كأولوية مهمة، حيث طلب من جهاز الأمم المتحدة الإنمائي أن يتخذ، وفق التوجيه المقدم من الدول الأعضاء، تدابير يكون من شأنها مواصلة تعزيز الاتساق بين الأنشطة التنفيذية التي يقوم بها جهاز الأمم المتحدة الإنمائي في البلدان التي تمر بمرحلة انتقالية من الإغاثة إلى التنمية، وكذلك تعزيز أهمية تلك الأنشطة وفعاليتها وكفاءتها وحُسن توقيتها.
	43 - وقد تطوَّر مفهوم المرحلة الانتقالية في السنوات القليلة الماضية، حيث ازداد الإقرار بأن ثمة حاجة إلى إدماج جداول الأعمال السياسية والأمنية في التخطيط واتخاذ القرارات لدى تقديم المساعدة الإنسانية وتنفيذ الأنشطة المتصلة بالتنمية. وثمة حاجة أيضا إلى أن تكون عمليات التخطيط مرنة ومصممة بحيث تتلاءم بقدر أكبر من شتى سياقات البلدان والمناطق. إذ تستلزم أيضا سياقات البلدان والمناطق التي تمر بمرحلة انتقالية أن تركِّز كيانات الأمم المتحدة وشركاؤها بقدر أكبر على التخطيط وتحليل المخاطر بشكل استراتيجي ومشترك ودائم.
	44 - وقد أُجري استعراض لشتى الدراسات وتقارير التقييم لدى التحضير لتقرير الأمين العام المصاحب بشأن الاستعراض الذي يجري كل أربع سنوات، وكذلك مقابلات مع أعضاء الأفرقة القطرية والمسؤولين الحكوميين، تبين منهما أن تعزيز الاتساق في البلدان التي تمر بأزمات ومراحل انتقالية لم يكتمل بعد. وهذا التقييم تؤيده أيضا النتائج التي أسفر عنها الاستقصاء الذي أُجري للمنسقين المقيمين وأعضاء الأفرقة القطرية في إطار التحضير لذلك التقرير. وحسب الاستقصاء الذي أُجري للبلدان المستفيدة من البرامج، هناك أيضا تباين عموما في الآراء التي أعربت عنها الحكومات في البلدان أو المناطق التي تعمل فيها بعثات متكاملة إزاء ما إذا كان الدعم المقدم من الأمم المتحدة يؤازر تماما الملكية الوطنية أم لا().
	45 - وإضافة إلى ذلك، كثيرا ما تستلزم العمليات التي تجري في بيئات انتقالية إقرارا بالدور الذي يضطلع به شركاء آخرون قد يكونون في وضع يمكنهم من العمل جنبا إلى جنب مع كيانات الأمم المتحدة وجلب الموارد والخبرات التي تمس الحاجة إليها.
	التوصية
	46 - قد ترغب الجمعية العامة في أن تقوم بما يلي:
	(أ) أن تعيد تأكيد أوجه الترابط والتعاضد فيما بين التنمية والسلام وحقوق الإنسان في الإطار الشامل لعمل الأمم المتحدة؛
	(ب) أن تدعو إلى تعزيز التعاون والتنسيق بقدر ملموس، من الوجه الاستراتيجية والبرنامجية والتنفيذية، بين ركائز التنمية والمساعدة الإنسانية وبناء السلام التي تستند إليها الأمم المتحدة فيما تقدمه من دعم للجهود الوطنية المبذولة في البلدان التي تمر بمرحلة انتقالية؛
	(ج) أن تقر بأن إحداث التكامل في مهمة المنسقين المقيمين ومنسقي الشؤون الإنسانية يحقق فوائد مهمة، حيث ييسِّر إقامة الروابط بين ما تقوم به الأمم المتحدة في مجالي المساعدة الإنسانية والتعافي من ناحية والأعمال الإنمائية من ناحية أخرى، وييسر عملية الانتقال بالنسبة للعمليات الإنمائية التي تقوم بها الأمم المتحدة، كما يساعد على بناء القدرة على التكيُّف؛
	(د) أن تدعو إلى الإسراع بوتيرة التقدم المحرز في تعميق التكامل وإمكانية العمل المشترك بين كيانات الأمانة العامة وأعضاء جهاز الأمم المتحدة الإنمائي من خلال عدة وسائل منها تبسيط الأدوات والعمليات البرنامجية وممارسات تسيير الأعمال والمواءمة بينها، بغية توفير دعم يتسم بالفعالية والكفاءة وسرعة الاستجابة لصالح الجهود الوطنية المبذولة في البلدان التي تمر بمرحلة انتقالية؛
	(هـ) أن تدعو إلى مواصلة تعزيز الدور التنسيقي الذي يضطلع به المنسق المقيم في البلدان التي تمر بمرحلة انتقالية. وفي هذا الصدد، قد ترغب الجمعية العامة في أن تطلب من أعضاء جهاز الأمم المتحدة الإنمائي أن يتخذوا خطوات فورية تستهدف تنفيذ نظام الإدارة والمساءلة تنفيذا تاما بهدف تمكين المنسقين المقيمين من القيام بفعالية وكفاءة بتنسيق الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية في البلدان التي تمر بمرحلة انتقالية؛
	(و) أن تطلب من جهاز الأمم المتحدة الإنمائي إيلاء أولوية لتوفير دعم مالي وتقني بشكل كاف ومستدام يكون من شأنه كفالة فعالية القدرة على التخطيط والتنسيق على الصعيدين الاستراتيجي والتنفيذي لدى مكاتب المنسقين المقيمين في البلدان التي تمر بمرحلة انتقالية؛
	(ز) أن تطلب من جهاز الأمم المتحدة الإنمائي أن يستعرض الجهاز الاستشاري في مجالي السلام والتنمية ويعززه دعما للمنسقين المقيمين والأفرقة القطرية العاملة في البلدان التي تمر بمرحلة انتقالية؛
	(ح) أن تطلب إلى أعضاء جهاز الأمم المتحدة الإنمائي أن يواصلوا تفويض السلطات في مجالي البرمجة وتخصيص الموارد إلى ممثلي كيانات الأمم المتحدة العاملين في الميدان بهدف تمكين كل كيان من الكيانات المختصة من أن يستجيب بفعالية وكفاءة للاحتياجات والأولويات الوطنية في البلدان التي تمر بمرحلة انتقالية؛
	(ط) أن تشجع الحكومات الأعضاء في لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي على أن تلتزم بمبدأ تقاسم تحمل المخاطر في البلدان التي تمر بأزمات ومراحل انتقالية، مع استعمال الآليات القائمة بشكل خلاق يغطي ما يرتبط بهذه السياقات من ارتفاع في المخاطر التنفيذية والأمنية وفي التكاليف؛
	(ي) أن تشجع جهاز الأمم المتحدة الإنمائي على أن يوطد الشراكات التنفيذية مع المنظمات المتعددة الأطراف الأخرى والشركاء الآخرين العاملين في البلدان التي تمر بمرحلة انتقالية، لا سيما البنك الدولي.
	هاء - ”توحيد الأداء“
	47 - أُجري في عامي 2011 و 2012 تقييم مستقل للدروس المستفادة من ”توحيد الأداء“، بمقتضى الولاية المخولة بالقرار 62/208، واستنادا إلى الطرائق التي أقرها القرار 64/289 بصدد الاتساق على نطاق المنظومة. وترد أدناه الاستنتاجات والدروس المستفادة الأساسية المستخلصة من التقييم المستقل.
	48 - أدى اعتماد الحكومات الوطنية في البلدان الرائدة طوعا لنهج ”توحيد الأداء“ إلى تعزيز ملكيتها بقدر كبير لزمام عملية الإصلاح وبرامج الأمم المتحدة وقيادتها لهما. ويتيح ”توحيد الأداء“ لمنظومة الأمم المتحدة أيضا تحسين معالجة المسائل الشاملة (على سبيل المثال حقوق الإنسان والمساواة بين الجنسين)، ويحقق لها فائدة إضافية هي تعزيز قدرتها على دعم الحكومات في المسائل الإنمائية الأخرى التي تتطلب تخصصات عدة (على سبيل المثال الفقر ووفيات الأطفال والحكم المحلي).
	49 - وفي حين أن مبادرات الإصلاح الأخرى التي قامت بها الأمم المتحدة قد ركزت على جوانب محددة من البرمجة والتمويل والإدارة والمساءلة، تتمثل الصفة الفريدة التي يتسم بها ”توحيد الأداء“ في أنه يتناول جميع هذه الجوانب كمجموعة كاملة مترابطة. وتتضمن هذه المجموعة الكاملة أيضا شتى الابتكارات الأخرى التي تكون مفيدة لمنظومة الأمم المتحدة ككل، ومنها على سبيل المثال وسائل جديدة لمعالجة البرامج المشتركة والبرمجة المشتركة، ونُظم الرصد المشترك، وعمليات الشراء المشتركة محليا، واستراتيجيات الاتصال المشترك، ومدونات قواعد السلوك للأفرقة القطرية.
	50 - إن نهوج ”البرنامج الواحد“ و ”القائد الواحد“ و ”الصوت الواحد“ و ”الميزانية الواحدة“ لم تؤد إلى توحيد خط المساءلة، بما لذلك من عواقب على قياس الأداء. وبالنظر إلى أن كل مؤسسة من مؤسسات الأمم المتحدة لديها ما يخصها من هياكل الحوكمة والولايات والثقافات، ما زالت الوكالة المنفردة هي الوحدة الرئيسية محل المساءلة عن الأداء والإدارة، وما زالت المساءلة الرأسية لها الأسبقية على المساءلة الأفقية.
	51 - ويوشك المنسقون المقيمون والأفرقة القطرية في البلدان الرائدة على بلوغ الحدود القسوى لما يمكن تحقيقه من حيث خفض تكاليف المعاملات وزيادة الكفاءة، عن طريق الابتكارات القطرية المشمولة بالبُعد المسمى ”المكتب الواحد“. وحيث إن كثيرا من العناصر الرفيعة المستوى الشاملة للنظام ككل لم يطرأ عليها تغيير، فإن التكاليف الحدّية التي يتكلفها تعزيز التنسيق على الصعيد القطري آخذة في التزايد. وقد شكلت الحلول المحلية، في أكثر من مناسبة، تحديات إدارية على المستوى المؤسسي. وفي كثير من الحالات، يكون التغيير التنظيمي هو السبيل الوحيد المؤدي إلى تيسير التنسيق وتقليل التكاليف على الصعيد القطري.
	52 - ويشكِّل ”الصندوق الموحد“ إضافة قيِّمة إلى طرائق التمويل التقليدية ويوفِّر إمكانية معالجة مجموعة من احتياجات وأولويات البلدان المستفيدة من البرامج بقدر أوسع مما يوفره التمويل التقليدي الأساسي وغير الأساسي، الذي يقتصر على الاحتياجات والأولويات التي تعالجها الوكالات التي تتولى تعبئة الموارد. بيد أن ثمة شواغل إزاء مدى استدامة أدوات التمويل المذكورة.
	53 - ولقد روعيت في فروع أخرى من هذا التقرير التوصيات والدروس المستفادة المستخلصة من التقييم المستقل لمبادرة ”توحيد الأداء“.
	التوصية
	54 - فيما يتعلق بـ ”توحيد الأداء“ قد ترغب الجمعية العامة في أن تقوم بما يلي:
	(أ) أن تحيط علما بنتائج التقييم المستقل للدروس المستفادة من مبادرة ”توحيد الأداء“، المقدمة في مذكرة الأمين العام (A/66/859)؛
	(ب) أن تقر بالخبرة التي اكتسبها عدد من البلدان المستفيدة من البرامج على إثر اعتمادها طوعا نهج ”توحيد الأداء“، بوصفه مبادرة مهمة من مبادرات تعزيز الاتساق والفعالية والكفاءة في منظومة الأمم المتحدة، وساحة اختبار حقيقي تستهدف تعزيز الملكية والقيادة على الصعيد الوطني فيما يختص بالأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية، وإنجاز النتائج الاستراتيجية، لا سيما المتعلقة بالمسائل الشاملة لعدة قطاعات من قبيل حقوق الإنسان والمساواة بين الجنسين وفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، وكذلك المجالات القطاعية والمواضيعية الواسعة النطاق من قبيل التنمية الاقتصادية والبيئة؛
	(ج) أن تؤكد أن الاعتماد الطوعي لنهْجي ”توحيد الأداء“ و ”لا يوجد نهج واحد يناسب الجميع“ ينبغي الإبقاء عليه، كي يكون بمقدور كل بلد من البلدان المستفيدة من البرامج تصميم نهجها إزاء الشراكة مع منظومة الأمم المتحدة بطريقة تتلاءم إلى أقصى حد مع احتياجاتها وأولوياتها وطرائق التخطيط الوطنية لديها، وكذلك إنجاز الأهداف الإنمائية للألفية، والأهداف الإنمائية الأخرى المتفق عليها دوليا، وخطة الأمم المتحدة الإنمائية لما بعد عام 2015؛
	(د) أن تشجع منظومة الأمم المتحدة على دعم البلدان المستفيدة من البرامج التي ترغب في اعتماد نهج ”توحيد الأداء“ في إطار مجموعة متكاملة من الدعم تشمل التوجيه بشأن البرامج، والرصد والتقييم، وتقديم التقارير؛ وآليات التمويل المبتكرة، مع الاستفادة من الدروس المستخلصة من آليتي نافذة التمويل الموسَّعة و ”الصندوق الموحَّد“؛ ودعم نظام المنسقين المقيمين بما يتفق مع نظام الإدارة والمساءلة؛ وتبسيط ومواءمة ممارسات تسيير الأعمال.
	خامسا - التقدم المحرز في تعزيز فعالية التنمية
	55 - يتمثل الغرض المحوري من عملية التنمية التي تقوم بها منظومة الأمم المتحدة في الإسهام في تنمية القدرات الوطنية لدى البلدان المستفيدة من البرامج. ويعني هذا أن عمليات التنمية التي تقوم بها منظومة الأمم المتحدة يجب أن تستجيب للخطط والسياسات والأولويات الإنمائية على الصعيد الوطني، وهو الأمر الذي يشكِّل الإطار المرجعي الوحيد الصالح للأنشطة التنفيذية المضطلع بها من أجل التنمية.
	56 - ويقدم هذا الفرع من التقرير توصيات كي تنظر فيها الدول الأعضاء في مجالات بناء القدرات والتنمية، والمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة، والتعاون فيما بين بلدان الجنوب، والبُعد الإقليمي للتنمية، والإدارة والتخطيط على أساس النتائج، والتقييم.
	ألف - بناء القدرات والتنمية
	57 - دأبت الجمعية العامة، في قرارات متعاقبة عن الاستعراض الشامل لسياسة الأنشطة التنفيذية، على تأكيد أهمية تعزيز القدرات الوطنية وقيام الأمم المتحدة، في إطار هذا الجهد، بدعم القدرات والنُظم الوطنية القائمة وتحقيق الاستفادة الـمُثلى منها.
	58 - وفي استقصاء أُجري للبلدان المستفيدة من البرامج، نزعت كل الحكومات تقريبا إلى الاتفاق مع المقولة بأن الأمم المتحدة أبدت فعالية في مجال تنمية القدرات الوطنية. ومع ذلك، كان تطوير القدرات واحدا من ثلاثة مجالات ذكرت بلدان كثيرة من البلدان المستفيدة من البرامج أنها ترى أن بقدرة الأمم المتحدة أن تكون أكثر فعالية فيها، وأنه ينبغي لها أن تولي إلى تلك المجالات مزيدا من الاهتمام. وتبيِّن نتائج الاستقصاء أن إنجازات منظومة الأمم المتحدة في مجال تنمية القدرات غير ظاهرة فيما يبدو في مجال الاستعانة بالنُظُم الوطنية، حيث وافق 10 في المائة فحسب من الحكومات على مقولة إن كيانات الأمم المتحدة تستعين ”بقدر المستطاع“ بالنُظم الوطنية في مجالات الشراء والشؤون المالية والرصد والإبلاغ.
	59 - وينبغي أيضا لمنظومة الأمم المتحدة أن تستجيب لتزايد طلب حكومات البلدان المستفيدة للبرامج من كيانات الأمم المتحدة الحصول على دعم في مجال المشورة المتخصصة بشأن السياسات، كي تتمكن من مواجهة التحديات الناشئة على الصعيد العالمي. ويشمل ذلك تمكين البلدان من الاستفادة تماما من ولايات جهاز الأمم المتحدة الإنمائي وقدراته في مجال وضع القواعد والمعايير والمجالين التحليلي والتنفيذي، ومن البُعد الإنساني.
	التوصية

	60 - قد ترغب الجمعية العامة في أن تقوم بما يلي:
	(أ)  أن تعيد تأكيد أهمية الملكية الوطنية لزمام الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية وكذلك القيادة الوطنية لتلك الأنشطة؛
	(ب) أن تطلب من الصناديق والبرامج أن تعمل بقدر أكبر من الشفافية على جميع المستويات، تيسيرا للمساءلة المتبادلة باعتبارها أساسا لنجاح الشراكات؛ وأن تشجع الوكالات المتخصصة لمنظومة الأمم المتحدة على أن تفعل ذلك؛
	(ج) أن تطلب من الصناديق والبرامج وتشجع الوكالات المتخصصة وغيرها من كيانات منظومة الأمم المتحدة المشارِكة في الأنشطة التنفيذية المضطلع بها من أجل التنمية على أن تعزز تركيزها على تنمية القدرات الوطنية على التخطيط للتنمية وتنفيذها وتقييمها، مع التشديد على فعالية التكامل بين الأبعاد الاقتصادية والبيئية والاجتماعية في التنمية المستدامة. وفي هذا الصدد، ينبغي أن يُتاح للبلدان تماما إمكانية الاطلاع على ولايات جهاز الأمم المتحدة الإنمائي والحصول على ما لديه من موارد، بما يشمل القاعدة المعرفية والخبرات المتاحة لدى جميع الوكالات المقيمة وغير المقيمة؛
	(د) أن تقر بأن إنجاز شتى الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا مهمة تتجاوز الحدود الوطنية، وأنه يمكن معالجتها على أفضل وجه من خلال التعاون على كل من الصعيد العالمي والأقاليمي والإقليمي ودون الإقليمي، بما يشمل التعاون فيما بين بلدان الجنوب. وفي هذا الصدد، قد ترغب الجمعية العامة في أن تشجِّع جهاز الأمم المتحدة الإنمائي على أن يتخذ المزيد من التدابير الرامية إلى تشجيع التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي في مجال تنفيذ البرامج العادية على الصعيد الإقليمي، مع الاستفادة من الخبرات الواسعة لدى البلدان المتوسطة الدخل وغيرها من البلدان المستفيدة من البرامج، في مجالات التشارك في المعارف، ونقل التكنولوجيا، وتعزيز التكامل الإقليمي؛
	(هـ) أن تطلب من الصناديق والبرامج وتشجِّع الوكالات المتخصصة وغيرها من كيانات منظومة الأمم المتحدة على أن تواصل تعزيز تنمية القدرات المؤسسية من خلال تعزيز وتوسيع نطاق الصلات بين فرادى كيانات الأمم المتحدة والوزارات التنفيذية، مع صون التوازن بين الصفة الجامعة التي تتسم بها منظومة الأمم المتحدة وزيادة الاتساق داخلها على الصعيد القطري؛
	(و) أن تشجع جهاز الأمم المتحدة الإنمائي على أن يواصل تعزيز نُظم إدارة المعارف وتطويرها ودعمها كي تتمكن البلدان المتلقية للمساعدة من الاستفادة من المعارف والخبرات التي لا يمكنها الحصول عليها بسهولة على الصعيد القطري، بما في ذلك الموارد الموجودة في المقر وعلى الصعيد الإقليمي والمستمدة من الأمانة العامة وغيرها من الوكالات غير المقيمة؛
	(ز) أن تطلب من الصناديق والبرامج وتشجع الوكالات المتخصصة وغيرها من كيانات منظومة الأمم المتحدة على التوسُّع في الاستعانة بالنُظم الوطنية، بالتشاور مع الحكومات الوطنية، وصوغ وتنفيذ استراتيجيات تستهدف الاستثمار في النُظم الوطنية كي يستعين بها مستقبلا جهاز الأمم المتحدة الإنمائي. وفي هذا الصدد، قد ترغب الجمعية العامة في أن تطلب من الصناديق والبرامج وتشجع الوكالات المتخصصة وغيرها من كيانات الأمم المتحدة على أن تضع استراتيجية بحلول نهاية عام 2014 تستهدف الاستفادة من النُظم الوطنية، استنادا إلى التقييمات المحددة الهدف لقدرات النُظم الوطنية في المجالات المعنية، بما يشمل تخطيط البرامج، والإدارة المالية، والمشتريات، والإحصاءات، والرصد، والتقييم، ومراجعة الحسابات؛
	(ح) أن تطلب من مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية تصميم وتنفيذ تقييمات موحدة للقدرات في كل مجال من المجالات المعنية (المشتريات، والإحصاءات، والإدارة المالية، والإبلاغ، والتقييم، ومراجعة الحسابات) بحلول نهاية عام 2014، على أن تأخذ في اعتبارها ممارسات الشركاء الإنمائيين الآخرين، لكي تتخذ قرارات مستنيرة بشأن قدرات النُظم الوطنية؛ وتعيين مدى الحاجة إلى مواصلة تنمية القدرات، عند الاقتضاء؛ ووضع أُطر زمنية محددة الهدف من أجل الاستفادة تماما من النُظم الوطنية في كل بلد من البلدان المستفيدة من البرامج، على أن تأخذ في اعتبارها خصوصية الحالة في البلدان التي تشهد نزاعات أو تمر بمرحلة انتقالية وكذلك متطلبات تلك البلدان. وفي هذا الصدد، قد ترغب الجمعية العامة في أن تطلب من الصناديق والبرامج وتشجع الوكالات المتخصصة وغيرها من كيانات الأمم المتحدة على أن تستفيد تماما، حيثما تبين تقييمات القدرات وجود نُظم مقبولة، من النُظم الوطنية في تنفيذ البرامج بجميع البلدان المستفيدة من البرامج، وذلك بحلول نهاية عام 2016، وأن تقدم كل سنتين تقريرا عن التقدم المحرز.
	باء - المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة
	61 - ازداد تعميم مراعاة المنظور الجنساني داخل منظومة الأمم المتحدة بقدر كبير منذ جولة عام 2007 للاستعراض الشامل لسياسات الأنشطة التنفيذية الذي يجري كل ثلاث سنوات(). ومع ذلك، وكما نوقش في التقرير المصاحب للأمين العام عن الاستعراض الذي يجرى كل أربع سنوات، ما زالت عدة عوامل تعوق فعالية تعميم مراعاة المنظور الجنساني، مثل الافتقار إلى التزام القيادات، وضعف المساءلة بشأن النتائج، ومحدودية موارد الموظفين، ومحدودية المعرفة، وعدم كفاية الموارد المالية، ونظم الإبلاغ غير المتطورة. ويتضح أيضا من استعراض أجري مؤخرا لاستخدام سجل الأداء في مجال المساواة بين الجنسين أن أياً من أفرقة الأمم المتحدة القطرية لا يحقق المتوسط المتوخى لهدف تعميم مراعاة المنظور الجنساني، حيث يبلغ الأداء ذروة قوته في مجال التخطيط والبرمجة، ولكن مع تقدم محدود فيما يتعلق بعمليات الميزنة والمساءلة والرصد والتقييم والشراكات الخاصة بالمسائل الجنسانية.
	التوصية

	62 - قد ترغب الجمعية العامة في أن تقوم بما يلي:
	(أ) أن تطلب إلى أعضاء جهاز الأمم المتحدة الإنمائي إحداث زيادة كبيرة في الاستثمارات الموجهة إلى تحقيق المساواة بين الجنسين والنتائج والنواتج المتعلقة بتمكين المرأة وفي التركيز على ذلك في البرامج المشمولة في أطر الأمم المتحدة الإنمائية، مثل إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، بوسائل منها التنفيذ التام والفعال للمبادئ التوجيهية لإطار عمل المساعدة الإنمائية بشأن تحقيق بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة؛
	(ب) أن تدعو إلى التطبيق الكامل لخطة العمل على نطاق منظومة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة بوصفها إطارا للمساءلة يسري على نطاق منظومة الأمم المتحدة. وفي هذا الصدد، قد ترغب الجمعية العامة في الاعتراف بالدور الرئيسي الذي تضطلع به هيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة (هيئة الأمم المتحدة للمرأة) في تعزيز المساءلة عن تعميم المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة في الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية؛
	(ج) أن تطلب من جهاز الأمم المتحدة الإنمائي اكتساب الخبرة التقنية الكافية لتعميم مراعاة المنظور الجنساني في التخطيط للبرامج وتنفيذها من أجل كفالة معالجة الأبعاد الجنسانية بشكل منهجي، والاعتماد، في هذا الصدد، على الخبرة المتاحة في الشؤون الجنسانية في منظومة الأمم المتحدة، بما في ذلك هيئة الأمم المتحدة للمرأة، للمساعدة في إعداد إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية وغيره من أُطر البرمجة الإنمائية؛ 
	(د) أن تطلب من كيانات الأمم المتحدة كفالة أن توفر آليات المساءلة المتنوعة القائمة مزيدا من الاتساق والدقة والفعالية في رصد النتائج المتعلقة بالمساواة بين الجنسين وتقييمها والإبلاغ عنها وعن تتبع عمليات التخصيص والإنفاق للموارد المتصلة بنوع الجنس، بوسائل منها الترويج لاستخدام مؤشرات المساواة بين الجنسين، عند الاقتضاء، والتشجيع على استخدام أفرقة الأمم المتحدة القطرية لآليات المساءلة بشأن المسائل الجنسانية لمساعدتها في أداء مهامها وتعزيز هذا الأداء على الصعيد القطري؛ 
	(هـ) أن تشجع جهاز الأمم المتحدة الإنمائي على جمع بيانات قابلة للمقارنة ومصنفة حسب نوع الجنس والسن وتحليلها ونشرها بصورة منتظمة ومنهجية للاسترشاد بها في البرمجة القطرية، ودعم أنشطة إعداد وثائق المنظمة بكامل نطاقها ووثائق المستوى القطري، مثل الأطر الاستراتيجية والبرنامجية والأطر القائمة على النتائج، ومواصلة صقل أدواتها المستخدمة لقياس التقدم المحرز والأثر المحقق؛ 
	(و) أن تطلب من جهاز الأمم المتحدة الإنمائي التوسع في استخدام مؤشرات أداء الأفرقة القطرية وتعزيزه فيما يتعلق بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة (سجل الأداء) بوصفها أداة إلزامية للتخطيط والإبلاغ بالنسبة لجميع الأفرقة القطرية، مع إجراء استعراض سنوي لتوصيات سجل الأداء كي تُدرج على نحو منتظم في خطط عمل الأفرقة القطرية؛
	(ز) أن تطلب إلى المنسقين المقيمين أن يقدموا في تقاريرهم السنوية معلومات كافية ودقيقة عن التقدم المحرز في تعميم مراعاة المنظور الجنساني والبرمجة الخاصة بالشؤون الجنسانية، بما في ذلك النتائج التي يظهرها سجل الأداء، وكذلك التقدم المحرز على الصعيد الوطني في تحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة وفقا لخطط التنمية الوطنية وسياساتها وأولوياتها؛
	(ح) أن تشجع جهاز الأمم المتحدة الإنمائي على ترسيخ قدر أكبر من المساءلة بشأن المساواة بين الجنسين في عمليات التقييم التي تجريها الأفرقة القطرية، وعلى وجه الخصوص كفالة تطبيق القواعد والمعايير التي وضعها بشأن المساواة بين الجنسين فريق الأمم المتحدة المعني بالتقييم، وكذلك التوجيهات الخاصة بإدماج المنظور الجنساني في التقييمات.
	جيم - التعاون فيما بين بلدان الجنوب 
	63 - عرض الأمين العام في عام 2008 رؤية تجعل دعم التعاون فيما بين بلدان الجنوب أمرا معتادا ومعمماً في أدوات السياسة العامة والاستراتيجيات المؤسسية لكيانات الأمم المتحدة. وفي إطار كل من المبادئ التوجيهية لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية لعام 2009 لإعداد أطر عمل المساعدة الإنمائية، وأولويات مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية للفترة 2010-2011، أدرج التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي بوصفهما وسيلتين من وسائل تنمية القدرات الوطنية. وبناءً على الطلب الملح من جانب اللجنة الرفيعة المستوى المعنية بالتعاون فيما بين بلدان الجنوب، تم بهذا الصدد اعتماد إطار للمبادئ التوجيهية التنفيذية بشأن التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي بغية تعزيز تعميم هذا النهج في الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها الأمم المتحدة من أجل التنمية.
	64 - ومع ذلك، لا تزال بعض المبادئ التوجيهية العالمية بحاجة إلى أن تُترجم إلى إجراءات ملموسة على الصعيد القطري. وأظهر تقييم قامت به وحدة التفتيش المشتركة في عام 2011 أن من بين 109 من أطر عمل المساعدة الإنمائية، لم يشر صراحة إلى التعاون فيما بين بلدان الجنوب سوى 17 إطارا، وشملت خمسة أطر فقط نتيجةً تتعلق على وجه التحديد بالتعاون فيما بين بلدان الجنوب. وترد في الإشارة إلى التعاون فيما بين بلدان الجنوب في ستة أطر من أصل 24 إطارا سيبدأ تطبيقها في عام 2010. 
	65 - وكانت الرسالة الهامة التي تضمنها التقرير المصاحب للأمين العام بشأن الاستعراض الذي يجري كل أربع سنوات هي أن الوقت قد حان لكي تحوٍِل كيانات الأمم المتحدة التعاون فيما بين بلدان الجنوب من مسألة تُولَى اهتماماً خاصاً إلى طريقة من طرائق البرمجة اليومية المنتظمة في إطار منظومة الأمم المتحدة.
	التوصية

	66 - قد ترغب الجمعية العامة في أن تقوم بما يلي:
	(أ) أن تعيد التأكيد على الميزة النسبية لجهاز الأمم المتحدة الإنمائي بوصفه شريكا مهما في تيسير وتعزيز التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي، وذلك بالنظر إلى حضوره العالمي في البلدان المستفيدة من البرامج وأهمية المنظمة بوصفها شريكا غير متحيز في دعم تحقيق الأهداف الإنمائية المتفق عليها دولياً، بما في ذلك الأهداف الإنمائية للألفية؛
	(ب) أن تطلب من جهاز الأمم المتحدة الإنمائي تعزيز الدعم المخصص للتعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي، بالاستفادة من الخبرة الكبيرة للبلدان المتوسطة الدخل وتيسير ممارسات تبادل المعارف والتعلم من الأقران ونقل التكنولوجيا والتكامل الإقليمي، بوصفها إسهامات مهمة في تنمية القدرات الوطنية. وفي هذا الصدد، قد ترغب الجمعية العامة في أن تطلب من جهاز الأمم المتحدة الإنمائي استغلال ميزته النسبية الخاصة في هذا المجال، ودعم البلدان المستفيدة من البرامج من خلال التنمية المحددة الأهداف لقدرات النظم الوطنية، بهدف زيادة تأثير التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي إلى أقصى حد ممكن؛
	(ج) أن تطلب من الصناديق والبرامج وأن تشجع الوكالات المتخصصة وغيرها من كيانات منظومة الأمم المتحدة على تعميم دمج طريقتي التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي في البرمجة العادية على الصعيد القطري للأنشطة التنفيذية المضطلع بها من أجل التنمية وتعزيز آليات الدعم على الصعيدين العالمي والإقليمي، بما في ذلك الاستفادة من شبكات المعارف لدى الكيانات العالمية ومن قدرات لجان الأمم المتحدة الإقليمية والأفرقة الإقليمية لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية؛
	(د) أن تطلب من الصناديق والبرامج وأن تشجع الوكالات المتخصصة وغيرها من كيانات منظومة الأمم المتحدة على تحديد القواعد والأنظمة والممارسات الإدارية التي تمنعها من المشاركة في التعاون فيما بين بلدان الجنوب، واقتراح حلول لذلك وتقديم تقارير بهذا الشأن إلى هيئات إدارتها بحلول نهاية عام 2013.
	دال - التنسيق الإقليمي
	67 - شددت جولة عام 2007 للاستعراض الشامل لسياسة الأنشطة التنفيذية الذي يجرى كل ثلاث سنوات لعام 2007 على ضرورة قيام وكالات الأمم المتحدة ‏بتعزيز التعاون على الصعيد الإقليمي. وتشكل آليات التنسيق الإقليمي التي قررها المجلس الاقتصادي ‏والاجتماعي والأفرقة الإقليمية لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية الأداتين الرئيسيتين لتنسيق عمل الأمم المتحدة على الصعيد الإقليمي. وتركز آليات ‏التنسيق الإقليمي على الأعمال المتعلقة بالسياسات، والأعمال المعيارية والتحليلية في السياق الإقليمي، والبرمجة على الصعيدين الإقليمي ودون ‏الإقليمي. وتقدم الأفرقة الإقليمية إلى المنسقين المقيمين والأفرقة القطرية التوجيه الاستراتيجي، والمشورة والرقابة بشأن البرامج والسياسات، والدعم التقني، والدعم والمشورة المتعلقين بالجودة، وإدارة الأداء، وحل المشاكل، فضلا عن إيلاء اهتمام خاص لعملية إطار عمل المساعدة الإنمائية والبرمجة المشتركة. 
	68 - ولا تزال الروابط غير مكتملة بين آليتي الدعم الإقليميتين، والمنسقين المقيمين والأفرقة القطرية على الصعيد ‏القطري، على النحو المبين في الدراستين الاستقصائيتين لحكومات البلدان المستفيدة من البرامج ‏وللمنسقين المقيمين والأفرقة القطرية. ويمكن اعتبار نتائج هاتين الدراستين الاستقصائيتين مؤشراً على أن حكومات البلدان المستفيدة من البرامج والأفرقة القطرية ترى أن هناك حاجة ملحة إلى أن تثبت هياكل الدعم الإقليمي بمزيد من الفعالية ما تسهم به من قيمة مضافة.
	التوصية

	69 - قد ترغب الجمعية العامة في أن تقوم بما يلي:
	(أ) أن تطلب من لجان الأمم المتحدة الإقليمية والأفرقة الإقليمية لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية تعزيز دعمها للمنسقين المقيمين والأفرقة القطرية من خلال تقديم الخدمات الاستشارية بناء على الطلب، بما في ذلك ما يخص الأبعاد الإقليمية ودون الإقليمية للأهداف الإنمائية الوطنية، وبناء على تقسيم للعمل يتسم بالفعالية والكفاءة؛
	(ب) أن تشجع المنسقين المقيمين والأفرقة القطرية على الاستفادة بقدر أكبر من الخبرة الموجودة داخل لجان الأمم المتحدة الإقليمية على صعيدي العمل والسياسات فيما يتعلق بالدعم المعياري. وتيسيراً لهذا التعاون، وبالتشاور مع اللجان الإقليمية والأفرقة الإقليمية، ينبغي لإدارة نظام المنسقين المقيمين أن تنظم، على أساس تجريبي، دورات توجيهية سنوية للمنسقين المقيمين المُعينين حديثا في مقار اللجان الإقليمية على أن يتلوها استعراض للقيمة المضافة بعد سنتين؛
	(ج) أن تحيط علما بالمساعدة التي تقدمها الأفرقة الإقليمية إلى الأفرقة القطرية في مجموعة متنوعة المجالات (بما في ذلك ضمان الجودة ودعم البرمجة على الصعيد القطري وأطر عمل المساعدة الإنمائية، وتقييم المنسقين المقيمين، وحل المشاكل على الصعيد القطري) وأن تطلب من الأفرقة الإقليمية أن تعزز بقدر كبير دعمها للمنسقين المقيمين والأفرقة القطرية في تقديم الخبرة الفنية في مجال خدمات الدعم التنفيذي، بما في ذلك صوغ خطط لإدارة التغيير فيما يتصل بتنفيذ خدمات الدعم المشتركة على الصعيد القطري، وتيسير التوجيه واستراتيجيات تسيير الأعمال التي يقودها المقر وتبادل المعرفة بأفضل الممارسات؛ 
	(د) أن تؤكد أنه ينبغي لجهاز الأمم المتحدة الإنمائي أن يواصل استغلال قدراته على الصعيد الإقليمي لتعزيز الدعم المتسق والمتكامل للبلدان الخارجة من نزاعات، ولا سيما في أفريقيا، بهدف منع انتشار النـزاع وتكراره في المنطقة الإقليمية أو المنطقة دون الإقليمية والمساهمة في تحقيق المصالحة الوطنية، والانتعاش بعد انتهاء النـزاع، والتنمية المستدامة؛
	(هـ) أن تؤكد إمكان تعزيز اتساق وفعالية الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها الأمم المتحدة من أجل التنمية على الصعيد الإقليمي عن طريق تقوية التفاعل بين آليات التنسيق الإقليمي والأفرقة الإقليمية؛ 
	(و) أن تطلب إلى الأمين العام أن يقوم، بالتعاون مع اللجان الإقليمية ومجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، بإجراء دراسة وتقديم توصيات بشأن كيفية تقديم الدعم الإقليمي للأفرقة القطرية بأكبر قدر من الفعالية؛ 
	(ز) أن تطلب من مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية وأفرقتها الإقليمية أن تقوم، بالتعاون الوثيق مع اللجان الإقليمية، بصوغ وتنفيذ استراتيجية بحلول نهاية عام 2014 بشأن التشارك في الأماكن مع المكاتب الإقليمية ودون الإقليمية للصناديق والبرامج والوكالات المتخصصة، وذلك بهدف إنشاء مقار مشتركة لجميع كيانات الأمم المتحدة على الصعيدين الإقليمي ودون الإقليمي، حيثما يكون ذلك ممكنا وحيثما تسمح به الظروف الأمنية، بحلول نهاية عام 2016.
	هاء - الإدارة والتخطيط القائمان على النتائج
	70 - منذ جولة عام 2007 للاستعراض ‏الشامل للسياسات الذي يجري كل ثلاث سنوات، تتزايد الجهود المبذولة من جانب جهاز الأمم المتحدة الإنمائي لتعزيز أسلوب الإدارة القائمة على النتائج داخل فرادى الوكالات وعلى الصعيد القطري، من خلال أطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، باعتباره أحد المبادئ الخمسة للبرمجة. ويأتي زخم إضافي لتحسين الإدارة القائمة على النتائج من الطلبات ‏الواردة من البلدان المستفيدة من البرامج والبلدان المانحة على حد سواء، بأن يثبت جهاز الأمم المتحدة الإنمائي أنه يحقق أهدافه، وأنه ‏يقوم بذلك بكفاءة، وأن أنشطته ملائمة لاحتياجات وأولويات البلدان المستفيدة من البرامج وتسهم في تحسين نتائج التنمية واستدامتها.
	71 - وتبين من التحليل الذي أُجري لأغراض إعداد التقرير المصاحب للأمين العام بشأن الاستعراض الذي يجري كل أربع سنوات، وكذلك من عدة دراسات أخرى، أن الإبلاغ عن ‏النتائج داخل منظومة الأمم المتحدة ليس فعالاً كما ينبغي له أن يكون. فثمة فجوات، لا ‏سيما على الصعيد القطري، في طريقة فهم النتائج من جانب الجهات التي تملكها وتديرها؛ وفي كيفية ‏استخدام النتائج في صنع القرارات؛ وفي إبلاغ النتائج إلى الجهات المعنية ومنها الشركاء الوطنيون. ‏ولا يجري بصورة متسقة أيضا في جميع كيانات الأمم المتحدة ما ينبغي من الرصد والتقييم، اللذين يشكلان جزءاً لا يتجزأ من الإدارة القائمة على النتائج، كما أن الموارد المخصصة للرصد والتقييم غير كافية في العديد من الحالات.
	التوصية

	72 - قد ترغب الجمعية العامة في أن تقوم بما يلي:
	(أ) أن تطلب إلى الأمين العام أن يكثف الجهود المبذولة لتعزيز الإدارة القائمة على النتائج في جهاز الأمم المتحدة الإنمائي وإضفاء الطابع المؤسسي عليها، بهدف تحسين النتائج الإنمائية وكذلك الفعالية التنظيمية. ويشمل ذلك تبسيط وترشيد ومواءمة نظم الإدارة القائمة على النتائج، بما في ذلك مؤشرات الأداء، لإزالة عبء تعدد واجبات الإبلاغ، وتعزيز تنمية القدرات لأغراض الإدارة القائمة على النتائج، ولا سيما على الصعيد القطري، وتعزيز شبكات المعارف وجماعات الممارسة المعنية بالإدارة القائمة على النتائج، والاستثمار في وضع توجيهات وأساليب أفضل لقياس وتقييم الأثر المحقق في المجالات غير القابلة للقياس بسهولة؛
	(ب) أن تطلب من مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية أن تنجز، بحلول نهاية عام 2014، صوغ وتنفيذ نهج أكثر متانة للتعاون الإنمائي يركز على النتائج، ويكون من شأنه تبسيط وتحسين عمليات التخطيط والقياس والإبلاغ المتعلقة بالنتائج على نطاق المنظومة، مثل استخدام مؤشرات للأداء تكون مقبولة عموما وكذلك شكل موحد أو ”تقرير واحد للأمم المتحدة بشأن النتائج“ (أو سجل أداء) على الصعيد القطري وتوفير مصطلحات موحدة بشأن الإدارة القائمة على النتائج. ومن شأن اعتماد ”تقرير واحد للأمم المتحدة بشأن النتائج“ على الصعيد القطري، بدلا من الإبلاغ عن النتائج بطريقة تخص كل وكالة على حدة، بوصفه ممارسة معتادة في معظم البلدان المستفيدة من البرامج، أن يكفل الإبلاغ عن النتائج المحققة على نطاق المنظومة وكذلك تبسيط ومواءمة عمليات الإبلاغ عن النتائج. ومن أجل تقديم تقرير عن التقدم المحرز بشأن النتائج على نطاق المنظومة، يجب أن تسرع مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية بصوغ وإتمام نظام موحد للرصد بشأن النتائج بحلول نهاية عام 2014. وفي هذا الصدد، قد ترغب الجمعية العامة في دعوة المجالس التنفيذية للصناديق والبرامج وهيئات إدارة الوكالات المتخصصة وغيرها من كيانات الأمم المتحدة المختصة إلى المشاركة في حوار مركز حول كيفية تحقيق التوازن بأكبر قدر من الفعالية بين الحاجة إلى الإبلاغ عن النتائج على نطاق المنظومة ومتطلبات الإبلاغ الحالية الخاصة بكل وكالة على حدة؛
	(ج) أن تطلب من مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية أن تنفذ تنفيذا كاملا نظام الإدارة والمساءلة وأن تحقق التواؤم بين الإدارة القائمة على النتائج والمساءلة بحلول نهاية عام 2013. ويشمل هذا إيجاد سبل لتعزيز المساءلة الأفقية للأفرقة القطرية عن الإنجاز، والإبلاغ عن النتائج المحققة على الصعيد القطري على نطاق المنظومة. وفي هذا الصدد، قد ترغب الجمعية العامة في أن تطلب من مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية أن تكفل وجود توازن مناسب بين المساءلة الأفقية والمساءلة الرأسية بشأن الإدارة القائمة على النتائج والإبلاغ على الصعيد القطري؛
	(د) أن تطلب من الصناديق والبرامج وأن تشجع الوكالات المتخصصة وغيرها من كيانات منظومة الأمم المتحدة على التركيز على تنمية ثقافة النتائج وإدامتها في منظماتها. ويشمل ذلك تحديد وتطبيق حوافز مناسبة للإدارة القائمة على النتائج، وإزالة المعوقات الحالية لتنمية ثقافة النتائج، والاستثمار في تنمية القدرات والكفاءات اللازمة للإدارة القائمة على النتائج، والاستعراض الدوري لنظم إدارتها القائمة على النتائج؛
	(هـ) أن تطلب من الآليات المختصة المكلفة بالمسؤولية عن التقييم المستقل على نطاق المنظومة إجراء تقييم مستقل للإدارة القائمة على النتائج في جهاز الأمم المتحدة الإنمائي وتقديم توصيات إلى الجمعية العامة. وينبغي للتقييم أن يقِّيم مدى ملاءمة الإدارة القائمة على النتائج وكفاءتها وفعاليتها وتأثيرها واستدامتها، مع مراعاة التغيرات في البيئة العالمية، في مجال التعاون الإنمائي الدولي، وفي ممارسات التمويل ومتطلبات الإبلاغ التي تؤثر على الصناديق والبرامج والوكالات المتخصصة وغيرها من كيانات جهاز الأمم المتحدة الإنمائي، والاتجاهات الدولية في مجال الإدارة القائمة على النتائج. ويُرجح أن تفيد نتائج التقييم الجهود التي تبذلها مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية لتعزيز الإدارة القائمة على النتائج في جهاز الأمم المتحدة الإنمائي وإضفاء الطابع المؤسسي عليها، وستكون المدخلات في الجولة المقبلة للاستعراض الشامل لسياسة الأنشطة التنفيذية الذي يجري كل أربع سنوات.
	واو - التقييم
	‏73 -‏ كثيرا ما تكون وحدات التقييم في منظومة الأمم المتحدة ذات ملاك محدود من الموظفين. ولم ‎يتمكن من إضفاء طابع اللامركزية على أعمال التقييم لديه سوى عدد قليل من الوكالات، مثل برنامج الأمم المتحدة ‎المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز)، ومنظمة الأمم المتحدة ‎للطفولة (اليونيسيف)، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وهيئة الأمم المتحدة للمرأة، وصندوق الأمم المتحدة ‎للسكان. وتقتصر ‏الموارد المالية والبشرية المخصصة لمعظم وحدات التقييم في منظومة الأمم المتحدة على أداء ‎عملها ‏اليومي، وكثيرا ما تستلزم المشاركة في عمليات التقييم المشتركة أو المتعددة الوكالات على نطاق ‎المنظومة العمل بدون موارد إضافية. ‎
	‏74 -‏ ومع أن القرار 62/208 يشدد على أهمية تقييم إطار عمل المساعدة الإنمائية، أجرى ‏عدد قليل ‎من البلدان نسبياً عمليات تقييم كاملة. واختارت أغلبيتها إجراء استعراض لمنتصف المدة عوضاً ‏عن ذلك، ‎إذ اعتبرته أكثر فائدة، بغرض تحفيز عملية التنفيذ وبوصفه مساهمة في الأعمال التحضيرية لإطار العمل المقبل، إلى ‎جانب كونه أيضاً أقل تكلفة واستهلاكاًً للوقت. ‎
	‏75 -‏ وفي عام 2011، واستجابةً للقرار 64/289 بشأن الاتساق على نطاق المنظومة، صدر عن ‎الأمين العام تكليف بإجراء مراجعة شاملة للإطار المؤسسي القائم للتقييم المستقل على نطاق المنظومة ‎للأنشطة التنفيذية المضطلع بها من أجل التنمية().
	‏76 -‏ وقيَّم هذا الاستعراض الإمكانيات المتاحة أمام الأمم المتحدة لتحسين آلياتها للتقييم المستقل على ‎نطاق المنظومة، من أجل إجراء تقييمات على نطاق المنظومة تكون مستقلة ومفيدة وذات مصداقية، فيما يتعلق ‎بالمسائل أو القضايا الاستراتيجية والتنفيذية ذات الأولوية التي تواجه منظومة الأمم المتحدة. ‎
	‏77 -‏ وخلص الاستعراض إلى أن الطلب موجود على التقييم المستقل على نطاق المنظومة، بيد أن ‎الإطار المؤسسي الحالي لا يفي بالغرض، وليست هناك قيادة أو استراتيجية واضحة المعالم لإجراء هذا ‎التقييم. أما التنسيق فيما يتعلق بعمليات التقييم هذه، فقد وصف بأنه غير منتظم وتعوزه الكفاءة، كما ‎أن هناك تباينا في مدى جدوى التقارير. وخلص الاستعراض كذلك إلى أن تسييس التقييم المستقل على نطاق ‎المنظومة يشكل عقبة أمام إحراز تقدم في هذا المجال، لكن توجد رغبة في منظومة الأمم المتحدة لإجراء مناقشات ‎وحوارات موضوعية بهذا الشأن.‎
	التوصية

	‏78 -‏ قد ترغب الجمعية العامة في أن تقوم بما يلي:‎
	‏(‌أ)‏ أن تطلب من أعضاء جهاز الأمم المتحدة الإنمائي أن يدعموا تعزيز الملكية والقيادة ‏الوطنيتين لعملية تقييم الأنشطة التنفيذية المضطلع بها من أجل التنمية على الصعيد القطري. وفي هذا الصدد، قد ‏ترغب الجمعية العامة أيضا في أن تطلب من كيانات الأمم المتحدة تكثيف الجهود الرامية إلى بناء القدرة ‏الوطنية في البلدان المستفيدة من البرامج فيما يخص تقييم الأنشطة التنفيذية المضطلع بها من أجل التنمية. وفي هذا ‏الصدد أيضا، قد ترغب الجمعية العامة في أن تطلب من فريق الأمم المتحدة المعني بالتقييم ومجموعة الأمم ‏المتحدة الإنمائية وضع مبادئ توجيهية لمواصلة تعزيز القدرات الوطنية في مجال تقييم الأنشطة التنفيذية ‏التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية؛
	‏ (‌ب)‏ أن تطلب من أعضاء جهاز الأمم المتحدة الإنمائي تعزيز القدرة المؤسسية والتنظيمية في مجال ‏تقييم الأنشطة التنفيذية المضطلع بها من أجل التنمية، والتقيد بقواعد ومعايير التقييم التي يضعها فريق الأمم ‏المتحدة المعني بالتقييم، وتحديد أولويات تخصيص الموارد المالية للتقييم، وزيادة أنشطة التدريب والارتقاء ‏بالمهارات لفائدة موظفي الأمم المتحدة وشركاء التنفيذ في مجال الإدارة القائمة على النتائج وأساليب ‏الرصد والتقييم، وكفالة استخدام نتائج التقييم على نحو فعال؛ ‏
	‏(‌ج)‏ أن تحيط علماً مع التقدير بالاستنتاجات والتوصيات الواردة في تقرير الخبراء المستقلين عن ‏استعراضهم للإطار المؤسسي لتقييم الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة من أجل ‏التنمية على نطاق المنظومة (موجزة في الوثيقة ‏A/66/852‎‏)، وهو التقرير الذي أصدر التكليف بإعداده ‏الأمين العام استجابة لقرار الجمعية العامة 64/289. وفي هذا الصدد، قد ترغب الجمعية العامة في أن تؤكد مجدداً أن مواصلة تعزيز التقييم على نطاق المنظومة داخل جهاز الأمم المتحدة الإنمائي ينبغي أن تقوم ‏على استخدام الآليات القائمة وتعزيزها؛
	‏(‌د)‏ أن تعيد تأكيد ضرورة تعزيز التقييم المستقل على نطاق المنظومة للأنشطة التنفيذية المضطلع بها من ‏أجل التنمية. وفي هذا الصدد، قد ترغب الجمعية العامة في أن تقرّ بأن وحدة التفتيش المشتركة هي ‏الكيان الوحيد داخل منظومة الأمم المتحدة المكلف تحديدا بإجراء التقييم المستقل على نطاق ‏المنظومة، وأن تشجع الوحدة على مواصلة بذل جهودها الجارية بقوة في مجال الإصلاح؛
	‏(‌هـ)‏ أن تنظر في اتخاذ مزيد من الخطوات لتوضيح ما الذي تريد الدول الأعضاء تحقيقه من ‏خلال التقييم المستقل على نطاق المنظومة للأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة من ‏أجل التنمية، وكيف يمكن تحقيق ذلك على أفضل وجه؛ ‏
	‏(‌و)‏ أن ترحب بتعزيز تنسيق الخبرات وتبادلها فيما بين كيانات الأمم المتحدة التي تشارك في جهود التقييم على نطاق المنظومة، لا سيما وحدة التفتيش المشتركة وفريق الأمم المتحدة المعني ‏بالتقييم ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية ومكتـب خدمات الرقابة الداخلية وإدارة الشؤون ‏الاقتصادية والاجتماعية؛
	‏(‌ز)‏ أن تطلب من فريق الأمم المتحدة المعني بالتقييم أن يضع بحلول نهاية عام 2013، ‏بالتعاون مع أعضاء آلية التنسيق المؤقتة وغيرها من كيانات الأمم المتحدة المعنية بالتقييم، سياسة موحدة وإطارا منهجيا موحداً لتقييم الأنشطة التنفيذية المضطلع بها على نطاق المنظومة من أجل التنمية؛ ‏
	‏(‌ح)‏ أن تطلب من المجالس التنفيذية للصناديق والبرامج تكثيف استخدام إطار عمل ‏المساعدة الإنمائية والتقييمات على نطاق المنظومة بدلا من التقييمات الخاصة بكل وكالة على حدة ‏للأنشطة التنفيذية المضطلع بها من أجل التنمية، حيثما يكون ذلك ممكنا، لا سيما في البلدان المستفيدة من البرامج التي تعتمد ‏نهج ”توحيد الأداء“، وأن تشجع مجالس إدارة الوكالات المتخصصة وسائر وكالات الأمم المتحدة ‏المعنية، بما فيها الفريق المعني بالتقييم، على القيام بذلك.‏
	سادسا -‏ متابعة ورصد الاستعراض الشامل لسياسة الأنشطة التنفيذية الذي يجرى كل أربع سنوات
	‏79 -‏ تؤكد الدروس المستفادة من العملية التحضيرية لجولة عام 2012 للاستعراض الشامل لسياسة الأنشطة التنفيذية الذي ‎يجرى كل أربع سنوات على أهمية جعل عملية تقديم التقارير التحليلية إلى الدول الأعضاء في المستقبل عن ‎الاستعراض الذي يجرى كل أربع سنوات تستند مستقبلا إلى نظام رصد فعال يقوم على الأدلة، ويرتكز على جمع ‎وتحليل المعلومات والبيانات والمؤشرات على الصعيد القطري. ومن المهم بصورة خاصة اتباع نهج أكثر متانة بشأن الرصد السنوي ‎لتنفيذ الاستعراض الذي يجرى كل أربع سنوات، نظراً إلى أن الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها منظومة ‎الأمم المتحدة من أجل التنمية تستأثر بنحو ثلثي مجموع الأنشطة التي تضطلع بها المنظمة على نطاق المنظومة. ‎ومن شأن إقامة نظام رصد فعال أن تؤدي أيضا إلى الحد من التفاوت في المعلومات بين الدول الأعضاء ‎وكيانات الأمم المتحدة، وأن تساعد على تعزيز المساءلة عن تنفيذ القرار الذي ستتخذه الجمعية العامة في دورتها السابعة والستين بشأن‎ الاستعراض الشامل لسياسة الأنشطة التنفيذية ‎الذي يجرى كل أربع سنوات.
	‏80 -‏ وستتطلب إقامة نظام فعال للرصد فيما يتعلق بالاستعراض الذي يجرى كل أربع سنوات مواصلة تعزيز القدرة ‎المؤسسية في الأمانة العامة في مجال استعراض السياسات وإجراء عمليات الإحصاء والتحليل والإبلاغ على نطاق المنظومة بشأن ‎تدفقات تمويل الأنشطة التنفيذية المضطلع بها من أجل التنمية.‎
	التوصية

	‏81 -‏ قد ترغب الجمعية العامة في أن تقوم بما يلي:‎
	‏(‌أ)‏ أن تشدد على أهمية إقامة الأمانة العامة لنظام فعال يقوم على الأدلة لرصد تنفيذ القرار الذي ستتخذه ‏‏الجمعية العامة في دورتها السابعة والستين بشأن الاستعراض الشامل لسياسة الأنشطة التنفيذية الذي يجرى كل أربع سنوات؛
	‏(‌ب)‏ أن تشدد على ضرورة تعزيز القدرة المؤسسية للأمانة العامة على الاضطلاع بعملية عالية الجودة للرصد والتقييم والإبلاغ فيما يخص تنفيذ الاستعراض الشامل لسياسة الأنشطة التنفيذية الذي يجرى كل ‏أربع سنوات، وكذلك تحليل التدفقات على نطاق المنظومة لتمويل الأنشطة التنفيذية المضطلع بها من أجل ‏التنمية، تيسيرا لإجراء مداولات حكومية دولية مستنيرة ولعملية صنع القرارات في الجمعية العامة ‏والمجلس الاقتصادي والاجتماعي؛ ‏
	‏(‌ج)‏ أن تطلب إلى الأمين العام أن يضع إطارا للرصد والإبلاغ قائما على الأدلة من أجل ‏تنفيذ القرار الذي ستتخذه الجمعية العامة في دورتها السابعة والستين بشأن الاستعراض الشامل لسياسة الأنشطة التنفيذية الذي يجرى كل أربع سنوات على أن يكون مرتكزا على جمع معلومات وبيانات ‏ومؤشرات شاملة على الصعيد القطري، وأن يقدم تقريرا سنويا إلى المجلس الاقتصادي ‏والاجتماعي عن التقدم المحرز في تنفيذ ذلك القرار. وفي هذا الصدد، قد ترغب الجمعية العامة في أن ‏تطلب إلى الأمين العام إجراء دراسة استقصائية كل سنتين تستهدف حكومات البلدان المستفيدة من البرامج ‏بشأن مدى ملائمة جهاز الأمم المتحدة الإنمائي وفعاليته وكفاءته بوصف ذلك مساهمة في عملية رصد تنفيذ القرار. وفي ‏هذا الصدد، قد ترغب الجمعية العامة أيضا في أن تطلب إلى الأمين العام توحيد التقارير السنوية عن تنفيذ ‏الاستعراض الشامل لسياسة الأنشطة التنفيذية الذي يجرى كل أربع سنوات والتمويل في منشور سنوي واحد عن ‏الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية، تيسيرا لإجراء مداولات حكومية دولية مستنيرة خلال الجزء المتعلق بالأنشطة التنفيذية من الدورات الموضوعية للمجلس الاقتصادي ‏والاجتماعي؛
	(د) أن تدعو الأمين العام إلى تقديم مقترح إلى الجمعية العامة في عام 2013 لتعزيز قدرة الأمانة العامة في مجال ‏استعراض السياسات وإجراء عملية الإحصاء والتحليل والإبلاغ على نطاق المنظومة بشأن تدفقات تمويل ‏الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية، بهدف تعزيز فعالية ما تقدمه ‏الجمعية العامة والمجلس الاقتصادي والاجتماعي من توجيه على صعيد السياسات وما يمارسانه من رقابة على ‏الأنشطة التنفيذية المضطلع بها من أجل التنمية.‏

