S.L>=.I.U V._AXU

E/2012/50

istr.: Gener \\\
1DesAt\pri(|3201§I éwy‘) ‘Séwy‘ uﬁké‘ V@&
Arabic 4.1.«/
Original: English

\ERR NPT PIR PN
YT an/ 558 YV=Y ()00
Feasll JlsY J g e ¥ Al

S gnd) g J s 330
oF Sl 1Y VY ald G\JJ\ G Lslaryl s Lalady AU dul s
heaitl] x5
Ll i

A Gt ST a0y 4S50y BLS) sk 1) 5y sadd) iUl ol

S [ Vo VW U WS SOV W S DI CPeut | IS - WP - W T

LSy oz ) Ol 3 Lol y 6 Sl a\);\_.l\Q_» siee | a5 To g L agadad)

ook S S e skt o 2Tl f 181 Ey S Jlpel wa e Saes |

oo Mz sl oL ULty AW elall e O o 55 L o) gaY)
el oo 8 L 83Lana S L sl i) B gal Aol o B5d 0|

.E/2012/100 *

: -_-....--::. oo 210512 210512 12-297 “
U A S e




E/2012/50

b BLEY s e oty S (a3 55 i) Ol il odis 25
e Jed) Lasl adled) Bl c3 g i (3 Fl O ik adisd o 50U
R N A S PRUNPIPE SVt B PPV B NN (R S CAURCH N ER P
bz e ol ad 1 ia g aaal) o) a1 jLas) s (U] 385U el il
o e S e Lals 0S5 Y A gl e ) O 58 il ) will
el O (3 b ) ol 1 61T g b I ol 43

Lol ods X VY A AL 3 asee ) g dslas i) W w s IS
Al el Lede (5o o SUSGYI A8 555 La s (el bad Sl )
BN e 0o Lol il (b SUGY ol 3id OF U el LSy ciasal)
AW O gl 5] (3 ol iy i gl

12-29706 2



E/2012/50

amill oS U ded) bsen sre sl ) b ool (Y ple 8
£ 5l 5 )1 5l1 dnd Sl W) e sy ke i) i) ST o 20
e sladlly 5l el iy VRS Bamall V1 O] (3 s shaall bl VY
A e 31 g a5 ASEYH Sl a2 OF ) g A by T Al
U 3 Le bl dalad) UL b adgs Lsf olas wladV 4 8 ol ) e Bl LS
Lol ooty Jlasl SolimrnY & gt ol oy dipdall ol WYY e 1B o) Y
W gede Ol e g Y 6l ey L el g ) L g (U i 2l y el 5
Aalal WL g g5 5 gl 2 gUY) BV dod 3 sedl Sl LS pls ar
Lo 0L L ol bW 06 csly s 2 ol piadl ads 57 0F 1255 cadlad)
AV 0dd Bl 11187 gl OF L) g 55

ey Jorad) dzasad) O e S e e N syl suelell J15 Y
J o S 315 ey A1 ol tl) ol s ST 1)l il gl 2
OOe] slazel diwe de I ALY sdelacll wosl asy Liwldh) JUl T, olasas )
31555 OF o s LB OF 18 .Y VY ple 3 V35 05 VYT Ul y 3) V)
s oy e susll V) Wi (gl BBl s e S Caniall e ST
s & sl 5 Ul wlad sl y iUl ) Lyl o gl o) e W0 3 v,y AU
@ bl W) a5 o bsaal U U Gt e G 3 ey (o ¢ Sudl
S5 A gy saele i Of e el als] 36 =9 Slaay a2 ol
A g BB s L5 sl Al ool 08y 23 50y RNl s i f e
iGN saslal) oSO i) sed 5, S ol s e sl U ST a0,
RERWE W

o S gl F 5 8 Sl) fsadl sl e VL 50 (5 s

ool L sy 3t Bl B gl b 3 St lcad) ol 5L olds
@ b i) amad) goleall Oy cane Sy F U i T e i) ol
@ PV e S s ey Y1 e 2ol 55 JUBY n S (e
(S5 el e (2l oo 3 g gy A sl a2 O aay . L) L)

Yoo aalal amadl 15 kil (1))

.A/55/1000 ki) (Y)

12-29706



E/2012/50

12-29706

e b3Sl LIV odis 0B (s 0 glasll W5l L 1 Va1 ] il
Je SV sdes IV e (6 o A5y a1 e ST 05 e e 8,08 01 )
Y33 052k ¥, sl e Vs B o A oadde B L pui Y ple
o Wi e anad oo A Bles el e Ly UL BRlell el 1 L g
sael ) U wlol (SKes ¥ ol 2wl a1 syl sasled) ol 3 s, 57 5
Gz L s g B B a8 3l ) sl O 3 gl y A ad e ) 2 sy

L Y gl wj)&»wowc'@ﬂ

b 5SS DU e e ol o oW ol L e 3L o B 5
oy OV e W Lede i | oS0 (V= oy V= IS sty 15
ey s Y A SMalaey AW ALl e a4l ol ol LA ads
B adio ool JV e sl 3 gs W slas) e Slad dagdill o5l Ul
Uit ol Aol O AL ol e 6 g 2 ol (o Bai (Lsl) AR
LA (35S DU o ol il sldin ke (o515 05 e 0855 Bl Loof (3 L
P o A sl JSCaN) es 00 5 Y 5 ST Ol s Sled L lew Jis L
b sl i = JE b s — WY (31 )



E/2012/50

L 3 sasdl LY I el Y s cudly

V=J e
(g 5 A and 5 d gty 8,8l daad! oo jalial Blad) dat g1 UG
(Bdl (3 el OV SN ol Y 95 D)

3507 [
3001 |
2501 | =]
200+ | | |
150 i |
100
50
o-
Zw x = x x i A o) X _'j )
3 9. } & 3 3 :} _L 3 BN g selas
> 2 25 =T A ] i3 '
'). Q\ Y g % 3 3 }“ ji =y B
R PO T 3 3
3 ) 5 g 3 U j
X 77 I =
Y : —
A @ o3 3z
? _3 D ‘3 13‘
[ b p
3 3
3 >
3
?)

o sy Bl dudor BB e ) TN AR P (3 Rl g deslatNL A 53 1 paal
(L p e o=l

12-29706



90/6¢-CT

V=d Jad

o 1 o g0l OUIT g Lol Jy 50 8 Sadt sl

S

) AN NN 3 ) N (6 g
D) R N ) J
SN AN s AN AN

U RUR T (RSB RSN

Dlel =W Ll Jsald 1 3 V0 Lamad e WUT il
2 Jesadl Wiag s W) Ol 2 i VLl dilesd)
35 g bl e ) aSEY) saelld) ) sl

Bl O 3 L 5 e Sl L) o

DY Ok aam Yoy ple A Y tple e B
sl e I Aty sasll ) Bla) (e fgedl OF ey
3aelocs 4 g jim Ly Lo ALY sueladl aid (3 sl 0L

i, B

3 9oV el pad Lall 5310 3 OV plall 558y e 050 SU ST 3

DY 33 Yo sy iy o o e sl Aacisll DAL pLS o 2
ey OF ost ey 050 SO 0T G Sl e b ST
AL bl wlel oW Ll | sedd ) ) aea £
Y sdela ) ) o) s oy saddl iy i gs 458 4
32)2-}1‘3\._.2")\

sl YOSy W 3 o by Ay o et 5 i
55 g M1 a1 aSEY) sasludl ) @l

e ol ) b e OLST Ol (el 31 cliialy) b
sdsladl U Bls) sl Y1 0 Saw s el e oases b
83 g ol aer I sy

'a.\;_.xé-,\ d;_r:ﬁ\ )5\"“‘“

o—) oY

yr A=, Yo y 0
AR , ¥

, o ¥ , ¥

Yo -

£ -

Yo,v—=\o,. -
S e sl wly)
(sl

& :g});}[\ SLEY) QLA}S e
Crd) el o) (et
Ul e 8
oLl e BW 3 Y Gy 4y 0
T ) & ol dezall 24
daasdl desd)

S e o i s iy
d_.afa.U LéLJ\_?LGUMJ c[_)\j}_.w’
PN PR

Al Ukl e dog pedy o
G Okl 5535 e 0 S ST
32l

e i gl ol e a5
;9.5’ QL"‘;"UQ-‘UP‘) ¢))J>{YV

0s S

G o Olee e tuayay o
NI - W[ SO |

Y SMles S o s
U P2 S | U PSS | RN
OV gl fze i U Ml
lizelly cotadly (gl

pldl ¢ adll o) )

Bnad) JJL..;'J %}J)}‘Y\ bLﬁY\ J:_Jasl
ol ko) ol _Slas¥l ML)
(a.:!ﬂ\ olaesl

ULl J gl e il i)
iy o) SUGW sl il
(b sy Je Bl 3 Y A

e A Sla ) el )
Ol kel b gax

Ol gkl 3535 o 050 S ASTT 30

@A) 0N iy o

(@A) @ V) 2 SMales &y 5

() A) W el 2y o

0S/2102/3



Wz s AN
O B
AN B AN s

(e (3 3l

> )\ 3_._\\ S P
AN A N s
3\ G 3 5o

W

0S/¢102/3

90.62-CT

Q)Q'J—w) L})AJL&TJ)M%.;T&:\.&C\)JEY\ \MC}]@%
83 g ol de I AW saelld) (1) aslo) o) )

Sy Ll Bl 85l 1) 5L A sl) & ) (65 52
Tt o JISCET 0 USCE e b

u,w;,ﬂ\‘..u_)yj; O Vo v L yuB Gpn laaz 2l 3L
B 2,8y e wlw 33l )l 55y Ao Cadgmy .ol s Y
JolS b e 45 2k o ik Lpesenas o g Boldl )
Sl

aaled) fe @l wlelali s oY ok e GLa) Cllaw
ALYl saeledl (U] BLs] Slsl oY) 0 Sam y o) g ) 2 5
Sﬁjz-ji\&_.t“’)\

Jesed Lol 330 ma oY oV ple YT ple e bl 8
U e Oldgas U sl [Y 55 Gl ¥, Cpeaed) dlaid
saelod) ) wlo) ol IS Y Y g ol 1,7 wbe pé s
LekSias dmy a5 S a1 agey)
uT)LleQuquﬁch~\\)\"~~VS;°L.GUHL.~:§
WT;))}{O%\'\T,W'CJ\J.WQM gllui"d‘JiJ;
ie ol Iyl (SCasy L ML B a3 Loy Ol
Loy WA aee ) 2 saelld) (U Ls] V) s o 56
L 55 oo pite sl 35 =Tl s 0l

B) BERCPUE P RN N = R Ty
Lol LA aee ) 2 saelld) (U 2Ls) Y sl o 56
L 55 oo piute sl 35 =Ll 8 0l

O v—¢& v

YV,

W\)w

oo B Y gadh SAH

CNJZUEJ)MZ\J{E v,

CNJZUEJ)MZ\J{E v,

a0 Aol 3y b,as o

ST N s O a5 4

() A ) o Wl iy o

LW 1) gy s

t\...a_..s il Lpw Ola—a2 Sy b s st Q\)\.L_..p}[\

sl Ol

() A) 2ol ()

g Ao Comn ) G gds o o8 Aol (o ) B ol )

i) Ol LSt o) ezl
Lo 3 bl olblaYL

)l ) ) (e s oW
Galasyl bl C}-"Q—"W
Lo ST 2 bos 3l o) da S

S

(@D

()3 e 5 )0 a8

LA ol Sa JSKad U sy ST

A A el B 5 5
e 5l iy (35050 s
)y Sl L o

G Optd) e elas] OELL sy
s ey ) ol s
R I N s

LSy fdly Sy asstSd

i @ ke

Opamd) Aol |y el NESURERY

Z\a.x.}a“ Las JJUA Q)._w\.“ o Q\;U.C—}ﬂ




90/6¢-CT

) AN NN 3 ) N (6 g
D) s N ) O
GNP AN NN AN

Sl (Rl Bl (Rl 3 hasel o )

bt ddlee ST

MLMQJJMJJ\L;&E‘HBJ&LA'QLQ\MW&M’L}L_' (Q(ﬁw&w)\,@ .0 t_ﬁ:éu_\‘ﬂ\_.l\:\{)u«__ﬁdw JMM\f\Jﬁj}ULﬁfJ\usﬂ

i s $0 o nddie Ly sadl] (36 o 23L) Jezad) 3 Sl IS ol = 3

sl y 2 951 el ) Lol G0 e bsedl Cina 2 3L sl 6 g0 3L Y oS Ly L Al sl mle) LSl 2SI A gaal) & 553 5 e
i ¥ 35, st cias alh (0 s ol et alSes U P SV [ P
SN el Ll e cas gast (3 (L il sl (Cienra )

S Just ol e U 3 60 A QU i) 2 )
Lot Ol so e B3 V0

ity Ll Sty a2l Ol e el By J sl i G A Ao o gl S zice o) Baais (3 &S el s el b
i I ASEY) suslud) Sl e i 53 le gl OPRY S o) ilaze

P g bl 31 g 5 bl 1 351 g etias ST

W&M‘Qbﬁéu‘d)w‘)\)—”i&%ﬁt&’ﬁ CNJZUEJ)MK.:L;B ',~2 Mb@\{fﬂf}jﬁg)\;ﬁ’ Jg)g:,f.ijj{a.:ﬂ

i ) 2SN saelll U] 8Ll gay a8 Lall o8 el

NP RNy NEE (.JSU Jgian) Baail) St b e Sl XY Al R 3 mslane ) g Rl A s s yaal

0S/2102/3



E/2012/50

ST lansd g3 3Lall J1 a1 arad y plitsinnl (2 ©LaE Ll dlay
ioeal) Goliall Ul 3 LS oas o) £V Lis 505l aad auldll Sall | sad
3 Al el OF U 0 5ady o 9dy gob UL aLAL 5 aze 4518 liay L2l
IV e oy sl y o sliss) I e D a1 g bl el ey
o 3L Ll LSS U ol ey il ol OF 8 aasdl pleaa¥l |2 Lladll
PP PRI P WU | S P CR| N jama Z il Of S
b g 530 ol

Al ol gl ST el sl Ll wsdt d s OF o5l g

iy 2y il bl el ik el Ol L1 Al y 3y saslacl]

Pl g alad M olasadl sl XNY A 1L 3 s 5 gslasi) A

(LI e sde Lgde (g sban ol QUG anl, ) aS 55 L SUY) Lsedld S

3l dwlow 831,05 L 93 Bt Cllazew UG ol 342 OF 1) ol LS,
coawazd) g Jlamaa ¥l OUIT 8 15Y dnlin 8 b apanad 8 Dliab ¢ oliall e

Vol Sdt Jysedt 52 Lo
MW d S LAT jlet oSG 3 LIV s By o Al Sla

ol N G A by s el S el sat g s e iy e e Y
oSl i) o1 Y Jl sl e o7 ST e Gl ol ael) Sl L el
UL 8 S Ly Wl ) adas My 5 ey Le sl albWly e ) 2y Suslcld
055 0 gt el Sl L sl 0L (I 3 a0 6,875 LL Uib gy 2 L) aalall
WU e Ll by o) oleladll e (310 (23 I e sl g el jlak Uas o
(U g Ul e s oW leladll ade o L ST Jo dal el
05 S bl Jae il sl L Lall” e Ol e o b

Bate ol 23 () ieial] SGll o sasll 385 im0y pe 531 5
o celle o F Lol Baad e JSCaN ¢ 15T ST Jlealy 0 s & 53l
A ) AU Saeledl SLIE Gy e e ST s ) SN -l SIS
15l S5 il e Guuad) ol Coendl B sd Slaa®t y i gl) ) 3
O o blE ey @) dhed) Slise e (s 22U e S =Y o) Sl

12-29706



E/2012/50

12-29706

AU D o) o o aiall By (ALYl A2 sl das L clandly ciles))
i i Jle Ve y v aio el OLTy sy o b w3 £ Jlaal

S eI e iU Pl § s g dalatN W Ry ST
%;j.m ew\ Jesedl Jed oo Wyl s

Al gaddl U] (3 adlot Il LIV e e 5T e sast B 00 s 3Ls
S 55y 3 sl 2SUY) Ol 5ad 5 sl ves L) n JSCET ay (L
oAilad) LS i ol LIV el asr . e i ol ety LA l) el
Gl L caladl g Uil 51 g plisecad G5 (3 Le e oo ) g Uadl 37 e (0 12l
DA g Ll sl ga e 83Lana V) AU 3 ilis g o ) fsed) Wb (38 s 5
Ol () 5 g0t e s s d) iy (Lsad) 0 sladl () i bl lacw 5 5515 i/
8 ole e Wl gl gl s Bl (3 Y plissa) aat SV () $aald)
LI B3Ls] 32 ae Slay A1) JSTbs o s 22 b o 551000 ¢ s Glan L
Y saslel) G Ll LA e of a5 e 5 padl ay il s pen ]
AWl ae i

OF et ) s e oY o Sl dame dnzed (i el s (S5
sl Lo 093 b gedl ol jlael e om0V i) OF e om Ly
aned By JLH 5o LaSTs 0l Sy i bl S Y BLEY s el
s Algs s 3y e e J5 8 U1 Jladdl alasen a1 0B sl L)
Ols (et Allall dma ) sl il 5l 5 ot e 2 d 25, S Lo oD

o L b ey plall (o e ) el B g5 0SS B g
) WYLl J) J1 331 8 4 5 ) 2SO

oMalall dedsg @l (3l (P dn) ) Laghais Old ) O jdzs Zla

S50 e o Al el oy e s BB 28 o il i g i gl

131 12l g 40 52 S oy o Y AR S alan o 2D SVl 1 o g (Ol el

o 3 sl olle y Aol o) B i wlaai e cadlall sl

10



E/2012/50

11

JU e (o ad sl ol 5 B 3 05l e il I el olelad)
@ dodh SUY Oglaall ahexz L of slas Olany Ol ke 54de 1lb i3 23y
b 2 e el )Y el coon o § Lpodins Sy ool S
NPARESY

o Jered) 03155 O s il s SUIT e S)SEY) Jan 55
ST e oty Lo 529y 3280 2l 33550 OB 55 ped b e Y
Sk o (el O g il ST oy &lle g Galio 52550 8 s
wlas ysf o amdall &) SO bl ao puldl of wlleall b dele 5 ) s dzas
AU g Wil e Jpadl UST M e ol ciale Llad daad o o oSN ad)
o it T Jadll o s e I Y Ol o e (3 B e e
ot S e LSy ¢ 15

o Ll ale ISy dw arad ST asan W alle Glis Bie sy
S B gl deall ¢ Uad 3 JI eV oo ST ey gl Sl) b godl fo8
Sl M) Gty a 933 o) e (Ll 53 05 LS fedly a0y 2t
Josf ST IV e o pslall a5 5le J1 51 et SN odn 0 535y et
Wbl ol o ans o had ol B 1 3 pall &7 g 2 g0¥1 1,20 Lol 38 10y e
Gl dozniy L01pdal) 3 S0 e oy A alad) ) 5p s St e e
AL Led) slas e ) (Ko 6 2

el o OlS” Lags il Sl e Lle (5 sl ) USAY) ol
L il Ol il 1) s jslias oon JI s ol o) o o atdlnd 2l
) o) £Y

daiild Sl Jy o) A padl) yslald
ISy 508 g ALl Al DS s b 5 o e dlezdl WLV a3l ol
L e )5l e 88T SlaS aner LSS OIS 13) 2ol g ((Lsall Ogladl 20,28 48T
ol J gl 1 a0 e s e s LIV ods L] 24T 0Ly Baiaze Sl 31 - L
Ao o b e s YISCaT Sl O (U Coads LAB (ols) BY) sda 35 g
Sy 58 DU e (s sk 3yl bl J oY) Cabs 5y L)t

12-29706



E/2012/50

12-29706

Glall ST g JA s Lo Ll LYY 0 glaall el 5 150 (3 0L ol3 BaL
oW 3 UG sl lazzad 095 Sl ol oladdl e

RETTCPRRIRT

gl rn Mo L9l a3 gdis gy OL ol 31 odon asf i
Ak ) Al O O Sy Aol e G i S 3 3y
Vo op lered gl 8 Aol o) B i e B e B g Slianasd o)
R R R LR ST Rt I T FN R0 QUG PESVPUTE LR
bz LA (Aol Ol el apa @ (B3 e Yy (s Lo 13 S L (gl
sda Tl )7 Janad Sy el 3 Y50 05 YV 5V T sl b
et pdiey ot iyl blas Nl odlas Ol e Ul 55 o) (ol sy
G s jarad Gio poi O o) ey 2l Ol Flad L e 5 (Lgld)
Pl e Shaas Az Y ay Olgieny ¥ b g S 20l ()
ol s 3 als (b1 Ul foaws bz y (L) aadl gt ) laY)
A del i) o g ale St Bl o) B g aasin 3akaal) oyl )
i) G S eV sl SLY I e b oo gay LW e 5l (3 Ao s
ol (o) i e Badimie Slaasd Sl SLY )l OF 111y . edl
G s i) sl e BALadl S leaY) S vy OY (L aladl e 58 e Jaw
sdon o ;e Sl SN g 55 S s U] sline 055
¢S Aoy (Lgd) (ou @l a2l as e ) s hey W5 S ey Ll s
LS B B gis 3 sliasI Ol ST sty Jas OF o m T sa

Jeson 5 abe oo dd o ol (o) B ik bzl oYl s OF 48
e § o el g a0 35 O e bl SLol Jag 3 gadkl ol a5 3] 2o
Apald) Ol (o313 s O ) A b e dg OF S (L g Gl IS e
o IS Lt bl ) ol g e e aSE L i V1 Aleally Il ) i
Alla) 28 5 Slesall wo 3l el JISCaT

12



E/2012/50

13

Js Oglasll Ugis Y5 s Vo o i Lo L B UL

FUH ud aids 398 858 slas) 3 Aolhl Connd) G i (anad vgen
35 el 85l odn Ll 5 S olsga Jlge sk Adiey . anasdl sk o
e amd g L bsd S e OF ey Al aelell L a6
Al Ol LSt o allaall” sl ool B i e L O Vo
Jt b odd 5Ll GUYI go e = aally ol J bl U] o8 () bbbV
s 0L el il as T 5355 L35 adl Bl el o i) 25w s Y0
Ao A gede Y3 0 g 5 gt Sl a1 S Ll Batin” ey Sakio
A AV b e by dey Y93 05k Ve o B A (o) B e
ygfzpo\.u#;\fua_mmuuwJj_s;.(.\mpJ}TC\,:;\gz,_@
Sl B aiatl oy s F L Gatiad Sy O BYI Badate Bas O jlas
BV (o ez Bl G e Bed) e 5056 Sl e e (F U i sl
055N ozt e LS Uy Lailitin aled mne Ll sl ole gl ods plasaza) ¢
Loyl bt G gdiall O oy al sda e b 0l il azised) Ol s
ebaled) el e Sles oo S E W 0 AL B g DLl

e Gy sl 1,81 s ade s (dd) o ) psgill e

S lazad o 50l @ odd) e oSSy L W adsb J ol o) ) aols
S R P V5 I I S Y R TPUESON (RS SIS BP0 -SSR LY
Slaaz P o Sy S W 7 il b LS Qe UGl & g
I o B e P O P T VW1 U WE R U 7=
P S G (S T 18V s dis Blas ) o ey L s B
SObas @ Lpalbonin | caiil G calel o 2olh) Concdl G pi cxisl )
O als o W gl ol Rl Wlis (o n o2 Jo Liib gy (22 B ik ol
ol 1BV A b of el e i ey adsl e caasl @) 2,306 5
o S S JUV ol eas ey bl 0 e g sk Lo i Jo i35
i Gsadl ods dage Ao oW a3l Gl Aol Coend) G i b 5 D
G By’ b (3 pamin 18V 13 Le 83502 bl 055 15y L bl
ity O e L Y sae (3 UL el L ) e e Fallans” Casls
AL Gl oay dislew B35 3olio U] oY B Slblasl e (U JisE

12-29706



E/2012/50

12-29706

sdon oS 13) L blslly @ gl G s ims Jpol L8 e o) LaSlad) g
w\?’:}\ C)‘J)?r}ﬁ Léfgl.;uz«a:d (T cUUb:.w Jj.,pfy\

ceebig Y93 Oady You 500 Lgs QUL o & O g S Ayl (SS
OV je Sl e dol) MW olubdl Al 0lay § ez 223l Jip Y
I e ST o oty ST A gy Al ST i a2
J%y@U@Y\wwgﬁwﬁw\&ﬂ\j wuﬁ\jcu\ww
AL i 0 g S ST U SVl e iy o o8 s 2 U 15
ALl 5 e S G35 (08 e sl ULV n ad) s cpslas)
Lol g jmed) 315l (555 OF o iy . 3T a5 8 bl wld @ 3Lz y alaiil
ol et 05 S SULY L] SV wladihly ool a2 L) i U
Ble Ao of oo e oo Lo licie o GLEY) e it L5 Yl ds g Y
(i) oL Uy do ) jdall e S 0l 20y il ods fuasuin
sy (e L e ol e llgnad) e oo ) 2 ol s o
oot (6 ) AN ) ) plas)

b sy Ilad) jaf S LS adle Al panas (Sl e OIS

ol o s (o) o (o it gy By il B (58 e (S
Oy o il g JL 0T 2 502w ge J gl addd o nme Cus 2 SULaY)
By Ay L)y LS e e ST e o L Lad Gl S0
o sl olacs Lot OF Sy Lol 2o 5,01 1) ol S ST s OV i
Q31 et o pm O Jasl b e OF 1) ol Lo puass y cig piall Olay BLaSH )
OF w31l SlS” Loy g5 Sl adn 1 ST adin S g B 0 lb] (3 Sl
ol Ul i ol 3 WY1 sasall Y1 aslst sl v aay ol Vs U S5,
OY cie s a1 (3 302 liadd Jltsl St e ol W) IS Y Py aay
blis e ol 0 S deenST 50 1875 lams e @yl n O odis
DY) s Gy gsbasiVl eomall ud e 081 a1 O 2 0Lyl
o e el Ol ailles b ST e 1) s Yo lajuB g o s Of ad s

TAYY W30 rr e ) (ARl B ges asall Y (T
TOAYY (30 VYY A ks m M (8)

14



E/2012/50

15

A3 Y 0sd Yo b adle Ay o Al 05 S ST U Le ULl
5 0N (b s o) o Ll il o)l ) L] g il o 0 5y
A Jmdlly o i (o) sndl e ) Bzl Ol 2l SIUL (3) le S e
SV (3 il b Sty oV o 3850 5 s <O S ULl e
e DBy 2 e Gyl L)l Y e s 2

BLs) J2e Sladie Lowlew Bl Cllato Lol Ogladl) 52 J1 5l a5,
Osae Yo bsny sl Haditl) DU bt e ooy () Yo v alad sl 57
Gl s 01 s e e el e 3aly YoV Y=Y o e 6l s Y g
gl e Lol B 5 lee IS8 Y Y el L Y 05l e
VRl DL (3 ane Sy F UL i BT e i)

o Lo Cipias OF ger ¥ uldl Sl o 8 i iy i) oSGy ..
)‘2’)) Oﬁxf 1 3]

Babies 4 Lalal s 5 Ol s 3 5ll i V) i) oMalae By o el
OF s 3y a0 OLs (e 0T 090878 p 80 O oy LoDl 0dd a1 oo
ez el 0L (Bl e o3l 85U G0 0585 0F 055 sl e Alsls Wl s
Lagr ¢l ) Ofy il e Lol )T gad (o )bl Joladl edlas oF ) 0 sl
ol 2l Ll il s 3 ladl O € 0 U 0K s
Bl ST (3 ol lesnaVly e s oSl pitad O) J8I 0 g gl s 1y 3ol
AW Al ¢l o) WSS e 187 10 6 51 ol idl 3 3 ole ) a2y
é oy LY U 2aS oda B350 3 SIS Ay e o B il gy ) O
oo A2 01 Joxl e 0B izl B Loses ol oY1 Ui Blas By o O 08 )
Lalall sds sl )

o e WG o) Tl BT el e S Rl S
aedl g g 9yl y Y sl B I, DI 312 A ) LU
33U s Ly 31 oY1 O oy i) (3 533 05 €0 otk Lo 505 OF (ood 5l
sl e S5 0F LoV oVl 0l e 0F ay pall Jues 5305 JM e dom

Ne=Ta/Y A (FCCCICPI2009/1UAdd.L i) (o)
A Yot afY Al s w ) (1)

12-29706



E/2012/50

12-29706

Jglad) e Lo a yoy d OF aila (e iyl il Juall o 6 syl oLl
Mol el G e a3 Gdelect s g3 50 L2 Sl JWly 1) SN
e Of 6l e o8 el O sy L ipeal) ) o) Y1 515 (3 e

Lol Y Ol e U3 0 S aib ST a (s el J gl

Az Olig Aadie OB 1) foo gl OV (S & o ke oS L.
St SUYN O gladl ot 2N g )

ey Shaiie Lol Bl SV ST (3 Gaitl) 0131 Y1 Gl Claz
Sl 1 055 O pr Bl e V) aid) SVl g o o L) 2oVl s
Y OF ey dle Bled e 2l 2Ll 3 Gins wy (3 2l ald ald) 2
s OF () i o padl o 5 e JICaYI 0dd s VU e Skazn ) 55 4 )
By ol slezel oa G e e il 2 b Ladl 0B (o iy O Ly g
Ltk g ol 3 13) Gl S0y o Al OSG VTLal 2 s (L go Sl
ol i (3 eSS WA sy eV AN OF 8 s adses Juas s il
SV gl sl e Lgde e e e L8 Y Lo arasd 3SO) ol
o g i By o (255,50 i) e st e o s U3 ey L gl
soob sl gL 5 3OS AS fre 3 ey s Lblesl Jpis 3 2 W oLl
Sl b=V il e i) e e L sedd 3aiis slias slgf asdy 5T e Y0
)l QU Uadl L] jslall sda feis of Sy casley)

Gaild Sl o seld 83 g U1 ysLeall

el Sl L gad)” I e @i SUIW S Ol Sls
aon o apaela) der ) Ayl suslusl) Bdls) 3 ) ge dmiy LY sl o by 3
RPN P P AR PR N (PR e PP EY

S psn ) Lol dmadl e O3 o o5 JISCaT e s el
(Apld) Aol L;T)Lblg;v:;g;!\ Oalall de Bl 3 Y Ly By, 2 3 (55
s SUIT () te 1T 000 ) et e 3 o) 2 2atlill UL s S0
g SUT () bl s e i) 0T (©) eg;\.c"y\ Jigedl O o o3y
ol ole ol

16



E/2012/50

17

Jud Sy 8 il Bl & de I ASEYN Bieldl 3y 50 Oy S 5 S

b el W sl 35 Oles 3 J V1 g sl s ) b Jran
o s oV odos us oa rasdl gl el 558 0 g Al ol 8T 8
Aol B Ll (3 ) hgb 88 e e Band) e ) ALY Saelld) Sl )
)52 Loty (ST el b o) Ll V) odn (525 05l g (R YT 5 s T O
Je 0 ) Jﬁ; ST Laf 2l oda (3 ¢ A5y L omamdlly Ol W) Ll
A ey Akl B Bl 0 gl wlelis)y G ©las U] pl o b
ST PN . b W g U E RV v WU PR E Eep pe
S ks M0 gl deis Ole gl il (6 2 A S Gl (3 pa® oS
ool sz ale p e e LY e s s o Sle il ads 1S a5 8L
Beal Ol ) clo s OYLH ST 3 (BLEY) s amny (23S 18 ¢ g 0
gl o

e 5 B3lel o e ST OF LS e3la) S s LIV sds aad |
EERCH P UV | U [y VRV g Y- LN PRpgur I Uy LU P JE NI o
75 A Bgio £ UT L8 el s se (e ¥ 000l 1Y Les et iy 2
Jon 553 05 1,8 ades ae B o V55 Dl YT aed Bl Al (3 O )
o M Jle G sen ] ) L5 ol ) e ol LY T ale (3 50 eLay)
3N Ol o e k)l Gl e (6 e s LYl e e Blisl) 3 5l
0dd A s B OF ol ) n g il dadd e J) ALY Selcd) | gy
Al e 5050l el 3 YU b i >J\y@,~@¢,&;yau‘y\
(oLl il

o 4l e 0l i) 0L O gl e slis] pmin ) o) s 3 e Y
s Ny I sl e e 335 6T 5 sl W Y aY el Sl Lsedl LS
o o5 6 e ks OS5y el 0 ) sl Slles Ol Aomgie UL
VooV ole o e s b OV 4 se (3 e ste LIV o D e 515
Sldas It e V93 O5de VYA alkia )l 22 6 JU e Lo YN
Sl ) pd) Josd bz bl ) G geall pnisnneny (S 0pd) 54

N

12-29706



E/2012/50

12-29706

Lz eldly bl oo Oleiadl SN o0 & gal) b nd Ll S

Boea b Ahaze Lims bl adard JI gl uds SUINI e Wl g ) J kg
3o Wy i e sl bz ol Glles I s by damdall &) Sl 2l
& Ll 055y olbabsd) sl asT (Kas o) 8 pedd 2aedl Ll N1 L)
o GV st o a1 a gyl saeled) pusaes ol a1 a6 U VU (Loas
1S i dale Jo bl s 502 (6 stans Olaa) LAYST sl asls ay e jslas
5 i Gy b5 A el Oy (gt ) S0 S J20) Lol 55
ALl A giall ay oW1 330 D) 3 sy ) e e gremid il
LMy Jodly ¥ asdSd ALl Spteadt o iy o 0% b2 5ay DLl
Rz el o e V1 e 2l LW 20 LS e i e 5 5l
JI a5y e S sy iy B gma g b @ gaias Bor pby Jlie (3 iy poY) ol
NP RN e AVEND KN PN PR

Lol d;m-va_\\s’J-xJ\ AV Y e s (Y VY ple BlA s
Gor o Lo gty WU plas e Vo Ok )0 e g o) S -y
(e b L) )Y 50 Osebe YT 0,8 Lo o () T Leos Sl 2SS 1 pial) 2 5Y)
8500 e Sl e e Wl L 3L alas Y s Osele VAL o8
(O el

W bl o S ) e (3 &l S Ul s el 53 0 oy
Il pbszy 052U asy Yy o) e cimdall &) S e 23U )
o adesdt ), BN s eledt el a0 aelad) (3 sLa oS s (s 33

Lol kel b g b o S Jusf el s

e LY aols Ol 0 wle 5 s J st | Ougras 15ls) wUT s
Lasy Ol el mid ) oS5y Lok oa gt Lol ULl 3y 85u2 ol 4
edlods Z U1 e et ¢ sl Jlis 832 Olmze o (o)) 1 plasnY
plo T dala Oty LIy iy S sl Ll G sl oladh
sl aa (Y1) ple YoV e ple n jazal sy MassiveGood Lk sa U s
R EN SIS SR IRORC I S SR NN By PRUREF N
e

18



E/2012/50

19

QL Blas s )lee 355 ol st ) s aadll sdos (3 s il SLIV O s g
F i) 5l OB (ol dy g Sl ga e pidlly SLall) (i) JUYY L gl
VA as szt Lo o dyy oS54, b2 D e (g I 33902 COlST el
“x: MassiveGood Ll sl ¢ ey o5y pn 31 el i) 3 Y 30 O5ke
U ol ol oy i o B
Ll b )50 e 5 (83 gu BBl 3y pe AWl LIV W

lesy Jsine s o) 180 e af LIV adn slis] Wi Of 15
ol 9,0 SE i d S Ll e cniil ) 51 6 L sae ool 5 LG
Ui 5l Ay (3 ae ) gyl saelll sy se OB o 5SS e el (L)
LR (8 s (3 B l3Y) ISy ol Y1 LSS el g Ul ULy (JLes
2 e Sl Sl Sty ¢ )Y L) B ) o) 2 ) oIV (o5
& Bt OIS Lt 2S5 el U e 1 ¥ L] O Of) & ) o, S0
(e JSCan aalgl U dad) 2alSal @l gaall & poW) 35 L ad Y1 gslad) sy (oY) Lol
i Jroms ) SU ol ailaie (3 &) S LT il ) 3550 0T gy LS
Yoy ple JI e b IS B ol e die ae Ol (6 S (e

U )35 el o o g9 ZSCal Lt 5k
& Lo 1SS 1/ 5 Lpns 55 UG Jany o Ll U o (s slas
Lol sl 55 plisscral (3 s gl LS B 5 g Al o T ol 8
Lyl 21U B sV et ol 3yl U ol w3l s ST 5 cpmamil
7S5 L 05K o) wlled) e e 4ol OF LaST 3 sl ol e e 2JW
35 ey Adairal) e 5 (b ) ) el e clnlin 8 i) B (3 551500 O o
bl s L ok o) SVUH (3 5T (ol oY) las ol @ 3 0S5 S
il |t Bl Lo o oS5 i e 6l a0y 3 a8 ol 3L 18 A s
e s ) o S ol ol G sedd gedh ol 5N (s glay ¢ oLy Lasamsl)
3 sy 5T LY e O 0y abile s 2T lilw 3 aslisn) SUSG] 2w
ATl Sliol o Led 0555 @V Moe Ly col-lilll oV é 2T oV
IMr¥) Jolis (3) 3iir Sl J oS0 Sl ul o s ol oV o i ns
K Ll dla 0555 Wy L (Laddizs Wy Jadlly Llomzal iy Sl o 58 (55 ondl
SULed) J2m (3 2SI ol a3 &)U jlasl do Gnld) 8 e 1,4 51 S

12-29706



E/2012/50

12-29706

Tadl) L5 e loeall 87 el dland) ISt n ol SS Le pn s (a1 k)
52 BUai m gl e bl s GBUL Saiaze oL 5

6 L gy hous Slrlaml Ay Lo g0 055 08 WY ol OB ¢ jlansly
sl g (e B8y Lpam g () il w6l b g0Ls) e o ) )
i )y AU b gl 3 gmdll A (3 cdor 5 O (IS s iy gt Y AL GG
ALl dela) c;u\) dai) o€ Olarlaml g e I 25N saelil)

S daalt e w sl g del] Sl b sedl Y Lol

@ gl o OV o a6 b s &) 2 I I3 (2 vl O]
oS Wl o A Bl 3 o Of adgn of e il (S L sadl) L)
S S Ly cane Sy U i UT e Cagisal) LYY s
a2 S OV leman Y Slaasll b)) L s5 dw S @l I

Sl byl 3 ) e alane cotsiil ¢ Ml dmal e malall aeall J12 3y
s @l s o e Glas B ol ol oY1 Aol 5 el (o1 a1 e 5 )
e 555 Wl s Il gy (LW iy Sy /R e ae W) e B s nd)
5 et el 2y U R UT e il el 55 A e ol L)
Slorlal il e 75 Al ol pale Sta Sy Al aaldl B s B SG ml
B U1 51l 2 5 il el ey L aald) O 3 F WL e S
Sad) o sedl WT IV

ot Vol Al bl ) o ped 2530 sl (1) Yl a3 WY ¢ 55
b dmal) e Bl @ji 15U Olles pes
g B 38 3 Al W) deal 33ks s

slbs) o U o] o)y (lgama S0 Bovall A o) Sl V) s
G oS I Y e OB 6 V1 ol sl (3 ol bW odd 2 ST i J
R L R A ¥ VNV OON U PRSPRY:. e PR SRVA(REHER RN
Al g b 2l JLz @ 20U BLY) ClaaW s OF AWl el adane s
el GLEY B IS L) o b sy il )Y 93 YA Wl (Lo 6 e BL|

20



E/2012/50

21

S s ey Yoo 5 Y sl n Y90 Osdy Yoo Al aaldl Ol 3
A2 5l e e 53l e el Lo el madsll O e

I e tmeall (aasd) (Sl sed) n 08T (il plasal (6 > A3
G o) Gl 2 N1y Gramtl] L gll o godl (38 0) ey Sl ALl il
334 g Jedly oY) Bt Al B pially (3 ) )5S il ol
bl io o olias U il o ef b des g Ll a alSC) i saal) ay 453!
O Dl ol Bnls el JsE (3 ol W el ad gl 58 41y () 2STs
W) (38 58 B by I Sl Lal) fgadll 380 OF ey (Y - J U2
ST da 0L oY+ ple (3 wilis] dis el y Ol Ll L (o) J1 el e
ple e Ul 3 Y) A G ll 5l r 2S5 ol e 58 Sy ped
vadl g Sl Il ol e SST O 4ty 23 e Slaby (Y40 Y
O™ Lol 1 O canV y Judidd 515 A5 (3 1 LU 0L L1 G gl
I o ol il (SKan L) dee ) a5yl suslud) Oldasr) (3 s, 6 ) gy S
IS gl o I G goinall gy STy T wamas Lo sl ¥ 3 15 Sk T
o asaW el et Lol 35 005 Y00 Oske VA e ) ALY sl ) ) o)
o U enjlm o 1 3 Vo O (68 palan o ) S S8 g0 2 )
(3 Al e 2 g e s

12-29706



E/2012/50

12-29706

Y - J S
AW Eoeall galeal) Jysf @ dhid L V) ALY B S Plall vgus Y

(5l k;«5\}:5\ &rsﬂ el LY I Y 9y D)

Y Ok & el Sl bped) s

20
18*/
3 16*/
3 14*/
2 12*/
7)“ 10,/ Y90 Ok 1,8 el Sall ysed ale
> 0
3 6 / Vg2 Ol el Sl s s
5 47/
L
ol
tﬁ;ﬂsﬁrﬁ Jﬁnﬁlﬁw (YN e =Y e Ty gsWiel el Ll 30
(YN =Yooy (Y V=Y izl Se Josk

D& <l oo bsf
O &dad! ae ) a3l saelll)

el oder e E ) XY A ;}\_,s\ REECUCE PR TRVEEO R SRS EERR WA\
(L3 s Bl (VSU i)

ole IS e W1 G pially ety ol W) Gl 61T 087
Ay 8 s Lo pod Bl Y) ol el by Logan 57 Olal 56,11 lan Lo
laze) oy e oY Vel a5 )l all- OF e J s IS Le gl
vy Gl L G slassly S Josadl s sl W1 3 gnaall
vl (L) gadl) 38,0 s Bty
St G gialt Alae CF g gy b dln (S

Lo Lzl alla) doea) goslea) o 5S5 s &M03 e Jasdd 5,61 5791 a1,
Nl (b (@M 2 W e Laas (a5 5 13 () Al o3l
) g2 OV s LlSan el fpedl b L (3 ale (K80 aelus Y
iy e Sl g el & el Balall Al laadh) 2SS 2dais 3 Lol 0
sden o (LU Lasae o)l e 5 k) 2l ety (K00 e Vg (i)

22



E/2012/50

23

@355 Uy (oLl oty susane ) Ol acb ) doeall o) (3 2k 1,UT glisall
gl OWT g s Glels e adal e & gall Ol cads 3oL

Badoae g AL (6 o ol fhan Ladd Ll Lo e allacs O g
SN Ol = e o 5 6 Lo 3 el S b el (3 il OB (1LY
ol Ao Yy sl s (ot y . L) B il Allae o aul N el - IS
Ao oty ey (S 5] JSon oy 1Y ) b el 1)l A g ]
POP R W WAL R (P B P PO PP PRETEE PR JOSCL R
Lot g0 Bl ol a1 o 5 o] aa sl ML) Lol 055 0 Olaad ST
ib )l doeall Lol L sadl) s e OFy 2l )l Al SL ol ae DLST Sy
Sl AW Callod) olasT (dd) el Wlaid) 3505 e OF STy gdaias OF Y
OF ga ad o pal) ISl ace o 30 O (L) el W) G ganally cnaml
G 139902 (G e (0187 el Vi plasinal Sy Lol EYI s (3 ege ket alay
oo A Gatially JW Gl £ e el U W (555 Sl OV
o 3302 ale Y1 s Siad g SO 2RI 3% BV ) e el e L ) )
OF by W WU 1l 55l sds e (i) 058wy o 2T L il
@ D smd Spom g )l a9y SV Jeledl adiln L o)y K Al oL
Wsllas 1 el by o€ OUT aled) Lo i (U s

W el i) Sl o gedt gake 6 glay dslize US| Sla
FLl am UT G ol BLSY) s sedl e ol lam V) ) &5 0]
aaladl) ol pa il e 2S5 ST = 8 5ST O i a Al Ol (@ ane S
Gl LY S LtV e o lam V) ) g - 515 el Sl LY
Ly V93 0pb YV 5 V53 Ok Ve Yo Y ple 3 L s ST e
Ok 00 5 ¥ 93 Ok Yo O o) 5 2L i) oyl Le) blaw)
B (3 533 05 Ve 5 Y55 Ok Y On 2l Lol e Sl ALY 0
A B (gt g masla BNV BN B 3 oSy L e e S
& L btz ) Aaizl) 25U ol jlatiel a Aeld) O amr i Le OF €N 0NN
el o pnd) Jpas Oleiady came Sy F LU i JUT e Cadond) 213

ALLICT ) o3 (sl v,,‘y\ O i (V)

12-29706



E/2012/50

12-29706

Gl Y95 Oph i o2 daw (OUWI S 150 500y cplizad) SR Z Yy i)

B sk e ok by GBS B G a el s W Ly L aLA 5 g2l

I 55 5 ) 25l 5,y Bl Balal UL L sE 2 eleS Caail) il e
Ay o0 sE r sl st e ST e gl OF il

OF Jeozh o S5 codgn (3 Ll iy bl pttal] Sal) o sl J1 Y

e shadll S VL 2Bl (3 1S L] gy OF oS005 Al o o) 31387 5o

o W 85l e a6 Lo g g OF 182l ST B (o o8

L e 0 ) olelis) oo LaST 32 18wl slimaly Sl sl SUT I3
G shio Lge w15 93 Ogeh 3,2 5ol ¥ (V) Yo I ol el I daall
3l Sl e B 3 Y s s fad e Y3 Oe VA S
GID] oty e LT sl n n Vg 05le A2 5 il dpad) 20T UL
o e (DU B ey J g gy, Y1 SLEY) Lalaz | (3 ULyl
oﬂzxé)@;\\.uwaﬂéﬁugiﬂ_b.Cupu&:i\a_;jm\_zﬁpwu
o pdsidly (GBS G gdio o ST 35T QY53 Opke ¥ ) dlts B gy Y

) ST dard O o L

o 3l e ST 108 1,05 O a8 o sad) ey e OLIT Slas
ol crn lasl 195V VT o i Y50 L Resl) AL ol ) 3 # UL an dikedl)
On ol WA W Ly i o1 3 UL BOBY 2 - oy Yo Y
ol Cad) jaead Lgal el O ey odl a8y ¢ Vs 0 Yo 5 0ph Y
e E s el e U5 el gl Jls 3 el e O 0Ly UL kel
o W a0 e LT jawd Of adsny (el Ol & ool i 125 G5 e
ple o lae) &L Adlaze 253 ol (Lt JY 93 Obe 00 o i L ) LAISI )
e Lo e e 2 ki 3553 SLEYI clael ST cda 135 LY VY
SLEV ety wlsl e e - Ll iladl) a5l bl s g )Y 93 Gl o
Ul LY V)

LW ] e el CUWY) e d b5 3l o ke OF > 5n (LG
G 1 Jrans OV g oMb ol (REDD+ 3,000 Loidl o Slas b a5
o2 JS e o5 5 S AT e (LS 5 1LY Badaze BB B pme n Ll
L0 SI Ut 3|

24



E/2012/50

25

e Ao by s LG Al ol g e A5 U OF p
Cadd) e

(L kel 2 501 8 3Ll S B gt e B Le s
oS Ay Al sledis ais w3 e T pay o W ol o
@ LagS 5 0Ly Lgslal o 5y [SCam Badl 2o el 8 pomn 5 LA el gi5lia )
Leal ) o Lo gos b clabl (odd) 30l 8 ciladl e Siy coay VU jamy
L8 sl Al 5 s Jusf Slsies 35 OF Ll Wb (S ay g i) 40550
Geobad) sdos e 1287 AL o) i)l 3R Ly Lage Uaid Sl OF 18
) gpobiad) jlas) 0L ) doadl Gosliadl ae JUH) OLST LaSTy Ll o]
A 51 B pal) Ol ol (3 el 0855V sl 3 UL

ala) 8 O pets JL3) ke Y St o godl G aw sl 05 (S
FRCgrel

i) b sf bl sl 3 psede (S S el ey (S
((mn Sy F UL s SUT e i)y Bl S5 (3 Loy 2l el il
3,5 o Yo adlo) 5l e )5 ST U sty ol ST 3187 4 s i) L
g 5 020 5l iy 3 Jadlly el e ) Y sl O S
ool y Il oo o 2 ) alall e LU o sl oLV 2 2 ) S5
ol g iyl Oy iy fosedl 8 il Bielial 850878 o e 5y
UL ) i) e Bl

SUY sedl O o ST oy 18 Sl ol e (il s Sy
B3z LSy el LY Ll 3 5 gme aie 3T Ol o (3 (a5 (sl
i) Badae plas e 35l mpesty (WY ol O L G ) Gty (s
it gl ads 5y Sn 0,5 0 Uil el oy e 3o JS7 3 (5,50
Jonall Ll a5 0y €015 IS0ty iy el NS 15 ol S
Aelenodd 1l UL

G Wl 6 o ol e (Bladl 85 gas) SV b OF Lles dmis s
Jastly s Juldl i iy . o sed) larlasl 0 8 s Bs e ST OV
P ST e 13 ST StV L 1 e i pall Oy sl (o ) (o0
Slanaz y il e 5 ey lgalinanl 3 xS 58 e Lo 55T 5150

12-29706



E/2012/50

12-29706

o e s bl s e oI SN O 18 LW g5 diecll ol (o) G yi
—> 5y 8 S Ol dls Sleas Al sla sV AT L s lay Lo L
W G el By a5l dnle e WY (31 al) 28 e 35l SIS
PP EEN SR VS PN QP JCA PR JU P ST E Y
sdn o ) o8 QI BTy ol azisel) O e 5 9m Lo OB cad] 5,LaY) e U
NERE-SYUPE WS PR U U PRCS wu‘y\ el Jusm b o) s Slaasd
ez 10y (1 Ol BV sl 3 v,y Jeeadh aeasal) oldll sl 3 v Y)
AU L Ao e Blu g 3Lo) L of UJT clis) deuld 83 5280 505l a3
Clas e Oldiw ol i Lol Comendl 8 g plasral o dilasial Gislos cLz)

.J\J]a‘Y\ 830t dals

5 elas) (ol JadW e 05w (e adl) G all slan Lo
cﬁ\j\J L“SLL’LS\ d)-’wﬁ-&‘ wb L} \_.C) L@_A.A Y-\_: PR C)‘j_;ﬂ\ (\..«\}';:_.w\} @L&i Jj.p
Db el et a5 (WP 3las] L a1 F L G g sy aalall Bea )
OF e (e ¢ Uil Bl e 05,55y Blas e gl 5 aie 13T OUIT e Lgge 5
il Flal LS faedl Oled) dnlin 2aS7 o T Ll s g

sl Lghess ol sl Sl gl £ 1550 el (3 e 53 (6 13) o
A e ) SLaSIL B3L] 3 ) g ¢ 1551 ads W5 OF fas) 8 e OB (23U
B 550l e 0 S Mk y L) ) LY 5y el b oF Sl b
Ogladl IS n ) 5o g o Liaal (L sl O glad) ey 4By Ll 21 AL
w2 ey ) el e ag OF sla e ) L g o

P el o Broall SV sad) 8]
stz L) O (3 el olles (,_;M;)_{;?L\ upec Jjgms@
plan o gl OF ) ¢ g Juped) n g5 s OF ) W 5508 Sl s
63l 5 deao o gad) o g o e OV e b i (JI Y1 G ey R
o) palias a5 Ul g S sLaBV) g late e Lo ds (4] Bacdll piaie (01U
Sl sad) b a1 il g Uab (3 g 8 O AT 8 o (U
e ke S s ) A Jsadl Ws s 4 o) 5l il s a8l el
o AT R0 G Y Sl o ped) ST Y (1 = J Sy sl B
3 Lgobns) o el azz dscll Ol e ta VY (3 Y dslall 3\>=~a;5\ e WY

26



E/2012/50

27

Gyl g 68 Js b b3 0o S ln Yy () N oy Lty i
G LY s S SIS Y Ve ) Y e s ) s Led g ) Ol

w

v - J UK

Oladd) e e 3 V) dalad) doendd) S oy 8 Al A 3,8l OUIYY J o8 Y

Jo ) daadsid)

C)L:.r\ e E\Jja.U il M\ Lpr &Lb}” d> J_’ULA é\.&*y‘ gﬂj_fd\ J>-.X_H e JJ_L” g_,.r,m)

RSO

5

":g. .

;"}w . 4

2

B L 4

g ) ’

9. 3

) ?)‘ .

‘%&. ¢

= * L 4

} o * o

B >

3 $ 0

E * ¢ Q‘

1 . 4 1 .

=

B > R

b o o0 R LN ]
o %o Phtodtnuotie *
\v)

0.1 1 10 100

SV eV BYLY Yoy (dlayl ool il e 3 4N s
FCHLE SR PN PN

¢(http:/Awww.gavialliance.org/results/disbursements/) (xa—>dl g ol=lall L)l Callowdl 2 palal)

\

2 DUV J

!|) IR

Y A

L S

:“ J e )

Il g

iy ,&J‘;}\ LU s o ¢(hitp://portfolio.thegl obal fund.org/enDataDownl oads/| ndex)
S e AL L AL Sl e ol sl

. (http://databank.worldbank.org/ddp/home.do

12-29706



E/2012/50

12-29706

ISP Ol ¥l pos i) (St g ol das) go Vi (859 )0
i

e e 3 S Sy gl W e ) aeeall solia)) ) Jan
Graleall sda OLs cad) 3,LaY) ot W Wb gy (5 may stz O 3 o1 a0
o BV sy Lo Aol g 2 sall dlady ikl 215201 o 3de o )BT 05 2l )
o A sed) el 231 o5 LS pua) s b ) A2l e 2SGY) Baelldl alej (L
ib gl deall il (3 Lgaias LUS pie g b ) deal) Slond] 2] e o U
L1, 203 gutomt, e o) S ol O oy (3 S By el o) i o ST
o o il sl Ll Al gesliall @b gl OF iy il Las ) ga g danns 5l
Uil ety ctncs <3 0 (39 2, Y) s LY e sl g aib o)l deal laad
Lo Jsad) 258 2o s 3 B Goliall e e el DI e sas

S oy e Joe L vjm—f%MU‘ Gl Goaliall Lem i o) ol

as Sl G V18 jad il Goied 2850 Loy Lajlael Ls 55 Lo ses

S5y e Loy L) m ol ool Al Al ol j 1 0T 8 Wb B

ol e el S s gk (ea 55y LAkl Bl (ol e 0 LDy 2038

Ll s ablal i 0 ey ) (L iy ) Bl €0, 575 o5 (S Bpna]
hsb 3y dis sl

B S ol LTy (S0 el el g Ly 31 3 O ) UE gl
Lo ol 2 pmall Lod ) ANy el o) OF o LS ) i
34 e gl 3By 8 e s ) 5 el oo o Y Al sl ol
G ELA O ) et 3302 81 0F ad il A s B ny bt
0555 O Lhsle o el y Sl lill Al Gl A B il e IS Lgh s
Leake Loy HLl sda OF LaS™ Lipaadl aer ) asley) saelud) iy o Ui ST
O e S sae B ale U ale e B3 ol

I e Gl Sl bgedl adlit @) Y b e OBl am o d g
HLl Al ey &5y dage Gl 8 el iy gy bl 2l sl
NN I SO PpV RCSUESSL S SN Y WY WVEI R R WNSCVNPE & BET | IS (R N S PP
) ST sbasd adlaladl g lellaall 8 bl &l sl ol il 1) Jadly cialannd) dpel)
Lgaad O o L) e o)

28



E/2012/50

29

LT Ol szl (3 8zl Ol U 187 SCs el sl sdon e A3

sl G5 an Lo By 1S L] Dok IV s b5 pand L imal] Sl o 5ol

J_<ML\ Lo 3 S e ) el n T 8 ) G Blede OO, UL &)

ek ol O 1) sl ol 7l bl a Ul e i) LG il

ol o e sedl 1 OUIT oo Lgin Bl s ] 505l e i ST ol 515

pLdl BLEY) ol 2y JSI sLasBVI dms e B3l 6, sl) 2nSTlall 215y U
L) ke )

e J g5 e ouusd

ool Ol o a4 Al e ST A ) e Gl

syl J\MY\ML}J;L}U,W\ V.:«.x_;d_lx:iLNAu\;-} S s Y
LI s .Cu\waw\j ienally M Lod 201 Zolall C;L;_U ;%5) Y
.uﬂ\‘)&y‘bu\_&L«.:L;»UWJOMJJ‘)JJ}Q}JMJM\M‘OLQ('.LM.J.U‘
T U e SV R L. GNPSOS [ WU P [ CU AU VRSN G PRV I VPSON
J}\UJMMJM\J,;\J}\Jow\wu\uuﬁjx \J,pduuﬁj

plnil g dgorl s s lasY g ollaina V1 ) el 3 o) s pladl gLl L s

RENCR VRS IQOE ARG PR I AW SO

12-29706



	الدورة الموضوعية لعام 2012
	نيويورك، 2-27 تموز/يوليه 2012
	البند 2 من جدول الأعمال المؤقت*
	الجزء الرفيع المستوى
	* E/2012/100.
	دراسة الحالة الاقتصادية والاجتماعية في العالم لعام 2012: البحث عن تمويل جديد للتنمية
	لمحة عامة
	موجز
	أدت الحاجة المتصورة إلى تمويل إضافي ومؤكد بدرجة أكبر لتحقيق الأهداف الإنمائية العالمية إلى البحث عن مصادر تمويل مبتكرة تكمل المساعدة الإنمائية الرسمية التقليدية. وبدأ مؤخرا عدد من المبادرات المبتكرة، وخاصة في ميدان الصحة، ولكنها لم تسفر عن جمع أموال كبيرة. وتم اقتراح خيارات أخرى تنطوي على إمكانية كبيرة لجمع الأموال، منها فرض ضرائب على المعاملات المالية وانبعاثات غازات الدفيئة، فضلا عن إصدار حقوق سحب خاصة لصندوق النقد الدولي للاستفادة منها في تمويل التنمية.
	وقابلية هذه المقترحات للتحقيق تتوقف بشكل رئيسي على تأمين الاتفاق السياسي اللازم لتنفيذها. ويلزم أن تعالج في نفس الوقت المسائل المتعلقة بأفضل السبل لتخصيص الأموال. فالآليات المبتكرة الموجودة لتمويل التنمية تخصص الموارد لأغراض محددة، مثل برامج التحصين الهادفة إلى منع انتشار الأمراض المعدية. وهذا الأمر له مزاياه من منظور المنافع العامة العالمية، غير أن البرامج الدولية لا تكون دائما متوائمة بشكل جيد مع الأولويات الوطنية وحُسن أداء المؤسسات الوطنية في البلدان النامية.
	وتحلل دراسة الحالة الاقتصادية والاجتماعية في العالم لعام 2012 هذه التحديات إلى جانب تحديات أخرى غيرها. وتؤكد الإمكانات التي ينطوي عليها التمويل المبتكر للتنمية، ولكنها تخلص إلى أن تحقيق هذه الإمكانات سيتطلب أنواعا جديدة من الاتفاقات الدولية وتغيرات في إدارة الشؤون العالمية.
	مصادر التمويل المبتكرة للتصدي للتحديات العالمية
	في عام 2001، أوصى فريق رفيع المستوى معني بتمويل التنمية تابع للأمم المتحدة، برئاسة رئيس المكسيك السابق، إرنيستو زيدييو، بعدد من الاستراتيجيات لتعبئة الموارد للوفاء بالالتزامات المقطوعة في إعلان الأمم المتحدة للألفية() بتحقيق التنمية المطردة والقضاء على الفقر(). وخلص الفريق إلى أن تحقيق الأهداف الإنمائية الدولية ستلزمه موارد مالية ضخمة. كما ساق مبررات قوية لالتماس مصادر تمويل دولية لتوفير المنافع العامة العالمية، بما في ذلك لأغراض الوقاية من الأمراض المعدية، وإجراء بحوث لاستحداث أمصال وتطوير المحاصيل الزراعية، ومكافحة تغير المناخ، وحفظ التنوع البيولوجي. ومع أنه لا توجد تقديرات مقبولة بوجه عام للاحتياجات التمويلية لتحقيق الأهداف الإنمائية الدولية وتوفير المنافع العامة العالمية، ورغم أن كل هذه التقديرات هي مسألة رأي، فإن الاحتياجات أيا كان حجمها تنـزع إلى أن تتجاوز كثيرا الأموال المتاحة لهذه الأغراض. 
	ولا تزال المساعدة الإنمائية الرسمية تمثل لكثير من البلدان المنخفضة الدخل وسيلة مهمة لتمويل التنمية، بالنظر إلى انخفاض مستويات المدخرات المحلية وضعف إمكانية الوصول إلى تدفقات رأس المال الخاصة. وقد زادت المساعدة الإنمائية الرسمية منذ اعتماد إعلان الألفية، إذ وصلت إلى 133 بليون دولار في عام 2011. غير أن تدفقاتها سيلزم أن تزداد إلى أكثر من الضعف لكي يتسنى الوفاء بالهدف الذي حددته الأمم المتحدة منذ وقت طويل والبالغ 0.7 في المائة من الدخل القومي الإجمالي للبلد المانح. والتوقعات المباشرة لبلوغ هذا الهدف في أي وقت قريب ليست مبشرة، بالنظر إلى الضغوط التي تواجه المالية العامة في البلدان المانحة. وهناك دواعي قلق إضافية ناجمة عن أن المساعدة الإنمائية الرسمية لم تكن مصدر تمويل شديد الاستقرار والموثوقية. وقد أدت الحاجة المتصورة إلى تمويل إضافي ومؤكد بدرجة أكبر إلى البحث عن مصادر مبتكرة لتمويل التنمية تكمل المساعدة الإنمائية الرسمية التقليدية. 
	وجرى مؤخرا إطلاق عدد من مبادرات التمويل المبتكرة. وتم استخدام الكثير من هذه المبادرات للمساعدة في تمويل برامج صحية عالمية جديدة واستخدام بعضها لتمويل برامج للتخفيف من آثار تغير المناخ والتكيف معه. وكان للصناديق الصحية العالمية فضل في تحصين الملايين من الأطفال وتوزيع أدوية لعلاج الإيدز والسل على الملايين من الأشخاص في العالم النامي. ومع أن الضرائب الدولية (ومنها الرسم المفروض على السفر الجوي) قد أضافت إلى الأموال التي تتيحها الدولة للتعاون الدولي، فإن هذه الآليات المبتكرة لم تثبت إلى الآن قدرتها على جمع قدر كبير من الأموال. وقد جرى من خلال هذه الآليات منذ عام 2002 تدبير ما تقدر جملته بـ 5.8 بلايين دولار لتمويل الصحة و 2.6 بليون دولار لتمويل البرامج المتعلقة بالمناخ وغيرها من برامج حماية البيئة. جرت تعبئة الأموال جزئيا من خلال ”توريق“ التزامات المساعدة الإنمائية الرسمية القائمة التي لا تشكل إضافة إلى المساعدة الإنمائية الرسمية التقليدية. والواقع أن هذه الموارد، رغم صعوبة تقديرها، ربما لم تضف إلا بضع مئات من ملايين الدولارات سنويا. 
	وقد اقتُرحت تشكيلة من الخيارات الأخرى التي تنطوي على إمكانات كبيرة لجمع الأموال (انظر الشكل ل-1 والجدول ل-1)، ولكن لم يُتفق عليها دوليا حتى الآن. ومن هذه الخيارات الضرائب المفروضة على المعاملات المالية ومعاملات النقد الأجنبي وعلى انبعاثات غازات الدفيئة، فضلا عن إنشاء سيولة دولية جديدة من خلال إصدار صندوق النقد الدولي حقوق سحب خاصة، تخصص بنوع من التحيز لصالح البلدان النامية أو يُستفاد منها في تمويل التنمية. ورغم ما قد تنطوي عليه هذه المقترحات من إمكانات كبيرة، فإنها مثار جدل سياسي. فمثلا، هناك بلدان كثيرة لا تريد دعم الأشكال الدولية من فرض الضرائب، لأنها - حسب ما يُقال - تقوض السيادة الوطنية. 
	الشكل ل-1 
	الإمكانات الواسعة النطاق لمصادر تمويل التنمية المبتكرة (المقترحة ولبعض الموجود منها) 
	(ببلايين دولارات الولايات المتحدة في السنة)
	المصدر: دراسة الحالة الاقتصادية والاجتماعية في العالم لعام 2012: البحث عن تمويل جديد للتنمية (منشور للأمم المتحدة، سيصدر قريبا).
	الجدول ل-1
	المصادر المبتكرة لتمويل التنمية وآليات التمويل الوسيطة
	الوصف
	مستوى الموارد الحالي (ببلايين دولارات الولايات المتحدة في السنة)
	الإيرادات المحتملة التقريبية (ببلايين دولارات الولايات المتحدة في السنة)
	التعليق 
	مصادر التمويل الجديدة
	إيرادات القطاع العام
	 
	 
	 
	 
	مخطط الاتحاد الأوروبي لتبادل رخص إطلاق الانبعاثات (عائدات المخصصات الأولية)
	مزاد حكومات الاتحاد الأوروبي: بيع أو تخصيص رخص الحصص المسموح بها من الانبعاثات
	0.2
	1-5
	وافقت ألمانيا على تخصيص 15 في المائة للتمويل الدولي للإجراءات المتعلقة بالمناخ. ولا تحديد لنسبة البلدان الأخرى. وهذا التمويل هو إضافة إلى المساعدة الإنمائية الرسمية الموجودة
	العائدات المتأتية من تداول ائتمانات الخفض المعتمد للانبعاثات (ضريبة بنسبة 2 في المائة على الإصدار الجديد)
	ضريبة بنسبة 2 في المائة على ائتمانات الخفض المعتمد للانبعاثات في إطار آلية التنمية النظيفة
	0.06
	0.75-0.06
	تمويل إضافي للتكيف مع تغير المناخ في البلدان النامية
	رسم التضامن المضاف إلى ضرائب خطوط الطيران
	ضريبة زهيدة تفرض على تذاكر الطيران، وتخصص عائداتها للمرفق الدولي لشراء الأدوية
	0.2
	1-10
	جرى في الفترة من عام 2006 إلى عام 2010 جمع بليون دولار. ومع أن التمويل يشكل إضافة إلى المساعدة الإنمائية الرسمية القائمة، فإن الأعضاء في لجنة المساعدة الإنمائية ما برحوا يعتبرونه مساعدة إنمائية رسمية 
	ضريبة النرويج المفروضة على انبعاثات ثاني أكسيد الكربون من وقود الطيران
	ضريبة مفروضة على انبعاثات ثاني أكسيد الكربون من وقود الطيران في النرويج
	0.02
	0.02
	تسهم النرويج بنسبة من عائدات الضريبة التي تفرضها على انبعاثات ثاني أكسيد الكربون من وقود الطيران في المرفق الدولي لشراء الأدوية 
	ضريبة الكربون (اقتراح)
	ضريبة على استخدام الوقود الأحفوري وغيره من المنتجات التي تسهم في انبعاثات ثاني أكسيد الكربون
	-
	250
	يفترض قيام البلدان المتقدمة النمو بفرض ضريبة قدرها 25 دولاراً لكل طن من انبعاثات ثاني أكسيد الكربون. ومن المحتمل أن يتطلب تخصيص إيرادات للتمويل الدولي للإجراءات المتعلقة بالمناخ موافقة دولية. وهذا التمويل هو إضافة إلى المساعدة الإنمائية الرسمية الموجودة
	ضريبة معاملات النقد الأجنبي (اقتراح)
	ضريبة زهيدة على عمليات صرف العملات الأجنبية الرئيسية
	-
	40
	يُفترض تحصيل ضريبة قدرها 0.005 في المائة. وستكون الإيرادات إضافة إلى المساعدة الإنمائية الرسمية الموجودة 
	ضريبة المعاملات المالية (اقتراح)
	تدخل ضرائب معاملات النقد الأجنبي ضمن الضريبة المفروضة على المعاملات المالية، مثل تداولات الأسهم، والسندات، والمشتقات
	-
	15.0-75.0 (باستثناء ضرائب العملة)
	يمكن لضريبة معاملات مالية للاتحاد الأوروبي أن تدر 55 بليون يورو سنويا (باستثناء ضرائب العملة) وإن كان من غير الواضح مقدار ما سيخصص منها للتنمية. وستكون الإيرادات إضافة إلى المساعدة الإنمائية الرسمية الموجودة
	ضريبة الملياردير الدولية (اقتراح)
	ضريبة قدرها 1 في المائة على ثروة الفرد البالغة بليون دولار أو أكثر
	-
	40.0-50.0
	لم يطرح هذا الاقتراح بعدُ على أي جدول أعمال دولي. وستكون الإيرادات إضافة إلى المساعدة الإنمائية الرسمية الموجودة 
	تحصيل الإيرادات العالمية
	 
	 
	الإصدارات الجديدة من حقوق السحب الخاصة (اقتراح)
	مخصصات سنوية منتظمة لصالح البلدان النامية
	-
	160.0-270.0
	ستؤدي السيولة الدولية الإضافية إلى زيادة الاحتياطي المتاح، وبالتالي فهي ليست شكلا من أشكال تمويل التنمية 
	اقتراض حقوق السحب الخاصة (اقتراح)
	تقترض حقوق السحب الخاصة غير المستخدمة التي تمتلكها البلدان الغنية بالاحتياطيات لاستثمارها في التنمية
	-
	100
	بافتراض مخصصات سنوية قدرها 100 بليون دولار يتم استثمارها 10 مرات. وتتوقف على وجود إرادة سياسية لإقراض حقوق السحب الخاصة وعلى تصميمها تقنيا بطريقة تبقي على طابعا كأصل احتياطي 
	ملكية موارد عالمية (اقتراح)
	تقاضي عوائد على استخراج موارد طبيعية من خارج المناطق الاقتصادية الخالصة التي تبلغ مساحة كل منها 100 ميل
	-
	ليست واضحة 
	تتطلب الاتفاق على نظم لإدارة المشاعات العالمية، مثل السلطة الدولية لقاع البحار. وستكون الإيرادات إضافة إلى المساعدة الإنمائية الرسمية الموجودة 
	آليات التمويل الوسيطة
	آليات يُعاد بها تشكيل هياكل التدفقات النقدية
	 
	المرفق الدولي لتمويل أنشطة التحصين
	توريق تدفقات المعونة المقبلة لتركيز صرف الموارد في بداية الفترة لتمويل التحالف العالمي للقاحات والتحصين
	0.6
	0.6
	في الفترة من عام 2006 إلى عام 2011، جمع المرفق الدولي لتمويل أنشطة التحصين 3.6 بلايين دولار استنادا إلى تعهدات من المانحين بتوفير مبلغ 6.3 بلايين دولار. لا يشكل المرفق إضافة إلى المساعدة الإنمائية الرسمية القائمة لأنه يعيد تشكيلها 
	آلية تحويل الدين إلى نفقات صحية
	يوفر المانحون إعفاء من الديون في مقابل التزام المدين باستثمار نصف مبلغ الإعفاء في الصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاريا
	0.02
	قابلية محدودة للتوسع 
	فيما بين عامي 2007 و 2011، أُبرمت صفقات في إطار آلية تحويل الدين إلى نفقات صحية بمبلغ 163.6 مليون يورو، أسهمت البلدان بنصفها في الصندوق العالمي. وتشكل الأموال المجموعة بموجب هذه الآلية إضافة إلى المساعدة الإنمائية الرسمية القائمة بالنسبة للبلدان غير المتأخرة في سداد مدفوعات ديونها 
	الإعفاءات من الديون مقابل حفظ الطبيعة
	إعفاءات من الديون مقابل استثمارات محلية في البيئة
	0.05
	قابلية محدودة للتوسع 
	جرى في إطار هذه الآلية جمع ما يقدر بـ 1.1 بليون دولار أو 1.5 يورو منذ أواخر الثمانينات. وتشكل الأموال المجموعة بموجب هذه الآلية إضافة إلى المساعدة الإنمائية الرسمية القائمة بالنسبة للبلدان غير المتأخرة في سداد مدفوعات ديونها 
	آليات معالجة المخاطر
	 
	 
	الآلية التجريبية للالتزام المسبق للسوق في مجال اللقاحات
	ضمان مشاركة المانحين في دفع تكاليف اللقاحات في المستقبل
	0.5
	1.5 (مبلغ ملتزم به)
	يأتي التمويل من ميزانيات المساعدة الإنمائية الرسمية ومن مساهمة إضافية صغيرة في التمويل مقدمة من مؤسسة غيتس 
	مرفق الأدوية المعقولة التكلفة للملاريا
	إعانة لمصنعي أدوية الملاريا (المركبات العلاجية القائمة على مادة الأرتيميسينين) 
	0.2
	قابلية محدودة للتوسع 
	يأتي نحو نصف التمويل من المرفق الدولي لشراء الأدوية. واستنادا إلى تشكيلة التمويل الخاص بهذا المرفق، يأتي نصف تمويل مرفق الأدوية المعقولة التكلفة للملاريا، في مجموعه، من المساعدة الإنمائية الرسمية التقليدية، وتأتي نسبة 40 في المائة من مصادر تمويل مبتكرة و 10 في المائة من مؤسسات خيرية 
	مرفق التأمين ضد أخطار الكوارث في منطقة البحر الكاريبي
	صندوق إقليمي مشترك للتأمين ضد الكوارث
	صفر
	0.068
	أتت أموال صندوق التأمين من بلدان مانحة والبنك الدولي. وأتت المدفوعات الأولية من ميزانيات المساعدة الإنمائية الرسمية 
	آليات تستثمر موارد المواطنين أو موارد القطاع الخاص
	 
	آلية برودكت ريد
	اسم تجاري مرخص لشركات خاصة 
	0.04
	قابلية محدودة للتوسع 
	تُجمع من خلالها أموال للصندوق العالمي ويأتي التمويل من الشركات المشاركة وهو إضافة إلى المساعدة الإنمائية الرسمية 
	المصدر: دراسة الحالة الاقتصادية والاجتماعية في العالم لعام 2012: البحث عن تمويل جديد للتنمية (منشور للأمم المتحدة، سيصدر قريبا).
	وهناك أيضا تحديات تكتنف استخدام وتخصيص الأموال المعبأة دوليا. فمعظم آليات التمويل المبتكر القائمة تخصص الموارد مقدما لأغراض محددة، كما في حالة الصناديق الصحية العالمية. وهناك فوائد متصورة للقيام بذلك. فمؤيدوه يذهبون إلى أن التخصيص يساعد في بناء الدعم السياسي وجذب الأموال من خلال إنشاء صلة واضحة بين جمع الأموال والقضايا محل الاهتمام الشعبي. غير أن هذه الفوائد ربما كانت لها تكلفتها أيضا إذ من الممكن أن يضِّيف تخصيص الأموال الفُسحة المتاحة للسياسة المحلية لتوجيه الموارد نحو أولويات محددة وطنيا.
	وسيلزم أن يعالج المجتمع الدولي هذه المسائل إذا أراد تجاوز الطرائق التقليدية للمساعدة الإنمائية وتلبية الاحتياجات التمويلية للتصدي للتحديات العالمية. وتحلل دراسة الحالة الاقتصادية والاجتماعية في العالم لعام 2012 طابع التحديات المرتبطة بتوليد مصادر جديدة للتمويل الإنمائي. وتؤكد الدراسة الإمكانات التي ينطوي عليها عدد من الآليات، ولكنها تخلص إلى أن تحقيق هذه الإمكانات سيتطلب اتفاقا دوليا وإرادة سياسية للاستفادة من المصادر، فضلا عن تصميم طرق مناسبة لإدارة آليات الاستعمال والتخصيص.
	ما هو التمويل المبتكر للتنمية؟
	هناك طائفة عريضة من الآليات التي يمكن اعتبار أنها تشكل تمويلا مبتكرا للتنمية
	لا يوجد تعريف موحد ومحدد للتمويل المبتكر للتنمية. ويصفه الفريق الرائد المعني بالتمويل المبتكر للتنمية بأنه يتألف من كل آليات جمع الأموال لأغراض التنمية المكملة للمساعدة الإنمائية الرسمية والقابلة للتنبؤ بها والمستقرة والمرتبطة ارتباطا وثيقا بفكرة المنافع العامة العالمية. ووفقا لما ذكره الفريق الرائد، فإن التمويل المبتكر للتنمية يجب أن يكون مرتبطا بمسار العولمة، سواء من خلال فرض ضرائب على القطاعات التي ينظر إليها على أنها حصلت من العولمة على فوائد أكبر مما حصلت عليه القطاعات الأخرى، مثل القطاع المالي، أو فرض ضرائب على ”المضار“ العامة العالمية، مثل انبعاثات الكربون. 
	وقد أدى عدم وجود تعريف دقيق للتمويل المبتكر للتنمية إلى قيام دراسات عديدة بالتوسع في تفسيره وإدخال كل أنواع الأشكال غير التقليدية للتمويل تحت مظلته، وهي أشكال تتراوح بين الآليات التي تقدم ذكرها، مثل توريق التزامات المساعدة الإنمائية الرسمية، والضرائب الدولية، ومخصصات حقوق السحب الخاصة الجديدة، من ناحية، وكل أنواع ”المبتكرات الأخرى“ من ناحية أخرى، مثل سندات العملة المحلية، ومصدات مخاطر صرف العملة، والسندات المرتبطة بالناتج المحلي الإجمالي، والحوافز المقدمة لتوجيه التحويلات المالية للعمال نحو الاستثمارات الإنمائية، وآليات التأمين ضد سوء الأحوال الجوية الذي تضمنه الدولة.
	تركز دراسة الحالة الاقتصادية والاجتماعية في العالم الحالية على الآليات التي يصح اعتبارها من قبيل التمويل العام الدولي
	تناقش هذه الدراسة مجموعة أقل عددا من الآليات الداخلة في إطار التمويل العام الدولي، وهي أشكال من التمويل تدعم مباشرة تحقيق الأهداف الإنمائية الدولية وتوفير المنافع العامة العالمية. وتشمل الدراسة على وجه التحديد الآليات التي تتقاسم كلها الخصائص التالية: (أ) مشاركة القطاع الرسمي، بما في ذلك استخدام موارد القطاع العام، إلى جانب ترتيبات يؤدي فيها التمويل الرسمي دورا حفازا في إتاحة الاستفادة من موارد القطاع الخاص و/أو موارد المؤسسات الخيرية؛ (ب) التعاون الدولي ونقل الموارد عبر الحدود إلى البلدان النامية؛ (ج) الابتكار، بمعنى استخدام الآليات في سياق جديد أو احتوائها على سمات مبتكرة فيما يتعلق بنوع الموارد أو طريقة جمعها أو هياكل إدارتها. وهناك سمة محبذة إضافية للآليات المشمولة بالنظر وهي القدرة على توليد تمويل إنمائي إضافي فوق المساعدة الإنمائية الرسمية القائمة.
	وبحكم هذا التعريف، تُستبعد معظم ”المبتكرات الأخرى“ من هذا التقييم. غير أن التعريف يعني فعلا أن التقييم لا يمكن قصره على اعتبارات التمويل دون غيرها. فالتمويل والتخصيص والإنفاق لا يمكن الفصل بينهم بشكل تام. وكما هو الحال بالنسبة لبعض الآليات القائمة، فإن الاستخدام الفعال للأموال قد يؤثر على مدى توافرها. فهناك عدة آليات تمويل مبتكرة مما تخصص من خلاله موارد للبرامج الصحية العالمية تتيح، مثلا، الاستفادة من التزامات المساعدة الإنمائية الرسمية المقبلة في توفير أموال لصرفها بشكل مباشر على الوقاية من أمراض معدية محددة.
	تتوقف إمكانية توافر التمويل الجديد ليس على المصادر وحدها، بل أيضا على الكيفية التي توجه بها الأموال إلى استعمالاتها النهائية 
	هناك مصدران رئيسيان تشملهما الدراسة وهما: الضرائب المفروضة على المعاملات الدولية و/أو الضرائب التي تُفرض باتفاق دولي مثل رسم التضامن المفروض على تذكرة الطيران، وضرائب المعاملات المالية أو معاملات النقد الأجنبي، وضرائب الكربون؛ وإيرادات الموارد العالمية، مثل مخصصات حقوق السحب الخاصة، وعائدات استخراج الموارد من المشاعات العالمية، من خلال التنقيب على المعادن في قاع البحار الدولية على سبيل المثال. وقد نوقشت طيلة عقود مقترحات بشأن مصادر تمويل محتملة للتعاون الإنمائي الدولي في كلتا الفئتين، ولكن معظمها لم يعتمد بعد، باستثناء الاقتراح المتعلق بالرسم المفروض على تذكرة الطيران.
	وتركز بعض الابتكارات على آليات وسيطة مصممة لتحسين تواؤم التمويل مع الاحتياجات عن طريق تيسير تركيز صرف الموارد في بداية الفترة (وهو ما يشمل عدة آليات تُوجه بها الموارد نحو صناديق صحية عالمية وبعض آليات مبادلة الديون بالتنمية)، عن طريق تعبئة موارد عامة لتوفير الضمانات أو التأمين ضد مخاطر الكوارث الطبيعية أو تمويل نفقات التطوير التكنولوجي لخدمة قضايا عامة، أو من خلال كفالة الحصول من القطاع الخاص على تبرعات محددة الغرض من أجل التعاون الإنمائي الرسمي. وتوجد بالفعل آليات شتى من هذه الأنواع ولكنها ليست كبيرة الحجم.
	وهناك عدة صناديق عالمية مما يُستخدم كآليات تخصيص، تعد بشكل عام أيضا من قبيل التمويل المبتكر للتنمية. وتشمل آليات صرف الأموال في قطاع الصحة الصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاريا والمرفق الدولي لشراء الأدوية والتحالف العالمي للقاحات والتحصين. وتقوم هذه الآليات بجمع الأموال مباشرة من المصادر أو من خلال آليات تمويل وسيطة. والمرفق الدولي لشراء الأدوية هو آلية الصرف الوحيدة التي تحصل على معظم أموالها من مصدر مبتكر، وهو رسم التضامن المفروض على تذكرة الطيران. وتعتمد الصناديق الأخرى بشكل رئيسي على مصادر التمويل التقليدية.
	ولفهم الإمكانات التي ينطوي عليها التمويل المبتكر للتنمية فهما كاملا، من المهم دراسة فعاليته من حيث التدفق الكامل للأموال من مصادرها إلى نقطة الصرف الفعلي لها لأغراض التنمية.
	المصادر المقترحة للتمويل المبتكر للتنمية
	أدت جاذبية الآليات المحتملة من حيث توفيرها تدفقات مالية تلقائية ومؤكدة بشكل أكبر لأغراض التعاون الدولي، وخاصة إذا كان بإمكانها تعبئة كميات كبيرة من الموارد، إلى طرح اقتراحات متعددة بشـأن كيفية إنشاء هذه الآليات. ومع تسليم هذه الدراسة بطول أمد وجود هذه الاقتراحات، فإنها تذهب إلى أن هناك أشكالا معينة من فرض ضرائب على الصعيد الدولي وتوظيف الأصول الاحتياطية الدولية تنطوي على إمكانات كبيرة لإحداث زيادة ذات شأن في الموارد المتاحة للتعاون الإنمائي الدولي، مما يسوغ بذل جهود أكبر للتغلب على العقبات التي حالت دون استثمار هذه الإمكانات في الماضي.
	يمكن أن تتاح من خلال إنشاء أصول احتياطية دولية إمكانية لتمويل التنمية والمنافع العامة العالمية…
	ويقضي أحد هذه الاقتراحات بأن يوفر صندوق النقد الدولي مزيدا من السيولة الدولية في شكل حقوق سحب خاصة. وستكون البلدان المتقدمة النمو المتلقي الرئيسي لمخصصات سنوية مقترحة من حقوق السحب الخاصة تتراوح قيمتها بين 150 و 250 بليون دولار، وذلك لأن هذه الحقوق توزع وفق حصص قطرية في صندوق النقد الدولي. ولكن إذا ما جرى، بدلا من ذلك، تخصيص الثلثين للبلدان النامية، فإنها ستتلقى ما يتراوح بين 160 و 270 بليون دولار في السنة. ويمكن تخصيص ”رسوم سك“ هذه الإصدارات، التي تعود حاليا على بلدان عملات الاحتياطي الدولية، بحيث يستخدم المجتمع الدولي جزءا منها لصالح البلدان النامية. ومن المسلم به أن تغيير صيغة تخصيص حقوق السحب الخاصة سيشكل جهدا سياسيا لا يستهان به لأنه سيتطلب تعديلا على النظام الأساسي لصندوق النقد الدولي. ويتطلب تعديل النظام الأساسي، شأنه في ذلك شأن القرارات المتعلقة بتخصيص حقوق السحب الخاصة بشكل عام بموجب القواعد القائمة، موافقة 85 في المائة من الأعضاء، وهو شرط يعطي الولايات المتحدة الأمريكية حق النقض الفعلي. والواقع أن تأييد الولايات المتحدة لمخصصات منتظمة من حقوق السحب الخاصة سيدل على قدر من التضامن العالمي، لأن رسم سك الإصدارات الجديدة من هذه الحقوق سيكون معناه إلى حد كبير توقف حصول الولايات المتحدة على رسوم سك هذه الإصدارات. ومع ذلك قد يسفر هذا التغيير عن تعزيز النظام النقدي الدولي بدرجة كبيرة، وهو أمر يفترض أن يحظى بتأييد كل البلدان الأعضاء في صندوق النقد الدولي.
	غير أن هذا الإصدار المنتظم لحقوق السحب الخاصة ليست له صلة مباشرة بتمويل التنمية. إذ تظل هذه الحقوق تمثل أصلا احتياطيا، غير أن توافر المزيد منها، الذي يتم ترتيبه من خلال التنسيق الدولي، يمكن أن يحد من الحاجة إلى أن تقوم فرادى البلدان النامية بتجنيب إيرادات بالعملة الأجنبية مما تملكه من موجودات احتياطية لاستخدامها كشكل من أشكال التأمين الذاتي ضد الصدمات السوقية العالمية.
	… مما قد يُُدر ما يقرب من 100 بليون دولار سنويا للتعاون الدولي
	ويسهم تخصيص حقوق السحب الخاصة في إنشاء قوة شرائية حقيقية لدى الحائز الذي يتلقى هذا التخصيص. وعندئذ يثور سؤال مؤداه كيفية توظيف هذه القوة الشرائية لأغراض التنمية أو المنافع العامة العالمية. ويقدر أن من الممكن تحويل ما تزيد قيمته على 100 بليون سنويا من حقوق السحب الخاصة ”المعطلة“ التي تمتلكها البلدان الغنية بالاحتياطيات إلى تمويل إنمائي أطول أمدا. والمقترح ليس هو الإنفاق المباشر لهذه الحقوق بل بالأحرى تعويم السندات التي تدعمها تلك الحقوق. ووفق أحد المقترحات، بأن يصدر صندوق يسمى ”صندوق المناخ الأخضر“ سندات قيمتها تريليون دولار، مدعومة برصيد من حقوق السحب الخاصة قدره 100 بليون دولار بنسبة رفع مالي قدرها 10 إلى 1. ويقضي اقتراح آخر باستخدام حقوق سحب خاصة معطلة لشراء سندات مباشَرةً من مصارف تنمية متعددة الأطراف. ويمكن لصندوق المناخ الأخضر (أو الصندوق العالمي لمكافحة تغير المناخ) تحصيل مدفوعات فائدة بسعر السوق من بعض المقترضين على الأقل، ثم استخدام هذه المدفوعات لسداد المستحق لحملة سنداته. ولما كان من المحتمل ألا تكون لدى البلدان المنخفضة الدخل القدرة على تحمل هذه القروض، فإن الصندوق سيتلقى أيضا مساهمات سنوية إضافية من المانحين لتمكينه من ضمان تغطية أنشطته التساهلية.
	ويستتبع المفهوم الرئيسي الذي يقوم عليه هذا الاقتراح استخدام حقوق سحب خاصة لشراء أصول طويلة الأجل. ويكمن عامل الجذب في القدرة على استثمار الكم المتوافر بكثرة من حقوق السحب الخاصة ”غير المستعملة“ إما في أغراض إنمائية، أو في شراء أسهم في صندوق المناخ الأخضر، كما يقضي المقترح المذكور. ويمكن من خلال مخصصات حقوق السحب الخاصة المنتظمة الكبيرة جمع ما يزيد على 100 بليون دولار لأغراض تمويل التنمية سنويا. ومن الحجج التي تساق ضد هذا الاقتراح أنه سيشكل خرقا لذات الغرض الذي أنشئت حقوق السحب الخاصة من أجله، التي أنشئت حصرا لاستخدامها في معاملات ذات طابع نقدي محض. وتوظيفها على نحو يعرض حَمَلتها لخطر نقص السيولة من شأنه أن يشوه الغرض الذي أنشئت من أجله. وعلى هذا، يمكن اعتبار أن قابلية الاقتراح للتنفيذ تتوقف على مقدار ما ينطوي عليه من مخاطر وعلى تصميم الصك المالي الذي سيجري من خلاله توظيف حقوق السحب الخاصة بعناية كافية للإبقاء على مهمة هذه الحقوق كآلية احتياطي. وقد تكون المخاطر محدودة ما دام الاقتراح منحصرا في توظيف ”حقوق سحب خاصة“ ”معطلة“، على غرار الممارسة المتبعة حاليا في عدد لا بأس به من البلدان والمتمثلة في تحويل الفائض من احتياطيات النقد الأجنبي إلى صناديق ثروة سيادية، وهي صناديق تحدِّد فيها الخصائص التي تتميز بها أصول معينة من حيث السيولة والمخاطر ما إذا كانت هذه الأصول ستظل، أم لا، تصنف على أنها موجودات احتياطية.
	يمكن لضريبة كربون تُفرض باتفاق دولي أن تُدر 250 بليون دولار سنويا…
	لا تزال المناقشة مستمرة بشأن مسألة السياسات الملائمة للحد من انبعاثات غازات الدفيئة وتعبئة تدفقات أكثر تلقائيةً ومؤكدة بقدر أكبر وذات حجم أكبر لتمويل تدابير تخفيف تغير المناخ والتكيف معه. والنهج الأكثر مباشرةً للحد من الانبعاثات من خلال الحوافز المالية هو فرض ضريبة على انبعاثات ثاني أكسيد الكربون لتشجيع الفاعلين الاقتصاديين على الحد من الانبعاثات الخاضعة لسيطرتهم، وذلك مثلا من خلال التحول إلى أنشطة ومصادر طاقة ذات انبعاثات كربونية أقل. ويفترض أن تؤدي الحوافز السعرية أيضا إلى حفز إنتاج المزيد من المنتجات والخدمات الأقل إطلاقا لانبعاثات الكربون. غير أنه لا يوجد إلا قدر ضئيل من الاتفاق على مقدار ما سيحصَّل من ضرائب أو على ماذا ستحصل هذه الضرائب (فالمحروقات مثلا ليست المصدر الوحيد لانبعاثات غازات الدفيئة) أو من سيخضع للضريبة (هل هو، مثلا، المستهلك النهائي أو منتج غازات الدفيئة) وكيفية استخدام إيرادات الضرائب التي سيجري تحصيلها.
	ولو كان من الممكن تصميم سياسة عالمية كما لو كانت تخص اقتصادا واحدا، فمن الممكن عندئذ فرض ضريبة عالمية وحيدة (مع تعديلها على مر الزمن) لتوجيه إجمالي الانبعاثات نحو هدف معين يتم تحقيقه بحلول موعد محدد. غير أن العالم مُؤلف من بلدان عديدة ستختلف فيما بينها من حيث تأثر إجمالي استهلاكها وإنتاجها بضريبة وحيدة. وسيدفع اختلاف هذا التأثير الحكومات إلى إثارة اعتراضات ويمكن أن يحبط مساعي التوصل إلى اتفاق بشأن الضريبة، وخصوصا بالنظر إلى أن من غير المحتمل أن يعوض مقدمو أقل التضحيات في إطار ضريبة وحيدة مقدمي أكبر هذه التضحيات تعويضا كاملا. والواقع أن بروتوكول كيوتو() لعام 1997 الملحق باتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ لعام 1992() لا يكلف إلا البلدان الأعلى دخلا بإدخال تخفيضات محددة في أزمنة معلومة، لأن هذه البلدان هي المسؤولة عن معظم تركيزات ثاني أكسيد الكربون الناجمة عن نشاط الإنسان في الغلاف الجوي وهي الأقدر على تحمل العبء الاقتصادي. وفي هذا الإطار، يُتوقع أن تدر ضريبة قدرها 25 دولارا على كل طن تطلقه البلدان المتقدمة النمو من انبعاثات غاز ثاني أكسيد الكربون حصيلة ضريبية عالمية قدرها 250 بليون دولار في السنة. وستكون هذه الضريبة إضافة إلى الضرائب المفروضة بالفعل على الصعيد الوطني، لأن كثيرا من الحكومات (في البلدان النامية والبلدان المتقدمة النمو على السواء) تفرض بالفعل ضرائب على انبعاثات الكربون، بصورة صريحة في بعض الحالات، وبشكل غير مباشر في حالات أخرى من خلال الضرائب المفروضة على محروقات معينة.
	وتوجيه الأموال نحو التعاون الدولي سيتطلب اتفاقا سياسيا منفصلا، مثل اتفاق كوبنهاغن() لعام 2009 الذي وعدت من خلاله البلدان المتقدمة النمو بتوفير 30 بليون دولار خلال الفترة 2010-2012 (يناهز ما أُعلن من تبرعات حتى الآن هذا المبلغ) و 100 بليون دولار سنويا بحلول 2020 في شكل موارد جديدة وإضافية لدعم برامج التخفيف من آثار تغير المناخ والتكيف معه في البلدان النامية(). 
	.... ويمكن لضريبة صغيرة على معاملات النقد الأجنبي أن تضيف ما يقدر بـ 40 بليون دولار ....
	تُعتبر ضريبة معاملات النقد الأجنبي الدولية جذابة لأسباب ترجع أساسا إلى ضخامة الحجم اليومي لهذه المعاملات. ومع أن المؤيدين يؤكدون أن من شأن ضريبة زهيدة جدا أن تحشد مبالغ هائلة من الأموال دون أن يكون لذلك تأثير مادي على السوق، فإن المعارضين يذهبون إلى أن عملات التبادل التجاري تحقق أرباحا ضئيلة للغاية وأن الضريبة، مهما صغرت، سيكون لها تأثير كبير، لأن المصارف تعدل باستمرار حوافظها المعرضة لمخاطر العملة. ويرد المؤيدون بالقول إن التقدم التكنولوجي والاستثمارات في الهياكل الأساسية لإتمام المدفوعات الدولية في السنوات الأخيرة قد حدَّا كثيرا من تكلفة إجراء المعاملات المالية وأن الضريبية المقترحة لن تتسبب بدرجة تذكر في عودة هذه التكلفة إلى الازدياد. ومن ثم ورغم أن ضريبة معاملات النقد الأجنبي تُعتبر عموما قابلة للتنفيذ، فإن من المحتمل أن تحد من إيرادات هذه المعاملات. 
	ويمكن لضريبة صغيرة بمقدار نصف ”نقطة أساس“ (0.005 في المائة) على جميع المعاملات التجارية المجراة بالعملات الأربع الرئيسية (الدولار واليورو والين والجنيه الاسترليني) أن تدر ما يقدر بـ 40 بليون دولار في السنة. ومع أن الإيراد ربما تعذر زيادة حجمه من خلال زيادة معدل الضريبة لأن من شأن المعدلات الأعلى أن تؤثر على أحجام التبادل التجاري، فإنه حتى المعدل المنخفض للضريبة من شأنه أن يحد بدرجة ما من التداول الكثير التواتر، وبالتالي سيحقق ربحا مزدوجا بمساعدته في الحد من تقلب أسعار العملات وتسبُّبه في زيادة الإيرادات المتاحة للتنمية. ومع أن المعدل الأعلى من شأنه أن يحد من التداول التجاري بدرجة أكبر، فقد يكون ذلك على حساب الإيرادات.
	.... لكن سيلزم في كل الحالات التوصل إلى اتفاقات منفصلة بشأن استخدام الضريبة لأغراض التعاون الإنمائي الدولي
	وسيتطلب تخصيص الإيرادات للتنمية في كل الحالات اتفاقا سياسيا منفصلا. وينبع أحد الاعتراضات على ضريبة معاملات النقد الأجنبي من الخوف من أن تكون المؤسسات المالية التابعة لبلد مشارك في وضع ضعيف في المنافسة العالمية على نشاط مالي. ومع أن الأدلة الموجودة المستمدة من حالات تنفيذ لهذه الأشكال من فرض الضرائب تشير إلى أن هذا الخوف ربما كان بغير مبررات، فإن أفضل طريقة للتغلب على هذا القلق هي اعتماد الضريبة باتفاق دولي. ويفترض أيضا ألا يكون هناك سبب يذكر للقلق إذا فرضت الضريبية، بصيغتها المقترحة، بمعدل منخفض جدا. غير أن المشكلة الأعمق يبدو أنها تكمن في حشد الدعم السياسي الكافي لتخصيص ما لا يقل عن حصة متفق عليها من العائدات للتعاون الإنمائي الدولي. ومع ذلك فقد أدرجت مجموعة العشرين فكرة فرض ضريبة منسقة دوليا على المعاملات المالية في جدول أعمالها ووافقت، في مؤتمر قمة كان في تشرين الثاني/نوفمبر 2011، على أنه يلزم إيجاد مصادر جديدة للتمويل على مر الزمن لتلبية الاحتياجات الإنمائية، ويمكن أن تشمل هذه المصادر إخضاع القطاع المالي للضرائب.
	المصادر الموجودة للتمويل المبتكر للتنمية
	هناك اختلاف كبير بين الآليات المستحدثة مؤخرا لـ ”التمويل المبتكر للتنمية“. وقد وفرت هذه الآليات بضعة موارد إضافية للمساعدة الإنمائية الرسمية التقليدية رغم الحجم المحدود لهذه الموارد وارتباطها بأغراض محددة.
	وباستثناء شكلين من أشكال فرض ضرائب على الصعيد الدولي (رسوم السفر الجوي وفرض ضريبة بنسبة 2 في المائة على المعاملات التي تتم في إطار آلية التنمية النظيفة)، يمكن تقسيم الآليات القائمة محل النظر في هذا التحليل إلى ثلاثة أنواع: (أ) آليات تحويل توقيت صرف التمويل الأنمائي؛ (ب) آليات التخفيف من حدة المخاطر؛ (ج) آليات تسخير التبرعات الخاصة.
	يمكن تركيز صرف موارد المساعدة الإنمائية الرسمية في بداية الفترة بشكل فعال
	ويتمثل الهدف الرئيسي للنوع الأول في ضمان توافر الموارد المالية لاستخدامها فورا في أغراض التنمية. ومرفق التمويل الدولي للتحصين هو أحد هذه الآليات. فهو يدمج التزامات المساعدة الإنمائية الرسمية الممتدة على مدى فترة طويلة (تتراوح في الممارسة العملية بين 6 سنوات و 23 سنة) ويقوم بتوريق هذه الالتزامات لتوفير أموال لكي يستخدمها فورا التحالف العالمي للقاحات والتحصين. وتندرج في هذه الفئة أيضا آليات تحويل الديون، مثل مخطط تحويل الدين إلى نفقات صحية وإعفاءات الديون مقابل حفظ الطبيعة. ويتم تحرير موارد من خلال إلغاء ديون مستحقة لدائنين على أساس ثنائي أو بشراء دين خاص بمصرف تجاري بخصم في السوق الثانوية. ويجري بالنسبة لمدفوعات خدمة الديون المرتبطة بذلك إعادة توجيه كل هذه المدفوعات أو جزء منها لإنفاقها على غرض عام محدد أو على مشروع غير حكومي، ويتجه هذا الإنفاق، في أكثر الحالات شيوعا، إلى ميدان الصحة أو البيئة.
	ولم تحشد هذه الآليات تمويلا إضافيا؛ كما أن كمية ما جرت إعادة توجيهه من موارد كانت متواضعة بكل المقاييس. وقد تلقى مرفق التمويل الدولي للتحصين التزامات من المانحين يبلغ مجموعها 6.3 بلايين دولار على مدى خمس سنوات، مما أتاح صندوقا لتركيز الصرف في بداية الفترة قيمته 3.6 بلايين دولار، صُرف منه مبلغ 1.9 بليون دولار منذ إنشاء المرفق في عام 2006. وحدَّت من الصرفيات جزئيا الحاجة إلى مستوى عال جدا من السيولة للحفاظ على الأهلية الائتمانية. وسيجري على المدى الطويل تعويض صرفيات المرفق بتحويل المساعدة الإنمائية الرسمية لخدمة سنداته. ومن الواضح أن الفائدة الرئيسية لهذه الآليات لا تكمن في جمع موارد جديدة، بل بالأحرى في استخدام الموارد بمزيد من الفعالية (انظر أدناه).
	ولا ينظر في هذا التقرير إلى منح إعفاء من الديون للبلدان المثقلة بالديون على أنه من قبيل التمويل المبتكر للتنمية، لأنه لا يولد مباشرة أي تدفق جديد من الموارد المالية. ولا تتوافر بيانات منهجية بشأن عمليات مبادلة الديون بالتنمية. وقد كان مبلغ ما جرى توليده من موارد من خلال هذه الآليات متواضعا في مجموعه حتى الآن. ففي فترة ما بين عامي 2007 و 2011 على سبيل المثال، جرى تحرير موارد بمبلغ 119 مليون دولار من خلال عمليات تحويل الديون لكي يستخدمها الصندوق العالمي في إطار مخطط تحويل الدين إلى نفقات صحية.
	يمكن أيضا تحسين فعالية المعونة من خلال الضمان من المخاطر والتأمين ضدها
	ويحاول النوع الثاني من الآليات تدبير أموال لتغطية مخاطر معينة متصلة بالصحة العامة والكوارث الطبيعية، وذلك من خلال ضمانات أو مخططات تأمين مرتبة دوليا. وفي إطار الالتزامات المسبقة للسوق، التي تشكل أحد هذه المخططات ويكون استخدامها في معظم الحالات للوقاية من الأمراض، تستخدم المساعدة الإنمائية الرسمية أو التمويل الآتي من مصادر خيرية خاصة أو كلاهما لضمان مستوى محدد من الطلب على سلعة معينة كثيفة التكنولوجيا (مثل لقاحات المكورات الرئوية) وضمان أسعارها بغية توفير سوق مضمونة للمنتجين لتشجيعهم على تطوير المنتج. ويجري في إطار مرفق الأدوية المعقولة التكلفة للملاريا، وهو مخطط تجريبي يديره الصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاريا، التفاوض مع منتجي مركبات علاج الملاريا القائمة على الأرتيميسينين على أسعار مخفضة لهذه الأدوية، في مقابل توفير سوق مضمونة لها ومعونة وقتية، وذلك كوسيلة لإزاحة البدائل الأقدم والأقل فعالية (ولكنها أرخص) من السوق.
	وبحلول نهاية عام 2011، جرى من خلال الالتزام التجريبي المسبق للسوق الخاص بلقاحات المكورات الرئوية جمع 1.5 بليون دولار من مصادر ثنائية وخيرية، بينما جمع مرفق الأدوية المعقولة التكلفة للملاريا مبلغا أقل إلى حد ما، قدره 312 مليون دولار (بما فيه مبلغ قدره 180 مليون دولار حصَّله المرفق الدولي لشراء الأدوية من الرسم المبتكر على تذكرة الطيران).
	ويغطي مرفق التأمين ضد أخطار الكوارث في منطقة البحر الكاريبي مخاطر المالية العامة الناشئة عن الكوارث الطبيعية، مثل الأعاصير والزلازل. ويقوم المانحون بتوفير أموال المرفق الذي يتيح للأعضاء في الجماعة الكاريبية التأمين الجماعي ضد الأضرار المحتملة التي تزيد على عتبة معينة. 
	يمكن التماس تمويل مبتكر عن طريق توظيف التبرعات الخاصة
	هناك آليات إضافية تستهدف الحصول على تبرعات من جهات خاصة لإنفاقها على أغراض محددة. وفي إطار مخطط شهير، هو مخطط برودكت ريد، تُمنح الشركات رخصا لاستخدام الاسم التجاري على منتجات محددة مقابل التبرع بحصة من أرباح هذه السلع والخدمات للصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاريا. واستهدف مخطط آخر لم يدم طويلا هو مخطط MassiveGood (الذي استمر من عام 2010 إلى عام 2011)، جمع أموال للمرفق الدولي لشراء الأدوية، عن طريق تدبير مساهمات صغيرة من شراء تذاكر السفر الجوي.
	ومع أن الآليات المندرجة في هذه الفئة هي الوحيدة التي توفر موارد مضافة إلى التمويل الإنمائي التقليدي (الثنائي والمقدم من مؤسسات خيرية خاصة)، فإن الموارد التي تم توليدها كانت محدودة جدا. وجرى من خلال مخطط برودكت ريد تدبير ما مجموعه 190 مليون دولار في السنوات الخمس الأولى من وجوده، بينما تم إلغاء مخطط MassiveGood بعد أقل من سنتين بسبب نتائجه المخيبة للآمال.
	تولد الآليات القائمة موارد إضافية محدودة، ولكنها تعزز فعالية المعونة
	ورغم أن حداثة إنشاء هذه الآليات تحد من إمكانية إصدار تقييم معقول بشأنها، فإنها قد أدت عموما الأغراض التي أنشئت من أجلها بشكل جيد. فقد تمكن مرفق التمويل الدولي للتحصين من تركيز صرف موارد المساعدة الإنمائية الرسمية في بداية الفترة بشكل فعال، وبالتالي استطاع إبقاء تكاليف الاقتراض والتكاليف الإدارية في مستوى منخفض. وأدى الالتزام التجريبي المسبق للسوق إلى الإسراع باستحداث لقاحات لمكافحة مرض المكورات الرئوية (وإن كان إنتاجها لا يزال على نطاق أضيق بكثير مما كان مستهدفا في بادئ الأمر). وتبدو النتائج الأولية لمرفق الأدوية المعقولة التكلفة للملاريا إيجابية بشكل عام؛ كما يبدو أن مرفق التأمين ضد أخطار الكوارث في منطقة البحر الكاريبي يعمل بشكل فعال، حيث جرى الصرف منه عدة مرات، بما في ذلك لهايتي عقب زلزال عام 2010.
	يلزم اختبار إمكانية التوسع في هذه التجربة وتكرارها
	وتنطوي هذه الآليات أيضا على بعض إمكانات توسيعها و/أو تكرار استخدامها في أغراض أخرى. وهناك حدود تقنية قليلة للتوسع في استخدام مرفق التمويل الدولي للتحصين، ولكن هذا التوسع تقيده حاليا الظروف التي تعيشها الأسواق المالية والضغوط المالية على ميزانيات المعونة. كما أن تطبيقه يقتصر على السياقات التي يكون فيها تركيز صرف الموارد في بداية الفترة مناسبا، مثل برامج التحصين التي تتطلب توسيع التغطية بسرعة لكي تكون فعالة في احتواء انتشار الأمراض، أو في الحالات التي يلزم فيها ضخ استثمارات ضخمة غير قابلة للتجزئة في بداية الفترة لتيسير نشر تكنولوجيا جديدة، مثل الطاقة المتجددة. وبالمثل، ينطوي الالتزام المسبق للسوق الخاص بلقاحات المكورات الرئوية على بعض إمكانات استخدامه في سياقات أخرى مماثلة، وإن كان هذا الأمر أقل وضوحا في حالات أخرى غير حالات اللقاحات، ومنها مثلا حالات تكون فيها مواصفات المنتج أكثر تعقيدا، أو حالات تنطوي على استحداث تكنولوجيات جديدة (في مقابل الاستغلال التجاري لتكنولوجيات بلغ استحداثها بالفعل شوطا متقدما). وقد تكون هناك أيضا إمكانية لتكرار تجربة مرفق التأمين ضد أخطار الكوارث في منطقة البحر الكاريبي في بعض السياقات الجغرافية، وهو ما يمكن تعزيزه من خلال التغطية المشتركة للمخاطر عبر ترتيبات إقليمية أو ترتيبات متعددة المناطق لتوزيع المخاطر على أوسع نطاق ممكن.
	وباختصار، فإن هذه الآليات قد يكون بوسعها تلبية احتياجات محددة، وهو ما يمثل الهدف الرئيسي من إنشائها. غير أنه وبالنظر إلى محدودية حجمها وقدرتها على جمع أموال جديدة، فإنها لا تسهم بشيء كثير، إن وجد، في سد الفجوة بين المستويات الحالية والمتوقعة للمساعدة الإنمائية الرسمية واحتياجات تمويل التنمية والمنافع العامة العالمية.
	استعمالات التمويل المبتكر للتنمية وإدارته على الصعيد العالمي
	إن الصحة هي المجال الذي خُصص له معظم ما جرى جمعه حتى الآن من أموال في إطار التمويل المبتكر للتنمية. غير أنه يتوقع أن تتاح في المستقبل القريب مبالغ كبيرة من التمويل الإضافي للتخفيف من آثار تغير المناخ والتكيف معه، وهو ما سيجري توجيهه من خلال صناديق مكرسة تتولى إدارة المخصصات لاستعمالات نهائية محددة. 
	وفي مجال الصحة العامة على الصعيد العالمي، استُخدمت معظم موارد التمويل المبتكر للسيطرة على الأمراض المعدية، وخاصة الأمراض التي لها نطاق عالمي أو نطاق جغرافي واسع (فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز والسل والملاريا). وفي مجال تغير المناخ، تركز معظم المبادرات على تعبئة الموارد لبرامج التخفيف من آثار تغير المناخ، وهي برامج تتسم على نحو واضح بكونها من المنافع العامة العالمية، ولكن هناك مبادرات قليلة تركز على تلبية احتياجات التكيف مع تغير المناخ في البلدان النامية. ويُخصَّص لبرامج التخفيف نحو ثلثي الموارد الموجهة من خلال آليات التمويل المبتكر.
	وتنزع الآليات القائمة إجمالا إلى إعطاء الأولوية لتمويل المنافع العامة العالمية بدلا من دعم عمليات إنمائية أوسع نطاقا على الصعيد الوطني.
	تتسم صناديق الصحة العالمية بالفعالية في تحقيق أغراضها ...
	تتسم الاحتياجات التمويلية للصحة بكبر حجمها، ورغم إقدام المانحين على إعطاء أولوية أكبر بكثير لهذه الاحتياجات في السنوات الأخيرة، فإن الفجوة لا تزال كبيرة بين الاحتياجات المقدرة وأي تقدير واقعي للمساعدة الإنمائية الرسمية المخصصة للصحة مستقبلا. وتقدر منظمة الصحة العالمية أن تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية في مجال الصحة سيحتاج إلى إنفاق سنوي إضافي بواقع 29 دولارا للشخص، وهو ما يعني زيادة كلية في الإنفاق الصحي في البلدان النامية بمبلغ 251 بليون دولار بين عامي 2009 و 2015. وسيصعب على كثير من البلدان المنخفضة الدخل تمويل كامل هذه الزيادة من موارد محلية.
	وقد جرى استخدام جانب كبير من التمويل المبتكر المخصص للصحة من خلال التحالف العالمي للقاحات والتحصين (مرفق التمويل الدولي للتحصين والالتزام المسبق للسوق الخاص بلقاحات المكورات الرئوية) والصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاريا (مرفق الأدوية المعقولة التكلفة للملاريا ومخطط تحويل الدين إلى نفقات صحية ومخطط برودكت ريد) والمرفق الدولي لشراء الأدوية، أو في تمويل برامج تابعة لهذه الجهات الثلاث (الشكل ل - 2). ومع أن مرفق التمويل الدولي للتحصين قد وفر نسبة كبيرة (64 في المائة) من أموال التحالف العالمي للقاحات والتحصين منذ إنشائه في عام 2006، فإن حصة آليات التمويل المبتكر تمثل نسبة أصغر بكثير من موارد الصندوق العالمي (2 في المائة منذ عام 2002). وفضلا عن ذلك، ورغم أن كلا من التحالف العالمي للقاحات والتحصين والصندوق العالمي كان ناجحا جدا في توليد موارد لتنفيذ ولايته، فإن هذا النجاح كان يكمن بصورة رئيسية في اجتذاب المساعدة الإنمائية الرسمية، إما بشكل مباشر أو من خلال آليات مبتكرة: إذ لا يتجاوز ما جمعته آلية برودكت ريد للصندوق العالمي من أموال تشكل إضافة إلى المساعدة الإنمائية الرسمية 190 مليون دولار. والمرفق الدولي لشراء الأدوية هو الوحيد الذي يموَّل بشكل رئيسي من مصادر مبتكرة، لأن 75 في المائة من موارده تأتي من رسوم مفروضة على السفر الجوي.
	الشكل ل - 2
	لا تسهم المصادر المبتكرة الإضافية إلا بنسبة ضئيلة في تمويل الصناديق الصحية العالمية

	(ببلايين دولارات الولايات المتحدة، المجموع التراكمي للفترة)
	المصدر: دراسة الحالة الاقتصادية والاجتماعية في العالم، لعام 2012: البحث عن تمويل جديد للتنمية (منشور للأمم المتحدة، سيصدر قريبا).
	وكان أداء التحالف العالمي للقاحات والتحصين والصندوق العالمي جيدا بشكل عام فيما يتعلق بالوفاء بأهداف كل منهما وظلت المستويات الإجمالية لتمويلهما مستقرة وقابلة للتنبؤ بها بشكل معقول. غير أن حالة الموارد تواجه احتمالات الاضطراب بسبب اعتماد الصندوق العالمي الشديد على التمويل الثنائي واعتماد التحالف العالمي للقاحات والتحصين بشدة على مرفق التمويل الدولي للتحصين.
	... ولكن هناك ما يسوغ دمجها تحت مظلة الصندوق العالمي
	والأمر الأكثر إثارة للجدل من ذلك هو تكوين الصناديق الصحية العالمية باعتبارها صناديق رأسية (أي ذات تركيز ينصب خصيصا على الأمراض أو التدخلات). فهي، أولا، لا تساعد بشكل مباشر في تقليل فجوات التمويل الصحي بشكلها هذا، لأن قصور التمويل يكون أساسا في تغطية تكلفة الخدمات الصحية العامة (العاملين في القطاع الطبي على وجه التحديد) ولا تتصل بشكل رئيسي بتكلفة السيطرة على أمراض محددة. وثانيا، تُحدِث هذه الصناديق آثارا سلبية في النظم الصحية الوطنية للبلدان المستفيدة (انظر أدناه). وثالثا، تؤدي إلى زيادة تفتت بنيان المعونة بما تضيفه من فاعلين جدد وآليات جديدة. 
	ومع أن مسألة التفتت تنشأ أساسا فيما يتصل ببرامج أخرى ثنائية ومتعددة الأطراف، فإن التفتت في هذه الحالة يمكن علاجه إذ ما جرى توحيد معظم - إن لم يكن كل - البرامج الرأسية تحت مظلة الصندوق العالمي. وسيتطلب ذلك إسناد ولاية صحية أعم للصندوق العالمي بالنظر إلى أهليته لهذه الولاية بسبب هيكل إدارته الذي يتسم بدرجة معقولة من الشمول والشفافية. وللتعامل مع العامل الثاني المسبب للقلق، ينبغي بذل جهود أكبر لضمان أن يكون التمويل العالمي المخصص للسيطرة على الأمراض المعدية متوائما بشكل كاف مع أولويات السياسة الوطنية وأن يعزز هذا التمويل النظم الصحية الوطنية لا أن يضعفها. ويُذكر أن منبر تعزيز النظم الصحية، الذي أنشأه التحالف العالمي للقاحات والتحصين والصندوق العالمي والبنك الدولي، كان الغرض منه بالشكل المتوخى له هو أن يقطع خطوة مهمة في هذا الاتجاه. ولكن استخدام هذا المنبر كان، مع الأسف، محدودا حتى الآن، لأسباب تعزى جزئيا إلى إحجام بعض مانحي التحالف العالمي والصندوق العالمي عن الذهاب إلى ما هو أبعد من الولاية المقيِّدة الحالية لكل منهما، فضلا عن الإسهام المحدود من جانب مانحين آخرين. وسيكون التغلب على هذه القيود أمرا بالغ الأهمية. وبالنظر إلى أن الآليات القائمة لم يكن يراد بها معالجة الشاغل الأول (وهو استمرار وجود فجوات في التمويل)، فقد صار التماس آليات تمويل بديلة أمرا مطلوبا.
	هناك إمكانات متنامية ينطوي عليها التمويل المبتكر للتدابير المتعلقة بالمناخ ...
	إن تقديرات الاحتياجات من التمويل الإضافي لتدابير تخفيف آثار تغير المناخ والتكيف معه في البلدان النامية هي تقديرات كبيرة - أكبر بكثير من التقديرات المتعلقة بالاحتياجات الصحية. وتتراوح تقديرات الاحتياجات من الاستثمارات الإضافية للتخفيف من آثار تغير المناخ في عام 2030 بين 140 بليون دولار و 175 بليون دولار سنويا (مضافا إليها استثمارات استهلالية إضافية تتراوح بين 265 بليون دولار و 565 بليون دولار)، إلى جانب مبلغ إضافي يتراوح بين 30 بليون دولار و 100 بليون دولار في السنة للتكيف مع تغير المناخ. وقدرت دراسة الحالة الاقتصادية والاجتماعية في العالم لعام 2011() أن ما ستحتاجه البلدان النامية من استثمارات إضافية للتنمية المستدامة، بما في ذلك للتخفيف من آثار تغير المناخ والتكيف معه، ولضمان حصول الجميع على الطاقة النظيفة، والإنتاج الغذائي المستدام، وإدارة موارد الغابات، سيبلغ نحو تريليون دولار سنويا في العقود المقبلة. ووفقا لما جرى التسليم به في اتفاق كوبنهاغن وغيره، سيلزم من منظور كل من التقاسم المنصف للأعباء في تمويل المنافع العامة العالمية والقدرة الاقتصادية المحدودة للبلدان النامية، أن يأتي قسم كبير من التمويل المطلوب من تحويلات دولية. 
	ولا يزال التمويل المبتكر للتدابير المتعلقة بتغير المناخ في مهده، ولكن من المحتمل أن ينمو كثيرا في السنوات المقبلة ويمكن أن يسهم إسهاما كبيرا في الوفاء بالالتزامات المقطوعة بموجب اتفاق كوبنهاغن. غير أن مجموع ما جرى جمعه من موارد في العقد الماضي من خلال آليات التمويل المبتكر (باستثناء مبلغ غير محدد كميا من إعفاءات الديون مقابل حفظ الطبيعة خلال السنوات الـ 25 الأخيرة) لا يتجاوز مجرد بليون دولار: جمع منها صندوق التكيف 168 مليون دولار، من تحصيل ضريبة بنسبة 2 في المائة على المعاملات المُجراة في إطار آلية التنمية النظيفة، و 841 مليون دولار من مزادات ألمانيا لبيع رخص إطلاق الانبعاثات في إطار مخطط الاتحاد الأوروبي لتداول رخص إطلاق الانبعاثات، يُخصص من خلال مبادرتها الدولية المتعلقة بالمناخ. غير أن ما جرى صرفه من هذا المبلغ حتى الآن لا يتجاوز نسبة ضئيلة (20 مليون دولار، آتية كلها من صندوق التكيف)، واستُخدم نصف ما صرف لتغطية تكاليف إدارية.
	وهناك آليتان على وجه الخصوص يتوقع أن تدرا قدرا كبيرا من الموارد للبرامج المتعلقة بتغير المناخ في السنوات القليلة القادمة. فأولا، سيقوم الاتحاد الأوروبي اعتبارا من عام 2013 بطرح رخص لإطلاق الانبعاثات في المزاد، ستدر سنويا مبلغا يقدر بما يتراوح بين 20 بليون و 35 بليون دولار؛ وقد أبدت بعض البلدان اعتزامها تخصيص النصف للبرامج المتعلقة بتغير المناخ (وإن كان من المحتمل، في حال انطواء ذلك على برامج محلية، تخصيص أقل من ذلك بكثير لبرامج في البلدان النامية). ويتوقع أن تخصص ألمانيا 15 في المائة من إيراداتها (أو ما يقدر بـ 500 مليون دولار سنويا) لبرامج دولية متعلقة بالمناخ اعتبارا من عام 2013. وإذا فعلت كل أعضاء الاتحاد الأوروبي نفس الشيء، سيتوافر ما يزيد على 5 بلايين دولار سنويا لتمويل التدابير الدولية المتعلقة بالمناخ من مزادات رخص الاتحاد الأوروبي لإطلاق الانبعاثات.
	وثانيا، يتوخى أن تتطور مبادرة الحد من الانبعاثات الناجمة عن إزالة الغابات وتدهورها فضلا عن الحفظ مبادرة REDD+، التي ظلت حتى الآن تعمل كآلية تنسيق لمشاريع معونة تقليدية متعددة الأطراف وثنائية، لتصبح آلية مبتكرة تقوم على تداول رخص إطلاق انبعاثات الكربون.
	... غير أن الآليات القائمة لتمويل التدابير المتعلقة بالمناخ تتسم بدرجة عالية من التفتت
	وبسبب ضآلة ما صُرف من صندوق التكيف والمبادرة الدولية المتعلقة بالمناخ، يستحيل تقييم هاتين الآليتين. وهو أمر يشكل في حد ذاته مدعاة للقلق. وقد كانت الصناديق المتعلقة بالمناخ بصورة أعم متوائمة بشكل وثيق مع أهدافها وكان تركيزها في بعض الحالات ينصب بشدة على النتائج، في الوقت الذي حافظت فيه عموما على التزامها بالمسؤولية القطرية. ومن الممكن لها أيضا أن توفر مستويات تمويل مستقرة وقابلة للتنبؤ بها. غير أن هناك تحفظا مهما يتصل بحالة عدم اليقين إزاء قابلية كثير من هذه الصناديق للاستمرار. وكما كان الحال مع الصناديق الصحية العالمية، فإن انتشار الصناديق المتعلقة بالمناخ في السنوات الأخيرة قد أسهم في تفتت بنيان المعونة الدولية. 
	لكي يكون التوسع في التمويل المبتكر فعالا، سيلزم إدخال تغييرات في نظام الحوكمة 
	ولكي يسهم التمويل المبتكر بشكل ملموس في الوفاء باحتياجات تمويل التنمية والمنافع العامة العالمية (بما في ذلك الصحة والتخفيف من آثار تغير المناخ والتكيف معه)، سيلزم التوسع فيه كثيرا في كلا المجالين والتحول إلى آليات تدر موارد إضافية، بدلا من مجرد تركيز صرف التمويل الإنمائي الرسمي الملتزم به بالفعل في بداية الفترة أو إعادة توجيهه. وتكرار تجربة الآليات القائمة، مع الحفاظ على الصلة الوثيقة بين جمع الأموال واستخدامها، ينطوي على خطورة كبيرة لمضاعفة انتشار قنوات التمويل وتفتيت بنيان المعونة، وخاصة بالنسبة لتمويل التدابير المتعلقة بالمناخ. 
	ويمكن تيسير التغلب على هذه المشكلة كثيرا بدمج آليات صرف التمويل الإنمائي (التقليدي والمبتكر) في مؤسسات أقل عددا معهود إليها بولايات أعم ولكنها محددة بوضوح، وبالتنسيق الوثيق فيما بين هذه الآليات، وتجميع الموارد من مصادر متعددة (تقليدية ومبتكرة) في كل مؤسسة. ومن الأساسي أيضا أن تكون هياكل حوكمة هذه البرامج ممثِّلة للحكومات والوكالات المموِّلة، والمستفيدين، بشكل متوازن، وأن تضمن أيضا العمل بآليات مناسبة للمساءلة.
	ويُستبعد عمليا أن تلبي الآليات المحدودة النطاق، مثل تلك التي جرى استحداثها حتى الآن، أكثر من نسبة صغيرة من احتياجات التمويل. ويمثل هذا العامل، هو والحاجة إلى تفادي المزيد من تفتيت بنيان المعونة، مبررا قويا لاستحداث آليات ذات حجم أكبر تدر موارد أكبر حجما تتسم بمرونة أكبر في استخدامها، ومن ذلك مثلا الضرائب ومخصصات حقوق السحب الخاصة المنسقة دوليا. غير أن الآليات التي من هذا القبيل تثير عددا من المسائل فيما يتعلق بالحوكمة الاقتصادية العالمية. فمثلا، هناك بلدان كثيرة لا تريد دعم الأشكال الدولية من فرض الضرائب، لأنها تُعتبر ماسة بالسيادة الوطنية. وقد ثبتت في الماضي صعوبة الحصول على الدعم الضروري لمخصصات حقوق السحب الخاصة. ووفقا لما تقدمت الإشارة إليه، فإن ما يعود على البلدان المنخفضة الدخل وأقل البلدان نمواً من هذه المخصصات يمثل، لو لم يعدل النظام الأساسي لصندوق النقد الدولي، نسبة صغيرة جدا (3.2 في المائة للبلدان المنخفضة الدخل و 2.3 في المائة لأقل البلدان نموا). ولهذا سيتطلب توجيه الموارد المحشودة للتنمية إنشاء آليات تمويل إضافية، بوسائل منها، على سبيل المثال، إنشاء صناديق استئمانية أو استخدام حقوق السحب الخاصة لشراء سندات من مصارف تنمية متعددة الأطراف. 
	وفيما يتعلق بالصرف الفعلي للأموال، سيكون من الأفضل تفادي إنشاء قنوات صرف إضافية واستخدام القنوات القائمة بدلا منها (بما في ذلك الصندوق العالمي لبرامج الصحة العامة وصندوق المناخ الأخضر الجاري إنشاؤهما)، شريطة تجميع المنصرفات وتوجيهها عبر آليات أقل عددا وأوسع نطاقا (تكون على نطاق القطاع مثلا)، على أن تتوافر هنا أيضا آليات حوكمة مناسبة لضمان التمثيل الكامل لمصالح المستفيدين.
	وحتى إذا جرى التوسع في تطبيق أنواع التمويل المبتكر للتنمية التي تشملها هذه المناقشة، فإن من غير المحتمل أن تولد هذه الأنواع موارد إضافية بالكميات اللازمة لتلبية جميع احتياجات تمويل التنمية وتوفير المنافع العامة العالمية. ولهذا سيكون تعزيز الموارد المحلية بالغ الأهمية أيضا. وقد يدعم التعاون الدولي أيضا هذه الجهود المحلية من خلال التعاون الضريبي الدولي الذي من شأنه أن يحد من التحايل الضريبي والتهرب الضريبي.
	إدارة التمويل المبتكر للتنمية على الصعيد الوطني
	يصعُب تقييم دور التمويل المبتكر في دعم عمليات التنمية في البلدان المستفيدة، وذلك لأسباب تعود جزئيا إلى أن هذا النوع من التمويل ينزع إلى أن يأتي من مصادر تقليدية. وعلى أي الأحوال، فقد ظل حتى الآن هذا النوع من التمويل، على صعيد فرادى البلدان، منعدم القيمة إلى حد ما من منظور الاقتصاد الكلي وبالمقارنة بمصادر التمويل الخارجي، حتى في أشد البلدان فقرا. وحتى في قطاع الصحة، الذي بلغ فيه التمويل المبتكر للتنمية أقصى درجات تطوره، لم يصل هذا التمويل بعدُ إلى مستوى يُعوَّل عليه مقارنة بالإنفاق الصحي (الشكل ل - 3). ولا تمثل آليات التمويل المبتكر 2 في المائة أو أكثر من الإنفاق على الصحة العامة إلا في 12 بلدا من البلدان المنخفضة الدخل جدا (معظمها في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى)، ولا يتجاوز هذا الرقم بأي حال 4.4 في المائة. وفي البلدان التي يزيد فيها دخل الفرد عن 200 1 دولار لا يكاد هذا الرقم يتجاوز 0.2 في المائة.
	الشكل ل - 3
	لا تمول الآليات المبتكرة نسبة ظاهرة من نفقات الصحة العامة إلا في عدد من البلدان المنخفضة الدخل 

	(نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي مقابل حصة الإنفاق على الصحة العامة الممولة من آليات تمويل مبتكرة) 
	المصادر:  التحالف العالمي للقاحات والتحصين (http://www.gavialliance.org/results/disbursements/)؛ والصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاريا (http://portfolio.theglobalfund.org/enDataDownloads/Index)؛ وقاعدة البيانات الإلكترونية لمؤشرات التنمية في العالم (يمكن زيارتها بالنقر على الرابط التالي: http://databank.worldbank.org/ddp/home.do).
	من الضروري جدا مواءمة التمويل المبتكر للتنمية مع الاستراتيجيات الإنمائية الوطنية
	يُنظر إلى الصناديق الصحية العالمية على أنها أسهمت بشكل كبير في السيطرة على الأمراض في البلدان المستفيدة. ومع ذلك، ووفقا لما تقدمت الإشارة إليه، فإن هذه الصناديق الرأسية قد أثارت عددا من الشواغل المتعلقة بفعالية المعونة، وخاصة فيما يتعلق بالاتساق مع تولي زمام المساعدة الإنمائية على الصعيد الوطني نتيجة لعدم كفاية تواؤم البرامج الممولة من الخارج مع الاستراتيجيات الصحية الوطنية وعدم كفاية تضمينها في النظم الصحية الوطنية أثناء تنفيذ البرامج. وقد حدث في بعض البلدان، وخاصة تلك التي تتسم بمحدودية قدراتها المؤسسية ومواردها البشرية، أن استنزفت الصناديق الصحية العالمية الموارد البشرية بعيدا عن الخدمات الصحية الوطنية وزادت من الأعباء الإدارية. وفي الوقت نفسه، يتسبب استثقال عدد من البلدان لطلب موارد من الصناديق العالمية في محدودية فرص الحصول عليها.
	والتحديات التي تطرحها الصناديق الصحية الرأسية يُسلَّم بها منذ عقود. وجرى عموما تبريرها باعتبارها وسائل مؤقتة لتحقيق نتائج قصيرة الأجل لحين استحداث نظم صحية فعالة. غير أن البرامج الصحية المنعزلة أصبحت أوسع انتشارا وما برحت التوترات قائمة بين تلك البرامج والنظم الصحية الوطنية. وتؤدي الحدود المقيِّدة لمنبر تعزيز النظم الصحية الذي تقدم ذكره، بالصيغة التي ينفَّذ بها، إلى تفويت الفرصة لمعالجة هذه المسألة القائمة منذ وقت طويل.
	وتظهر تجارب البلدان في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى وآسيا وأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي أن الطابع المستقر والقابل للتنبؤ به نسبيا للموارد التي توفرها الصناديق الصحية العالمية لا يترجم بالضرورة إلى تدفقات مستقرة وقابلة للتنبؤ بها لفرادى المستفيدين. ومع تنحية مسائل القياس جانبا، نجد أن الأدلة المتوافرة تشير إلى أن المبالغ التي يصرفها كل من الصندوق العالمي والتحالف العالمي للقاحات والتحصين من عادتها أن تكون أكثر تقلبا من تدفقات المساعدة الإنمائية الرسمية التقليدية. كما أن هذه المبالغ تطرأ عليها تقلبات حادة من عام إلى عام في عدد كبير من البلدان. 
	ولم يتم بعد الوقوف على طابع الأثر الذي يخلفه التمويل المبتكر المنصرف من خلال الصناديق العالمية للمناخ والبيئة، الذي يشكل ظاهرة أحدث عهدا، وذلك بسبب قلة المبالغ المنصرفة حتى الآن. من المهم للغاية تضمين هذا التمويل في الاستراتيجيات الوطنية الأعم للتنمية المستدامة، بالنظر إلى التغيرات التحويلية العابرة للقطاعات والشاملة للاقتصاد كله التي يُراد من الاستثمارات أن تحققها.
	وقد سببت هذه الشواغل شكوكا لدى البلدان المستفيدة في استصواب آليات التمويل المبتكر للتنمية. فعدم توفير تلك الآليات تمويلا إضافيا كبيرا وفرضها مع ذلك أعباء إدارية باتا يشكلان مدعاة لقلق رئيسي. غير أنه متى أصبح التوسع الكبير في التمويل المبتكر للتنمية قابلا للتحقيق من الناحية السياسية، ستحتاج البلدان المستفيدة إلى أن تتأهب لحُسن إدارة تدفقات أكبر بكثير من الموارد إليها، بوسائل منها جعل آليات هذا التمويل جزءا من الآليات الإدارية المعاكسة للدورة الاقتصادية على صعيد الاقتصاد الكلي وبرامج الإنفاق العام المتوسطة الأجل. 
	تحديات عالمية وحلول عالمية
	لم يتحقق بعدُ، إلى حد كبير، ما يَعدُ به التمويل المبتكر للتنمية. ففجوات التمويل لا تزال كبيرة، وخاصة فيما يتعلق بدعم التنمية بما في ذلك في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، وتوفير المنافع العامة العالمية فيما يتصل بالصحة والحماية من المناخ. وتتخلف الآليات التقليدية للمساعدة الرسمية الآن كثيرا عن الوفاء بما هو مطلوب. ويتعين على المجتمع الدولي أن يسلم بأن المصلحة المشتركة تقتضي توفير موارد مستقرة ومتعاقد عليها لهذه الأغراض. ومن الناحية السياسية، فإن الحصول على إيرادات من موارد عالمية وتحصيل ضرائب على الصعيد الدولي لمواجهة المشاكل العالمية أصعب بكثير من فرض ضرائب لأغراض محلية محضة. ولكن على غرار جميع القرارات السياسية المتخذة من أجل الجيل المقبل وليس فقط من أجل الانتخابات المقبلة، ينبغي أن يخضع هذا الأمر لتقييم متأنٍ في ضوء سيناريوهات مختلفة، بما فيها السيناريو الخطير جدا المتمثل في استمرار الاستقطاب والإقصاء والمواجهة وانعدام الأمن في العالم. لقد حان الوقت لمواجهة التحدي.

