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 ٢٠١١الدورة الموضوعية لعام 
 *من جدول الأعمال المؤقت) ب (٢البند 

       الاستعراض الوزاري السنوي: الجزء الرفيع المستوى
 موجهة إلى رئـيس المجلـس الاقتـصادي    ٢٠١١يونيه / حزيران٢٤رسالة مؤرخة       

 والاجتماعي من الممثل الدائم للسنغال لدى الأمم المتحدة
    

مرفق طيه التقرير الوطني للسنغال عـن التقـدم المحـرز في تحقيـق الأهـداف المتفـق عليهـا                      
دوليا، بما فيها الأهداف الإنمائية للألفية، لينظر في الاستعراض الوزاري السنوي المقـرر إجـراؤه               
خـلال الجـزء الرفيـع المـستوى مـن الـدورة الموضـوعية للمجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي لعــام           

 .)انظر المرفق (٢٠١١

وأرجــو ممتنـــا تعمـــيم هــذه الرســـالة ومرفقهـــا كوثيقـــة مــن وثـــائق المجلـــس، في إطـــار      
 .من جدول الأعمال المؤقت) ب( ٢ البند

 .وتفضلوا، يا صاحب السعادة، بقبول أسمى آيات التقدير  

  ديالوعبد السلام ) توقيع(
  السفير
 الممثل الدائم
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  المرفق
  

 لاجتماعيةاتحاد البحوث الاقتصادية وا  
  

ــسنوي          ــوزاري ال ــتعراض ال ــدم إلى الاس ــسنغال المق ــوطني الطــوعي لل ــرض ال الع
 ٢٠١١، جنيف، )بشأن التعليم(للمجلس الاقتصادي والاجتماعي 

  
  ٢٠١١يوليه /تموز

   تقرير مؤقت
  عبد االله دياغني

     ٢٠١١مايو /أيار
 مقدمـة    

سياســاتها الإنمائيــة وضــعت حكومــة الــسنغال التعلــيم والتــدريب علــى رأس أولويــات     
وذلك لأن تعليم الإنـسان لا يـؤثر علـى إنتاجيتـه وحـسب،               .بتكريس جل إنفاقها لهذا القطاع    

ــضا     ــرين أي ــة الآخ ــى إنتاجي ــا عل ــستوى        .وإنم ــى الم ــاس عل ــلوك الن ــن س ــضا م ــيم أي ــير التعل ويغ
: “معرفــــة جماعيــــة”ويــــشابه هــــذا الأثــــر  .اعي والثقــــافيالاقتــــصادي والــــسياسي والاجتمــــ

ومات تفيد المجتمع وتبرر تكريس استثمار حكومي ضخم لهـا بهـدف جعـل هـذا المـورد            معل أي
 فيـه  تطـور ومـع ذلـك، فـإن الـسياق الاقتـصادي الكلـي الـذي ي             .الجماعي متاحـا لكـل شـخص      

النظام التعليمي للسنغال يتطلب استخداما فعالا للموارد المتاحة بغيـة كفالـة تلبيـة أداء القطـاع                 
والاســتعراض  .اقــه مــع التزاماتهــا إزاء المجتمــع الــدولي في مجــال التعلــيم   لتوقعــات الحكومــة واتف

السنوي لقطاع التعليم، الذي يشارك فيه جميع أصحاب المـصلحة في النظـام التعليمـي، وزيـارة       
ــشركاء التقني ــ   ــسنوي الــتي يقــوم بهــا ال ــيم ال ــاليوالتقي ن، الــتي تــسبق ذلــك الاســتعراض،   ون والم

وتعزيـز الحوكمـة الجيـدة في قطـاع         الجهـات المعنيـة     ن مصداقية جميـع     آليتان تهدفان إلى ضما    هما
ــيم ــام    .التعلـ ــوزاري الـــسنوي لعـ ــتعراض الـ ــإن الاسـ ــه المجلـــس  ٢٠١١كـــذلك فـ ، الـــذي يجريـ

الاقتصادي والاجتماعي والمتعلق بتنفيذ الأهداف والالتزامـات المتفـق عليهـا دوليـا فيمـا يتـصل                 
، يتيح أيضا لحكومة السنغال فرصة لمواصـلة حوارهـا مـع        بالتعليم وبالتقدم المحرز في ذلك المجال     

ويـأتي هـذا     .المجتمع الدولي بشأن سياساتها وإنجازاتها والتحديات التي تواجهها في مجـال التعلـيم            
، نتيجــة لجهــد جمــاعي مــن جميــع  ٢٠١١التقريــر، المقــدم للاســتعراض الــوزاري الــسنوي لعــام  

وهو لا يعرض ببساطة وجهة نظر الحكومـة، فهـو           .غالالنظام التعليمي في السن   الجهات المعنية ب  
النظـام التعليمـي الـسنغالي، بـشأن        الجهـات المعنيـة ب    ينم عـن توافـق في الآراء، مـن جانـب جميـع              
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التقدم المحرز في تنفيذ الأهداف المقررة، والسبيل إلى الأمام، والمـشاكل الرئيـسية الـتي يـتعين أن                  
 ٢ وهـو مـا يتفـق مـع الهـدفين            تقرير على التعلـيم الأساسـي،     ويركز ال  .تعالج في السنوات المقبلة   

ــة  ٣ و ــة للألفي ــز    - مــن الأهــداف الإنمائي ــة وتعزي ــدائي رفيــع النوعي ــيم الابت  تحقيــق تعمــيم التعل
 .توفير التعليم للجميعمشروع  وعلى -المساواة بين الجنسين 

ي وتنفيــذها،  ويــستند هــذا التقريــر إلى تحليــل لاســتراتيجيات تطــوير النظــام التعليم ــ        
ــائج عمليــات المح    ــيم، ونت  علــى تكــاليف بلــوغ  اكــاة الــتي أجريــت والبيانــات المتاحــة عــن التعل

 سياسـات تطـوير   ١ ويـستعرض الفـرع   .)١(الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، وسـيناريوهات التمويـل     
 بهــدف تحقيــق أهــداف تطــوير التعلــيم الــتي   ٢٠٠٠التعلــيم والاســتراتيجيات المنفــذة منــذ عــام  

 وصــفا للتقــدم المحــرز صــوب تحقيــق الأهــداف ٢ويتــضمن الفــرع  .دتها حكومــة الــسنغالاعتمــ
الناجمة عن الالتزامات الدولية في مجال التعليم، حيث تتمثل أهمها في الأهداف الإنمائيـة للألفيـة                

 ٣ويـوفر الفـرع      .وتـوفير التعلـيم للجميـع     ) ٣الهـدف   (المتصلة بالتعليم والمـساواة بـين الجنـسين         
 الـسنغال نجاحـا     هعلى الممارسات الجيدة لالتحاق الفتيات بالتعليم، وهو مجال حققـت في ـ          أمثلة  

ويحـدد هـذا الفـرع التحـديات الـتي تواجـه        .ملحوظا، ومشاركة المجتمع المدني في تطوير التعليم  
وتبين الخلاصة الآثـار الناجمـة عـن     .البلد حاليا والاستراتيجيات المحتملة لتجاوز تلك التحديات    

 .جزاء السابقة من الوثيقةالأ
  

 تنفيذ سياسات واستراتيجيات تطوير التعليم في السنغال  -أولا   

 لمحة عامة عن النظام التعليمي في السنغال  ١- ١  

تقوم خيارات السياسات التعليمية الحالية في الـسنغال علـى الاسـتنتاجات والتوصـيات                
، ومـا إلى  ١٩٩٠، ومؤتمر داكـار لعـام   ١٩٩٠مؤتمر جومتيان لعام (الناجمة عن مؤتمرات دولية  

الدورة السادسة لمؤتمر وزراء التربيـة في الـدول الأفريقيـة الأعـضاء في           (ومؤتمرات إقليمية   ) ذلك
، الناطقــة بالفرنــسيةاليونــسكو، والــدورة الــسادسة والأربعــون لمــؤتمر وزراء التربيــة في البلــدان   

المـؤتمر الـوطني    (، وكـذلك علـى الـصعيد الـوطني          )بنـات ومؤتمر البلدان الأفريقية المعـني بتعلـيم ال       
، ومــشاورات قطاعيــة وفــرت تقييمــا صــادقا للقطــاع  )١٩٨١المعــني بــالتعليم والتــدريب لعــام  

ونتيجــة لتقيــيم النظــام التعليمــي الــذي أجــري عــام   .وأنتجــت توصــيات ذات صــلة بالموضــوع
بيــان ، ٢٠٠٠، قامــت الحكومــة بــإجراء إصــلاح شــامل للقطــاع واعتمــدت، في عــام    ١٩٩٨

__________ 

. أجريت عمليات المحاكـاة هـذه باسـتخدام نمـوذج محوسـب للتـوازن الـدينامي يـدمج الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة                   )١(  
الاقتصادية والاجتماعية، بدعم من إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعيـة بـالأمم المتحـدة         وتولى اتحاد البحوث    

وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تصميم هذا النموذج، المعروف باسم نموذج محاكاة الأهداف الإنمائيـة للألفيـة،                 
 .للسنغال
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شــكل البرنــامج العــشري ) ٢٠٠٨ إلى عــام ١٩٩٩للفتــرة مــن عـام  ( لقطــاع التعلــيم اتسياس ـ
، مبـادرات   ٢٠٠٥وتـدمج هـذه الوثيقـة، الـتي نُقحـت عـام              .للتعليم والتدريب إطاره التنفيذي   

تعليمية في إطار الاقتصاد الكلي بتنـسيق تلـك المبـادرات مـع ورقـة اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر                
وللبرنـامج العـشري    .المدى المتوسـط ومـع الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة علـى المـدى الطويـل                على  

ــي     ــسية، ه ــداف رئي ــة أه ــدريب ثلاث ــيم والت ــيم    ‘ ١’: للتعل ــى التعل ــرص الحــصول عل توســيع ف
ــادة   ‘ ٢’والتـــدريب؛  ــام التعليمـــي وزيـ ــة النظـ ــستويات؛  تحـــسين نوعيـ ــع المـ ــه علـــى جميـ فعاليتـ

ــلال   ‘٣’ ــن خـ ــسين الإدارة مـ ــوارد     تحـ ــة المـ ــيد تعبئـ ــسياسات وترشـ ــسيق الـ ــاءة تنـ ــادة كفـ زيـ
وقـد بلـغ البرنـامج العـشري مرحلتـه الثالثـة، رغـم أنـه متـأخر بعـض الـشيء عـن                      .واستخدامها

عامــة للفتــرة مــن عــام  بيــان سياســات  ٢٠٠٩واعتُمــد في عــام  .الجــدول الــزمني الموضــوع لــه 
 .٢٠١١ إلى عام ٢٠٠٩

  
 م التعليمي والاستراتيجيات المنفذةالعقبات الرئيسية أمام النظا  ٢- ١  

تعــرض تنفيــذ النظــام العــشري للتعلــيم والتــدريب للإعاقــة نتيجــة لعقبــات علــى صــعيد   
ويـبين عـدد مـن مؤشـرات الاقتـصاد           .الاقتصاد الكلي وعقبات محددة ماثلة أمام قطـاع التعلـيم         

  .)١الجدول  (٢٠٠٠ المحلي الإجمالي للبلد قد تذبذب بقدر كبير منذ عام الناتجالكلي أن 
  

  ١الجدول 
 ٢٠١٠-٢٠٠٠مؤشرات الاقتصاد الكلي للسنغال، 

  
 ٢٠١٠ ٢٠٠٩ ٢٠٠٨ ٢٠٠٧ ٢٠٠٦ ٢٠٠٥ ٢٠٠٤ ٢٠٠٣ ٢٠٠٢ ٢٠٠١ ٢٠٠٠ المؤشرات

 ٤,٢ ٢,٢ ٣,٢ ٤,٩ ٢,٥ ٥,٦ ٥,٩ ٦,٧ ٠,٧ ٤,٦ ٣,٢ )نسبة مئوية(معدل النمو الحقيقي 

 ١٨,٩ ١٨,٠ ١٨,٣ ١٩,٣ ١٨,٨ ١٨,٥ ١٧,٤ ١٧,٠ ١٦,٩ ١٦,١ ١٦,٠ معدل ضريبة المالية العامة

 /اري باستثناء المنحــاب الجـــالحس
ي ــــي الاسمـــي الإجمالــج المحلــالنات

 ٦,١- ٧,١- ١٤,٧- ١٢,٦- ٩,٨- ٩,٠- ٧,٩- ٨,١- ٧,٨- ٦,٤- ٨,٧ )في المائة ٥ - = › المعيار (

نسبة مجموع الدين العام إلى الناتج
=‹ المعيار (لي الاسمي المحلي الإجما

 ٣٤,٤ ٣٢,٦ ٢٤,١ ٢٣,٨ ٢٠,٧ ٤٥,٦ ٤٨,٠ ٥٥,٢ ٦٦,٠ ٧٤,٦ ٧٨,٦ ) في المائة٧٠
  
 .إدارة الإحصاءات والبحوث الاقتصادية/حكومة السنغال، وزارة الخارجية  :المصدر  

  
  
  



E/2011/126  
 

11-39063 5 
 

 في المائــة إلا في الفتــرة بــين  ٦ولم يحقــق النــاتج المحلــي الإجمــالي زيــادة ســنوية تتجــاوز     
ــا ــو    . ٢٠٠٥ و ٢٠٠٣مي عـ ــادة معـــدل النمـ ــاوز الزيـ ــرى، لم تتجـ ــسبة للـــسنوات الأخـ وبالنـ

وظل عجـز الحـساب الجـاري مرتفعـا نتيجـة لاعتمـاد البلـد المكثـف                  (الديمغرافي إلا بقدر ضئيل   
وفيمــا يتــصل بالماليــة العامــة، فــإن النمــو الاقتــصادي المــنخفض قوبــل . علــى الادخــار الخــارجي

 في المائــة مــن النــاتج الإجمــالي المحلــي في عــام  ١٦لــضريبي ارتفــع مــن جزئيــا بكــون أن المعــدل ا
 في حين هبط الـدين العـام    ٢٠١٠ في المائة من الناتج المحلي الإجمالي في عام          ١٨,٩  إلى ٢٠٠٠

 ٣٤,٤ إلى ٢٠٠٠ في المائـة مـن النـاتج الإجمـالي المحلـي في عـام         ٧٨,٦ بما يتجاوز النصف، من   
وسـاعد هـذان التطـوران الإيجابيـان في زيـادة         ٢٠١٠لي المحلي في عـام      في المائة من الناتج الإجما    

تخصيص المـوارد العامـة لقطـاع التعلـيم إلا أن ذلـك لم يكـف لتخفيـف قيـود الميزانيـة الـصارمة                        
واتـسم الجـزء الأول مـن الفتـرة مـن       .على قطاع التعليم الذي واجه أيـضا قيـودا داخليـة كـبيرة            

ارتفــاع شـديد في تكــاليف الوحــدات فيمــا يتــصل  ‘ ١’: ي بمــا يلــ٢٠١٠ إلى عــام ٢٠٠٠عـام  
عــدم فعاليــة النظــام التعليمــي داخليــا، كمــا يتــضح مــن ‘ ٢’ببنــاء المــدارس ومرتبــات المعلمــين؛ 

رفـض أعـداد   ‘ ٣’ارتفاع معدلات إعادة الطلاب للمراحـل الدراسـية وتـوقفهم عـن الدراسـة؛           
‘ ٤’الفرنــسية الحديثــة لأســباب دينيــة؛ كــبيرة مــن المجتمعــات المحليــة في وســط البلــد للمــدارس  

عـدم كفايـة    ‘ ٥’وجود تفاوتات مكانية وجنسانية كبيرة في الحـصول علـى التعلـيم الابتـدائي؛               
وجــود ‘ ٦’مــشاركة الجهــات المعنيــة غــير الحكوميــة في وضــع الــسياسات التعليميــة وتنفيــذها؛ 

سسي وتعـدد هيئـات اتخـاذ    عدم الاستقرار المؤ‘ ٧’أوجه نقص كبيرة في أنشطة ضبط النوعية؛       
وأسـفرت كـل هـذه العوامـل عـن اسـتحالة تحقيـق تقـدم                 يعيق الإشراف على القطاع     مما القرار

ــة للجميــع     ويــورد  .مــستدام في الــسعي إلى تحقيــق هــدف تــوفير التعلــيم الابتــدائي جيــد النوعي
 وتحقيـق   وصفا لمختلف العقبات والاستراتيجيات المنفذة بغية الحـد منـها بقـدر كـبير      ٢الجدول  

 .أهداف تطوير التعليم
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  ٢الجدول 
 العقبات والاستراتيجيات المنفذة بهدف تحقيق الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا والأهداف الإنمائية للألفية

  
 الاستراتيجيات العقبات

 تخصيص نسبة أكبر من الإنفاق الحكومي للتعليم؛ –  الضغوط الشديدة على الميزانية

 يص نسبة أكبر من ميزانية التعليم للتعليم الابتدائيتخص – 

تـشييد قاعـات الدراسـة وتـوفير المعـدات(ارتفاع تكاليف الوحدات    
 )لها، مرتبات المعلمين

تخفـــيض تكـــاليف البنـــاء بتحـــسين إجـــراءات مـــنح العطـــاءات وتقاســـم أفـــضل  – 
 ؛الممارسات في مجال البناء

ية بتكلفة تقـل بمـرتين أو ثـلاث مـرات عـن             تعيين معلمين من خارج الخدمة المدن      – 
 ؛تكلفة موظفي الخدمة المدنية

إهدار الموارد وارتفـاع    (ام التعليمي   ـــــة الداخلية للنظ  ـــدم الفعالي ــــع
ن ـدلات التوقف ع ـ  ـة ومع ـمعدلات إعادة الطلاب للمراحل الدراسي

 )الدراسة

ق توجيـه وزاري يحظـر      عـن طري ـ  (تحسين تنقل الطلاب خلال المراحـل الدراسـية          – 
بة الإعــادة بـين المراحــل بنــسبة  الإعـادة في المرحلــة الدراسـية الواحــدة ويحــدد نـس   

 ؛)في المائة ١٠

 إعداد وثيقة بشأن تحسين النوعية؛ – 

 إضفاء اللامركزية على الإدارة المالية؛ – 

  ساعة سنويا؛٨٠٠ إلى قاعات الدراسةزيادة ساعات الدراسة داخل  – 

ــار –   لتنـــسيق التـــدخلات بغيـــة تـــوفير معالجـــة أفـــضل لمـــسألة النوعيـــة   وضـــع إطـ
والإنــصاف في حــصول البنــات والأولاد علــى التعلــيم وزيــادة دور الــشركاء في  

 الاستثمار في هذا المجال؛

 إنشاء مطاعم مدرسية؛ – 

 استحداث الرعاية الصحية والتغذية في مرحلة الطفولة المبكرة – 

للمدارس الفرنسية الحديثـة( عات المحلية   رفض أعداد كبيرة من المجتم    
؛ ووجـود)ا، وكـاولاك  ـدن جوربـل، ولوغ ـ   ــي م ــف(ة  ــاب ديني ــلأسب

 تفاوتات مكانية وجنسانية كبيرة في الحصول على التعليم الابتدائي

كالمدارس الابتدائية المجتمعية الأساس، والمدارس القرآنيـة(تنويع الخيارات التعليمية     – 
 ؛)المدارس التي تستخدم اللغتين العربية والفرنسية، وما إلى ذلكالحديثة، و

ــات      –  ــة التحــاق البن ــة بأهمي ــز،إجــراء حمــلات للتوعي ــة تحفي ــالتعليم، ووضــع أنظم ب
 إلى ذلك؛ وما

 إشراك الحركة المعنية بالتحاق البنات بالتعليم المدرسي في حملات التوعية؛ – 

ير معالجة أفضل لمسألة النوعية والإنـصاف       وضع إطار لتنسيق التدخلات بغية توف      – 
في حصول البنـات والأولاد علـى التعلـيم وزيـادة دور الـشركاء في الاسـتثمار في            

 هذا المجال

ــع ــة في وضـ ــير الحكوميـ ــة غـ ــات المعنيـ ــشاركة الجهـ ــة مـ ــدم كفايـ عـ
 السياسات التعليمية وتنفيذها وعدم دعمها لتلك السياسات

 لبرنامج العشري للتعليم والتدريب وتنفيذه؛إنشاء عملية تشاركية لوضع ا – 

 وضع وتنفيذ خريطة تنظيمية للبرنامج العشري للتعليم والتدريب؛ – 

 إجراء استعراضات سنوية للبرنامج تشمل جميع الجهات المعنية؛ – 

 استحداث عملية تشاركية في تصميم السياسة التعليمية وتنفيذها وتقييمها؛ – 

 ة سنوية للتقدم المحرز في قطاع التعليم؛إجراء تقييمات خارجي – 

  السلطات، وإضفاء اللامركزية، وما إلى ذلكتفويضزيادة إجراءات  – 
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 الاستراتيجيات العقبات

عدم كفايـة إعـادة تـدريب(وجود نقص في المساهمات عالية الجودة
 السابقة للدراسة) المعلمين والافتقار إلى الكتب المدرسية

توسيع نطـاق( وإضفاء اللامركزية عليه     تحسين التدريب الأولي والمستمر للمعلمين     – 
مدارس تدريب المعلمين ووحدات التدريب الإقليمية؛ والجمع بـين هـذين النـوعين

 ؛)من المؤسسات

 توفير عدد كافٍ من الكتب المدرسية؛ – 

 بناء مدارس جديدة وتمويلها؛ – 

 وضع منهج وطني واختباره – 

إنشاء البرنامج العشري للتعليم والتـدريب بـصفته برنامجـا شـاملا لعـدة قطاعـات           –  القرارعدم الاستقرار المؤسسي وتعدد هيئات اتخاذ
 تنسقه إدارة تخطيط وإصلاح التعليم

ــامجي ــهج البرن ــدريب الكــافي في الن ــة بالت ــد الجهــات المعني عــدم تزوي
 والإدارة القطاعية

 وضع برنامج لبناء القدرات وتنفيذه – 

  
ن الاسـتراتيجيات مـن أجـل الحـد بقـدر كـبير مـن هـذه         وجرى اعتماد وتنفيـذ عـدد م ـ     

ــات،  ــدريب      ‘ ١’: هــيوالعقب ــع مــن الت ــى مــستوى أرف ــا عل تعــيين معلمــين جــدد، حاصــلين غالب
 ؛))١(الجـدول ألـف   (الأكاديمي، بتكلفة أقل بشكل ملحوظ من تكلفة المعلمين من الخدمة المدنية       

اســتخدام قاعــات ‘ ٣’ الازدحــام؛ اســتحداث العمــل بنظــام الــدورتين في المــدارس شــديدة‘ ٢’
وحققت هذه التدابير انخفاضا كبيرا في تكاليف مرتبـات          .الدراسة التي تضم مستويات متعددة    

وأدت النــسبة الأعلــى مــن الفئــات الجديــدة مــن المعلمــين مــن   )) ٢(الجــدول ألــف (الوحــدات 
كـذلك فـإن    . ))٤(الجـدول ألـف     (خارج الخدمة المدنية إلى زيادة معدل الالتحاق بقـدر كـبير            

انخفاض تكلفة الهياكل الأساسية للمـدارس نتيجـة لتحـسين إجـراءات مـنح العطـاءات وتقاسـم                  
 .أفضل الممارسات في مجال البناء أسفر عن زيادة مستويات الالتحاق بالتعليم

وأدى عدم الفعالية الداخلي للنظام التعليمي إلى قيام السلطات باعتماد توجيـه وزاري               
ــادة  ــدائي   يحظــر الإع ــيم الابت ــين مراحــل التعل ــها     ( ب ــدة كــل من ــشمل ثــلاث مراحــل م ــذي ي ال

وتــشمل العوامــل الأخــرى الــتي ســاعدت في إبقــاء  . وزيــادة عــدد المطــاعم المدرســية)٢()ســنتان
الجهـود الراميـة    ‘ ١’: الأطفال في المدارس مع الحد من التفاوتات في الالتحاق بـالتعليم مـا يلـي              

ــة    إلى الحــد مــن التفاوتــات بــين   الأقــاليم وبــين الجنــسين، بــسبل منــها تنويــع الخيــارات التعليمي
مدارس الأسـاس علـى مـستوى المجتمعـات المحليـة، والمـدارس القرآنيـة الحديثـة، والمـدارس الـتي                     (

تنظـيم حمـلات التوعيـة بأهميـة التحـاق          ‘ ٢’؛  )تستخدم اللغتين العربية والفرنسية، وما إلى ذلك      
 لتنسيق التدخلات بغية التـصدي علـى نحـو أفـضل لمـسألة المـساواة                البنات بالتعليم وإنشاء إطار   

__________ 

 الخامس صفين الثالث والرابع، والثالثة من الصفينمن ال الأول والثاني، والثانية صفينتتألف المرحلة الأولى من ال      )٢(  
 .والسادس من التعليم الابتدائي
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لى زيـــادة دور إالجهـــود الراميـــة ‘ ٣’لـــى التعلـــيم؛ والإنـــصاف في حـــصول الأولاد والبنـــات ع
 .الشركاء في التنمية في هذا المجال

والمناطق التي تتسم بانخفاض مستويات الالتحاق بالمـدارس بهـا هـي أيـضا المنـاطق الـتي                    
كــبر قــدر مــن التفاوتـات بــين الأولاد والبنــات وأكــبر قـدر مــن عــدم الثقــة في المــدارس   تـشهد أ 
 وتحسن الإشراف على القطاع من خلال تـصميم التعلـيم التـشاركي، وعمليـة الرصـد                 .الحديثة

والتقيــيم الــتي اســتحدثها البرنــامج العــشري للتعلــيم والتــدريب؛ وتنفيــذ خريطــة تنظيميــة تتــسم 
وشـكلت هـذه العمليـة أيـضا         .مركزية وإجراء تقييمات قطاعية سنوية     السلطات واللا  تفويضب

عــلاوة علــى ذلــك، فــإن المــشاكل    .وســيلة لتحــسين مــشاركة الجهــات المعنيــة غــير الحكوميــة  
العديدة الناجمة عن تولي ثـلاث إدارات وزاريـة ووكالـة لإدارة قطـاع التعلـيم انخفـضت نتيجـة                    

مل لعـــدة قطاعـــات، وإنـــشاء إدارة للتخطـــيط لإنـــشاء البرنـــامج العـــشري، وهـــو برنـــامج شـــا
 .والإصلاح التعليمي، وهي الإدارة المسؤولة عن تنسيق ذلك البرنامج

وتـشمل   وقد صُممت سياسة ونُفذت بهدف إدخال تحـسين كـبير علـى نوعيـة التعلـيم                 
 سـاعة   ٨٠٠ إلى   قاعـات الدراسـة   تلك السياسة، في جملة أمور، زيادة ساعات الدراسـة داخـل            

وتحــسين التــدريب الأولي والمــستمر للمعلمــين وإضــفاء اللامركزيــة عليــه، وتــوفير عــدد سـنويا،  
ــد        ــهج وطــني جدي ــها، ووضــع من ــدة وتمويل ــاء مــدارس جدي كــافٍ مــن الكتــب المدرســية، وبن

 .واختباره
  

دور مختلف الجهات المعنية في وضع السياسة التعليمية وتنفيذها والدروس المستفادة مـن               ٣- ١  
 هاتمشاركة تلك الج

اقتضت الإصلاحات الرئيسية التي اسـتحدثها البرنـامج العـشري للتعلـيم والتـدريب في                 
حقل التعليم في أوائل القرن الحالي مـوارد إضـافية مـن أجـل تنفيـذها لم يكـن بوسـع الدولـة أن                    

ولهذا الـسبب، شـرعت الحكومـة في إنـشاء شـراكة نـشطة بغيـة الحـصول علـى                . توفرها منفردة 
ودخلـت الحكومـة في حـوار        .سبل من مختلف الجهات المعنية في النظـام التعليمـي         الموارد بكل ال  

 أوليـاء الأمـور والـشركاء في التنميـة والمنظمـات غـير الحكوميـة،                اتحاداتمستمر مع النقابات و   
ولا تــشكل هــذه  .حيــث تــوفر تلــك الجهــات مــساهمات مــستمرة في الــسياسة التعليميــة للبلــد  

. ة وحسب، وإنما أيضا عنـصرا هامـا مـن عناصـر الإدارة التـشاركية              المساهمة مساهمة مالية كبير   
 أدوار مختلف الجهـات القطاعيـة المعنيـة في تنفيـذ الـسياسة التعليميـة والـدروس             ٣ويبين الجدول   

 .التي ينبغي اكتسابها من تلك المشاركة
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  ٣الجدول 
 أدوار مختلف الجهات المعنية والدروس المستفادة من مشاركتها

  
 الدروس المستفادة من مشاركة تلك الجهات الأدوار المضطلع بها في وضع السياسة التعليمية وتنفيذها  المعنيةالجهات

 :إدارة الموارد البشرية من خلال ما يلي –  النقابات

 عمليات نقل الموظفين؛   –  

 إنهاء العمل بحصص الأمان؛   – 

أوضــاع المعلمــين مــن خــارج الخدمــة المدنيــة  تنظــيم –  
الاستفادة من نظام الحماية الاجتماعيـة، والـضمان(

 ؛)الوظيفي، والمرتبات

ــيم –   ــشري للتعلــ ــامج العــ ــصميم البرنــ ــشاركة في تــ المــ
 والتدريب وتنفيذه وتقييمه؛

المـــــشاركة في حلقـــــات العمـــــل وزيـــــارات التقيـــــيم – 
 والاستعراضات؛

ــروف –  ــسين ظــ ــين وتحــ ــدريب المعلمــ ــشاركة في تــ المــ
 عملهم؛

في الدراســــات المتــــصلة بالمنظمــــات غــــير ةالمــــشارك – 
 الحكومية من أجل القطاع؛

 تحسين البيئة الاجتماعية للمعلمين – 

 زيادة الشفافية في إدارة النظام التعليمي؛ – 

الحاجة إلى إنـشاء نقابـات جيـدة التنظـيم مـع اتـسامها – 
 بقدر كبير من المسؤولية؛

 انخفاض فيزيادة تواتر الإضرابات وما ينجم عنها من       – 
عدد سـاعات التعلـيم داخـل قاعـات الدراسـة بوصـف

 ذلك مصدرا رئيسيا لعدم الاستقرار في القطاع؛

ــود –  ــة لوجـ ــات نتيجـ ــع التراعـ ــات منـ ــار إلى آليـ الافتقـ
  نقابة٣٠مشاكل في إقامة حوار مستمر مع نحو 

 الحاجة إلى بناء قدرات النقابات؛ – 

ة وتـــوفيروضـــع بـــرامج لتحـــسين البيئـــة الاجتماعيـ ــ    – 
 الإسكان بحيازة الأراضي وبناء المساكن؛

 إنشاء مخطط للتأمين العام؛ – 

 إنشاء مخطط للتأمين الصحي – 

ــيم –  أولياء أمور الطلاب ــشري للتعلــ ــامج العــ ــصميم البرنــ ــشاركة في تــ المــ
 والتدريب وتنفيذه وتقييمه؛

 توفير موارد مالية كبيرة وغيرها من الموارد؛ – 

إدارة حضور المعلمـين، وبمـستوى أقـل فيالمشاركة في    – 
 رصد أدائهم؛

 تحسين الحوار بين الحكومة والنقابات – 

وجود أوجه ضعف تنظيمية ومشاكل متعلقة بالتمثيـل – 
في الاتحاد العام لروابط أوليـاء الأمـور، ممـا يمنـع أوليـاء
ــة أكــبر مــن ــة مــصالح أطفــالهم بفعالي الأمــور مــن حماي

 النقابات والدولة؛

ــان إدارة –  ــور في لجــ ــاء الأمــ ــة لأوليــ ــشاركة الفعالــ المــ
 المدارس؛

الحاجـــة لبنـــاء قـــدرات أوليـــاء الأمـــور علـــى جميـــع – 
علـــــــى مـــــــستويي الإدارة المركزيـــــــة(المـــــــستويات 
بغيــة مــشاركتهم بمزيــد مــن الفعاليــة في) واللامركزيــة
 إدارة القطاع

الـــــشركاء علـــــى الـــــصعيدين
 التقني والمالي

ــصمي  –  ــشاركة في تــ ــيمالمــ ــشري للتعلــ ــامج العــ م البرنــ
 والتدريب وتنفيذه وتقييمه؛

المــساعد بالتمويــل وباعتمــاد سياســات تعليميــة رفيعــة – 
أي تقـــــديم دعـــــم للميزانيـــــة يـــــستند إلى(المـــــستوى 

 ؛)مؤشرات أداء قطاع التعليم

 زيارات تقييم البرنامج العشري؛ المشاركة في – 

ة للقطاعتعزيز القدرات التقنية للمكاتب الإداري – 
،)ات جديدة للتخطيط والتنظيماستحداث أدو(

 إلى ذلك؛  وما

 زيادة الدعم المقدم للميزانية – 

 تعبئة العديد من الموارد الإضافية والقدرات الإدارية؛ – 

وجود إجراءات معقدة وغير متجانسة لإدارة الموارد؛ – 
عدم فعالية دعم الميزانيـة بمـا أن المـوارد لا تـصل دائمـا – 

 إلى القطاع؛

 الحاجة إلى النظر الجاد في فعالية دعم الميزانية – 
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 الدروس المستفادة من مشاركة تلك الجهات الأدوار المضطلع بها في وضع السياسة التعليمية وتنفيذها  المعنيةالجهات

الدور الرئيسي للاستعانة بالمصادر الخارجية في التعلـيم –   المنظمات غير الحكومية
 غير الرسمي؛

ــذها –  ــة وتنفيــ ــسياسة التعليميــ ــع الــ ــشاركة في وضــ المــ
 وتقييمها؛

 رسمي؛المشاركة بنشاط أكبر في توفير التعليم غير ال – 

 تعبئة موارد كبيرة من أجل القطاع؛ – 

 إنشاء آليات للتنسيق على جميع المستويات؛ – 

 المشاركة في تنفيذ البحوث واستراتيجيات العمل – 

  وجود معلومات قليلة للغاية عن مشاريع المنظمات – 

 عدم مراعاة أولويات القطاع؛ – 

ــا   –  ــها في إطـ ــدم التنـــسيق بينـ ــشاريع وعـ ــدد المـ ــة عـ رقلـ
 البرنامج العشري للتعليم والتدريب؛

 الحاجة إلى تحسين التنسيق بين هذه الجهات المعنية؛ – 

 الحاجة إلى تعزيز قدرات المنظمات غير الحكومية؛ – 

ــة –  ــسيق بكفالـ ــات التنـ ــاغم هيئـ ــة إلى تحـــسين تنـ الحاجـ
 مساءلة المنظمات غير الحكومية

قطــاع الفرعــي، خاصــة فيزيــادة المــشاركة في تنميــة ال –  القطاع الخاص
 مجالات التعليم العالي والتدريب التقني والمهني

ن زيـادة مــساهمة القطـاع الخــاصربمـا كـان مــن الممك ـ   – 
  ما كان قد تلقى المزيد من دعم الدولة؛ إذا

الحاجــة إلى تحــسين رصــد مــشاريع القطــاع الخــاص في – 
  قطاع التعليم؛

ـــة إلـالحاجــ –  ـــى زيـ القطــاع الخــاص فية ــــادة مــشاركــ
ــة ذات الــــصلة   ــالي،(القطاعــــات الفرعيــ ــيم العــ التعلــ

 )والتدريب المهني والتقني
    

وفي حين أن أنشطة النقابات غالبا ما تهدف إلى تحـسين ظـروف عمـل المعلمـين، فإنهـا                     
شجعت أيضا على زيادة الشفافية في إدارة ترقيات المعلمين، وإيلاء المزيد من الاهتمام للتعلـيم               

ومــع . هــني والتعلــيم المــستمر، وحــدوث زيــادات كــبيرة في المرتبــات، وتحــسين نظــام الحــوافزالم
إلى تعـــدد )  نقابـــة حاليـــا٢٨(ذلـــك، يـــؤدي كـــبر عـــدد النقابـــات المـــشاركة في المفاوضـــات  

مجموعات المطالب، والإضـرابات، وحـالات إلغـاء الـدروس عـشوائيا عقـب أعمـال الإضـراب                  
 مما يخفض بقدر كبير من الساعات الـتي يقـضيها الطـلاب في              بالانسحاب من قاعات الدراسة،   

 .قاعات الدراسة

ــي،          ــام التعليم ــسيين للنظ ــستخدمين الرئي ــصفتهم الم ــور الطــلاب، ب ــاء أم ــشكل أولي وي
وإشـراكهم  . وتشكل مـساهماتهم الماليـة جـزءا كـبيرا مـن مـوارد القطـاع              . مصدرا هاما للتمويل  

لجان الإداريـة والمـدارس الجديـدة والمـشاركة في حلقـات          أيضا في الإدارة المدرسية من خلال ال      
. العمل وفي زيارات الرصد والتقييم يمكنهم أيـضا مـن المـساهمة في تطـوير المـدارس في الـسنغال        

 ثالث أكـبر المـانحين      -ومنذ وضع البرنامج العشري للتعليم والتدريب، فإن الشركاء في التنمية           
. تئـوا يـشجعون علـى اعتمـاد سياسـات رفيعـة المـستوى              ومقدمي الدعم التقني، مـا ف      -للقطاع  

كذلك فإن منظمات المجتمع المدني، التي تركـز نـشاطها علـى التعلـيم غـير الرسمـي، تقـوم أيـضا                      
ورغـم أن تلـك المنظمـات،       . بتعبئة الموارد لفائدة فئات السكان غـير المـشمولة بـالتعليم الرسمـي            
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رى، تـشارك أيـضا في أنـشطة البرنـامج العـشري،            شأنها شأن الجهات المعنية غير الحكومية الأخ      
 .فإن أنشطتها لا يعلن عنها ولا تراعي أولويات القطاع

ويقوم القطاع الخاص بدور هـام في تحقيـق التطـور في جميـع مـستويات التعلـيم، بمـا في                 
ومع ذلك فهـو لا يتلقـى حـتى الآن          . ذلك التعليم قبل المدرسي والتعليم العالي والتدريب المهني       

 .دعما حكوميا يتناسب مع مساهماته الحالية أو المحتملة
  

 التقدم المحرز في تحقيق الالتزامات الدولية في مجال التعليم  -ثانيا   

في العقــد الأول مــن هــذا القــرن، أحــرزت الــسنغال مــرة أخــرى تقــدما ســريعا صــوب   
ــة     ــة للألفي ــع والأهــداف الإنمائي ــيم للجمي ــوفير التعل التقــدم لم يكــن  ورغــم أن . تحقيــق هــدف ت

متساويا في جميع المجالات التي كان متوقعا فيها حدوث تقـدم، فقـد حـدثت طفـرة لا يـستهان                    
وترد هذه النتائج أدناه، ذلك أنها تتصل بمختلف الأهـداف المتعلقـة بتـوفير التعلـيم للجميـع               . بها

 .والأهداف المتصلة بالتعليم من الأهداف الإنمائية للألفية
  

 مـن مـشروع تـوفير      ١الهـدف   :  الرعاية والتعليم في مرحلة الطفولة المبكـرة       توسيع نطاق   ١- ٢  
 التعليم للجميع

 في المائـــة إلى ٢,٣ازدادت النـــسبة الإجماليـــة للالتحـــاق بـــالتعليم قبـــل الابتـــدائي مـــن    
 في المائــة ٧,٩وازدادت النــسبة بمعــدل . ٢٠١٠ و ٢٠٠٠في المائــة في الفتــرة بــين عــامي  ٩,٨

وتـشير  .  المائة للأولاد، مما ينم عن مؤشر تكافؤ يظل يدل على تقـدم البنـات              في ٧,١للبنات و   
هــذه النــسبة المنخفــضة للالتحــاق بــالتعليم قبــل الابتــدائي، الــتي تقــل عــن الهــدف المحــدد بنــسبة  

، إلى أن الحــصول علــى هــذا المــستوى مــن التعلــيم ضــعيف بالنــسبة   ٢٠١٠في المائــة لعــام  ٢٠
وتخفـي هـذه النـسبة أيـضا حـالات التفـاوت بـين           . ال في سـن التعلـيم     للغالبية العظمى من الأطف   

وفي داكار، عاصمة الدولة التي يسكنها أكثـر مـن ربـع الـسكان، كانـت هـذه النـسبة              . الأقاليم
وهـي منطقـة   ( في المائـة فقـط في كـافرين     ٢,٢، في حين أنها بلغت      ٢٠١٠المائة في عام     في ١٧

ويتمثـل جانـب    ). في الجزء الجنوبي الشرقي من البلـد      (ديو   في المائة في سي    ٣ ، و )في وسط البلد  
مثـالي آخــر في هـذه المرحلــة مـن التعلــيم في سـيطرة القطــاع الخـاص عليــه، فهـو يحظــى بنــصف       
العدد الإجمالي للملتحقين بالتعليم في هذه المرحلـة، وفي التعلـيم المجتمعـي الأسـاس؛ ولا يـشكل               

 . المائة في٢١الملتحقون بالقطاع العام سوى نسبة 
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 من مشروع توفير التعليم للجميع ٢الهدف : تحقيق تعميم التعليم الابتدائي جيد النوعية  ٢- ٢  
 ومن الأهداف الإنمائية للألفية

ــوفير        ــدائي، تعهــدت بت ــالتعليم الابت ــسنغال لأهــدافها فيمــا يتعلــق ب وعنــد اســتعراض ال
 علـى أكثـر تقـدير، سـيتم         ٢٠١٥ عـام    التعليم الابتدائي لجميع الأطفال تقريبا، بمعنى أنه بحلـول        

.  سـنة  ١٢ سـنوات و     ٧ في المائة من الأطفال بين عمري        ٩٠توفير التعليم الابتدائي لأكثر من      
 .وتبين دراسة لمعدلات القبول بالمدارس الابتدائية والالتحاق بها وإكمالهـا حجـم التقـدم المحـرز               

يرتفـع باسـتمرار؛ وازدادت النـسبة     مـن المرحلـة الابتدائيـة    الأولالـصف  وظل معدل القبول في  
ــة للقبــول مــن   ــة في عــام ٨٥,١الإجمالي ــة في عــام ١٤٨,٩ إلى ٢٠٠٠ في المائ . ٢٠١٠ في المائ

ــا إلى القيــد المبكــر      ــة تُعــزى جزئي ــالطبع فــإن هــذه النــسبة العاليــة الحالي في ســن دون الــسن (وب
 أنها تنم مع ذلك عن حدوث تقـدم         والقيد المتأخر في المرحلة الابتدائية، إلا     ) القانونية للالتحاق 

وتجدر الإشارة إلى أن هـذه الزيـادة نجمـت بـصفة رئيـسية              . باهر في الالتحاق بالتعليم الابتدائي    
عن التقدم المحرز في التحاق البنات بالتعليم، حيث أن الزيادة الإجمالية السنوية في نسبة قبـولهن                

وتوضـح هـذه   . بقدر كـبير )  في المائة٣,١(قد تفوقت على نسبة قبول الأولاد      )  في المائة  ٤,٥(
الزيــادة الكــبيرة في معــدلات القبــول النمــو الــسريع في أعــداد الالتحــاق الإجماليــة مقارنــة بنمــو  

 ٢٠٠٠وبالتـالي، في الفتـرة بـين عـامي          . السكان في سن التعليم فيما يتـصل بالمرحلـة الابتدائيـة          
وفي .  في المائــة٩٤,٤في المائــة إلى  ٦٧,٢، ازدادت نــسبة الالتحــاق الإجماليــة مــن    ٢٠١٠ و

وترجـع الزيـادة    . ٢٠١٥ في المائـة في عـام        ١١٢حالة استمرار هذا الاتجاه، ستـصل النـسبة إلى          
التوسـع الجـاري في     : في نسب القبول والالتحاق بالتعليم الابتدائي إلى عـدد مـن العوامـل، هـي              

رج الخدمــة المدنيــة بعــد دورة النظــام التعليمــي نتيجــة لتعــيين عــدد كــبير مــن المعلمــين مــن خــا  
تدريبية قـصيرة مـن التـدريب المهـني؛ وتـشييد الدولـة لقاعـات الدراسـة وقيـام المجتمعـات المحليـة              

الـصف  بتشييد قاعات دراسة مؤقتة؛ تنظيم حملات توعية تعـزز التحـاق الأطفـال بالمـدارس في                 
 المحـدد مـن خـلال إنـشاء      من التعليم الابتدائي؛ والاتساق الأفـضل بـين الإمـداد والعـرض     الأول

عــدد متنــامٍ مــن المــدارس الــتي تــستخدم اللغــتين العربيــة والفرنــسية الحكوميــة والخاصــة، بــصفة   
 .خاصة في الجزء الأوسط من البلد الذي تقطنه جماعات دينية كبيرة تقاوم المدارس الفرنسية

 النظـام   ورغم حدوث تقدم كبير في إتاحة فرص الحصول على التعليم الابتدائي، يظـل              
ــسرب          ــدلات الت ــذ وتظــل مع ــى التلامي ــاء عل ــه صــعوبات في الإبق ــسنغال يواج ــي في ال التعليم

ففــي أوائــل العقــد الأول مــن القــرن الحــالي، كــان معــدل    .إلا أن جهــودا قــد بُــذلت . مرتفعــة
 طفــل مــسجلين في ١٠٠ طفــلا مــن كــل ٣٨إكمــال التعلــيم يــشكل شــاغلا ملحــا، حيــث أن 

، مــن كــل  ٢٠١٠وفي عــام .  علــى إكمــال المرحلــة الابتدائيــة    كــانوا قــادرين  الأولصفالــ
 طفــلا تلــك المرحلــة مــن التعلــيم، وهــو   ٥٩طفــل التحقــوا بالمدرســة الابتدائيــة، أكمــل    ١٠٠
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بيـد أنـه مـن الواضـح أن هـذا التقـدم             .  سـنوات  ١٠ في المائـة خـلال       ٢٠يشكل زيادة بنسبة     ما
ــوفير الت    . غــير كــافٍ  ــن يظــل هــدف ت ــدل الحــالي، ل ــصيا   وبالمع ــع مستع ــدائي للجمي ــيم الابت عل

ــسنغال المحــدد بنــسبة        ــتم بلــوغ هــدف ال ــام بــشيء، لــن ي ــة عــدم القي وحــسب، ولكــن في حال
، ذلك لأنه إذا استمر معدل الزيادة في نـسب الإكمـال الـذي سـاد               ٢٠١٥المائة بحلول    في ٩٠

 نـسبة  ٢٠١٥خلال السنوات الخمس الماضـية علـى مـا هـو عليـه، لـن تتجـاوز النتيجـة في عـام                    
 .  في المائة٧٣
  

 مـن مـشروع تـوفير       ٣الهـدف   : تشجيع مهـارات الـتعلم والحيـاة لـدى الـشباب والكبـار              ٣- ٢  
 التعليم للجميع

خلال السنوات الأربع الماضية، حدثت مكاسب ملموسة في التعليم الـتقني والتـدريب               
 طالبـا   ٢٨٧ طالبا إلى    ٢٦٥ من السكان من     ١٠٠ ٠٠٠المهني؛ فقد ارتفع عدد الطلاب لكل       

ولا يبين المستوى الوطني التفاوتات بين الأقـاليم نتيجـة      . ٢٠١٠ و   ٢٠٠٧في الفترة بين عامي     
ــة          ــاطق الريفي ــين المن ــتقني ب ــني وال ــدريب المه ــادل لمؤســسات الت ــير الع ــع غ ــة٢(للتوزي )  في المائ

كـار،   مؤسـسة في دا    ٤٣وتوجد غالبية المؤسسات التي يبلـغ عـددها         ).  في المائة  ٩٨(والحضرية  
ومعـدل التوسـع في     . وتوجد البقيـة في مراكـز حـضرية أخـرى؛ بينمـا تنعـدم في المنـاطق الريفيـة                  

التعليم التقني والتدريب المهـني في الـسنغال يقـل عـن المتوسـط بالمقارنـة مـع بلـدان المنطقـة دون                
 مـــن ١٠٠ ٠٠٠ طـــلاب لكـــل ١ ٢١٠ طالبـــا و ٤٢٥(الإقليميـــة، مثـــل مـــالي والكـــاميرون 

ــى  ــسكان، عل ــواليال ــؤهلات الخــريجين        ).  الت ــين م ــل ب ــدم تماث ــك وجــود ع ــن ذل ــضاعف م وي
 .والمهارات التي تحتاجها القطاعات الراغبة في تعيين الخريجين

  
 مـن مـشروع     ٤الهـدف   :  في المائة  ٥٠زيادة الإلمام بالقراءة والكتابة لدى البالغين بنسبة          ٤- ٢  

 توفير التعليم للجميع

ة والكتابـة، الـذي يعـرف بأنـه قـدرة الـشخص البـالغ علـى                 يقاس إلمـام البـالغين بـالقراء        
وحــددت . القــراءة والكتابــة بــأي لغــة، للأشــخاص بــدءا مــن ســن الخامــسة عــشرة فمــا فــوق   
، أن ٢٠٠٥الدراســة الاستقــصائية لأولويــات الأســر المعيــشية في الــسنغال، الــتي أجريــت عــام   

كان الـذين يبلـغ عـددهم     شخص أمي، غالبيتهم من النساء، مـن بـين الـس           ٤ ٠٥٧ ٨٠٠هناك  
وفي سعي إدارة محو الأمية واللغات الوطنية لمحاربة الأمية، تركـز الإدارة            .  مليون نسمة  ١١نحو  

، بلـغ مجمـوع الالتحــاق بـالتعليم في هـذا القطــاع     ٢٠٠٩وفي عـام  . تركيـزا كـبيرا علـى النــساء   
حقـق  ومـع أن ذلـك الهـدف لم يت        .  شخصا ٩٢ ٨٩٣ شخصا؛ في حين كان الهدف       ٧٧ ٩٨٨

 في المائة، تجاوزت بقـدر كـبير        ٨٥,٧بعد، فإن نسبة النساء اللائي التحقن بالتعليم، التي بلغت          
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 “مجمـوع عـدد الملـتحقين بـالتعليم    “ومـع ذلـك، فـإن مؤشـر         .  في المائة  ٧٥الهدف المحدد بنسبة    
  .يشكل مقياسا ملائما للمعدلات المتزايدة للإلمام بالقراءة والكتابة لا
  

ــام  تحقيـــق ال  ٥- ٢   ــافؤ بـــين الجنـــسين بحلـــول عـ ، والمـــساواة بـــين الجنـــسين بحلـــول  ٢٠٠٥تكـ
 مـن الأهـداف     ٣ مـن مـشروع تـوفير التعلـيم للجميـع والهـدف              ٥الهـدف   : ٢٠١٥  عام

 الإنمائية للألفية

، عادت الزيادة في معدل الالتحـاق بـالتعليم         ٢٠١٠ إلى عام    ٢٠٠٠في الفترة من عام       
وارتفع مؤشـر التكـافؤ لنـسبة الالتحـاق الإجماليـة           . فة رئيسية الابتدائي بالفائدة على البنات بص    

وتحقـــق هـــدف التكـــافؤ في التعلـــيم  . ٢٠١٠ في عـــام ١,٠٩ إلى ٢٠٠٠ في عـــام ٠,٨٧مـــن 
ــدائي في عــام  ــيم المتوســط    . ٢٠٠٦الابت ومــع ذلــك، لم يتحقــق التكــافؤ بعــد في مــرحلتي التعل

، ) لمرحلـة التعلـيم الثـانوي      ٠,٧٤سـط و     لمرحلة التعلـيم المتو    ٠,٩١يصل المؤشر إلى    (والثانوي  
وبـدون بـذل جهـود      . رغم أنـه تحـسن بقـدر كـبير للبنـات خـلال العقـد الأول مـن هـذا القـرن                     

إضــافية لتخفــيض هــذه التفاوتــات بــسرعة أكــبر، ســيتم بلــوغ التكــافؤ في النــصف الأول مــن     
 . ٢٠٢١تى عام ، إلا أن ذلك لن يحدث في النصف الثاني ح٢٠١٣المرحلة الثانوية بحلول عام 

ومـن جملـة أقـاليم      . وقد تم تخفيض التفاوتات بين الأقاليم في مؤشر التكافؤ بقدر كـبير             
، يقعـان في الجـزء   )كيـدوغو وسـيديو  ( إقليما، هناك إقليمان فقط   ١٤السنغال التي يبلغ عددها     

 ).٠,٨رغم أنهما أعلى من  (١الجنوبي الغربي من البلد، يقل مؤشراهما عن 
  

  من مشروع توفير التعليم للجميع٦الهدف :  جودة التعليمتحسين  ٦- ٢  

وتوفر التقييمات الموحدة للطلاب في الصفين الثاني والخامس مـن التعلـيم الابتـدائي في        
الــسنغال، الــتي أجراهــا برنــامج تحليــل الأنظمــة التعليميــة التــابع لمــؤتمر وزراء التربيــة في البلــدان   

ــسية  ــة بالفرن ــارف في هــذه     ، فرصــة لتق)٣(الناطق ــساب الطــلاب للمع ــدم المحــرز في اكت ــيم التق ي
ــيم  ــة مــن التعل ــة نفــسها في     . المرحل ــة العمري ــوفر التقييمــات المتاحــة، الــتي أجريــت علــى الفئ وت

، مقياســا لمــدى تقــدم النظــام التعليمــي في تمكــين الطــلاب مــن إجــادة  ٢٠٠٧ و ١٩٩٦ عــامي
 ٢٠٠٧ و ١٩٩٦لعـامي  الـصف الثـاني   وليس هناك فـرق كـبير بـين نتـائج طـلاب        . تعلم المواد 

بلغـت  ١٩٩٦ففـي عـام     ). ٢٠٠٧تقرير برنامج تحليـل الأنظمـة التعليميـة عـن الـسنغال، لعـام               (
، ١٠٠ مــن ٤٦,٠ و ١٠٠ مــن ٤٤,٧نتــائج الطــلاب في مــادتي اللغــة الفرنــسية والرياضــيات  

، ٤٧,٢ و ٤٥، حيــث بلغــت ٢٠٠٧علــى التــوالي، ولم تــسجل ســوى زيــادة طفيفــة في عــام  
، تحـسنت النتـائج بحـوالي نقطـة مئويـة واحـدة في        الصف الخامس وبالنسبة لطلاب   . لى التوالي ع

__________ 

 .مؤتمر وزراء التربية الناطقين بالفرنسية  )٣(  
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وتمثل النتـائج معـدلا متوسـطا مقارنـة بنتـائج           ). ٤الجدول  (كل من اللغة الفرنسية والرياضيات      
 .البلدان الأفريقية التي خضعت لتلك التقييمات

  
  ٤الجدول     

  ٢٠٠٧ و ١٩٩٦لعامي مقارنة متوسطات نتائج الاختبارات     
  

 ٢٠٠٧ ١٩٩٦  الاختبارات

 ٤٥,٠ ٤٤,٧ نتيجة اللغة الفرنسية الصف الثاني

 ٤٧,٢ ٤٦,٠ نتيجة الرياضيات 

 ٣٨,٣ ٣٦,٩ نتيجة اللغة الفرنسية الصف الخامس 

 ٤١,٨ ٤٠,٧ نتيجة الرياضيات 
  
راء التربيـة في البلـدان الناطقـة بالفرنـسية، عـن            تقرير برنامج تحليل الأنظمة التعليمية، التابع لمـؤتمر وز          :المصدر  

  .٢٠٠٧السنغال، لعام 
  

 الثـاني الـصف   ومع ذلك، يبين تحليل للسياق أنه رغم بذل مجهود كبير لتزويـد طـلاب                 
الـصف  بالكتب المدرسـية لمـادتي اللغـة الفرنـسية والرياضـيات، انخفـض معـدل حـصول طـلاب                    

 .٢٠٠٧ و ١٩٩٦ عامي الخامس على الكتب المدرسية في الفترة بين

وفيما يتصل بالتفاوتات بين الجنـسين في إجـادة تعلـم المـواد، خطـت البنـات خطـوات                     
ففي حـين أنـه لم يكـن هنـاك فـرق            . ٢٠٠٧ و   ١٩٩٦أكبر في الرياضيات في الفترة بين عامي        

ي، مـن التعلـيم الابتـدائ     الـصف الثـاني     كبير بين مستويات الأولاد والبنات في اللغة الفرنـسية في           
، تحـسنت مـستويات البنـات    الصف الخامسوفي . فقد تحسنت مستويات البنات في الرياضيات     

 ).١الرسم البياني (في المادتين 
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  ١الرسم البياني     
 الاتجاهات في النتائج في مادة الرياضيات حسب نوع الجنس    

  
  
  
  
  
  
    
لتــابع لمــؤتمر وزراء التربيــة في البلــدان الناطقــة بالفرنــسية، عــن الــسنغال،        تقريــر برنــامج تحليــل الأنظمــة التعليميــة، ا      :المصدر  

 .٢٠٠٧ لعام
    

 دراسات الحالات الإفرادية   -ثالثا   

 العقد الماضي أمثلة على الممارسات الجيدة في القطاع يمكن تقاسمها مع البلـدان            تضمن  
 .الأخرى

 قصة نجاح: التحاق البنات بالتعليم الابتدائي  ١- ٣  

وكلما ازداد انتـشار  . فة عامة، تمثل مكانة المرأة في الأسرة والمجتمع مسألة جوهرية        بص  
التعليم وسط النساء، ازداد الأثر الذي تحدثه المرأة في التنمية الاقتـصادية والاجتماعيـة لمجتمعهـا                

رف والمجتمعات التي ترتفع فيها نـسبة النـساء المتعلمـات تـزداد بهـا فرصـة اكتـساب المعـا         . المحلي
. وتحقيــق الفوائــد الاقتــصادية والــصحية والثقافيــة ممــا لــو كانــت غالبيــة أعــضائها مــن الأمــيين    

وشــكل دور الأم داخــل الأســرة في تحقيــق النجــاح الأكــاديمي لأطفالهــا موضــوعا للعديــد مــن    
الدراسات، وهو ما بين أن الأطفال الذين يكون لأمهم حظ مـن التعلـيم تـزداد أمـامهم فـرص                    

وكـان لكـل ذلـك أثـر        . اساتهم عـن الأطفـال الـذين تكـون أمهـاتهم مـن الأميـات              النجاح في در  
وأكـد  . على السياسة التعليمية خلال أواخر القـرن العـشرين وأوائـل القـرن الحـادي والعـشرين                
، ١٩٩٠كل من المؤتمر العالمي لتوفير التعليم للجميع، الذي عقد في جومتيـان بتايلنـد، في عـام                

، ضــرورة التركيــز أكثــر علــى ٢٠٠٠لــيم، الــذي عقــد في داكــار في عــام والمنتــدى العــالمي للتع
 مـن الأهـداف    ٣ مـن مـشروع تـوفير التعلـيم للجميـع والهـدف              ٥ويدعو الهدف   . تعليم البنات 
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ــول عــام      ــق التكــافؤ بــين الجنــسين بحل ــدان إلى تحقي ــة البل ــة للألفي  والمــساواة بــين  ٢٠٠٥الإنمائي
 .٢٠١٥الجنسين بحلول عام 

 القرن الحادي والعشرين، كان معدل الالتحاق بالمـدارس بـين الأولاد أعلـى           وفي أوائل   
 في المائـة    ٧١,٩وبلغـت النـسبة الإجماليـة للالتحـاق بـالتعليم الابتـدائي             . من المعدل بـين البنـات     

وبلــغ معــدل ) مــع تقــدم الأولاد بحــوالي تــسع نقــاط مئويــة( في المائــة للبنــات ٦٢,٣لــلأولاد و 
ولم يكـن معـدل     .  في المائـة للبنـات     ٣١,٢  في المائـة لـلأولاد و      ٤٥,٨تدائيـة   إكمال المرحلة الاب  

الانتظــام في الدراســة أعلــى بــين الأولاد مقارنــة بالبنــات وحــسب، وإنمــا حــصل الأولاد علــى    
 :وترجع هذه الحالة بصفة رئيسية إلى ما يلي. درجات أعلى من البنات كذلك

 تحـدد للنـساء دورا ملتـصق بـشدة بتربيـة الأطفـال       القيم الثقافية والدينية والروحية الـتي      -  
 وبأزواجهن؛) الطبخ، والغسل، والنظافة، والبستنة(والعناية بالمترل 

وبالنظر إلى الفقر الشديد للسكان والرسوم المدرسـية        . الفقر، خاصة في المناطق الريفية      -  
 المدرسـة مـع     المرتفعة بصورة يستحيل تحمل أعبائهـا، يفـضل الآبـاء إرسـال الأولاد إلى             

 بقاء البنات في المترل لمساعدة أمهاتهن في القيام بالأعباء الأسرية؛

المجتمعــات الــتي تــسودها الأميــة الــتي تنظــر إلى المدرســة بوصــفها ســببا لفقــدان الثقافــة     -  
 ومدعاة للاندماج في ثقافات أخرى؛

مـسافات طويلـة    وجود المدارس في أماكن نائية، مما يرغم الطلاب علـى التنقـل خـلال                 -  
 .للوصول إليها

وبالتــالي وضــع البرنــامج العــشري للتعلــيم والتــدريب اســتراتيجية ووفــر مــوارد كــبيرة     
بهـــدف تحقيـــق التكـــافؤ خـــلال الفتـــرات الزمنيـــة المحـــددة في مـــشروع تـــوفير التعلـــيم للجميـــع 

 .الأهداف الإنمائية للألفية وفي

 في المائـة  ٤٥ إلى   ٤٠لقطـاع وينبغـي أن يتلقـى        ويعتبر التعليم الابتدائي الأولوية العليا ل       -  
 من مخصصات الميزانية؛

بدأت اللجنة الوطنية للمعلمين المناصـرين لتعزيـز تعلـيم البنـات تلقـي دعـم مـالي كـبير                      -  
شكل وضع برنامج تعليم البنـات أول        .وغيره من أشكال الدعم من البرنامج العشري      

شـارك برنـامج تعلـيم البنـات        .  البنـات بـالتعليم    التدابير التي تعالج تحديدا مسألة التحاق     
في الفتـرة بـين     . في وضع مشروع تنمية الموارد البـشرية بـدعم مـن الـشركاء في التنميـة               

ــامي  ــشطة       ٢٠٠٠ و ١٩٩٥ع ــن أن ــبير م ــدد ك ــات في ع ــيم البن ــامج تعل ــارك برن ، ش
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مـنح  (الدعوة والإعلام والاتصال ووفر تـدريبا لبنـاء قـدرات المعلمـين وحـوافز للبنـات        
 ؛)دراسية وجوائز للتفوق في الأداء

ــيم الابتــد   -   ــة  تلقــت إدارة التعل ــيم الفرعي ــامكت(ائي ومكاتــب التعل ــة ب  الــشؤون الأكاديمي
 قدرا أكبر كثيرا من الموارد المالية والموارد الأخرى؛) والتفتيش الإداري

ريفيـة الـتي بلغـت      تم تصعيد حملات التوعية المتعلقة بتعليم البنات، خاصـة في المنـاطق ال              -  
 فيها التفاوتات بين البنات والأولاد أعلى مستوى لها؛

ومكَّـن  . تم تدعيم الحمـلات الإحـصائية بالمزيـد مـن المـوارد وزيـادة فعاليتـها واتـساقها                   -  
ذلك من إجراء متابعة سـنوية لاتجاهـات المؤشـرات، حيـث تعلـق ذلـك بـصفة رئيـسية                    

 تمعات المحلية النائية للغاية؛بمؤشر التكافؤ بين الجنسين، حتى في المج

، أجرت الوزارة تقييما لجميع مبادرات تعليم البنـات، وتم وضـع إطـار              ٢٠٠٦في عام     -  
 ؛)٢٠٠٦إدارة التخطيط والإصلاح التعليمي، /وزارة التربية(تنسيقي لتلك المبادرات 

 النـاس،   بُني العديـد مـن المـدارس وقاعـات الدراسـة الجديـدة بغيـة تقريـب المـدارس إلى                     -  
ــول        ــدة للوصـ ــسافات بعيـ ــلال مـ ــات خـ ــل البنـ ــة لتنقـ ــاك حاجـ ــون هنـ ــي لا تكـ ولكـ

 المدارس؛ إلى

في المناطق التي بها مقاومة شديدة لتعليم البنـات، مثـل المنـاطق الـتي تـسودها معتقـدات                     -  
  عربية؛-دينية متشددة، ركزت الدولة على إنشاء مدارس فرنسية 

 لمدارس الابتدائية وتم تعيين معلمي القرآن؛أُدخل التعليم الديني في جميع ا  -  

 تم بناء مراحيض منفصلة للبنات في جميع المدارس؛  -  

أُطلقت علـى نطـاق القطـر حمـلات محـو الأميـة الـتي تركـز علـى النـساء الأميـات علـى                      -  
 سبيل الأولوية، خاصة في المناطق الريفية؛

 لمدارس الابتدائية؛صدر الأمر بتوزيع الكتب المدرسية مجانا في جميع ا  -  

 تم توفير المطاعم المدرسية في المناطق الريفية؛  -  

المنظمـات  (زيادة إضفاء اللامركزية وإشراك المجتمعات المحلية ومنظمات المجتمع المـدني             -  
في إدارة النظـام التعليمـي   ) غير الحكومية والاتحادات النـسائية واتحـادات أوليـاء الأمـور     

 .فتئت تصبح واقعا معاشاهما من الأمور التي ما 

 .ونتيجة لكل هذه الجهود، بدأت المؤشرات المتعلقة بالبنات في الارتفاع
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  ٢الرسم البياني     
 من التعليم الابتـدائي في الفتـرة     بالصف الأول  اهات في معدلات القبول فيما يتصل     الاتج    

 ٢٠١٠ إلى عام ٢٠٠٠من عام 

  
  
  
  
  
  
  
  
 .٢٠١٠ التعليمي، تقرير الأداء لعام إدارة التخطيط والإصلاح  :المصدر  
    

القبول في الصف الأول مـن      ، ازدادت معدلات    ٢٠١٠ و   ٢٠٠٠في الفترة بين عامي       
 :التعليم الابتدائي على النحو التالي

  في المائة بالنسبة للبنات؛١٢٩,٧ في المائة إلى ٨٣,٥من   -  

 .د في المائة بالنسبة للأولا١١٧,١ في المائة إلى ٨٥,١من   -  

ــام    ــرة الأولى معـــدل قبـــول الأولاد   ٢٠٠٤وفي عـ ــاوز معـــدل قبـــول البنـــات للمـ ، تجـ
ومن ذلك الحين، استمرت هـذه الفجـوة في         ).  في المائة، على التوالي    ٩١,٨في المائة و     ٩٥,١(

 .سنويا الاتساع
  

 الأولاد البنات الأولاد   
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  ٣الرسم البياني 
 اتجاهات النسبة الإجمالية للالتحاق خلال السنوات العشر الماضية    

                                                                
  .٢٠١٠إدارة التخطيط والإصلاح التعليمي، تقرير الأداء لعام   :المصدر  
  

، ٢٠١٠ و   ٢٠٠٠وشهدت نسبة الالتحاق الإجمالية تحولا مماثلا في الفترة بين عـامي              
 :وارتفعت النسبة على النحو التالي. حيث تفوقت نسبة التحاق البنات

  في المائة بالنسبة للبنات؛٩٨,٧إلى  في المائة ٦٢,٣من   -  

 . في المائة بالنسبة للأولاد٩٠,٣ في المائة إلى ٧١,٩من   -  

ــام     ــافؤ في عـ ــوغ التكـ ــات  ٨٣,٤ (٢٠٠٦وتم بلـ ــن الأولاد والبنـ ــل مـ ــسبة لكـ ).  بالنـ
 . واتسعت الفجوة تدريجيا عبر السنوات، حيث تفوقت نسبة التحاق البنات بالتعليم

  
  ٤ الرسم البياني

 .الاتجاهات في نسبة البنات إلى مجموع أعداد الطلاب الملتحقين بالتعليم
                                              
  .٢٠١٠إدارة التخطيط والإصلاح التعليمي، تقرير الأداء لعام   :المصدر  

  
  ةــــلنسبا    ةــــالنسب  عوـــمجم  
 اتـــ  البن الأولاد للالتحاق       لالتحاق  لالتحاق  الإجمالية        الإجمالية  الإجمالية  ةــــالنسب    
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وقد حققت هذه الاسـتراتيجية قـدرا كـبيرا مـن النجـاح، وشـهد الطلـب علـى التعلـيم                    
ويتمثـل التحـدي الآن في كيفيـة إبقـائهم في المدرسـة             . د والبنات معا  زيادة هائلة بالنسبة للأولا   

ــرة ممكنــة  ويتــصل ذلــك بمعــدلات إكمــال المراحــل الدراســية ومعــدلات البقــاء في    . لأطــول فت
. والجهـود لا تـزال مـستمرة      . المدرسة، والأداء الأكاديمي، والهياكل الأساسـية المراعيـة للفتيـات         

ءات الـتي تتخـذها حكومـة الـسنغال، يعمـل الـشركاء التقنيـون               وإضافة إلى توفير الدعم للإجـرا     
ومـن الأمثلـة علـى ذلـك مبـادرة          . والماليون على الحد من العقبات التي تقف أمام تعلـيم البنـات           

الراميـة إلى الحـد مـن واجبـات جلـب المـاء الواقعـة            ) اليونيـسيف (منظمة الأمم المتحدة للطفولـة      
 بالمــضخات بــالقرب مــن قاعــات الدراســة وبنــاء المرافــق علــى الأطفــال بحفــر الآبــار الــتي تعمــل

كذلك يساعد التعاون مع إيطاليـا وبرنـامج الأغذيـة العـالمي بإنـشاء المطـاعم                . الصحية المنفصلة 
وأتاحــت مبــادرة الأمــم المتحــدة لتعلــيم البنــات الــتي تقــوم علــى الــشراكات الفرصــة . المدرســية

ود الراميـة لإلحـاق البنـات بـالتعليم وإبقـائهن           لإنشاء مشروع جديد للإشراف على تنسيق الجه      
ويـــستمر تعزيـــز برنـــامج تعلـــيم البنـــات بالاشـــتراك مـــع أفرقـــة التفتـــيش التابعـــة  . المـــدارس في

 .التعليم لإدارة
  

 مشاركة المجتمع المدني وأنشطته في مجال تطوير التعليم  ٢- ٣  

 مع جميـع الجهـات المعنيـة        تقتضي التزامات البلد الدولية في مجال التعليم شراكة دينامية          
ــة  ــة القطاعي ــة التنمي ــام    . في عملي ــان في ع ــدا في جومتي ــذان عُق ــؤتمران الل  وفي ١٩٩٠وشــدد الم

.  علــى ضــرورة زيــادة مــشاركة المجتمــع المــدني في إدارة الأنظمــة التعليميــة  ٢٠٠٠داكــار عــام 
فيمـا يتـصل   ومكن عـدد مـن جوانـب تجربـة الـسنغال النظـام التعليمـي مـن تحقيـق نتـائج بـارزة                  

المنظمات غير الحكومية العاملة في القطـاع، وأوليـاء الأمـور، ونقابـات             (بمشاركة المجتمع المدني    
وتضطلع النقابات بدور هام في إدارة البرنامج العشري للتعليم والتدريب الـذي            ...). المعلمين  

تيجيات المنفـذة   ويرد في هذا الفرع وصف للاسترا     . يمثل صك تنفيذ السياسة التعليمية للسنغال     
 .وأفضل الممارسات

  
 )١٩٩٠(ما قبل مؤتمر جومتيان   -  ١  

تــشكل مــشاركة منظمــات المجتمــع المــدني في توجيــه الــسياسة التعليميــة تجربــة أخــرى     
ورغم أن مساهمة تلك المنظمات لم تجـد التقـدير الكامـل في أوائـل هـذا القـرن،             . ينبغي تقاسمها 

إضـافة إلى   . ليم تزايدا بقدر كبير خلال السنوات الأخـيرة       فإن دورها ومشاركتها في قطاع التع     
ذلك، فإن جهود تلك المنظمـات في مجـال الـضغط والـدعوة مـن أجـل زيـادة تمكـين المجتمعـات              

ومــن . المحليــة جعلــت منــها في نهايــة المطــاف جهــات معنيــة رئيــسية في تطــوير النظــام التعليمــي  
ــها   خــلال الخــبرات المكتــسبة مــع مــرور الوقــت، أصــبحت     ــا بمكانت ــر وعي هــذه المنظمــات أكث
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ــي تــسعى لزيــادة          ــذها وتعزيزهــا، وه ــسياسات المنــصفة والفعالــة وتنفي ــا في صــياغة ال ودوره
ــشأن        ــسياسات ب ــيم ال ــشطة تقي ــادل الآراء، وأن ــات تب ــديات الحــوار، وعملي ــشاركتها في منت م

ــالتعليم   ــصلة بـ ــسائل ذات الـ ــدني في   (المـ ــع المـ ــن المجتمـ ــة مـ ــات المعنيـ ــساهمة الجهـ ــتعراض مـ  اسـ
 .) للبرنامج العشري للتعليم والتدريب٢٠١١ عام

وتظهر دراسة لتاريخ النظام التعليمي في السنغال أن فكرة الـشراكة في التعلـيم ليـست                  
من خـلال   (ومنذ الاستقلال، فإن أولياء الأمور والمعلمون       . فكرة حديثة كما يتبادر إلى الذهن     

جنبــا إلى ”ت غــير الحكوميــة ظلــوا يقفــون دومــا  والأشــخاص ذوي الخــبرة والمنظمــا) نقابــاتهم
ــام    “جنــــب  مــــع المــــسؤولين عــــن القطــــاع علــــى جميــــع المــــستويات في دعــــم عمــــل النظــ
 .وتمويله التعليمي

وبــالنظر إلى عــدم قــدرة الدولــة علــى تــولي أمــر الإدارة الكاملــة للقطــاع، ظــل أوليــاء      
 :الأمور نشطين في كل مجال، بسبل منها ما يلي

 زم المدرسية لأطفالهم؛شراء اللوا  -  

 تغطية تكاليف النقل؛  -  

 سداد الرسوم الدراسية؛  -  

 المساعدة في تمويل المطاعم والتعاونيات المدرسية؛  -  

ــدارس مـــن خـــلال روابـــط       -   ــيانة المـ ــدات وصـ ــدها بالمعـ ــة وتزويـ ــاء قاعـــات الدراسـ بنـ
 الأمور؛ أولياء

 .الإشراف على دراسات أطفالهم  -  

الحكومية الدعم دائما لعمليات تشييد قاعـات الدراسـة ومبـاني           وقدمت المنظمات غير      
وهـي تـشارك بـصورة مكثفـة أيـضا في تـدريب المعلمـين               . المدارس وصيانتها وتزويدها باللوازم   

 .وتنفيذ المشاريع الرامية إلى تحسين جودة التعليم والتدريب

تحقيـق المطالـب    ما فتئت نقابات المعلمين تـشارك بنـشاط فـائق في تـدريب المعلمـين و               و  
زيـادات الأجـور، والـسياسة التعليميـة، وتحـسين ظـروف            (من أجل الاسـتحقاقات الاجتماعيـة       

 ).معيشة وعمل المعلمين

ويدعم كل من اتحادات الأحيـاء والأشـخاص ذوي الخـبرة والفنـانون تـشغيل المـدارس             
 .بتنظيم مناسبات جمع الأموال
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وكأسـاس  . مـة أو ذات طـابع رسمـي       وكما نلاحـظ الآن، لم تكـن تلـك المـشاركة منظ             
ــالتعليم       للــشراكة النــشطة، يــستخدم النظــام التعليمــي الجديــد للــسنغال المــؤتمر الــوطني المعــني ب

، والـذي عمـل بوصـفه منتـدى جمـع بـين الجهـات المعنيـة                 ١٩٨١والتدريب الذي عقد في عـام       
ؤســسات المعنيــة الجهــات المؤســسية المعنيــة؛ والوكــالات والم : بــالتعليم والــشركاء كافــة، وهــم 

ــة؛ والمنظمــات غــير      ــشركاء الاجتمــاعيون؛ والاتحــادات الديني ــة؛ وال بالتعــاون والمــساعدة التقني
الحكوميــة؛ واتحــادات الــشباب، والنــساء، والاتحــادات الرياضــية والثقافيــة؛ وصــناع الــرأي؛         

ك ووفـر ذل ــ. والأحـزاب الـسياسية؛ واتحـادات أوليـاء الأمـور والطــلاب علـى جميـع المـستويات        
. المنتـدى فرصـة هامـة للحـوار والتـشاور أنتجـت مبـادئ توجيهيـة ووضـعت سياسـات للتعلـيم           

وشكل إنشاء اللجنة الوطنية لإصلاح التعليم والتدريب ودرجة مشاركة أولياء الأمور في هـذا              
ومكنـت الاسـتنتاجات الـتي      . العمل دليلا على رغبة الدولة في بناء شراكة قوية لمصلحة التعليم          

 اللجنــة الوطنيــة لإصــلاح التعلــيم والتــدريب مــن وضــع إطــار اســتراتيجي هــو قــانون   اعتمــدتها
 .السياسة التعليمية

  
 ما بعد مؤتمر جومتيان  -  ٢  

ــة كــبرى في القطــاع       وعلــى . خــلال العقــود الأخــيرة، اكتــسب مفهــوم الــشراكة أهمي
:  جديـدة، منـها    الصعيد العالمي، وحتى في أكثر البلدان تقدما في حقل التعلـيم، نـشأت مفـاهيم              

الإدارة المتــــضافرة، ونهــــج الــــشراكة، والنــــهج الــــشامل، والــــشراكة مــــع المجتمعــــات المحليــــة  
: وتـشير جميـع هـذه المفـاهيم إلى الواقـع نفـسه وتعـرب عـن الرغبـة نفـسها، وهـي               . ومشاركتها

 وشـكل . إشراك جميع قطاعات المجتمع وجميع الشركاء الوطنيين والـدوليين في الإدارة التعليميـة      
، حـدثا  ١٩٩٠المؤتمر العالمي لتوفير التعلـيم للجميـع، الـذي عقـد في جومتيـان بتايلنـد، في عـام                 

هاما التقى فيه ممثلو المجتمع الدولي لمعالجة مسائل التعليم على نطاق العالم بغية تحديـد المـشاكل                 
لــدولي أن ويــرى المجتمــع ا. واقتـراح إطــار للعمــل لتلبيــة الاحتياجــات الأساســية في مجــال الــتعلم 

ــة    ــة التنميـ ــي في عمليـ ــات جانـــب أساسـ ــة تلـــك الاحتياجـ ــرتين  . تلبيـ ــتحداث فكـ ــد تم اسـ وقـ
 : هما رئيسيتين،

 ضرورة وضع منظور شامل ومتكامل للتعليم؛  •  

 .اتخاذ نهج الشراكة إزاء إدارة القطاع  •  

 وعقب اعتماد الإعلان العالمي لتوفير التعليم للجميع، نظمـت وزارة التعلـيم الأساسـي            
وشملت تلك الاجتماعـات    . عدة اجتماعات بغية تنفيذ التوصيات الصادرة في ذلك المؤتمر الهام         

 :ما يلي
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ــام     -   ــدا في ع ــد اجتمــاع في كول ــيم غــير الرسمــي في     ١٩٩٣عق ــتج خطــة عمــل للتعل  أن
الــسنغال وأســفر عــن إنــشاء إطــار متفــق عليــه مــن أجــل تنفيــذ بــرامج محــو الأميــة الــتي 

 لغين، والنساء بصفة خاصة؛تستهدف الشباب، والبا

 حـدد سياسـات ووضـع اسـتراتيجيات        ١٩٩٥عقد اجتماع في سـانت لـويس في عـام             -  
لزيادة فرص الحـصول علـى التعلـيم، والتعـاون في إدارة القطـاع، وتنـسيق المـشاريع في                   
قطاع التعليم، وإجراء البحوث في نماذج بديلة للتعليم في مرحلـة الأسـاس وتطويرهـا،               

 .وما إلى ذلك

، تم وضـــع أســـس البرنـــامج العـــشري للتعلـــيم  ٢٠٠٠ عـــام  إلى١٩٩٠وفي الفتـــرة مـــن عـــام 
 .والتدريب ومُنحت المنظمات غير الحكومية دورا أكبر في إدارة القطاع

  
 )٢٠٠٠(ما بعد منتدى داكار   -  ٣  

 في المنتـــدى التعليمـــي العـــالمي، ٢٠٠٠أكـــد برنـــامج عمـــل داكـــار، المعتمـــد في عـــام   
ر جومتيــان بــشأن الــشراكة ودعــا البلــدان إلى وضــع خطــط مــن أجــل تــوفير   اســتنتاجات مــؤتم

وتتطلب مصداقية الخطـط، وهـي مفهـوم ناقـشه باستفاضـة كـل مـن                . التعليم للجميع وتنفيذها  
. الجهات المعنية بالتعليم والشركاء والأخصائيون، ضـمان صـلتها الوثيقـة بالموضـوع وجـدواها              

تلك المعايير ما لم تأخذ بعين الاعتبار شـواغل وإمكانـات   ولا يمكن لأي خطة تعليمية أن تفي ب       
 .جميع الجهات المعنية والشركاء والمتلقين المشاركين في تطوير التعليم والتدريب

، وضــــعت وزارة التربيــــة، بطريقــــة تــــشاركية، برنامجهــــا للتعلــــيم  ٢٠٠٠وفي عــــام   
مج جميـع المـوارد المتاحـة    والتدريب، أي البرنامج العشري، الذي اتخـذ نهـج برنـامج قطـاعي يـد        

ويوضع البرنامج العشري كـذلك     . ونهجا يقوم على الشراكة   ) الوطنية والخارجية على السواء   (
ورغـم أن   . نموذجا جديـدا لإدارة النظـام التعليمـي بإعـادة تحديـد أدوار مختلـف الجهـات المعنيـة                  

ساسـي تمثـل في وضـع    الدولة أكدت قيادتها بتحديد إطار البرنامج وطرائق عمله، فـإن دوره الأ         
الاستراتيجية والقيام بالتحكيم، وكفالة احتـرام القواعـد والمعـايير مـع إنـشاء منتـديات مفتوحـة          
ومرنة بالقدر الكافي من أجل الحوار والتفاوض لتمكين الجهات المعنية الأخرى من التعبير عـن               

الكاملــة علــى جميــع وبالتــالي، يكفــل البرنــامج العــشري مــشاركة المجتمــع المــدني . نفــسها بيــسر
ــستويات تطــوير التعلــيم   ــير الحكوميــة ونقابــات المعلمــين       . م ــشارك كــل مــن المنظمــات غ وي

واتحادات أولياء الأمـور والاتحـادات النـسائية والرياضـية والثقافيـة علـى نحـو متزايـد في تـصميم                     
 .السياسات والبرامج التعليمية وتنفيذها وتقييمها على جميع مستويات النظام
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 وضع بيان السياسات  ١- ٣  

أولا، أعلنت الحكومة التزامها الثابت، في بيان سياساتها الذي اعتمده جميع الـشركاء،               
بإقامة شراكة عريضة وفعالة وأفضل تنظيما لكفالة إمكانية استثمار جميع أنواع المـوارد المـوفرة            

ل المبـادئ العامـة     وتـشم . من مختلف الجهات المعنية والشركاء في النظام التعليمي بدون عقبـات          
المبينة في هذا البيان مشاركة ومساءلة جميع الجهات المعنية على كافة المستويات ووجـود رؤيـة                

 .مشتركة لجميع الجهات المعنية
  

 إنشاء آلية لإدارة النظام العشري للتعليم والتدريب  ٢- ٣  

ــاق المعــروف باســم      ــدريب  ”في إطــار الميث ــيم والت ــشراكة في التعل ــاق ال ــشئت ، أُ“ميث ن
منتديات لإجراء المـشاورات بـين حكومـة الـسنغال وشـركائها في التعلـيم، وكـذلك مـن أجـل                     

ويتــولى . ويفتــرض أن يــشكل الميثــاق وســيلة لتنفيــذ المبــادئ المــذكورة أعــلاه  . العمــل والمتابعــة
هيئــات إداريــة علــى المــستويين المركــزي  (تنــسق البرنــامج العــشري هيكــل حكــومي تــشاركي  

اللجنـة  (واللامركـزي  )  للتعلـيم والتـدريب واللجنـة الإقليميـة للتنـسيق والرصـد       المجلس الـوطني  (
الإقليميـــة للتنـــسيق والرصـــد، واللجنـــة الإداريـــة للتنـــسيق والرصـــد، والمجـــالس المحليـــة للتعلـــيم  

ــة، الــتي تتــولى المــسؤولية عــن    . ))والتــدريب، ومجــالس إدارة المــدارس  ــرأس الــسلطات المحلي وتت
لتعليم في إطار ولايتـها بموجـب الـسلطات المفوضـة إليهـا، هـذه الهيئـات           الإشراف على تطوير ا   

 . الإدارية على الصعيد المحلي وتُمثل فيها منظمات المجتمع المدني
  

 اجتماعات المائدة المستديرة  ٣- ٣  

وقــد أنــشئت اســتجابة  . اجتماعــات المائــدة المــستديرة منتــديات لتبــادل الآراء تــشكل   
زيـة علـى التعلـيم ولتـشكيل أسـاس لبنـاء شـراكة متكاملـة مواءمـة مـع                    لمبادرات إضـفاء اللامرك   
وتشمل تلك الاجتماعات جميع الشركاء المهتمين بالـشؤون المدرسـية          . أهداف النظام التعليمي  

وتمكنــهم مــن الالتقــاء ببعــضهم الــبعض، والتعــارف، وتحديــد أدوارهــم ومــسؤولياتهم، ووضــع   
 .كة، ووضع الآليات اللازمة لكفالة الاستدامةطرائق عملهم وآليات تقييم الرصد والشرا

  
 وضع خطة عمل قطاعية تشاركية منطلقة من القاعدة  ٤- ٣  

ــدة إزاء          ــن القاع ــق م ــشاركيا ينطل ــدريب نهجــا ت ــيم والت ــشري للتعل ــامج الع ــع البرن يتب
وخطة العمل القطاعية هي مزيج مـن خطـط العمـل للـهيئات المركزيـة واللامركزيـة            . التخطيط

وتتـسم عمليـة    ). ل الإقليمية وخطـط العمـل للخـدمات المركزيـة في قطـاع التعلـيم              خطط العم (
التخطيط بالنهج التشاركي في جميع نواحيها؛ وهي تشمل جميع الجهات المعنية بقطـاع التعلـيم               
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الجهـــات المعنيـــة، والـــشركاء الاجتمـــاعيون، والـــشركاء التقنيـــون والمـــاليون، (والـــشركاء فيـــه 
 .على المستويين المحلي والوطني) قاباتوالمجتمع المدني، والن

  
 عقد الاجتماعات بين الشركاء  ٥- ٣  

تتولى إدارة التخطيط والإصلاح التعليمي دوريا تنظيم مختلف أنواع الاجتماعات الـتي              
 :تضم جميع الجهات المعنية بالتعليم، والشركاء والجهات المستفيدة، وذلك بهدف ما يلي

 ي؛رصد تنفيذ البرنامج العشر  -  

 .اقتراح المعالجات لما يُلاحظ من عيوب  -  

ــا     ــات دوريـ ــذه الاجتماعـ ــد هـ ــشتركة،   . وتعقـ ــرافية المـ ــارات الإشـ ــشمل الزيـ ــي تـ وهـ
 .والاستعراضات السنوية، وجلسات استخلاص المعلومات

  
 مجالات المشاركة ذات الأولوية لمنظمات المجتمع المدني  ٦- ٣  

  
 ةمنظمات المجتمع المدني ومحو الأمي  ١- ٦- ٣  

تشكل منظمات المجتمع المدني، ولا سـيما المنظمـات غـير الحكوميـة النـشطة في ميـدان                    
 .التعليم، الشركاء الخارجيين الرئيسيين للحكومة في مبادرات محو الأمية

  
 منظمات المجتمع المدني وأنشطة التلمذة الحرفية  ٢- ٦- ٣  

دعوم مــن قبــل إطــار في إطــار برنــامج التــدريب علــى المهــارات للــشباب والبــالغين، المــ  
 .عمل داكار، تشارك المنظمات غير الحكومية في التدريب الوظيفي وأنشطة التلمذة الحرفية

  
 منظمات المجتمع المدني والحوكمة المدرسية  ٣- ٦- ٣  

ــة هــي القاعــدة، أصــبحت نقابــات المعلمــين        الآن بعــد أن أصــبحت الإدارة الديمقراطي
ويـضطلع كـل مـن المنظمـات غـير          . ع تعيينـات المعلمـين    طرفا في اتخـاذ القـرار فيمـا يتـصل بجمي ـ          

الحكومية وأولياء الأمور والمسؤولين الحكوميين والقـادة الـدينيين بـدور حيـوي في الوسـاطة في                 
 .وأُنشئت أيضا آلية لرصد التراعات ومنعها. الأزمات المدرسية

  



E/2011/126  
 

11-39063 27 
 

 منظمات المجتمع المدني والتعليم البديل  ٤- ٦- ٣  

 بصورة مكثفة في تطوير أنظمة التعلـيم البـديل مـن قبيـل المـدارس        يشارك المجتمع المدني    
ــشوارع،          ــان ال ــدارس أرك ــسية، وم ــة والفرن ــتين العربي ــستخدم اللغ ــتي ت ــدارس ال ــة، والم القرآني

 .ومدارس الأساس في المجتمعات المحلية
  

 منظمات المجتمع المدني وزيادة جودة التعليم والتعلم   ٥- ٦- ٣  

ــساعد المنظمــات غــير ا    ــوازم المدرســية، ودعــم     ت ــوفير الل ــز الجــودة بت ــة في تعزي لحكومي
وتنظم نقابات المعلمين أيـضا حلقـات عمـل    . تدريب المعلمين، وتمويل الدراسات بشأن الجودة  

 . متعددة لمناقشة المسائل المتصلة بالجودة

وعلى الرغم من ذلـك، تقـر منظمـات المجتمـع المـدني بوجـود جوانـب ضـعف، تـشمل                  
 :يلي ما

 عدم بروز أنشطتها؛  -  

 الافتقار إلى فرص الاستفادة من خبرتها؛  -  

 .صعوبة تنسيق أعمالها  -  

وإدراكا لهذه العيوب، قررت المنظمات إجراء اسـتعراض سـنوي يكـون بمثابـة منتـدى                  
للحـوار فيمـا بـين جميـع الجهـات المعنيـة، بهـدف وضـع الأسـس لآليـة صـلبة ومـستدامة ودائمـة              

ــدم    ــها التق ــذها      التوســع يمكن ــة وتنفي ــتراتيجيات التعليمي ــشكيل الاس ــة في ت ــر فعالي ــهام أكث بإس
وأُجـري اسـتعراض سـنوي      . والتغلب على التحديات التي تواجه مشروع توفير التعليم للجميع        

 لمنح الفرصة لجميع الجهات المعنية لإعـداد        ٢٠١١أبريل  /أولي لمنظمات المجتمع المدني في نيسان     
ــسن  ــشاركية   مــساهماتها في الاســتعراض ال ــة ت ــدريب بطريق ــيم والت ــامج العــشري للتعل . وي للبرن

 :ومكن الاستعراض تلك الجهات من القيام بما يلي

ــوفير        -   ــوغ أهــداف مــشروع ت ــق الآراء لمــساهمة المجتمــع المــدني في بل ــيم بتواف إجــراء تقي
 للجميع؛ التعليم

 تقييم أداء النظام التعليمي للسنغال والتحديات الماثلة أمامه؛  -  

اعتمــــاد آليــــة واســــتراتيجيات مــــن أجــــل إجــــراء استعراضــــات المجتمــــع المــــدني           -  
  .مستقبلا السنغال في
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وتشكل هذه الاستعراضات منتدى للحوار والتشاور فيما بين منظمات المجتمـع المـدني        
ــسلطات           ــل ال ــن قب ــة م ــسياسة التعليمي ــة لل ــة الفعلي ــى ضــرورة الملكي ــوى عل ــيلا أق ــشكل دل وت

  .والمجتمعات المحلية
  

ــا      - ارابع   ــا الـــسنغال تحـــديات وســـبل التغلـــب عليهـ المجـــالات الـــتي تواجـــه فيهـ
  )التحديات والآفاق المستقبلية(
  

  التحديات واستراتيجيات التغلب عليها    
رغــم تحقيــق مكاســب في معــدلات الالتحــاق، يظــل النظــام التعليمــي يواجــه تحــديات     

لنظــام؛ وضــعف الكفــاءة الداخليــة، تــوفير الــدعم للمــستبعدين مــن ا: رئيــسية تتمثــل فيمــا يلــي
يسبب صعوبة في إبقـاء الأطفـال في المـدارس؛ وضـع نوعيـة التـدريس؛ وعـدم كفايـة تنظـيم                       مما

الإدارة والتدريس، مما يؤدي إلى تخصيص مـوارد بـشرية وماديـة وماليـة لا تتفـق مـع الأهـداف                     
ة الإشـراف علـى     والضعف النسبي للقدرة على تحويل تلـك المـدخلات إلى نتـائج؛ وعـدم كفاي ـ              

المدارس والمعلمين إضافة إلى عدم وجود زيادة تقريبـا في عـدد مفتـشي المـدارس؛ والـنُّهُج سـيئة         
  .التصميم لتوفير برامج التدريب المهني والتعلم ومحو الأمية

ويمكن التغلب على التحديات باستخدام الاسـتراتيجيات الـتي تقـوم بوضـعها الجهـات                 
 في السنغال، بيد أن من شأن مساهمة المجتمع الدولي أن تيـسر مـن تنفيـذ      المعنية بالنظام التعليمي  
  ).٥الجدول (تلك الاستراتيجيات 

    
  ٥الجدول 

  التحديات الماثلة أمام قطاع التعليم والاستراتيجيات اللازمة للتغلب عليها
  

 الاستراتيجيات اللازمة للتغلب عليها التحديات
ــدولي   ــة مــن المجتمــع ال  لمعالجــة هــذه  المــساهمة الممكن

 التحديات

انخفاض معدل بقاء الأطفال في المدارس      
يــشكل التحــدي الرئيــسي الــذي يواجــه 

 النظام التعليمي

  حملات زيادة الوعي الجماهيري؛ –
زيادة وتيرة البناء لوضع حد لاستخدام المرافق   - 

المؤقتة ووضع الأطفال في قاعات دراسة عملية 
بناء مرافق اغتسال لضمان استمرارية التعليم؛ و

  منفصلة للأولاد والبنات؛
كفالة التزام كل مدرسة بالتوجيه القاضي بإعادة  –

دعم حملات التوعية والبرامج الاحتياطية لتحويل  –
  النقد لإبقاء الأطفال في المدرسة؛

  زيادة الموارد المتاحة لبناء المدارس؛  - 
نفوذ لدى السلطات الوطنية لضمان استخدام ال  - 

وارد حكومية للتعليم الابتدائي ــــــص مـــتخصي
 ؛في الميزانية الوطنية
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 الاستراتيجيات اللازمة للتغلب عليها التحديات
ــدولي   ــة مــن المجتمــع ال  لمعالجــة هــذه  المــساهمة الممكن

 التحديات

  

  ؛الصفوف الدراسية بين المستويات
اتخاذ تدابير إدارية أخرى لتحديد النسبة المئوية   - 

القصوى للطلاب العائدين في كل مستوى، مع 
 مراعاة تنوع الظروف المحلية؛

 الإعادة فيما بين مختلف مواءمة الوعي بآثار  - 
المعلمون، (الجهات المعنية التي تتعامل مع المسألة 

التي تضطلع بأدوار ) والباحثون وأولياء الأمور
مختلفة في النظام التعليمي والتي تتسم عموما 

 باختلاف فهمها للإعادة ومواقفها منها؛

وضع أدوات تقييم موثوق بها تتيح التصنيف   - 
من مدرسة إلى أخرى بالنسبة لاب ــــالمتسق للط

رورة استخدام ـــــض. هــــــللبرنامج نفس
اختبارات موثوق بها وسليمة لتحسين مستوى 

 الاتساق في القرارات المتصلة بالإعادة؛

مواصلة التدابير الرامية إلى تحفيز الطلب والإبقاء   - 
بما في ذلك توفير (لاب في الدراسة ـــــى الطـــــعل

رسية على نطاق واسع وتحسين البيئة المطاعم المد
 ؛)المدرسية

ز المالية المشروطة بإبقاء ـــــع برامج للحوافــــوض  - 
  .الأطفال الفقراء في المدرسة

 تعزيز الجهود الرامية لمواءمة الإجراءات؛  - 

مواصلة ممارسة زيارات التقييم المشتركة لتمكين   - 
الإداريين من تكريس المزيد من الوقت لواجباتهم 

 العادية؛

 . الحكومية على التعليمتخفيض الديون  - 

الـــذي يقـــاس   (يـــشكل تـــدني الجـــودة   
تحـديا آخـر،    ) بمستوى التحصيل المعـرفي   

رغم عدم وجـود انخفـاض في التحـصيل         
  المعرفي

 إعادة النظر في تعيين المعلمين وتدريبهم الأولي؛  - 

اع تدريب المعلمين المستمر ــــــاق قطــــتوسيع نط  - 
 وتعزيزه؛

الكتب (دخلات جيدة النوعية تحسين توافر الم  - 
 ؛)المدرسية والمواد التعليمية

 التعجيل بإصلاح المناهج؛  - 

تصميم وتنفيذ نظام للمعالجة للطلاب المتخلفين   - 
 عن صفوفهم؛

توسيع نطاق التقدم المحرز في إجراء التقييمات   - 
 ومواءمتها؛

 .تحسين أنظمة تقييم الطلاب  - 
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 الاستراتيجيات اللازمة للتغلب عليها التحديات
ــدولي   ــة مــن المجتمــع ال  لمعالجــة هــذه  المــساهمة الممكن

 التحديات
س فايـــة تنظـــيم الإدارة والتـــدريعـــدم ك 

يــسفر عــن عــدم اتــساق في تخــصص  ممــا
الموارد البشرية والمادية والمالية، مما يقـود   

ــ ــائج  بــــ ــة النتــــ ــدم كفايــــ دوره إلى عــــ
  اتساقها وعدم

ام البيانات ــــــوء إلى استخدم نظــــــادة اللجـــــزي  - 
 الإحصائية للأغراض الإدارية؛

نشر تقييم الإدارة التعليمية على أوسع نطاق   - 
غ مختلف الجهات المعنية على ممكن لإبلا

 المستويين المركزي واللامركزي؛

الشروع في عملية تشاركية لتحديد المعايير ذات   - 
 الصلة من أجل تخصيص الموارد؛

م المستمر للإداريين ـــــــب والدعـــــتوفير التدري  - 
وارد ــــالمــــدة لتنظيم يتصل بالأدوات الجدي فيما

 التعليمية؛

يع الأدوار والمسؤوليات في تخصيص تحسين توز  - 
 الموارد؛

إنشاء نظام سليم للتقييم يقارن أداء الطلاب   - 
وارد المدارس، ووضع حوافز لأكثر المعلمين ــــبم

 .فعالية وللمعلمين العاملين في ظروف مختلفة

 

ضـــــعف الإشـــــراف علـــــى المـــــدارس    
والمـــديرين والمعلمـــين نتيجـــة لحـــدوث    

دارس والمعلمـين   زيادة هائلـة في عـدد الم ـ      
دون أن تواكــب ذلــك زيــادة في عــدد     

  مفتشي المدارس

ضمان النقل الفعال للمهارات في التعليم   - 
الأساسي إلى أولياء الأمور والمجتمعات المحلية بغية 

حضور (الرصد الوثيق للمعلمين والمديرين 
 ؛)المعلمين، وعقود الأداء

توفير التدريب الصحيح للمديرين في مجالي   - 
 تنظيم الإداري والمالي والقيادة؛ال

 .تحسين عملية تعيين المعلمين  - 

 

وضــع سياســة إنمائيــة واضــحة للمــدارس 
القرآنية والمدارس الـتي تـستخدم اللغـتين        

  العربية والفرنسية

 تحديد مناطق المعارضة لإنشاء المدارس التقليدية؛  - 

تحديد الموجود من المدارس القرآنية والمدارس   - 
 م اللغتين العربية والفرنسية؛التي تستخد

مواءمة مناهج المدارس القرآنية والمدارس التي   - 
تستخدم اللغتين العربية والفرنسية والمنهج 

 الجديد للتعليم في مرحلة الأساس؛

كفالة الروابط بين التعليم التقليدي وباقي أنواع   - 
 .التعليم الأخرى

 

ــتعلم لــــــدعم الأشــــــخاص   ــز الــــ تعزيــــ
  النظام التعليميالموجودين خارج 

تحديد الحرفيين على نطاق الدولة، وتقييم   - 
احتياجاتهم التدريبية، ووضع النماذج التدريبية 
لكل نوع من أنواع الحرف وتوفير التدريب 

 .للتلاميذ الحرفيين وأرباب العمل

 

    
ويمكن التغلـب علـى مـسألة انخفـاض معـدل الإبقـاء علـى الأطفـال في المـدارس، وهـي                        
التركيز على حملات التوعيـة     ‘ ١’: حدي الرئيسي للنظام التعليمي، باتخاذ التدابير التالية      تمثل الت 

مكافحــة العوامــل داخــل المــدارس الــتي تــؤدي إلى الإعــادة وهجــر   ‘ ٢’وســط أوليــاء الأمــور؛  
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ــاطق       ‘ ٣’الدراســة؛  ــد، خاصــة في المن ــل النق ــة واســعة النطــاق لتحوي ــذ سياســات احتياطي تنفي
استخدام مجموعة مـن الاسـتراتيجيات      ‘ ١’: سين النوعية بتنفيذ التدابير التالية    ويمكن تح . الريفية

زيـادة الـساعات الـتي يقـضيها الأطفـال          ‘ ٢’المتنوعة على المستوى الـوطني والإقليمـي والمحلـي؛          
ــستمر للمعلمــين؛     ‘ ٣’داخــل قاعــات الدراســة؛    ــدريب الأولي والم ــرة أطــول مــن الت ــة فت كفال

يــة الجــودة مــن قبيــل الكتــب المدرســية ولــوازم قاعــات الدراســة؛         تــوفير مــدخلات عال  ‘٤’
. كفالة النقل الفعال للخبرة في إدارة المـدارس، في مجـالات منـها تعـيين المعلمـين والمـديرين                   ‘٥’

ــبرامج       ــة وال ــدعم حمــلات التوعي ــدابير ب ــذ هــذه الت ــسهم في تنفي ــدولي أن ي ويمكــن للمجتمــع ال
طفال في المدارس، وتخفيض الـدين الحكـومي لقطـاع التعلـيم     الاحتياطية لتحويل النقد لإبقاء الأ 

  .والتنسيق الأفضل لأنشطته
  

ــؤثر بـــصورة    ١- ٤   ــات الـــتي تـ ــسياسات في القطاعـ ــر الـ ــى  تقريـ ــرة علـ ــير مباشـ ــرة أو غـ  مباشـ
  التعليم  تطوير

رغم أن السبل المختلفـة الـتي تـؤثر بهـا الـسياسات في القطاعـات الأخـرى علـى تطـوير             
ددة جميعهــا هنــا، تكفــي أمثلــة قليلــة للتفاعــل بــين تلــك الــسياسات والنظــام  التعلــيم ليــست محــ

  .التعليمي في السنغال لتوضيح أهمية تقرير السياسات المتجانس الذي يراعي ذلك التفاعل
  

  ٦الجدول 
   العوامل المؤثرة في الأهداف الإنمائية للألفية بخلاف الفقر-السنغال 

  

 
أداء 

 الخدمات

نــصيب الفــرد 
هلاك مــن اســت 

ــر  الأســـــــــــــــ
 المعيشية

الهياكــــــــــل 
ــية  الأساســــ
 الحكومية

ــة  الأهــــداف الإنمائيــ
 للألفيةالأخرى 

ــوافز  حــــــــــ
 الأجور

- من الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة         ٢الهدف  
 معدل إكمال التعليم الابتدائي

x x x ٤ x 

- من الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة         ٤الهدف  
 وفيات الأطفال دون الخامسة

x x x ب( ٧و  )أ( ٧(  

- من الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة         ٥الهدف  
 الوفيات النفاسية

x x x ب( ٧و  )أ( ٧(  

مـــــن الأهـــــداف الإنمائيـــــة) أ( ٧الهـــــدف 
  الحصول على المياه- للألفية

x x x   

مــــن الأهــــداف الإنمائيــــة) ب( ٧الهـــدف  
  الحصول على المرافق الصحية-للألفية 

x x x   

  
 .Diagne, Cabral, Robillard and Cissé, 2011  :المصدر  
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أولا، تؤدي سياسات الاقتصاد الكلي المنفذة بهدف دفـع الاقتـصاد إلى تحـسين القـدرة                  
على تعبئة الموارد المحلية والخارجية، في حـين أن الـسياسات الراميـة إلى ترشـيد النفقـات تـسهم                    

  .أيضا في زيادة الموارد الحكومية المتاحة للتعليم
 وهـو أحـد مجـالات التركيـز     -انيا، سيكون لانتهاج سياسـة تهـدف إلى إنتـاج الثـروة           ث  

ــرة        الــتي أصــدرتها  ٢٠١٥-٢٠١١الرئيــسية لورقــة الــسياسات الاقتــصادية والاجتماعيــة للفت
 أثر رئيسي على تطوير التعليم من خلال الزيادة الناجمة عن ذلـك في دخـل           -حكومة السنغال   

قيق إنتاج الثروة في القطاع الزراعي، على سبيل المثـال، الـذي يعمـل              ويمكن تح . الأسر المعيشية 
ويـؤدي النمـو الزراعـي المطـرد إلى زيـادة الـدخول الريفيـة،            .  في المائة تقريبا من الفقراء     ٨٠فيه  

وتخفيض أسعار الأغذية في المناطق الحضرية، وحدوث انخفـاض هائـل في معـدل الفقـر وتمكـين                  
ويشكل ذلـك عـاملا قويـا لتحقيـق         . المزيد من الموارد لتعليم أطفالها    الأسر المعيشية من تكريس     

وينتج تطوير التعليم في المناطق الريفيـة       . هدف إلحاق جميع الأطفال بالمدارس في المناطق الريفية       
بدوره عمالة ريفية أكثر تعليمـا وأكثـر قابليـة بالتـالي لاسـتيعاب الابتكـارات التكنولوجيـة الـتي          

، الـتي اعتمـدتها   ٢٠١٥-٢٠١١وتأتي خطـة الاسـتثمار للفتـرة    . والنمو الزراعيتدفع الإنتاجية  
 في إطــار البرنــامج الــشامل لتنميــة الزراعــة في أفريقيــا التــابع   ٢٠١٠حكومــة الــسنغال في عــام 

للــشراكة الجديــدة مــن أجــل تنميــة أفريقيــا، اســتجابة للحاجــة إلى انتــهاج سياســات تحقــق نمــوا 
  .اع الزراعيشاملا طويل الأجل في القط

وعلـى سـبيل المثـال،      . ثـار تكميليـة   آوأخيرا، يتوقع أن يكون للأهداف الإنمائية للألفية          
وتحـدث الـسياسات    . سيحدث تحسن صحة الأطفال دون شك أثرا إيجابيـا علـى نتـائج التعلـيم              

 الصحية الرامية إلى الحد من وفيات واعـتلال الأطفـال أثـرا إيجابيـا علـى المواظبـة علـى المدرسـة                      
وينـدرج أيـضا كـل مـن     . بجعل الأطفال أكثر صحة وأكثر تقبلا للتعليم داخل قاعات الدراسـة       

الحــصول علــى الميــاه المأمونــة والمرافــق الــصحية والتحــسينات المدخلــة علــى الهياكــل الأساســية   
ضــمن ) بمــا في ذلــك الإمــداد بالميــاه، والكهربــاء، وشــبكات الطــرق والــري(الحكوميــة عمومــا 

رة في تحــسين رفــاه الأســر المعيــشية وتحــسين التعلــيم المــوفر للأطفــال في تلــك         العوامــل المــؤث 
  .المعيشية الأسر

ما هي الوسيلة الأفضل لقياس الآثار التبادلية بين التعلـيم والقطاعـات الأخـرى المحـددة               
أعلاه حتى يتسنى لنا وضع استراتيجيات ترمي إلى تحقيق الأهداف الإنمائيـة للألفيـة والأهـداف                

عليمية الأخرى القابلة للتنفيذ على صعيد الاقتصاد الكلـي بالنـسبة لاقتـصاد الـسنغال؟ ينبغـي              الت
مــا هــو الاتجــاه الــذي سيــسلكه  : للنــهج المتبــع أن يــوفر الإجابــات لثلاثــة أســئلة رئيــسية، هــي  



E/2011/126  
 

11-39063 33 
 

الاقتصاد السنغالي في ظل السياسات الحالية وهل سيؤدي إلى بلـوغ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة                 
؟ مـا هـو مـستوى النفقـات الإضـافية الـذي سـيكون كافيـا لتحقيـق هـدف                     ٢٠١٥ل عـام    بحلو

؟ ما هو الخيار الأفضل مـن بـين         ٢٠١٥توفير التعليم الابتدائي جيد النوعية للجميع بحلول عام         
؟ وقـد تم النظـر في هـذه     ٢٠١٥خيارات التمويل لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية بحلـول عـام           

ــامي     الأســئلة مــؤخرا فيم ــ ا يتــصل بالــسنغال في إطــار مــشروع بحثــي ينطــوي علــى نمــوذج دين
ــة         ــة للألفي ــدولي لمحاكــاة الأهــداف الإنمائي ــك ال ــوذج البن ــام باســتخدام نم ــوازن الع محوســب للت

وبينت المحاكاة أن الـسنغال سـتكون   ). Diagne, Cabral, Robillard and Cissé, 2011(للسنغال 
ية، على تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية فيما يتصل بوفيـات          غير قادرة، في ظل السياسات الحال     

بحلـول عـام   ) ٧الهـدف  (والحـصول علـى الميـاه المأمونـة     ) ٤الهدف  (الأطفال دون سن الخامسة     
، لا يزال البلد بعيـدا جـدا عـن تحقيـق هـدف              ٢وعلى النحو الموضح في الرسم البياني       . ٢٠١٥

، ١٩٩٠وبـالنظر إلى التقـدم المحـرز منـذ عـام            ). ١دف  اله ـ(توفير التعليم جيـد النوعيـة للجميـع         
ــة، والتكــاليف الإضــافية اللازمــة     ــة للألفي ــال،  (ســنة الأســاس للأهــداف الإنمائي علــى ســبيل المث

ومرونة الأهداف الإنمائية للألفية فيما يتصل بتلك التكـاليف الإضـافية،     ) لتحسين نوعية التعليم  
 المقرر تخصيـصها للتعلـيم الابتـدائي لـن تكـون كافيـة،               من الناتج المحلي الإجمالي    ٣,٧فإن نسبة   

 ٢٠٠٥حتى لو شكل مـستوى النفقـات ذلـك زيـادة بنقطـة مئويـة واحـدة علـى مـستوى عـام                         
  ). في المائة٢,٨(
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  ٥الرسم البياني 
داف الإنمائيـــة للألفيـــة في ســـيناريو خـــط الأســـاس للفتـــرة  ـــــــرات الأهـــــــمؤش: الـــسنغال
٢٠١٥-٢٠٠٥  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
عمليــات محاكــاة تــستخدم نموذجــا محوســبا للتــوازن العــام باســتخدام نمــوذج البنــك الــدولي لمحاكــاة      :المصدر  

  .٢٠١١الأهداف الإنمائية للألفية للسنغال، لعام 

  - من الأهداف الإنمائية للألفية ١الهدف 
 )نسبة مئوية(إحصاء الفقراء 

 - من الأهداف الإنمائية للألفية٢الهدف
 )سبة مئويةن(معدل إكمال المرحلة الابتدائية 

  - من الأهداف الإنمائية للألفية ٤الهدف 
) من المواليد الأحياء١ ٠٠٠لكل (وفيات الأطفال دون سن الخامسة 

  -من الأهداف الإنمائية للألفية ) أ (٧الهدف 
 -من الأهداف الإنمائية للألفية)ب (٧الهدف  )ويةنسبة مئ(الحصول على المياه 

 )نسبة مئوية(الحصول على المرافق الصحية 

 - من الأهداف الإنمائية للألفية٥الهدف 
 )من المواليد الأحياء٠٠٠١٠٠لكل(الوفيات النفاسية

  سيناريو خط الأساس
 ٢٠١٥الغاية لعام 

 سيناريو خط الأساس
  ٢٠١٥الغاية لعام 
٢٠٠٩القيمة لعام 
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ــول عــام            ــة بحل ــة للألفي ــداف الإنمائي ــوغ جميــع الأه ــسنغال بل ــد لل ــع، إذا أُري وفي الواق
 في المائـة مـن ناتجهـا المحلـي الإجمـالي لـذلك       ١٥,٢ تنفـق مـا يعـادل        ، فسيتعين عليهـا أن    ٢٠١٥

). ٧الجـدول  (للتعلـيم الابتـدائي   )  في المائة٨,٢(الغرض، بذهاب ما يتجاوز نصف ذلك المبلغ       
وفي حالة اعتمـاد التمويـل علـى        . وتعتمد هذه التكاليف بالطبع على وسيلة التمويل المستخدمة       

ر المعيـشية وستنـشأ حاجـة إلى مزيـد مـن النفقـات         س ـ دخـل الأ   الضرائب بصفة رئيـسية، سـيتأثر     
ائي بغيـة كفالـة تحقيـق       الحكومية لتعويض الأسـر المعيـشية عـن انخفـاض مواردهـا للتعلـيم الابتـد               

وعلـى النقـيض مـن ذلـك، مـن          .  الأهداف الإنمائية للألفية علـى الـرغم مـن ذلـك            من ١الهدف  
مع الدولي أن يحفز النمو الاقتصادي ويخفـف        شأن التمويل الذي يتخذ شكل تحويلات من المجت       

ولن يؤدي الاقتراض مـن بـاقي العـالم لتكملـة المـوارد المحليـة إلى                . من عبء الميزانية على الدولة    
تغيير التكاليف إلا أنه سيحدث أثـرا بـالنظر إلى أن حـدوث زيـادة في مـدفوعات خدمـة الـدين         

  .اد تلك المدفوعاتالحكومي من شأنه أن يخفض الموارد المتاحة بعد سد
  

  ٧الجدول 
ــسنغال ــة، ســنة       : ال ــة للألفي ــصلة بالأهــداف الإنمائي ــى الخــدمات المت ــاق الحكــومي عل الإنف

ــرة   كنــسبة ( في ســيناريوهات المحاكــاة ٢٠١٥-٢٠٠٥الأســاس والمتوســط الــسنوي للفت
  )مئوية من الناتج المحلي الإجمالي

  
 سيناريوهات تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية   

 
ســــنة الأســــاس 

)٢٠٠٥( 
ــط   ــيناريو خـ سـ

 الأساس
التحــــــــــويلات 

 الأجنبية
الاقتــــــــــــــراض 

 الأجنبي

التحــــــــــويلات 
ــة   +الأجنبيـــــــــ

الــــــــــــــضرائب 
 المباشرة

 ٨,٦٥ ٨,١٧ ٨,١٧ ٣,٧١ ٢,٨٢ التعليم الابتدائي

 ٤,٨٦ ٤,٦٠ ٤,٦٠ ٢,٠٤ ١,٥٦ الحالي  

 ٣,٧٩ ٣,٥٦ ٣,٥٦ ١,٦٧ ١,٢٦ الاستثمار  

 ٣,١٥ ٢,٩٢ ٢,٩٢ ١,٥٤ ١,٧٢ الخدمات الصحية

 ١,٧٨ ١,٦٧ ١,٦٧ ١,٠١ ١,٠٤ الحالي  

 ١,٣٧ ١,٢٥ ١,٢٥ ٠,٥٢ ٠,٦٨ الاستثمار  

 ٤,٢٥ ٤,١٤ ٤,١٤ ١,٩٤ ٢,١٢  الصحيةوالمرافقالمياه 

 ٢,٠٣ ١,٩٧ ١,٩٧ ١,٠٣ ١,٠٦ الحالي  

 ٢,٢٣ ٢,١٦ ٢,١٦ ٠,٩١ ١,٠٦ الاستثمار  

 ١٦,٠٦ ١٥,٢٢ ١٥,٢٢ ٧,١٨ ٦,٦٦ المجموع  
  
 .Diagne, Cabral, Robillard and Cissé, 2011  :المصدر  
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  ٨الجدول 
متوسـط الإنفـاق الحكـومي الإضـافي علـى الخـدمات المتـصلة بالأهـداف الإنمائيـة                  : السنغال

ــاس    ــا يتعلــــق بخــــط الأســ ــة فيمــ ــاتج   (٢٠١٥-٢٠٠٥للألفيــ ــن النــ ــة مــ ــسبة مئويــ كنــ
  )الإجمالي المحلي

  
 سيناريوهات تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية 

 الاقتراض الأجنبي التحويلات الأجنبية 
ــة   ــويلات الأجنبيـــ  +التحـــ

 الضرائب المباشرة

 ٤,٩٤ ٤,٤٦ ٤,٤٦ التعليم الابتدائي

 ١,٦٢ ١,٣٨ ١,٣٨ الخدمات الصحية

 ٢,٣٢ ٢,٢٠ ٢,٢٠  والمرافق الصحيةالمياه

 ٨,٨٧ ٨,٠٤  ٨,٠٤ المجموع   
  
 .Diagne, Cabral, Robillard and Cissé, 2011  :المصدر  
    

 في  ٨,٩ في المائـة و      ٨بالمقارنة مع سيناريو خط الأساس، تمثل التكاليف الإضافية بين            
المائـــة مـــن النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي، رهنـــا بالكيفيـــة الـــتي يمـــول بهـــا عجـــز الميزانيـــة الحكوميـــة  

ان ومن الواضح أن السنغال ستحتاج إلى قدر أكـبر مـن تحـويلات المـوارد ممـا ك ـ               ). ٨ الجدول(
ولـن تقـل    . ٢٠١٥في الماضي بغية تحقيق هدف توفير التعليم جيد النوعية للجميـع بحلـول عـام                

عــن ذلــك أهميــة الإصــلاحات الاقتــصادية الــتي يجــب إجراؤهــا لــدفع النمــو في جميــع قطاعــات   
. الإنتاج ولتحسين الكفـاءة في الإنفـاق الحكـومي، خاصـة بالنـسبة لمقـدمي الخـدمات التعليميـة                  

 النوعـان مـن المـساهمة الـسنغال مـن تجميـع المـوارد الـتي تحتاجهـا بغيـة التمويـل                      وسيمكن هـذان  
  .الصحيح للنظام التعليمي، خاصة التعليم الابتدائي

  
  الخلاصة  - اخامس 

لا تزال السنغال، شأنها شأن غالبية البلدان النامية، تواجـه معـضلة المقابلـة بـين الكميـة                    
از تقدم خلال العقد الماضي في نتائج اختبـارات التقيـيم في            ويبين عدم إحر  . والنوعية في التعليم  

إطار برنامج تحليل الأنظمة التعليميـة أن البلـد يجـد صـعوبة في ضـمان وجـود هـذين العنـصرين                      
ومع ذلك، فـإن التقـدم المحـرز في تـوافر فـرص الحـصول               . الحيويين للنظام التعليمي في آن واحد     

ي الرئيسي في الـسنوات المقبلـة سـيكون تحـسين نوعيـة       على التعليم يشير بوضوح إلى أن التحد      
وبالتأكيد ستنشأ حاجة إلى الاستعاضة عن المرافق المؤقتة بقاعات دراسـة دائمـة جيـدة               . التعليم

التجهيز، وبناء أسوار حول جميع المـدارس، وسـد الثغـرات في فـرص الحـصول علـى التعلـيم في                     
ــيم الم    ــة أن يفــي التعل ــة، وكفال ــاطق الريفي ــة مــن    المن ــاح بالاحتياجــات المحــددة لقطاعــات معين ت



E/2011/126  
 

11-39063 37 
 

وينبغـي إكمـال هـذه الاسـتثمارات، بـدعم          . السكان، بسبل منها مراعاة الحاجة للتعليم الـديني       
من المجتمع الدولي، خلال السنوات الثلاث أو الأربع المقبلـة في إطـار مبـادرة التعجيـل بتحقيـق                   

ومـن ثم، يمكـن الآن     .  علـى تـشييد المـدارس      هدف توفير التعليم للجميع التي تركـز في الـسنغال         
ــا      ــل وينبغــي توجيهه ــة، ب ــوارد صــوب النوعي ــد مــن الم ــه المزي ومثلمــا حــدث في أواخــر  . توجي

التسعينات من القرن الماضي، حينما تعين الحد من التكاليف المرتفعة للوحدات ومـا نجـم عنـها                 
الممكنـة بغيـة الإسـراع بـوتيرة     من انخفاض كبير في الالتحاق بالمدارس في السنغال بكـل الـسبل          

التقدم صوب هـدف تـوفير التعلـيم للجميـع، يجـب الآن تطـوير ابتكـارات جريئـة وتنفيـذها في                      
ومــن المعلــوم جيــدا أن تعــيين المدرســين . النظــام التعليمــي مــن أجــل تعزيــز النوعيــة بقــدر كــبير 

ما شـأن الكتـب     المؤهلين وتدريبهم المـستمر عنـصران حيويـان مـن أجـل تحـسين النوعيـة، شـأنه                 
. إلا أنه لا بد من القيـام بالمزيـد  . الدراسية التي تفي باحتياجات المناهج التي يتم تحديثها بانتظام        

ــة         ــات المحلي ــتم تمكــين المجتمع ــا لم ي ــة م ــسعي إلى تحــسين النوعي ــق النجــاح في ال ولا يمكــن تحقي
تاجهـا لكـي تـتمكن      ولا يقل عن ذلك أهمية تزويـد تلـك المجتمعـات بـالأدوات الـتي تح               . أنفسها

ومـن الواضـح أن     . من التأثير علـى النوعيـة وتـوفير التـدريب لهـا علـى اسـتخدام تلـك الأدوات                  
مــسائل مــن قبيــل قيــود الاقتــصاد الكلــي الــتي ســيتطور في ظلــها قطــاع التعلــيم، وحــصة ذلــك   
القطــاع الكــبيرة نــسبيا مــن النفقــات الحكوميــة، تــشكل عوامــل ضــغط علــى الحكومــة لوضــع    

وستحــسن الحكومــة صــنعا لــو اســتخدمت المجتمــع المــدني النــشط    . تــسم بالكفــاءةسياســات ت
  .بصورة أفضل

  
  )١(الجدول ألف 

كنسبة مئوية من نصيب الفرد من (أجور معلمي المرحلة الابتدائية، حسب الحالة الوظيفية 
  )الناتج المحلي الإجمالي

  
 الحالة الوظيفية 

 لمجتمع المحليمعلم من ا معلم متعاقد موظف حكومي البلد

  ١,٣  ٢,١  ٥,٢  )٢٠٠٢(بنن 
 ٢,٢ ٥,٦ ٥,٨ )٢٠٠٢(بوركينا فاسو 

 ٠,٨ ١,٤ ٥,٣ )٢٠٠٢(الكاميرون 

 ٢,٣ - ٨,٢ )٢٠٠٢(تشاد 

 ٠,٦ ٠,٩ ٢,٤ )٢٠٠٣(الكونغو 

 - - ٤,٨ )٢٠٠١(كوت ديفوار 

 - ١,١ ٣,٥ )٢٠٠٠(غينيا 

 - - ٤,٤ )٢٠٠٥(مدغشقر 

 ٠,٩ ١,٥ ٥,٨ )٢٠٠٠(مالي 
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 الحالة الوظيفية 

 لمجتمع المحليمعلم من ا معلم متعاقد موظف حكومي البلد

 - ٣,٥ ٨,٩ )٢٠٠٠(النيجر 

 - ٢,٦ ٥,٧ )٢٠٠٣(السنغال 

 ١,٣ ٣,٣ ٦,٤ )٢٠٠١(توغو 

 ١,٣ ٢,٤ ٥,٥ المتوسط
  
  .Bourdon and Nkengne (2007)  :المصدر  
    

  )٢(الجدول ألف 
  المدنية جة لتعيين معلمين من خارج الخدمةالزيادة التقديرية في معدل الالتحاق بالمدارس نتي

  

 البلد
ــدد الإ جمــالي للطــلاب  الع

 الملتحقين بالتعليم

عـــــدد الطـــــلاب الـــــذين 
كانوا سيلتحقون بالتعليم   
في حالـــة تعـــيين المعلمـــين 
 من الخدمة المدنية فقط

الزيـــــــادة في الالتحـــــــاق 
نتيجة لتعيين معلمـين مـن      

 خارج الخدمة المدنية

ــة للعـــــدد   النـــــسبة المئويـــ
الإضــــافي مــــن الأطفــــال  

 الملتحقين بالتعليم

  ٪ ٣٧  ٤٩٩ ٨٣٤  ٨٥٦ ٩٨٤  ١ ٣٥٦ ٦١٨  )٢٠٠٦(بنن 
 ٪ ١٩ ٢٩٧ ١٥٧ ١ ٢٩٣ ٢١٤ ١ ٥٩٠ ٣٧١)٢٠٠٦(بوركينا فاسو 

 ٪ ١١ ٣٠٣ ٧١٧ ٢ ٤١٩ ٦٥٤ ٢ ٧٢٣ ٣٧١ )٢٠٠٢(الكاميرون 

 ٪ ١٠ ١١٠ ١٣٧ ١ ٠٢٨ ٩٠٥ ١ ١٣٩ ٠٤٢ )٢٠٠٣(تشاد 

 ٪ ٥ ٣١ ١١٨ ٥٨٠ ٥٦١ ٦١١ ٦٧٩ )٢٠٠٥(الكونغو 

 ٪ ١٩ ٢١٥ ٨٠٠ ٩٤٧ ٣٢٦ ١ ١٦٣ ١٢٦ )٢٠٠٣(غينيا 

 ٪ ٣٣ ١ ٢٣٦ ٢٣٩ ٢ ٤٦٢ ٦٦٧ ٣ ٦٩٨ ٩٠٦ )٢٠٠٦(مدغشقر 

 ٪ ١١ ١٧٠ ٦٧٥ ١ ٣٣٥ ٢٢٨ ١ ٥٠٥ ٩٠٣ )٢٠٠٤(مالي 

 ٪ ٢٩ ٢٥٠ ٠٩٥ ٦٠٧ ٤٩٧ ٨٥٧ ٥٩٢ )٢٠٠٣(النيجر 

 ٪ ٣٣ ٤٥٨ ٥٧٩ ٩٢٤ ١٧٠ ١ ٣٨٢ ٧٤٩ )٢٠٠٤(السنغال 

 ٪ ١١ ١٣١ ٠٠١ ١ ٠٧٧ ٦٠٤ ١ ٢٠٨ ٦٠٥ )٢٠٠٧(توغو 

 ٪ ٢١ ٣ ٧٠٤ ٣٥٢ ١٣ ٥٣٣ ٨١٠ ١٧ ٢٣٨ ١٦٢ وعالمجم  
  
  .Aliou Diop, 2011  :المصدر  
    



E/2011/126  
 

11-39063 39 
 

  )٣(الجدول ألف 
  متوسط نتائج الطلاب في عينة من البلدان الأفريقية

  
 البلد

النتيجــة محــسوبة بنظــام رصــد   
 البلد مستوى التحصيل

ــد   ــام رصـ ــسوبة بنظـ ــة محـ النتيجـ
 مستوى التحصيل

 ٤٨,١ ناميبيا ٥١,٧ بوتسوانا

 ٤٠,٨ النيجر ٥٢,٧ بوركينا فاسو

 ٤٢,٥ السنغال ٦٠,٠ الكاميرون

 ٤٩,٦ جنوب أفريقيا ٥١,٣ كوت ديفوار

 ٥٢,١ توغو ٤٠,٤ غامبيا

 ٥٨,٠ أوغندا ٥١,٦ غينيا

 ٤١,٧ زنزبار ٦٨,٨ كينيا

 ٤٣,٣ زامبيا ٥٨,٤ مدغشقر

 ٥٧,٧ زمبابوي ٤٨,٥ ملاوي

 ٥١,٦ المتوسط ٥٠,٨ مالي

   ٦٤,١ موريشيوس
  
 .Mingat (2003)  :المصدر  
    

  )٤(الجدول ألف 
  ٢٠٠٩توزيع معلمي المدارس الابتدائية، حسب الحالة الوظيفية، في عام 

  
 معلمو المدارس الابتدائية الحكومية

 النسبة المئوية المجموع الحالة الوظيفية

 ٪ ٤٣,٥ ١٧ ٨٤٣ معلمون متعاقدون

 ٪ ٣٥ ١٤ ٢٨٣ موظفون حكوميون

 ٪ ١٧ ٦ ٩٥٧ و التعليممتطوع

 ٪ ٤,٢ ١ ٨٤٢ جهات اتخاذ القرار

 ٪ ١٠٠ ٤٠ ٩٢٥ المجموع 
  
 ).٢٠٠٩(وزارة التربية، إدارة التخطيط والإصلاح التعليمي   :المصدر  
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	تقرير مؤقت
	عبد الله دياغني
	أيار/مايو 2011
	مقدمـة
	وضعت حكومة السنغال التعليم والتدريب على رأس أولويات سياساتها الإنمائية بتكريس جل إنفاقها لهذا القطاع. وذلك لأن تعليم الإنسان لا يؤثر على إنتاجيته وحسب، وإنما على إنتاجية الآخرين أيضا. ويغير التعليم أيضا من سلوك الناس على المستوى الاقتصادي والسياسي والاجتماعي والثقافي. ويشابه هذا الأثر ”معرفة جماعية“: أي معلومات تفيد المجتمع وتبرر تكريس استثمار حكومي ضخم لها بهدف جعل هذا المورد الجماعي متاحا لكل شخص. ومع ذلك، فإن السياق الاقتصادي الكلي الذي يتطور فيه النظام التعليمي للسنغال يتطلب استخداما فعالا للموارد المتاحة بغية كفالة تلبية أداء القطاع لتوقعات الحكومة واتفاقه مع التزاماتها إزاء المجتمع الدولي في مجال التعليم. والاستعراض السنوي لقطاع التعليم، الذي يشارك فيه جميع أصحاب المصلحة في النظام التعليمي، وزيارة التقييم السنوي التي يقوم بها الشركاء التقنيون والماليون، التي تسبق ذلك الاستعراض، هما آليتان تهدفان إلى ضمان مصداقية جميع الجهات المعنية وتعزيز الحوكمة الجيدة في قطاع التعليم. كذلك فإن الاستعراض الوزاري السنوي لعام 2011، الذي يجريه المجلس الاقتصادي والاجتماعي والمتعلق بتنفيذ الأهداف والالتزامات المتفق عليها دوليا فيما يتصل بالتعليم وبالتقدم المحرز في ذلك المجال، يتيح أيضا لحكومة السنغال فرصة لمواصلة حوارها مع المجتمع الدولي بشأن سياساتها وإنجازاتها والتحديات التي تواجهها في مجال التعليم. ويأتي هذا التقرير، المقدم للاستعراض الوزاري السنوي لعام 2011، نتيجة لجهد جماعي من جميع الجهات المعنية بالنظام التعليمي في السنغال. وهو لا يعرض ببساطة وجهة نظر الحكومة، فهو ينم عن توافق في الآراء، من جانب جميع الجهات المعنية بالنظام التعليمي السنغالي، بشأن التقدم المحرز في تنفيذ الأهداف المقررة، والسبيل إلى الأمام، والمشاكل الرئيسية التي يتعين أن تعالج في السنوات المقبلة. ويركز التقرير على التعليم الأساسي، وهو ما يتفق مع الهدفين 2 و 3 من الأهداف الإنمائية للألفية - تحقيق تعميم التعليم الابتدائي رفيع النوعية وتعزيز المساواة بين الجنسين - وعلى مشروع توفير التعليم للجميع.
	ويستند هذا التقرير إلى تحليل لاستراتيجيات تطوير النظام التعليمي وتنفيذها، والبيانات المتاحة عن التعليم، ونتائج عمليات المحاكاة التي أجريت على تكاليف بلوغ الأهداف الإنمائية للألفية، وسيناريوهات التمويل(). ويستعرض الفرع 1 سياسات تطوير التعليم والاستراتيجيات المنفذة منذ عام 2000 بهدف تحقيق أهداف تطوير التعليم التي اعتمدتها حكومة السنغال. ويتضمن الفرع 2 وصفا للتقدم المحرز صوب تحقيق الأهداف الناجمة عن الالتزامات الدولية في مجال التعليم، حيث تتمثل أهمها في الأهداف الإنمائية للألفية المتصلة بالتعليم والمساواة بين الجنسين (الهدف 3) وتوفير التعليم للجميع. ويوفر الفرع 3 أمثلة على الممارسات الجيدة لالتحاق الفتيات بالتعليم، وهو مجال حققت فيه السنغال نجاحا ملحوظا، ومشاركة المجتمع المدني في تطوير التعليم. ويحدد هذا الفرع التحديات التي تواجه البلد حاليا والاستراتيجيات المحتملة لتجاوز تلك التحديات. وتبين الخلاصة الآثار الناجمة عن الأجزاء السابقة من الوثيقة.
	أولا - تنفيذ سياسات واستراتيجيات تطوير التعليم في السنغال
	1-1 لمحة عامة عن النظام التعليمي في السنغال

	تقوم خيارات السياسات التعليمية الحالية في السنغال على الاستنتاجات والتوصيات الناجمة عن مؤتمرات دولية (مؤتمر جومتيان لعام 1990، ومؤتمر داكار لعام 1990، وما إلى ذلك) ومؤتمرات إقليمية (الدورة السادسة لمؤتمر وزراء التربية في الدول الأفريقية الأعضاء في اليونسكو، والدورة السادسة والأربعون لمؤتمر وزراء التربية في البلدان الناطقة بالفرنسية، ومؤتمر البلدان الأفريقية المعني بتعليم البنات)، وكذلك على الصعيد الوطني (المؤتمر الوطني المعني بالتعليم والتدريب لعام 1981)، ومشاورات قطاعية وفرت تقييما صادقا للقطاع وأنتجت توصيات ذات صلة بالموضوع. ونتيجة لتقييم النظام التعليمي الذي أجري عام 1998، قامت الحكومة بإجراء إصلاح شامل للقطاع واعتمدت، في عام 2000، بيان سياسات لقطاع التعليم (للفترة من عام 1999 إلى عام 2008) شكل البرنامج العشري للتعليم والتدريب إطاره التنفيذي. وتدمج هذه الوثيقة، التي نُقحت عام 2005، مبادرات تعليمية في إطار الاقتصاد الكلي بتنسيق تلك المبادرات مع ورقة استراتيجية الحد من الفقر على المدى المتوسط ومع الأهداف الإنمائية للألفية على المدى الطويل. وللبرنامج العشري للتعليم والتدريب ثلاثة أهداف رئيسية، هي: ’1‘ توسيع فرص الحصول على التعليم والتدريب؛ ’2‘ تحسين نوعية النظام التعليمي وزيادة فعاليته على جميع المستويات؛ ’3‘ تحسين الإدارة من خلال زيادة كفاءة تنسيق السياسات وترشيد تعبئة الموارد واستخدامها. وقد بلغ البرنامج العشري مرحلته الثالثة، رغم أنه متأخر بعض الشيء عن الجدول الزمني الموضوع له. واعتُمد في عام 2009 بيان سياسات عامة للفترة من عام 2009 إلى عام 2011.
	1-2 العقبات الرئيسية أمام النظام التعليمي والاستراتيجيات المنفذة

	تعرض تنفيذ النظام العشري للتعليم والتدريب للإعاقة نتيجة لعقبات على صعيد الاقتصاد الكلي وعقبات محددة ماثلة أمام قطاع التعليم. ويبين عدد من مؤشرات الاقتصاد الكلي أن الناتج المحلي الإجمالي للبلد قد تذبذب بقدر كبير منذ عام 2000 (الجدول 1).
	الجدول 1
	مؤشرات الاقتصاد الكلي للسنغال، 2000-2010
	المؤشرات
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	معدل النمو الحقيقي (نسبة مئوية)
	3.2
	4.6
	0.7
	6.7
	5.9
	5.6
	2.5
	4.9
	3.2
	2.2
	4.2
	معدل ضريبة المالية العامة
	16.0
	16.1
	16.9
	17.0
	17.4
	18.5
	18.8
	19.3
	18.3
	18.0
	18.9
	الحســـاب الجــاري باستثناء المنح/ الناتــج المحلــي الإجمالـــي الاسمــــي (المعيار › = - 5 في المائة)
	8.7
	-6.4
	-7.8
	-8.1
	-7.9
	-9.0
	-9.8
	-12.6
	-14.7
	-7.1
	-6.1
	نسبة مجموع الدين العام إلى الناتج المحلي الإجمالي الاسمي (المعيار ‹ = 70 في المائة)
	78.6
	74.6
	66.0
	55.2
	48.0
	45.6
	20.7
	23.8
	24.1
	32.6
	34.4
	المصدر: حكومة السنغال، وزارة الخارجية/إدارة الإحصاءات والبحوث الاقتصادية.
	ولم يحقق الناتج المحلي الإجمالي زيادة سنوية تتجاوز 6 في المائة إلا في الفترة بين عامي 2003 و 2005. وبالنسبة للسنوات الأخرى، لم تتجاوز الزيادة معدل النمو الديمغرافي إلا بقدر ضئيل( وظل عجز الحساب الجاري مرتفعا نتيجة لاعتماد البلد المكثف على الادخار الخارجي. وفيما يتصل بالمالية العامة، فإن النمو الاقتصادي المنخفض قوبل جزئيا بكون أن المعدل الضريبي ارتفع من 16 في المائة من الناتج الإجمالي المحلي في عام 2000 إلى 18.9 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي في عام 2010 في حين هبط الدين العام بما يتجاوز النصف، من 78.6 في المائة من الناتج الإجمالي المحلي في عام 2000 إلى 34.4 في المائة من الناتج الإجمالي المحلي في عام 2010 وساعد هذان التطوران الإيجابيان في زيادة تخصيص الموارد العامة لقطاع التعليم إلا أن ذلك لم يكف لتخفيف قيود الميزانية الصارمة على قطاع التعليم الذي واجه أيضا قيودا داخلية كبيرة. واتسم الجزء الأول من الفترة من عام 2000 إلى عام 2010 بما يلي: ’1‘ ارتفاع شديد في تكاليف الوحدات فيما يتصل ببناء المدارس ومرتبات المعلمين؛ ’2‘ عدم فعالية النظام التعليمي داخليا، كما يتضح من ارتفاع معدلات إعادة الطلاب للمراحل الدراسية وتوقفهم عن الدراسة؛ ’3‘ رفض أعداد كبيرة من المجتمعات المحلية في وسط البلد للمدارس الفرنسية الحديثة لأسباب دينية؛ ’4‘ وجود تفاوتات مكانية وجنسانية كبيرة في الحصول على التعليم الابتدائي؛ ’5‘ عدم كفاية مشاركة الجهات المعنية غير الحكومية في وضع السياسات التعليمية وتنفيذها؛ ’6‘ وجود أوجه نقص كبيرة في أنشطة ضبط النوعية؛ ’7‘ عدم الاستقرار المؤسسي وتعدد هيئات اتخاذ القرار مما يعيق الإشراف على القطاع وأسفرت كل هذه العوامل عن استحالة تحقيق تقدم مستدام في السعي إلى تحقيق هدف توفير التعليم الابتدائي جيد النوعية للجميع. ويورد الجدول 2 وصفا لمختلف العقبات والاستراتيجيات المنفذة بغية الحد منها بقدر كبير وتحقيق أهداف تطوير التعليم.
	الجدول 2
	العقبات والاستراتيجيات المنفذة بهدف تحقيق الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا والأهداف الإنمائية للألفية
	العقبات
	الاستراتيجيات
	الضغوط الشديدة على الميزانية
	– تخصيص نسبة أكبر من الإنفاق الحكومي للتعليم؛
	– تخصيص نسبة أكبر من ميزانية التعليم للتعليم الابتدائي
	ارتفاع تكاليف الوحدات (تشييد قاعات الدراسة وتوفير المعدات لها، مرتبات المعلمين)
	– تخفيض تكاليف البناء بتحسين إجراءات منح العطاءات وتقاسم أفضل الممارسات في مجال البناء؛
	– تعيين معلمين من خارج الخدمة المدنية بتكلفة تقل بمرتين أو ثلاث مرات عن تكلفة موظفي الخدمة المدنية؛
	عــــدم الفعاليـــة الداخلية للنظـــــام التعليمي (إهدار الموارد وارتفاع معدلات إعادة الطلاب للمراحل الدراسيـة ومعـدلات التوقف عـن الدراسة)
	– تحسين تنقل الطلاب خلال المراحل الدراسية (عن طريق توجيه وزاري يحظر الإعادة في المرحلة الدراسية الواحدة ويحدد نسبة الإعادة بين المراحل بنسبة 10 في المائة)؛
	– إعداد وثيقة بشأن تحسين النوعية؛
	– إضفاء اللامركزية على الإدارة المالية؛
	– زيادة ساعات الدراسة داخل قاعات الدراسة إلى 800 ساعة سنويا؛
	– وضع إطار لتنسيق التدخلات بغية توفير معالجة أفضل لمسألة النوعية والإنصاف في حصول البنات والأولاد على التعليم وزيادة دور الشركاء في الاستثمار في هذا المجال؛
	– إنشاء مطاعم مدرسية؛
	– استحداث الرعاية الصحية والتغذية في مرحلة الطفولة المبكرة
	رفض أعداد كبيرة من المجتمعات المحلية ( للمدارس الفرنسية الحديثة لأسبــاب دينيــة (فــي مــدن جوربل، ولوغـا، وكاولاك)؛ ووجود تفاوتات مكانية وجنسانية كبيرة في الحصول على التعليم الابتدائي
	– تنويع الخيارات التعليمية (كالمدارس الابتدائية المجتمعية الأساس، والمدارس القرآنية الحديثة، والمدارس التي تستخدم اللغتين العربية والفرنسية، وما إلى ذلك)؛
	– إجراء حملات للتوعية بأهمية التحاق البنات بالتعليم، ووضع أنظمة تحفيز، وما إلى ذلك؛
	– إشراك الحركة المعنية بالتحاق البنات بالتعليم المدرسي في حملات التوعية؛
	– وضع إطار لتنسيق التدخلات بغية توفير معالجة أفضل لمسألة النوعية والإنصاف في حصول البنات والأولاد على التعليم وزيادة دور الشركاء في الاستثمار في هذا المجال
	عدم كفاية مشاركة الجهات المعنية غير الحكومية في وضع السياسات التعليمية وتنفيذها وعدم دعمها لتلك السياسات
	– إنشاء عملية تشاركية لوضع البرنامج العشري للتعليم والتدريب وتنفيذه؛
	– وضع وتنفيذ خريطة تنظيمية للبرنامج العشري للتعليم والتدريب؛
	– إجراء استعراضات سنوية للبرنامج تشمل جميع الجهات المعنية؛
	– استحداث عملية تشاركية في تصميم السياسة التعليمية وتنفيذها وتقييمها؛
	– إجراء تقييمات خارجية سنوية للتقدم المحرز في قطاع التعليم؛
	– زيادة إجراءات تفويض السلطات، وإضفاء اللامركزية، وما إلى ذلك
	وجود نقص في المساهمات عالية الجودة (عدم كفاية إعادة تدريب المعلمين والافتقار إلى الكتب المدرسية) السابقة للدراسة
	– تحسين التدريب الأولي والمستمر للمعلمين وإضفاء اللامركزية عليه (توسيع نطاق مدارس تدريب المعلمين ووحدات التدريب الإقليمية؛ والجمع بين هذين النوعين من المؤسسات)؛
	– توفير عدد كافٍ من الكتب المدرسية؛
	– بناء مدارس جديدة وتمويلها؛
	– وضع منهج وطني واختباره
	عدم الاستقرار المؤسسي وتعدد هيئات اتخاذ القرار
	– إنشاء البرنامج العشري للتعليم والتدريب بصفته برنامجا شاملا لعدة قطاعات تنسقه إدارة تخطيط وإصلاح التعليم
	عدم تزويد الجهات المعنية بالتدريب الكافي في النهج البرنامجي والإدارة القطاعية
	– وضع برنامج لبناء القدرات وتنفيذه
	وجرى اعتماد وتنفيذ عدد من الاستراتيجيات من أجل الحد بقدر كبير من هذه العقبات، وهي: ’1‘ تعيين معلمين جدد، حاصلين غالبا على مستوى أرفع من التدريب الأكاديمي، بتكلفة أقل بشكل ملحوظ من تكلفة المعلمين من الخدمة المدنية (الجدول ألف (1))؛ ’2‘ استحداث العمل بنظام الدورتين في المدارس شديدة الازدحام؛ ’3‘ استخدام قاعات الدراسة التي تضم مستويات متعددة. وحققت هذه التدابير انخفاضا كبيرا في تكاليف مرتبات الوحدات (الجدول ألف (2)) وأدت النسبة الأعلى من الفئات الجديدة من المعلمين من خارج الخدمة المدنية إلى زيادة معدل الالتحاق بقدر كبير (الجدول ألف (4)). كذلك فإن انخفاض تكلفة الهياكل الأساسية للمدارس نتيجة لتحسين إجراءات منح العطاءات وتقاسم أفضل الممارسات في مجال البناء أسفر عن زيادة مستويات الالتحاق بالتعليم.
	وأدى عدم الفعالية الداخلي للنظام التعليمي إلى قيام السلطات باعتماد توجيه وزاري يحظر الإعادة بين مراحل التعليم الابتدائي (الذي يشمل ثلاث مراحل مدة كل منها سنتان)() وزيادة عدد المطاعم المدرسية. وتشمل العوامل الأخرى التي ساعدت في إبقاء الأطفال في المدارس مع الحد من التفاوتات في الالتحاق بالتعليم ما يلي: ’1‘ الجهود الرامية إلى الحد من التفاوتات بين الأقاليم وبين الجنسين، بسبل منها تنويع الخيارات التعليمية (مدارس الأساس على مستوى المجتمعات المحلية، والمدارس القرآنية الحديثة، والمدارس التي تستخدم اللغتين العربية والفرنسية، وما إلى ذلك)؛ ’2‘ تنظيم حملات التوعية بأهمية التحاق البنات بالتعليم وإنشاء إطار لتنسيق التدخلات بغية التصدي على نحو أفضل لمسألة المساواة والإنصاف في حصول الأولاد والبنات على التعليم؛ ’3‘ الجهود الرامية إلى زيادة دور الشركاء في التنمية في هذا المجال.
	والمناطق التي تتسم بانخفاض مستويات الالتحاق بالمدارس بها هي أيضا المناطق التي تشهد أكبر قدر من التفاوتات بين الأولاد والبنات وأكبر قدر من عدم الثقة في المدارس الحديثة. وتحسن الإشراف على القطاع من خلال تصميم التعليم التشاركي، وعملية الرصد والتقييم التي استحدثها البرنامج العشري للتعليم والتدريب؛ وتنفيذ خريطة تنظيمية تتسم بتفويض السلطات واللامركزية وإجراء تقييمات قطاعية سنوية. وشكلت هذه العملية أيضا وسيلة لتحسين مشاركة الجهات المعنية غير الحكومية. علاوة على ذلك، فإن المشاكل العديدة الناجمة عن تولي ثلاث إدارات وزارية ووكالة لإدارة قطاع التعليم انخفضت نتيجة لإنشاء البرنامج العشري، وهو برنامج شامل لعدة قطاعات، وإنشاء إدارة للتخطيط والإصلاح التعليمي، وهي الإدارة المسؤولة عن تنسيق ذلك البرنامج.
	وقد صُممت سياسة ونُفذت بهدف إدخال تحسين كبير على نوعية التعليم وتشمل تلك السياسة، في جملة أمور، زيادة ساعات الدراسة داخل قاعات الدراسة إلى 800 ساعة سنويا، وتحسين التدريب الأولي والمستمر للمعلمين وإضفاء اللامركزية عليه، وتوفير عدد كافٍ من الكتب المدرسية، وبناء مدارس جديدة وتمويلها، ووضع منهج وطني جديد واختباره.
	1-3 دور مختلف الجهات المعنية في وضع السياسة التعليمية وتنفيذها والدروس المستفادة من مشاركة تلك الجهات

	اقتضت الإصلاحات الرئيسية التي استحدثها البرنامج العشري للتعليم والتدريب في حقل التعليم في أوائل القرن الحالي موارد إضافية من أجل تنفيذها لم يكن بوسع الدولة أن توفرها منفردة. ولهذا السبب، شرعت الحكومة في إنشاء شراكة نشطة بغية الحصول على الموارد بكل السبل من مختلف الجهات المعنية في النظام التعليمي. ودخلت الحكومة في حوار مستمر مع النقابات واتحادات أولياء الأمور والشركاء في التنمية والمنظمات غير الحكومية، حيث توفر تلك الجهات مساهمات مستمرة في السياسة التعليمية للبلد. ولا تشكل هذه المساهمة مساهمة مالية كبيرة وحسب، وإنما أيضا عنصرا هاما من عناصر الإدارة التشاركية. ويبين الجدول 3 أدوار مختلف الجهات القطاعية المعنية في تنفيذ السياسة التعليمية والدروس التي ينبغي اكتسابها من تلك المشاركة.
	الجدول 3
	أدوار مختلف الجهات المعنية والدروس المستفادة من مشاركتها
	الجهات المعنية
	الأدوار المضطلع بها في وضع السياسة التعليمية وتنفيذها
	الدروس المستفادة من مشاركة تلك الجهات
	النقابات
	– إدارة الموارد البشرية من خلال ما يلي:
	–  عمليات نقل الموظفين؛
	–  إنهاء العمل بحصص الأمان؛
	– تنظيم أوضاع المعلمين من خارج الخدمة المدنية (الاستفادة من نظام الحماية الاجتماعية، والضمان الوظيفي، والمرتبات)؛
	– المشاركة في تصميم البرنامج العشري للتعليم والتدريب وتنفيذه وتقييمه؛
	– المشاركة في حلقات العمل وزيارات التقييم والاستعراضات؛
	– المشاركة في تدريب المعلمين وتحسين ظروف عملهم؛
	– المشاركة في الدراسات المتصلة بالمنظمات غير الحكومية من أجل القطاع؛
	– تحسين البيئة الاجتماعية للمعلمين
	– زيادة الشفافية في إدارة النظام التعليمي؛
	– الحاجة إلى إنشاء نقابات جيدة التنظيم مع اتسامها بقدر كبير من المسؤولية؛
	– زيادة تواتر الإضرابات وما ينجم عنها من انخفاض في عدد ساعات التعليم داخل قاعات الدراسة بوصف ذلك مصدرا رئيسيا لعدم الاستقرار في القطاع؛
	– الافتقار إلى آليات منع النزاعات نتيجة لوجود مشاكل في إقامة حوار مستمر مع نحو 30 نقابة
	– الحاجة إلى بناء قدرات النقابات؛
	– وضع برامج لتحسين البيئة الاجتماعية وتوفير الإسكان بحيازة الأراضي وبناء المساكن؛
	– إنشاء مخطط للتأمين العام؛
	– إنشاء مخطط للتأمين الصحي
	أولياء أمور الطلاب
	– المشاركة في تصميم البرنامج العشري للتعليم والتدريب وتنفيذه وتقييمه؛
	– توفير موارد مالية كبيرة وغيرها من الموارد؛
	– المشاركة في إدارة حضور المعلمين، وبمستوى أقل في رصد أدائهم؛
	– تحسين الحوار بين الحكومة والنقابات
	– وجود أوجه ضعف تنظيمية ومشاكل متعلقة بالتمثيل في الاتحاد العام لروابط أولياء الأمور، مما يمنع أولياء الأمور من حماية مصالح أطفالهم بفعالية أكبر من النقابات والدولة؛
	– المشاركة الفعالة لأولياء الأمور في لجان إدارة المدارس؛
	– الحاجة لبناء قدرات أولياء الأمور على جميع المستويات (على مستويي الإدارة المركزية واللامركزية) بغية مشاركتهم بمزيد من الفعالية في إدارة القطاع
	الشركاء على الصعيدين التقني والمالي
	– المشاركة في تصميم البرنامج العشري للتعليم والتدريب وتنفيذه وتقييمه؛
	– المساعد بالتمويل وباعتماد سياسات تعليمية رفيعة المستوى (أي تقديم دعم للميزانية يستند إلى مؤشرات أداء قطاع التعليم)؛
	– المشاركة في زيارات تقييم البرنامج العشري؛
	– تعزيز القدرات التقنية للمكاتب الإدارية للقطاع (استحداث أدوات جديدة للتخطيط والتنظيم)، وما إلى ذلك؛
	– زيادة الدعم المقدم للميزانية
	– تعبئة العديد من الموارد الإضافية والقدرات الإدارية؛
	– وجود إجراءات معقدة وغير متجانسة لإدارة الموارد؛
	– عدم فعالية دعم الميزانية بما أن الموارد لا تصل دائما إلى القطاع؛
	– الحاجة إلى النظر الجاد في فعالية دعم الميزانية
	المنظمات غير الحكومية 
	– الدور الرئيسي للاستعانة بالمصادر الخارجية في التعليم غير الرسمي؛
	– المشاركة في وضع السياسة التعليمية وتنفيذها وتقييمها؛
	– المشاركة بنشاط أكبر في توفير التعليم غير الرسمي؛
	– تعبئة موارد كبيرة من أجل القطاع؛
	– إنشاء آليات للتنسيق على جميع المستويات؛
	– المشاركة في تنفيذ البحوث واستراتيجيات العمل
	– وجود معلومات قليلة للغاية عن مشاريع المنظمات 
	– عدم مراعاة أولويات القطاع؛
	– قلة عدد المشاريع وعدم التنسيق بينها في إطار البرنامج العشري للتعليم والتدريب؛
	– الحاجة إلى تحسين التنسيق بين هذه الجهات المعنية؛
	– الحاجة إلى تعزيز قدرات المنظمات غير الحكومية؛
	– الحاجة إلى تحسين تناغم هيئات التنسيق بكفالة مساءلة المنظمات غير الحكومية
	القطاع الخاص
	– زيادة المشاركة في تنمية القطاع الفرعي، خاصة في مجالات التعليم العالي والتدريب التقني والمهني
	– ربما كان من الممكن زيادة مساهمة القطاع الخاص إذا ما كان قد تلقى المزيد من دعم الدولة؛ 
	– الحاجة إلى تحسين رصد مشاريع القطاع الخاص في قطاع التعليم؛ 
	– الحاجـة إلــى زيـــادة مشاركــــة القطاع الخاص في القطاعات الفرعية ذات الصلة (التعليم العالي، والتدريب المهني والتقني)
	وفي حين أن أنشطة النقابات غالبا ما تهدف إلى تحسين ظروف عمل المعلمين، فإنها شجعت أيضا على زيادة الشفافية في إدارة ترقيات المعلمين، وإيلاء المزيد من الاهتمام للتعليم المهني والتعليم المستمر، وحدوث زيادات كبيرة في المرتبات، وتحسين نظام الحوافز. ومع ذلك، يؤدي كبر عدد النقابات المشاركة في المفاوضات (28 نقابة حاليا) إلى تعدد مجموعات المطالب، والإضرابات، وحالات إلغاء الدروس عشوائيا عقب أعمال الإضراب بالانسحاب من قاعات الدراسة، مما يخفض بقدر كبير من الساعات التي يقضيها الطلاب في قاعات الدراسة.
	ويشكل أولياء أمور الطلاب، بصفتهم المستخدمين الرئيسيين للنظام التعليمي، مصدرا هاما للتمويل. وتشكل مساهماتهم المالية جزءا كبيرا من موارد القطاع. وإشراكهم أيضا في الإدارة المدرسية من خلال اللجان الإدارية والمدارس الجديدة والمشاركة في حلقات العمل وفي زيارات الرصد والتقييم يمكنهم أيضا من المساهمة في تطوير المدارس في السنغال. ومنذ وضع البرنامج العشري للتعليم والتدريب، فإن الشركاء في التنمية - ثالث أكبر المانحين للقطاع - ومقدمي الدعم التقني، ما فتئوا يشجعون على اعتماد سياسات رفيعة المستوى. كذلك فإن منظمات المجتمع المدني، التي تركز نشاطها على التعليم غير الرسمي، تقوم أيضا بتعبئة الموارد لفائدة فئات السكان غير المشمولة بالتعليم الرسمي. ورغم أن تلك المنظمات، شأنها شأن الجهات المعنية غير الحكومية الأخرى، تشارك أيضا في أنشطة البرنامج العشري، فإن أنشطتها لا يعلن عنها ولا تراعي أولويات القطاع.
	ويقوم القطاع الخاص بدور هام في تحقيق التطور في جميع مستويات التعليم، بما في ذلك التعليم قبل المدرسي والتعليم العالي والتدريب المهني. ومع ذلك فهو لا يتلقى حتى الآن دعما حكوميا يتناسب مع مساهماته الحالية أو المحتملة.
	ثانيا - التقدم المحرز في تحقيق الالتزامات الدولية في مجال التعليم
	في العقد الأول من هذا القرن، أحرزت السنغال مرة أخرى تقدما سريعا صوب تحقيق هدف توفير التعليم للجميع والأهداف الإنمائية للألفية. ورغم أن التقدم لم يكن متساويا في جميع المجالات التي كان متوقعا فيها حدوث تقدم، فقد حدثت طفرة لا يستهان بها. وترد هذه النتائج أدناه، ذلك أنها تتصل بمختلف الأهداف المتعلقة بتوفير التعليم للجميع والأهداف المتصلة بالتعليم من الأهداف الإنمائية للألفية.
	2-1 توسيع نطاق الرعاية والتعليم في مرحلة الطفولة المبكرة: الهدف 1 من مشروع توفير التعليم للجميع

	ازدادت النسبة الإجمالية للالتحاق بالتعليم قبل الابتدائي من 2.3 في المائة إلى 9.8 في المائة في الفترة بين عامي 2000 و 2010. وازدادت النسبة بمعدل 7.9 في المائة للبنات و 7.1 في المائة للأولاد، مما ينم عن مؤشر تكافؤ يظل يدل على تقدم البنات. وتشير هذه النسبة المنخفضة للالتحاق بالتعليم قبل الابتدائي، التي تقل عن الهدف المحدد بنسبة 20 في المائة لعام 2010، إلى أن الحصول على هذا المستوى من التعليم ضعيف بالنسبة للغالبية العظمى من الأطفال في سن التعليم. وتخفي هذه النسبة أيضا حالات التفاوت بين الأقاليم. وفي داكار، عاصمة الدولة التي يسكنها أكثر من ربع السكان، كانت هذه النسبة 17 في المائة في عام 2010، في حين أنها بلغت 2.2 في المائة فقط في كافرين (وهي منطقة في وسط البلد)، و 3 في المائة في سيديو (في الجزء الجنوبي الشرقي من البلد). ويتمثل جانب مثالي آخر في هذه المرحلة من التعليم في سيطرة القطاع الخاص عليه، فهو يحظى بنصف العدد الإجمالي للملتحقين بالتعليم في هذه المرحلة، وفي التعليم المجتمعي الأساس؛ ولا يشكل الملتحقون بالقطاع العام سوى نسبة 21 في المائة.
	2-2 تحقيق تعميم التعليم الابتدائي جيد النوعية: الهدف 2 من مشروع توفير التعليم للجميع ومن الأهداف الإنمائية للألفية

	وعند استعراض السنغال لأهدافها فيما يتعلق بالتعليم الابتدائي، تعهدت بتوفير التعليم الابتدائي لجميع الأطفال تقريبا، بمعنى أنه بحلول عام 2015 على أكثر تقدير، سيتم توفير التعليم الابتدائي لأكثر من 90 في المائة من الأطفال بين عمري 7 سنوات و 12 سنة. وتبين دراسة لمعدلات القبول بالمدارس الابتدائية والالتحاق بها وإكمالها حجم التقدم المحرز. وظل معدل القبول في الصف الأول من المرحلة الابتدائية يرتفع باستمرار؛ وازدادت النسبة الإجمالية للقبول من 85.1 في المائة في عام 2000 إلى 148.9 في المائة في عام 2010. وبالطبع فإن هذه النسبة العالية الحالية تُعزى جزئيا إلى القيد المبكر (في سن دون السن القانونية للالتحاق) والقيد المتأخر في المرحلة الابتدائية، إلا أنها تنم مع ذلك عن حدوث تقدم باهر في الالتحاق بالتعليم الابتدائي. وتجدر الإشارة إلى أن هذه الزيادة نجمت بصفة رئيسية عن التقدم المحرز في التحاق البنات بالتعليم، حيث أن الزيادة الإجمالية السنوية في نسبة قبولهن (4.5 في المائة) قد تفوقت على نسبة قبول الأولاد (3.1 في المائة) بقدر كبير. وتوضح هذه الزيادة الكبيرة في معدلات القبول النمو السريع في أعداد الالتحاق الإجمالية مقارنة بنمو السكان في سن التعليم فيما يتصل بالمرحلة الابتدائية. وبالتالي، في الفترة بين عامي 2000 و 2010، ازدادت نسبة الالتحاق الإجمالية من 67.2 في المائة إلى 94.4 في المائة. وفي حالة استمرار هذا الاتجاه، ستصل النسبة إلى 112 في المائة في عام 2015. وترجع الزيادة في نسب القبول والالتحاق بالتعليم الابتدائي إلى عدد من العوامل، هي: التوسع الجاري في النظام التعليمي نتيجة لتعيين عدد كبير من المعلمين من خارج الخدمة المدنية بعد دورة تدريبية قصيرة من التدريب المهني؛ وتشييد الدولة لقاعات الدراسة وقيام المجتمعات المحلية بتشييد قاعات دراسة مؤقتة؛ تنظيم حملات توعية تعزز التحاق الأطفال بالمدارس في الصف الأول من التعليم الابتدائي؛ والاتساق الأفضل بين الإمداد والعرض المحدد من خلال إنشاء عدد متنامٍ من المدارس التي تستخدم اللغتين العربية والفرنسية الحكومية والخاصة، بصفة خاصة في الجزء الأوسط من البلد الذي تقطنه جماعات دينية كبيرة تقاوم المدارس الفرنسية.
	ورغم حدوث تقدم كبير في إتاحة فرص الحصول على التعليم الابتدائي، يظل النظام التعليمي في السنغال يواجه صعوبات في الإبقاء على التلاميذ وتظل معدلات التسرب مرتفعة. إلا أن جهودا قد بُذلت. ففي أوائل العقد الأول من القرن الحالي، كان معدل إكمال التعليم يشكل شاغلا ملحا، حيث أن 38 طفلا من كل 100 طفل مسجلين في الصف الأول كانوا قادرين على إكمال المرحلة الابتدائية. وفي عام 2010، من كل 100 طفل التحقوا بالمدرسة الابتدائية، أكمل 59 طفلا تلك المرحلة من التعليم، وهو ما يشكل زيادة بنسبة 20 في المائة خلال 10 سنوات. بيد أنه من الواضح أن هذا التقدم غير كافٍ. وبالمعدل الحالي، لن يظل هدف توفير التعليم الابتدائي للجميع مستعصيا وحسب، ولكن في حالة عدم القيام بشيء، لن يتم بلوغ هدف السنغال المحدد بنسبة 90 في المائة بحلول 2015، ذلك لأنه إذا استمر معدل الزيادة في نسب الإكمال الذي ساد خلال السنوات الخمس الماضية على ما هو عليه، لن تتجاوز النتيجة في عام 2015 نسبة 73 في المائة. 
	2-3 تشجيع مهارات التعلم والحياة لدى الشباب والكبار: الهدف 3 من مشروع توفير التعليم للجميع

	خلال السنوات الأربع الماضية، حدثت مكاسب ملموسة في التعليم التقني والتدريب المهني؛ فقد ارتفع عدد الطلاب لكل 000 100 من السكان من 265 طالبا إلى 287 طالبا في الفترة بين عامي 2007 و 2010. ولا يبين المستوى الوطني التفاوتات بين الأقاليم نتيجة للتوزيع غير العادل لمؤسسات التدريب المهني والتقني بين المناطق الريفية (2 في المائة) والحضرية (98 في المائة). وتوجد غالبية المؤسسات التي يبلغ عددها 43 مؤسسة في داكار، وتوجد البقية في مراكز حضرية أخرى؛ بينما تنعدم في المناطق الريفية. ومعدل التوسع في التعليم التقني والتدريب المهني في السنغال يقل عن المتوسط بالمقارنة مع بلدان المنطقة دون الإقليمية، مثل مالي والكاميرون (425 طالبا و 210 1 طلاب لكل 000 100 من السكان، على التوالي). ويضاعف من ذلك وجود عدم تماثل بين مؤهلات الخريجين والمهارات التي تحتاجها القطاعات الراغبة في تعيين الخريجين.
	2-4 زيادة الإلمام بالقراءة والكتابة لدى البالغين بنسبة 50 في المائة: الهدف 4 من مشروع توفير التعليم للجميع

	يقاس إلمام البالغين بالقراءة والكتابة، الذي يعرف بأنه قدرة الشخص البالغ على القراءة والكتابة بأي لغة، للأشخاص بدءا من سن الخامسة عشرة فما فوق. وحددت الدراسة الاستقصائية لأولويات الأسر المعيشية في السنغال، التي أجريت عام 2005، أن هناك 800 057 4 شخص أمي، غالبيتهم من النساء، من بين السكان الذين يبلغ عددهم نحو 11 مليون نسمة. وفي سعي إدارة محو الأمية واللغات الوطنية لمحاربة الأمية، تركز الإدارة تركيزا كبيرا على النساء. وفي عام 2009، بلغ مجموع الالتحاق بالتعليم في هذا القطاع 988 77 شخصا؛ في حين كان الهدف 893 92 شخصا. ومع أن ذلك الهدف لم يتحقق بعد، فإن نسبة النساء اللائي التحقن بالتعليم، التي بلغت 85.7 في المائة، تجاوزت بقدر كبير الهدف المحدد بنسبة 75 في المائة. ومع ذلك، فإن مؤشر “مجموع عدد الملتحقين بالتعليم“ لا يشكل مقياسا ملائما للمعدلات المتزايدة للإلمام بالقراءة والكتابة.
	2-5 تحقيق التكافؤ بين الجنسين بحلول عام 2005، والمساواة بين الجنسين بحلول عام 2015: الهدف 5 من مشروع توفير التعليم للجميع والهدف 3 من الأهداف الإنمائية للألفية

	في الفترة من عام 2000 إلى عام 2010، عادت الزيادة في معدل الالتحاق بالتعليم الابتدائي بالفائدة على البنات بصفة رئيسية. وارتفع مؤشر التكافؤ لنسبة الالتحاق الإجمالية من 0.87 في عام 2000 إلى 1.09 في عام 2010. وتحقق هدف التكافؤ في التعليم الابتدائي في عام 2006. ومع ذلك، لم يتحقق التكافؤ بعد في مرحلتي التعليم المتوسط والثانوي (يصل المؤشر إلى 0.91 لمرحلة التعليم المتوسط و 0.74 لمرحلة التعليم الثانوي)، رغم أنه تحسن بقدر كبير للبنات خلال العقد الأول من هذا القرن. وبدون بذل جهود إضافية لتخفيض هذه التفاوتات بسرعة أكبر، سيتم بلوغ التكافؤ في النصف الأول من المرحلة الثانوية بحلول عام 2013، إلا أن ذلك لن يحدث في النصف الثاني حتى عام 2021. 
	وقد تم تخفيض التفاوتات بين الأقاليم في مؤشر التكافؤ بقدر كبير. ومن جملة أقاليم السنغال التي يبلغ عددها 14 إقليما، هناك إقليمان فقط (كيدوغو وسيديو)، يقعان في الجزء الجنوبي الغربي من البلد، يقل مؤشراهما عن 1 (رغم أنهما أعلى من 0.8).
	2-6 تحسين جودة التعليم: الهدف 6 من مشروع توفير التعليم للجميع

	وتوفر التقييمات الموحدة للطلاب في الصفين الثاني والخامس من التعليم الابتدائي في السنغال، التي أجراها برنامج تحليل الأنظمة التعليمية التابع لمؤتمر وزراء التربية في البلدان الناطقة بالفرنسية()، فرصة لتقييم التقدم المحرز في اكتساب الطلاب للمعارف في هذه المرحلة من التعليم. وتوفر التقييمات المتاحة، التي أجريت على الفئة العمرية نفسها في عامي 1996 و 2007، مقياسا لمدى تقدم النظام التعليمي في تمكين الطلاب من إجادة تعلم المواد. وليس هناك فرق كبير بين نتائج طلاب الصف الثاني لعامي 1996 و 2007 (تقرير برنامج تحليل الأنظمة التعليمية عن السنغال، لعام 2007). ففي عام 1996بلغت نتائج الطلاب في مادتي اللغة الفرنسية والرياضيات 44.7 من 100 و 46.0 من 100، على التوالي، ولم تسجل سوى زيادة طفيفة في عام 2007، حيث بلغت 45 و 47.2، على التوالي. وبالنسبة لطلاب الصف الخامس، تحسنت النتائج بحوالي نقطة مئوية واحدة في كل من اللغة الفرنسية والرياضيات (الجدول 4). وتمثل النتائج معدلا متوسطا مقارنة بنتائج البلدان الأفريقية التي خضعت لتلك التقييمات.
	الجدول 4
	مقارنة متوسطات نتائج الاختبارات لعامي 1996 و 2007

	المصدر: تقرير برنامج تحليل الأنظمة التعليمية، التابع لمؤتمر وزراء التربية في البلدان الناطقة بالفرنسية، عن السنغال، لعام 2007.
	ومع ذلك، يبين تحليل للسياق أنه رغم بذل مجهود كبير لتزويد طلاب الصف الثاني بالكتب المدرسية لمادتي اللغة الفرنسية والرياضيات، انخفض معدل حصول طلاب الصف الخامس على الكتب المدرسية في الفترة بين عامي 1996 و 2007.
	وفيما يتصل بالتفاوتات بين الجنسين في إجادة تعلم المواد، خطت البنات خطوات أكبر في الرياضيات في الفترة بين عامي 1996 و 2007. ففي حين أنه لم يكن هناك فرق كبير بين مستويات الأولاد والبنات في اللغة الفرنسية في الصف الثاني من التعليم الابتدائي، فقد تحسنت مستويات البنات في الرياضيات. وفي الصف الخامس، تحسنت مستويات البنات في المادتين (الرسم البياني 1).
	الرسم البياني 1
	الاتجاهات في النتائج في مادة الرياضيات حسب نوع الجنس

	المصدر: تقرير برنامج تحليل الأنظمة التعليمية، التابع لمؤتمر وزراء التربية في البلدان الناطقة بالفرنسية، عن السنغال، لعام 2007.
	ثالثا -  دراسات الحالات الإفرادية
	تضمن العقد الماضي أمثلة على الممارسات الجيدة في القطاع يمكن تقاسمها مع البلدان الأخرى.
	3-1 التحاق البنات بالتعليم الابتدائي: قصة نجاح

	بصفة عامة، تمثل مكانة المرأة في الأسرة والمجتمع مسألة جوهرية. وكلما ازداد انتشار التعليم وسط النساء، ازداد الأثر الذي تحدثه المرأة في التنمية الاقتصادية والاجتماعية لمجتمعها المحلي. والمجتمعات التي ترتفع فيها نسبة النساء المتعلمات تزداد بها فرصة اكتساب المعارف وتحقيق الفوائد الاقتصادية والصحية والثقافية مما لو كانت غالبية أعضائها من الأميين. وشكل دور الأم داخل الأسرة في تحقيق النجاح الأكاديمي لأطفالها موضوعا للعديد من الدراسات، وهو ما بين أن الأطفال الذين يكون لأمهم حظ من التعليم تزداد أمامهم فرص النجاح في دراساتهم عن الأطفال الذين تكون أمهاتهم من الأميات. وكان لكل ذلك أثر على السياسة التعليمية خلال أواخر القرن العشرين وأوائل القرن الحادي والعشرين. وأكد كل من المؤتمر العالمي لتوفير التعليم للجميع، الذي عقد في جومتيان بتايلند، في عام 1990، والمنتدى العالمي للتعليم، الذي عقد في داكار في عام 2000، ضرورة التركيز أكثر على تعليم البنات. ويدعو الهدف 5 من مشروع توفير التعليم للجميع والهدف 3 من الأهداف الإنمائية للألفية البلدان إلى تحقيق التكافؤ بين الجنسين بحلول عام 2005 والمساواة بين الجنسين بحلول عام 2015.
	وفي أوائل القرن الحادي والعشرين، كان معدل الالتحاق بالمدارس بين الأولاد أعلى من المعدل بين البنات. وبلغت النسبة الإجمالية للالتحاق بالتعليم الابتدائي 71.9 في المائة للأولاد و 62.3 في المائة للبنات (مع تقدم الأولاد بحوالي تسع نقاط مئوية) وبلغ معدل إكمال المرحلة الابتدائية 45.8 في المائة للأولاد و 31.2 في المائة للبنات. ولم يكن معدل الانتظام في الدراسة أعلى بين الأولاد مقارنة بالبنات وحسب، وإنما حصل الأولاد على درجات أعلى من البنات كذلك. وترجع هذه الحالة بصفة رئيسية إلى ما يلي:
	- القيم الثقافية والدينية والروحية التي تحدد للنساء دورا ملتصق بشدة بتربية الأطفال والعناية بالمنزل (الطبخ، والغسل، والنظافة، والبستنة) وبأزواجهن؛
	- الفقر، خاصة في المناطق الريفية. وبالنظر إلى الفقر الشديد للسكان والرسوم المدرسية المرتفعة بصورة يستحيل تحمل أعبائها، يفضل الآباء إرسال الأولاد إلى المدرسة مع بقاء البنات في المنزل لمساعدة أمهاتهن في القيام بالأعباء الأسرية؛
	- المجتمعات التي تسودها الأمية التي تنظر إلى المدرسة بوصفها سببا لفقدان الثقافة ومدعاة للاندماج في ثقافات أخرى؛
	- وجود المدارس في أماكن نائية، مما يرغم الطلاب على التنقل خلال مسافات طويلة للوصول إليها.
	وبالتالي وضع البرنامج العشري للتعليم والتدريب استراتيجية ووفر موارد كبيرة بهدف تحقيق التكافؤ خلال الفترات الزمنية المحددة في مشروع توفير التعليم للجميع وفي الأهداف الإنمائية للألفية.
	- ويعتبر التعليم الابتدائي الأولوية العليا للقطاع وينبغي أن يتلقى 40 إلى 45 في المائة من مخصصات الميزانية؛
	- بدأت اللجنة الوطنية للمعلمين المناصرين لتعزيز تعليم البنات تلقي دعم مالي كبير وغيره من أشكال الدعم من البرنامج العشري. شكل وضع برنامج تعليم البنات أول التدابير التي تعالج تحديدا مسألة التحاق البنات بالتعليم. شارك برنامج تعليم البنات في وضع مشروع تنمية الموارد البشرية بدعم من الشركاء في التنمية. في الفترة بين عامي 1995 و 2000، شارك برنامج تعليم البنات في عدد كبير من أنشطة الدعوة والإعلام والاتصال ووفر تدريبا لبناء قدرات المعلمين وحوافز للبنات (منح دراسية وجوائز للتفوق في الأداء)؛
	- تلقت إدارة التعليم الابتدائي ومكاتب التعليم الفرعية (مكتبا الشؤون الأكاديمية والتفتيش الإداري) قدرا أكبر كثيرا من الموارد المالية والموارد الأخرى؛
	- تم تصعيد حملات التوعية المتعلقة بتعليم البنات، خاصة في المناطق الريفية التي بلغت فيها التفاوتات بين البنات والأولاد أعلى مستوى لها؛
	- تم تدعيم الحملات الإحصائية بالمزيد من الموارد وزيادة فعاليتها واتساقها. ومكَّن ذلك من إجراء متابعة سنوية لاتجاهات المؤشرات، حيث تعلق ذلك بصفة رئيسية بمؤشر التكافؤ بين الجنسين، حتى في المجتمعات المحلية النائية للغاية؛
	- في عام 2006، أجرت الوزارة تقييما لجميع مبادرات تعليم البنات، وتم وضع إطار تنسيقي لتلك المبادرات (وزارة التربية/إدارة التخطيط والإصلاح التعليمي، 2006)؛
	- بُني العديد من المدارس وقاعات الدراسة الجديدة بغية تقريب المدارس إلى الناس، ولكي لا تكون هناك حاجة لتنقل البنات خلال مسافات بعيدة للوصول إلى المدارس؛
	- في المناطق التي بها مقاومة شديدة لتعليم البنات، مثل المناطق التي تسودها معتقدات دينية متشددة، ركزت الدولة على إنشاء مدارس فرنسية - عربية؛
	- أُدخل التعليم الديني في جميع المدارس الابتدائية وتم تعيين معلمي القرآن؛
	- تم بناء مراحيض منفصلة للبنات في جميع المدارس؛
	- أُطلقت على نطاق القطر حملات محو الأمية التي تركز على النساء الأميات على سبيل الأولوية، خاصة في المناطق الريفية؛
	- صدر الأمر بتوزيع الكتب المدرسية مجانا في جميع المدارس الابتدائية؛
	- تم توفير المطاعم المدرسية في المناطق الريفية؛
	- زيادة إضفاء اللامركزية وإشراك المجتمعات المحلية ومنظمات المجتمع المدني (المنظمات غير الحكومية والاتحادات النسائية واتحادات أولياء الأمور) في إدارة النظام التعليمي هما من الأمور التي ما فتئت تصبح واقعا معاشا.
	ونتيجة لكل هذه الجهود، بدأت المؤشرات المتعلقة بالبنات في الارتفاع.
	الرسم البياني 2
	الاتجاهات في معدلات القبول فيما يتصل بالصف الأول من التعليم الابتدائي في الفترة من عام 2000 إلى عام 2010

	المصدر: إدارة التخطيط والإصلاح التعليمي، تقرير الأداء لعام 2010.
	في الفترة بين عامي 2000 و 2010، ازدادت معدلات القبول في الصف الأول من التعليم الابتدائي على النحو التالي:
	- من 83.5 في المائة إلى 129.7 في المائة بالنسبة للبنات؛
	- من 85.1 في المائة إلى 117.1 في المائة بالنسبة للأولاد.
	وفي عام 2004، تجاوز معدل قبول البنات للمرة الأولى معدل قبول الأولاد (95.1 في المائة و 91.8 في المائة، على التوالي). ومن ذلك الحين، استمرت هذه الفجوة في الاتساع سنويا.
	الرسم البياني 3
	اتجاهات النسبة الإجمالية للالتحاق خلال السنوات العشر الماضية

	المصدر: إدارة التخطيط والإصلاح التعليمي، تقرير الأداء لعام 2010.
	وشهدت نسبة الالتحاق الإجمالية تحولا مماثلا في الفترة بين عامي 2000 و 2010، حيث تفوقت نسبة التحاق البنات. وارتفعت النسبة على النحو التالي:
	- من 62.3 في المائة إلى 98.7 في المائة بالنسبة للبنات؛
	- من 71.9 في المائة إلى 90.3 في المائة بالنسبة للأولاد.
	وتم بلوغ التكافؤ في عام 2006 (83.4 بالنسبة لكل من الأولاد والبنات). واتسعت الفجوة تدريجيا عبر السنوات، حيث تفوقت نسبة التحاق البنات بالتعليم. 
	الرسم البياني 4
	الاتجاهات في نسبة البنات إلى مجموع أعداد الطلاب الملتحقين بالتعليم.
	المصدر: إدارة التخطيط والإصلاح التعليمي، تقرير الأداء لعام 2010.
	وقد حققت هذه الاستراتيجية قدرا كبيرا من النجاح، وشهد الطلب على التعليم زيادة هائلة بالنسبة للأولاد والبنات معا. ويتمثل التحدي الآن في كيفية إبقائهم في المدرسة لأطول فترة ممكنة. ويتصل ذلك بمعدلات إكمال المراحل الدراسية ومعدلات البقاء في المدرسة، والأداء الأكاديمي، والهياكل الأساسية المراعية للفتيات. والجهود لا تزال مستمرة. وإضافة إلى توفير الدعم للإجراءات التي تتخذها حكومة السنغال، يعمل الشركاء التقنيون والماليون على الحد من العقبات التي تقف أمام تعليم البنات. ومن الأمثلة على ذلك مبادرة منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) الرامية إلى الحد من واجبات جلب الماء الواقعة على الأطفال بحفر الآبار التي تعمل بالمضخات بالقرب من قاعات الدراسة وبناء المرافق الصحية المنفصلة. كذلك يساعد التعاون مع إيطاليا وبرنامج الأغذية العالمي بإنشاء المطاعم المدرسية. وأتاحت مبادرة الأمم المتحدة لتعليم البنات التي تقوم على الشراكات الفرصة لإنشاء مشروع جديد للإشراف على تنسيق الجهود الرامية لإلحاق البنات بالتعليم وإبقائهن في المدارس. ويستمر تعزيز برنامج تعليم البنات بالاشتراك مع أفرقة التفتيش التابعة لإدارة التعليم.
	3-2 مشاركة المجتمع المدني وأنشطته في مجال تطوير التعليم

	تقتضي التزامات البلد الدولية في مجال التعليم شراكة دينامية مع جميع الجهات المعنية في عملية التنمية القطاعية. وشدد المؤتمران اللذان عُقدا في جومتيان في عام 1990 وفي داكار عام 2000 على ضرورة زيادة مشاركة المجتمع المدني في إدارة الأنظمة التعليمية. ومكن عدد من جوانب تجربة السنغال النظام التعليمي من تحقيق نتائج بارزة فيما يتصل بمشاركة المجتمع المدني (المنظمات غير الحكومية العاملة في القطاع، وأولياء الأمور، ونقابات المعلمين ...). وتضطلع النقابات بدور هام في إدارة البرنامج العشري للتعليم والتدريب الذي يمثل صك تنفيذ السياسة التعليمية للسنغال. ويرد في هذا الفرع وصف للاستراتيجيات المنفذة وأفضل الممارسات.
	1 - ما قبل مؤتمر جومتيان (1990)

	تشكل مشاركة منظمات المجتمع المدني في توجيه السياسة التعليمية تجربة أخرى ينبغي تقاسمها. ورغم أن مساهمة تلك المنظمات لم تجد التقدير الكامل في أوائل هذا القرن، فإن دورها ومشاركتها في قطاع التعليم تزايدا بقدر كبير خلال السنوات الأخيرة. إضافة إلى ذلك، فإن جهود تلك المنظمات في مجال الضغط والدعوة من أجل زيادة تمكين المجتمعات المحلية جعلت منها في نهاية المطاف جهات معنية رئيسية في تطوير النظام التعليمي. ومن خلال الخبرات المكتسبة مع مرور الوقت، أصبحت هذه المنظمات أكثر وعيا بمكانتها ودورها في صياغة السياسات المنصفة والفعالة وتنفيذها وتعزيزها، وهي تسعى لزيادة مشاركتها في منتديات الحوار، وعمليات تبادل الآراء، وأنشطة تقييم السياسات بشأن المسائل ذات الصلة بالتعليم (مساهمة الجهات المعنية من المجتمع المدني في استعراض عام 2011 للبرنامج العشري للتعليم والتدريب).
	وتظهر دراسة لتاريخ النظام التعليمي في السنغال أن فكرة الشراكة في التعليم ليست فكرة حديثة كما يتبادر إلى الذهن. ومنذ الاستقلال، فإن أولياء الأمور والمعلمون (من خلال نقاباتهم) والأشخاص ذوي الخبرة والمنظمات غير الحكومية ظلوا يقفون دوما ”جنبا إلى جنب“ مع المسؤولين عن القطاع على جميع المستويات في دعم عمل النظام التعليمي وتمويله.
	وبالنظر إلى عدم قدرة الدولة على تولي أمر الإدارة الكاملة للقطاع، ظل أولياء الأمور نشطين في كل مجال، بسبل منها ما يلي:
	- شراء اللوازم المدرسية لأطفالهم؛
	- تغطية تكاليف النقل؛
	- سداد الرسوم الدراسية؛
	- المساعدة في تمويل المطاعم والتعاونيات المدرسية؛
	- بناء قاعات الدراسة وتزويدها بالمعدات وصيانة المدارس من خلال روابط أولياء الأمور؛
	- الإشراف على دراسات أطفالهم.
	وقدمت المنظمات غير الحكومية الدعم دائما لعمليات تشييد قاعات الدراسة ومباني المدارس وصيانتها وتزويدها باللوازم. وهي تشارك بصورة مكثفة أيضا في تدريب المعلمين وتنفيذ المشاريع الرامية إلى تحسين جودة التعليم والتدريب.
	وما فتئت نقابات المعلمين تشارك بنشاط فائق في تدريب المعلمين وتحقيق المطالب من أجل الاستحقاقات الاجتماعية (زيادات الأجور، والسياسة التعليمية، وتحسين ظروف معيشة وعمل المعلمين).
	ويدعم كل من اتحادات الأحياء والأشخاص ذوي الخبرة والفنانون تشغيل المدارس بتنظيم مناسبات جمع الأموال.
	وكما نلاحظ الآن، لم تكن تلك المشاركة منظمة أو ذات طابع رسمي. وكأساس للشراكة النشطة، يستخدم النظام التعليمي الجديد للسنغال المؤتمر الوطني المعني بالتعليم والتدريب الذي عقد في عام 1981، والذي عمل بوصفه منتدى جمع بين الجهات المعنية بالتعليم والشركاء كافة، وهم: الجهات المؤسسية المعنية؛ والوكالات والمؤسسات المعنية بالتعاون والمساعدة التقنية؛ والشركاء الاجتماعيون؛ والاتحادات الدينية؛ والمنظمات غير الحكومية؛ واتحادات الشباب، والنساء، والاتحادات الرياضية والثقافية؛ وصناع الرأي؛ والأحزاب السياسية؛ واتحادات أولياء الأمور والطلاب على جميع المستويات. ووفر ذلك المنتدى فرصة هامة للحوار والتشاور أنتجت مبادئ توجيهية ووضعت سياسات للتعليم. وشكل إنشاء اللجنة الوطنية لإصلاح التعليم والتدريب ودرجة مشاركة أولياء الأمور في هذا العمل دليلا على رغبة الدولة في بناء شراكة قوية لمصلحة التعليم. ومكنت الاستنتاجات التي اعتمدتها اللجنة الوطنية لإصلاح التعليم والتدريب من وضع إطار استراتيجي هو قانون السياسة التعليمية.
	2 - ما بعد مؤتمر جومتيان

	خلال العقود الأخيرة، اكتسب مفهوم الشراكة أهمية كبرى في القطاع. وعلى الصعيد العالمي، وحتى في أكثر البلدان تقدما في حقل التعليم، نشأت مفاهيم جديدة، منها: الإدارة المتضافرة، ونهج الشراكة، والنهج الشامل، والشراكة مع المجتمعات المحلية ومشاركتها. وتشير جميع هذه المفاهيم إلى الواقع نفسه وتعرب عن الرغبة نفسها، وهي: إشراك جميع قطاعات المجتمع وجميع الشركاء الوطنيين والدوليين في الإدارة التعليمية. وشكل المؤتمر العالمي لتوفير التعليم للجميع، الذي عقد في جومتيان بتايلند، في عام 1990، حدثا هاما التقى فيه ممثلو المجتمع الدولي لمعالجة مسائل التعليم على نطاق العالم بغية تحديد المشاكل واقتراح إطار للعمل لتلبية الاحتياجات الأساسية في مجال التعلم. ويرى المجتمع الدولي أن تلبية تلك الاحتياجات جانب أساسي في عملية التنمية. وقد تم استحداث فكرتين رئيسيتين، هما: 
	• ضرورة وضع منظور شامل ومتكامل للتعليم؛
	• اتخاذ نهج الشراكة إزاء إدارة القطاع.
	وعقب اعتماد الإعلان العالمي لتوفير التعليم للجميع، نظمت وزارة التعليم الأساسي عدة اجتماعات بغية تنفيذ التوصيات الصادرة في ذلك المؤتمر الهام. وشملت تلك الاجتماعات ما يلي:
	- عقد اجتماع في كولدا في عام 1993 أنتج خطة عمل للتعليم غير الرسمي في السنغال وأسفر عن إنشاء إطار متفق عليه من أجل تنفيذ برامج محو الأمية التي تستهدف الشباب، والبالغين، والنساء بصفة خاصة؛
	- عقد اجتماع في سانت لويس في عام 1995 حدد سياسات ووضع استراتيجيات لزيادة فرص الحصول على التعليم، والتعاون في إدارة القطاع، وتنسيق المشاريع في قطاع التعليم، وإجراء البحوث في نماذج بديلة للتعليم في مرحلة الأساس وتطويرها، وما إلى ذلك.
	وفي الفترة من عام 1990 إلى عام 2000، تم وضع أسس البرنامج العشري للتعليم والتدريب ومُنحت المنظمات غير الحكومية دورا أكبر في إدارة القطاع.
	3 - ما بعد منتدى داكار (2000)

	أكد برنامج عمل داكار، المعتمد في عام 2000 في المنتدى التعليمي العالمي، استنتاجات مؤتمر جومتيان بشأن الشراكة ودعا البلدان إلى وضع خطط من أجل توفير التعليم للجميع وتنفيذها. وتتطلب مصداقية الخطط، وهي مفهوم ناقشه باستفاضة كل من الجهات المعنية بالتعليم والشركاء والأخصائيون، ضمان صلتها الوثيقة بالموضوع وجدواها. ولا يمكن لأي خطة تعليمية أن تفي بتلك المعايير ما لم تأخذ بعين الاعتبار شواغل وإمكانات جميع الجهات المعنية والشركاء والمتلقين المشاركين في تطوير التعليم والتدريب.
	وفي عام 2000، وضعت وزارة التربية، بطريقة تشاركية، برنامجها للتعليم والتدريب، أي البرنامج العشري، الذي اتخذ نهج برنامج قطاعي يدمج جميع الموارد المتاحة (الوطنية والخارجية على السواء) ونهجا يقوم على الشراكة. ويوضع البرنامج العشري كذلك نموذجا جديدا لإدارة النظام التعليمي بإعادة تحديد أدوار مختلف الجهات المعنية. ورغم أن الدولة أكدت قيادتها بتحديد إطار البرنامج وطرائق عمله، فإن دوره الأساسي تمثل في وضع الاستراتيجية والقيام بالتحكيم، وكفالة احترام القواعد والمعايير مع إنشاء منتديات مفتوحة ومرنة بالقدر الكافي من أجل الحوار والتفاوض لتمكين الجهات المعنية الأخرى من التعبير عن نفسها بيسر. وبالتالي، يكفل البرنامج العشري مشاركة المجتمع المدني الكاملة على جميع مستويات تطوير التعليم. ويشارك كل من المنظمات غير الحكومية ونقابات المعلمين واتحادات أولياء الأمور والاتحادات النسائية والرياضية والثقافية على نحو متزايد في تصميم السياسات والبرامج التعليمية وتنفيذها وتقييمها على جميع مستويات النظام.
	3-1 وضع بيان السياسات

	أولا، أعلنت الحكومة التزامها الثابت، في بيان سياساتها الذي اعتمده جميع الشركاء، بإقامة شراكة عريضة وفعالة وأفضل تنظيما لكفالة إمكانية استثمار جميع أنواع الموارد الموفرة من مختلف الجهات المعنية والشركاء في النظام التعليمي بدون عقبات. وتشمل المبادئ العامة المبينة في هذا البيان مشاركة ومساءلة جميع الجهات المعنية على كافة المستويات ووجود رؤية مشتركة لجميع الجهات المعنية.
	3-2 إنشاء آلية لإدارة النظام العشري للتعليم والتدريب

	في إطار الميثاق المعروف باسم ”ميثاق الشراكة في التعليم والتدريب“، أُنشئت منتديات لإجراء المشاورات بين حكومة السنغال وشركائها في التعليم، وكذلك من أجل العمل والمتابعة. ويفترض أن يشكل الميثاق وسيلة لتنفيذ المبادئ المذكورة أعلاه. ويتولى تنسق البرنامج العشري هيكل حكومي تشاركي (هيئات إدارية على المستويين المركزي (المجلس الوطني للتعليم والتدريب واللجنة الإقليمية للتنسيق والرصد) واللامركزي (اللجنة الإقليمية للتنسيق والرصد، واللجنة الإدارية للتنسيق والرصد، والمجالس المحلية للتعليم والتدريب، ومجالس إدارة المدارس)). وتترأس السلطات المحلية، التي تتولى المسؤولية عن الإشراف على تطوير التعليم في إطار ولايتها بموجب السلطات المفوضة إليها، هذه الهيئات الإدارية على الصعيد المحلي وتُمثل فيها منظمات المجتمع المدني. 
	3-3 اجتماعات المائدة المستديرة

	تشكل اجتماعات المائدة المستديرة منتديات لتبادل الآراء. وقد أنشئت استجابة لمبادرات إضفاء اللامركزية على التعليم ولتشكيل أساس لبناء شراكة متكاملة مواءمة مع أهداف النظام التعليمي. وتشمل تلك الاجتماعات جميع الشركاء المهتمين بالشؤون المدرسية وتمكنهم من الالتقاء ببعضهم البعض، والتعارف، وتحديد أدوارهم ومسؤولياتهم، ووضع طرائق عملهم وآليات تقييم الرصد والشراكة، ووضع الآليات اللازمة لكفالة الاستدامة.
	3-4 وضع خطة عمل قطاعية تشاركية منطلقة من القاعدة

	يتبع البرنامج العشري للتعليم والتدريب نهجا تشاركيا ينطلق من القاعدة إزاء التخطيط. وخطة العمل القطاعية هي مزيج من خطط العمل للهيئات المركزية واللامركزية (خطط العمل الإقليمية وخطط العمل للخدمات المركزية في قطاع التعليم). وتتسم عملية التخطيط بالنهج التشاركي في جميع نواحيها؛ وهي تشمل جميع الجهات المعنية بقطاع التعليم والشركاء فيه (الجهات المعنية، والشركاء الاجتماعيون، والشركاء التقنيون والماليون، والمجتمع المدني، والنقابات) على المستويين المحلي والوطني.
	3-5 عقد الاجتماعات بين الشركاء

	تتولى إدارة التخطيط والإصلاح التعليمي دوريا تنظيم مختلف أنواع الاجتماعات التي تضم جميع الجهات المعنية بالتعليم، والشركاء والجهات المستفيدة، وذلك بهدف ما يلي:
	- رصد تنفيذ البرنامج العشري؛
	- اقتراح المعالجات لما يُلاحظ من عيوب.
	وتعقد هذه الاجتماعات دوريا. وهي تشمل الزيارات الإشرافية المشتركة، والاستعراضات السنوية، وجلسات استخلاص المعلومات.
	3-6 مجالات المشاركة ذات الأولوية لمنظمات المجتمع المدني
	3-6-1 منظمات المجتمع المدني ومحو الأمية

	تشكل منظمات المجتمع المدني، ولا سيما المنظمات غير الحكومية النشطة في ميدان التعليم، الشركاء الخارجيين الرئيسيين للحكومة في مبادرات محو الأمية.
	3-6-2 منظمات المجتمع المدني وأنشطة التلمذة الحرفية

	في إطار برنامج التدريب على المهارات للشباب والبالغين، المدعوم من قبل إطار عمل داكار، تشارك المنظمات غير الحكومية في التدريب الوظيفي وأنشطة التلمذة الحرفية.
	3-6-3 منظمات المجتمع المدني والحوكمة المدرسية

	الآن بعد أن أصبحت الإدارة الديمقراطية هي القاعدة، أصبحت نقابات المعلمين طرفا في اتخاذ القرار فيما يتصل بجميع تعيينات المعلمين. ويضطلع كل من المنظمات غير الحكومية وأولياء الأمور والمسؤولين الحكوميين والقادة الدينيين بدور حيوي في الوساطة في الأزمات المدرسية. وأُنشئت أيضا آلية لرصد النزاعات ومنعها.
	3-6-4 منظمات المجتمع المدني والتعليم البديل

	يشارك المجتمع المدني بصورة مكثفة في تطوير أنظمة التعليم البديل من قبيل المدارس القرآنية، والمدارس التي تستخدم اللغتين العربية والفرنسية، ومدارس أركان الشوارع، ومدارس الأساس في المجتمعات المحلية.
	3-6-5 منظمات المجتمع المدني وزيادة جودة التعليم والتعلم 

	تساعد المنظمات غير الحكومية في تعزيز الجودة بتوفير اللوازم المدرسية، ودعم تدريب المعلمين، وتمويل الدراسات بشأن الجودة. وتنظم نقابات المعلمين أيضا حلقات عمل متعددة لمناقشة المسائل المتصلة بالجودة. 
	وعلى الرغم من ذلك، تقر منظمات المجتمع المدني بوجود جوانب ضعف، تشمل ما يلي:
	- عدم بروز أنشطتها؛
	- الافتقار إلى فرص الاستفادة من خبرتها؛
	- صعوبة تنسيق أعمالها.
	وإدراكا لهذه العيوب، قررت المنظمات إجراء استعراض سنوي يكون بمثابة منتدى للحوار فيما بين جميع الجهات المعنية، بهدف وضع الأسس لآلية صلبة ومستدامة ودائمة التوسع يمكنها التقدم بإسهام أكثر فعالية في تشكيل الاستراتيجيات التعليمية وتنفيذها والتغلب على التحديات التي تواجه مشروع توفير التعليم للجميع. وأُجري استعراض سنوي أولي لمنظمات المجتمع المدني في نيسان/أبريل 2011 لمنح الفرصة لجميع الجهات المعنية لإعداد مساهماتها في الاستعراض السنوي للبرنامج العشري للتعليم والتدريب بطريقة تشاركية. ومكن الاستعراض تلك الجهات من القيام بما يلي:
	- إجراء تقييم بتوافق الآراء لمساهمة المجتمع المدني في بلوغ أهداف مشروع توفير التعليم للجميع؛
	- تقييم أداء النظام التعليمي للسنغال والتحديات الماثلة أمامه؛
	- اعتماد آلية واستراتيجيات من أجل إجراء استعراضات المجتمع المدني في السنغال مستقبلا.
	وتشكل هذه الاستعراضات منتدى للحوار والتشاور فيما بين منظمات المجتمع المدني وتشكل دليلا أقوى على ضرورة الملكية الفعلية للسياسة التعليمية من قبل السلطات والمجتمعات المحلية.
	رابعا - المجالات التي تواجه فيها السنغال تحديات وسبل التغلب عليها (التحديات والآفاق المستقبلية)
	التحديات واستراتيجيات التغلب عليها

	رغم تحقيق مكاسب في معدلات الالتحاق، يظل النظام التعليمي يواجه تحديات رئيسية تتمثل فيما يلي: توفير الدعم للمستبعدين من النظام؛ وضعف الكفاءة الداخلية، مما يسبب صعوبة في إبقاء الأطفال في المدارس؛ وضع نوعية التدريس؛ وعدم كفاية تنظيم الإدارة والتدريس، مما يؤدي إلى تخصيص موارد بشرية ومادية ومالية لا تتفق مع الأهداف والضعف النسبي للقدرة على تحويل تلك المدخلات إلى نتائج؛ وعدم كفاية الإشراف على المدارس والمعلمين إضافة إلى عدم وجود زيادة تقريبا في عدد مفتشي المدارس؛ والنُّهُج سيئة التصميم لتوفير برامج التدريب المهني والتعلم ومحو الأمية.
	ويمكن التغلب على التحديات باستخدام الاستراتيجيات التي تقوم بوضعها الجهات المعنية بالنظام التعليمي في السنغال، بيد أن من شأن مساهمة المجتمع الدولي أن تيسر من تنفيذ تلك الاستراتيجيات (الجدول 5).
	الجدول 5
	التحديات الماثلة أمام قطاع التعليم والاستراتيجيات اللازمة للتغلب عليها
	التحديات
	الاستراتيجيات اللازمة للتغلب عليها
	المساهمة الممكنة من المجتمع الدولي لمعالجة هذه التحديات
	انخفاض معدل بقاء الأطفال في المدارس يشكل التحدي الرئيسي الذي يواجه النظام التعليمي
	– حملات زيادة الوعي الجماهيري؛
	- زيادة وتيرة البناء لوضع حد لاستخدام المرافق المؤقتة ووضع الأطفال في قاعات دراسة عملية لضمان استمرارية التعليم؛ وبناء مرافق اغتسال منفصلة للأولاد والبنات؛
	– كفالة التزام كل مدرسة بالتوجيه القاضي بإعادة الصفوف الدراسية بين المستويات؛
	- اتخاذ تدابير إدارية أخرى لتحديد النسبة المئوية القصوى للطلاب العائدين في كل مستوى، مع مراعاة تنوع الظروف المحلية؛
	- مواءمة الوعي بآثار الإعادة فيما بين مختلف الجهات المعنية التي تتعامل مع المسألة (المعلمون، والباحثون وأولياء الأمور) التي تضطلع بأدوار مختلفة في النظام التعليمي والتي تتسم عموما باختلاف فهمها للإعادة ومواقفها منها؛
	- وضع أدوات تقييم موثوق بها تتيح التصنيف المتسق للطــــلاب من مدرسة إلى أخرى بالنسبة للبرنامج نفســــــه. ضـــــرورة استخدام اختبارات موثوق بها وسليمة لتحسين مستوى الاتساق في القرارات المتصلة بالإعادة؛
	- مواصلة التدابير الرامية إلى تحفيز الطلب والإبقاء علـــــى الطـــــلاب في الدراسة (بما في ذلك توفير المطاعم المدرسية على نطاق واسع وتحسين البيئة المدرسية)؛
	- وضــــع برامج للحوافـــــز المالية المشروطة بإبقاء الأطفال الفقراء في المدرسة.
	– دعم حملات التوعية والبرامج الاحتياطية لتحويل النقد لإبقاء الأطفال في المدرسة؛
	- زيادة الموارد المتاحة لبناء المدارس؛
	- استخدام النفوذ لدى السلطات الوطنية لضمان تخصيـــص مــــــوارد حكومية للتعليم الابتدائي في الميزانية الوطنية؛
	- تعزيز الجهود الرامية لمواءمة الإجراءات؛
	- مواصلة ممارسة زيارات التقييم المشتركة لتمكين الإداريين من تكريس المزيد من الوقت لواجباتهم العادية؛
	- تخفيض الديون الحكومية على التعليم.
	يشكل تدني الجودة (الذي يقاس بمستوى التحصيل المعرفي) تحديا آخر، رغم عدم وجود انخفاض في التحصيل المعرفي
	- إعادة النظر في تعيين المعلمين وتدريبهم الأولي؛
	- توسيع نطــــاق قطــــــاع تدريب المعلمين المستمر وتعزيزه؛
	- تحسين توافر المدخلات جيدة النوعية (الكتب المدرسية والمواد التعليمية)؛
	- التعجيل بإصلاح المناهج؛
	- تصميم وتنفيذ نظام للمعالجة للطلاب المتخلفين عن صفوفهم؛
	- توسيع نطاق التقدم المحرز في إجراء التقييمات ومواءمتها؛
	- تحسين أنظمة تقييم الطلاب.
	عدم كفاية تنظيم الإدارة والتدريس مما يسفر عن عدم اتساق في تخصص الموارد البشرية والمادية والمالية، مما يقود بدوره إلى عدم كفاية النتائج وعدم اتساقها
	- زيـــــادة اللجــــــوء إلى استخدم نظــــــام البيانات الإحصائية للأغراض الإدارية؛
	- نشر تقييم الإدارة التعليمية على أوسع نطاق ممكن لإبلاغ مختلف الجهات المعنية على المستويين المركزي واللامركزي؛
	- الشروع في عملية تشاركية لتحديد المعايير ذات الصلة من أجل تخصيص الموارد؛
	- توفير التدريـــــب والدعـــــــم المستمر للإداريين فيما يتصل بالأدوات الجديــــدة لتنظيم المــــوارد التعليمية؛
	- تحسين توزيع الأدوار والمسؤوليات في تخصيص الموارد؛
	- إنشاء نظام سليم للتقييم يقارن أداء الطلاب بمــــوارد المدارس، ووضع حوافز لأكثر المعلمين فعالية وللمعلمين العاملين في ظروف مختلفة.
	ضعف الإشراف على المدارس والمديرين والمعلمين نتيجة لحدوث زيادة هائلة في عدد المدارس والمعلمين دون أن تواكب ذلك زيادة في عدد مفتشي المدارس
	- ضمان النقل الفعال للمهارات في التعليم الأساسي إلى أولياء الأمور والمجتمعات المحلية بغية الرصد الوثيق للمعلمين والمديرين (حضور المعلمين، وعقود الأداء)؛
	- توفير التدريب الصحيح للمديرين في مجالي التنظيم الإداري والمالي والقيادة؛
	- تحسين عملية تعيين المعلمين.
	وضع سياسة إنمائية واضحة للمدارس القرآنية والمدارس التي تستخدم اللغتين العربية والفرنسية
	- تحديد مناطق المعارضة لإنشاء المدارس التقليدية؛
	- تحديد الموجود من المدارس القرآنية والمدارس التي تستخدم اللغتين العربية والفرنسية؛
	- مواءمة مناهج المدارس القرآنية والمدارس التي تستخدم اللغتين العربية والفرنسية والمنهج الجديد للتعليم في مرحلة الأساس؛
	- كفالة الروابط بين التعليم التقليدي وباقي أنواع التعليم الأخرى.
	تعزيز التعلم لدعم الأشخاص الموجودين خارج النظام التعليمي
	- تحديد الحرفيين على نطاق الدولة، وتقييم احتياجاتهم التدريبية، ووضع النماذج التدريبية لكل نوع من أنواع الحرف وتوفير التدريب للتلاميذ الحرفيين وأرباب العمل.
	ويمكن التغلب على مسألة انخفاض معدل الإبقاء على الأطفال في المدارس، وهي تمثل التحدي الرئيسي للنظام التعليمي، باتخاذ التدابير التالية: ’1‘ التركيز على حملات التوعية وسط أولياء الأمور؛ ’2‘ مكافحة العوامل داخل المدارس التي تؤدي إلى الإعادة وهجر الدراسة؛ ’3‘ تنفيذ سياسات احتياطية واسعة النطاق لتحويل النقد، خاصة في المناطق الريفية. ويمكن تحسين النوعية بتنفيذ التدابير التالية: ’1‘ استخدام مجموعة من الاستراتيجيات المتنوعة على المستوى الوطني والإقليمي والمحلي؛ ’2‘ زيادة الساعات التي يقضيها الأطفال داخل قاعات الدراسة؛ ’3‘ كفالة فترة أطول من التدريب الأولي والمستمر للمعلمين؛ ’4‘ توفير مدخلات عالية الجودة من قبيل الكتب المدرسية ولوازم قاعات الدراسة؛ ’5‘ كفالة النقل الفعال للخبرة في إدارة المدارس، في مجالات منها تعيين المعلمين والمديرين. ويمكن للمجتمع الدولي أن يسهم في تنفيذ هذه التدابير بدعم حملات التوعية والبرامج الاحتياطية لتحويل النقد لإبقاء الأطفال في المدارس، وتخفيض الدين الحكومي لقطاع التعليم والتنسيق الأفضل لأنشطته.
	4-1 تقرير السياسات في القطاعات التي تؤثر بصورة مباشرة أو غير مباشرة على تطوير التعليم
	رغم أن السبل المختلفة التي تؤثر بها السياسات في القطاعات الأخرى على تطوير التعليم ليست محددة جميعها هنا، تكفي أمثلة قليلة للتفاعل بين تلك السياسات والنظام التعليمي في السنغال لتوضيح أهمية تقرير السياسات المتجانس الذي يراعي ذلك التفاعل.
	الجدول 6
	السنغال - العوامل المؤثرة في الأهداف الإنمائية للألفية بخلاف الفقر
	أداء الخدمات
	نصيب الفرد من استهلاك الأسر المعيشية
	الهياكل الأساسية الحكومية
	الأهداف الإنمائية الأخرى للألفية
	حوافز الأجور
	الهدجف 
	الهدف 2 من الأهداف الإنمائية للألفية - معدل إكمال التعليم الابتدائي
	x
	x
	x
	4
	x
	الهدف 4 من الأهداف الإنمائية للألفية - وفيات الأطفال دون الخامسة
	x
	x
	x
	7 (أ) و 7 (ب)
	الهدف 5 من الأهداف الإنمائية للألفية - الوفيات النفاسية
	x
	x
	x
	7 (أ) و 7 (ب)
	الهدف 7 (أ) من الأهداف الإنمائية للألفية - الحصول على المياه
	x
	x
	x
	الهدف 7 (ب) من الأهداف الإنمائية للألفية - الحصول على المرافق الصحية
	x
	x
	x
	المصدر: Diagne, Cabral, Robillard and Cissé, 2011.
	أولا، تؤدي سياسات الاقتصاد الكلي المنفذة بهدف دفع الاقتصاد إلى تحسين القدرة على تعبئة الموارد المحلية والخارجية، في حين أن السياسات الرامية إلى ترشيد النفقات تسهم أيضا في زيادة الموارد الحكومية المتاحة للتعليم.
	ثانيا، سيكون لانتهاج سياسة تهدف إلى إنتاج الثروة - وهو أحد مجالات التركيز الرئيسية لورقة السياسات الاقتصادية والاجتماعية للفترة 2011-2015 التي أصدرتها حكومة السنغال - أثر رئيسي على تطوير التعليم من خلال الزيادة الناجمة عن ذلك في دخل الأسر المعيشية. ويمكن تحقيق إنتاج الثروة في القطاع الزراعي، على سبيل المثال، الذي يعمل فيه 80 في المائة تقريبا من الفقراء. ويؤدي النمو الزراعي المطرد إلى زيادة الدخول الريفية، وتخفيض أسعار الأغذية في المناطق الحضرية، وحدوث انخفاض هائل في معدل الفقر وتمكين الأسر المعيشية من تكريس المزيد من الموارد لتعليم أطفالها. ويشكل ذلك عاملا قويا لتحقيق هدف إلحاق جميع الأطفال بالمدارس في المناطق الريفية. وينتج تطوير التعليم في المناطق الريفية بدوره عمالة ريفية أكثر تعليما وأكثر قابلية بالتالي لاستيعاب الابتكارات التكنولوجية التي تدفع الإنتاجية والنمو الزراعي. وتأتي خطة الاستثمار للفترة 2011-2015، التي اعتمدتها حكومة السنغال في عام 2010 في إطار البرنامج الشامل لتنمية الزراعة في أفريقيا التابع للشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا، استجابة للحاجة إلى انتهاج سياسات تحقق نموا شاملا طويل الأجل في القطاع الزراعي.
	وأخيرا، يتوقع أن يكون للأهداف الإنمائية للألفية آثار تكميلية. وعلى سبيل المثال، سيحدث تحسن صحة الأطفال دون شك أثرا إيجابيا على نتائج التعليم. وتحدث السياسات الصحية الرامية إلى الحد من وفيات واعتلال الأطفال أثرا إيجابيا على المواظبة على المدرسة بجعل الأطفال أكثر صحة وأكثر تقبلا للتعليم داخل قاعات الدراسة. ويندرج أيضا كل من الحصول على المياه المأمونة والمرافق الصحية والتحسينات المدخلة على الهياكل الأساسية الحكومية عموما (بما في ذلك الإمداد بالمياه، والكهرباء، وشبكات الطرق والري) ضمن العوامل المؤثرة في تحسين رفاه الأسر المعيشية وتحسين التعليم الموفر للأطفال في تلك الأسر المعيشية.
	ما هي الوسيلة الأفضل لقياس الآثار التبادلية بين التعليم والقطاعات الأخرى المحددة أعلاه حتى يتسنى لنا وضع استراتيجيات ترمي إلى تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية والأهداف التعليمية الأخرى القابلة للتنفيذ على صعيد الاقتصاد الكلي بالنسبة لاقتصاد السنغال؟ ينبغي للنهج المتبع أن يوفر الإجابات لثلاثة أسئلة رئيسية، هي: ما هو الاتجاه الذي سيسلكه الاقتصاد السنغالي في ظل السياسات الحالية وهل سيؤدي إلى بلوغ الأهداف الإنمائية للألفية بحلول عام 2015؟ ما هو مستوى النفقات الإضافية الذي سيكون كافيا لتحقيق هدف توفير التعليم الابتدائي جيد النوعية للجميع بحلول عام 2015؟ ما هو الخيار الأفضل من بين خيارات التمويل لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية بحلول عام 2015؟ وقد تم النظر في هذه الأسئلة مؤخرا فيما يتصل بالسنغال في إطار مشروع بحثي ينطوي على نموذج دينامي محوسب للتوازن العام باستخدام نموذج البنك الدولي لمحاكاة الأهداف الإنمائية للألفية للسنغال (Diagne, Cabral, Robillard and Cissé, 2011). وبينت المحاكاة أن السنغال ستكون غير قادرة، في ظل السياسات الحالية، على تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية فيما يتصل بوفيات الأطفال دون سن الخامسة (الهدف 4) والحصول على المياه المأمونة (الهدف 7) بحلول عام 2015. وعلى النحو الموضح في الرسم البياني 2، لا يزال البلد بعيدا جدا عن تحقيق هدف توفير التعليم جيد النوعية للجميع (الهدف 1). وبالنظر إلى التقدم المحرز منذ عام 1990، سنة الأساس للأهداف الإنمائية للألفية، والتكاليف الإضافية اللازمة (على سبيل المثال، لتحسين نوعية التعليم) ومرونة الأهداف الإنمائية للألفية فيما يتصل بتلك التكاليف الإضافية، فإن نسبة 3.7 من الناتج المحلي الإجمالي المقرر تخصيصها للتعليم الابتدائي لن تكون كافية، حتى لو شكل مستوى النفقات ذلك زيادة بنقطة مئوية واحدة على مستوى عام 2005 (2.8 في المائة).
	الرسم البياني 5
	السنغال: مؤشــــرات الأهــــداف الإنمائية للألفية في سيناريو خط الأساس للفترة 2005-2015
	المصدر: عمليات محاكاة تستخدم نموذجا محوسبا للتوازن العام باستخدام نموذج البنك الدولي لمحاكاة الأهداف الإنمائية للألفية للسنغال، لعام 2011.
	وفي الواقع، إذا أُريد للسنغال بلوغ جميع الأهداف الإنمائية للألفية بحلول عام 2015، فسيتعين عليها أن تنفق ما يعادل 15.2 في المائة من ناتجها المحلي الإجمالي لذلك الغرض، بذهاب ما يتجاوز نصف ذلك المبلغ (8.2 في المائة) للتعليم الابتدائي (الجدول 7). وتعتمد هذه التكاليف بالطبع على وسيلة التمويل المستخدمة. وفي حالة اعتماد التمويل على الضرائب بصفة رئيسية، سيتأثر دخل الأسر المعيشية وستنشأ حاجة إلى مزيد من النفقات الحكومية لتعويض الأسر المعيشية عن انخفاض مواردها للتعليم الابتدائي بغية كفالة تحقيق الهدف 1 من الأهداف الإنمائية للألفية على الرغم من ذلك. وعلى النقيض من ذلك، من شأن التمويل الذي يتخذ شكل تحويلات من المجتمع الدولي أن يحفز النمو الاقتصادي ويخفف من عبء الميزانية على الدولة. ولن يؤدي الاقتراض من باقي العالم لتكملة الموارد المحلية إلى تغيير التكاليف إلا أنه سيحدث أثرا بالنظر إلى أن حدوث زيادة في مدفوعات خدمة الدين الحكومي من شأنه أن يخفض الموارد المتاحة بعد سداد تلك المدفوعات.
	الجدول 7
	السنغال: الإنفاق الحكومي على الخدمات المتصلة بالأهداف الإنمائية للألفية، سنة الأساس والمتوسط السنوي للفترة 2005-2015 في سيناريوهات المحاكاة (كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي)
	سيناريوهات تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية
	سنة الأساس (2005)
	سيناريو خط الأساس
	التحويلات الأجنبية
	الاقتراض الأجنبي
	التحويلات الأجنبية + الضرائب المباشرة
	التعليم الابتدائي
	2.82
	3.71
	8.17
	8.17
	8.65
	الحالي
	1.56
	2.04
	4.60
	4.60
	4.86
	الاستثمار
	1.26
	1.67
	3.56
	3.56
	3.79
	الخدمات الصحية
	1.72
	1.54
	2.92
	2.92
	3.15
	الحالي
	1.04
	1.01
	1.67
	1.67
	1.78
	الاستثمار
	0.68
	0.52
	1.25
	1.25
	1.37
	المياه والمرافق الصحية
	2.12
	1.94
	4.14
	4.14
	4.25
	الحالي
	1.06
	1.03
	1.97
	1.97
	2.03
	الاستثمار
	1.06
	0.91
	2.16
	2.16
	2.23
	المجموع
	6.66
	7.18
	15.22
	15.22
	16.06
	المصدر: Diagne, Cabral, Robillard and Cissé, 2011.
	الجدول 8
	السنغال: متوسط الإنفاق الحكومي الإضافي على الخدمات المتصلة بالأهداف الإنمائية للألفية فيما يتعلق بخط الأساس 2005-2015 (كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي)
	سيناريوهات تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية
	التحويلات الأجنبية
	الاقتراض الأجنبي
	التحويلات الأجنبية + الضرائب المباشرة
	التعليم الابتدائي
	4.46
	4.46
	4.94
	الخدمات الصحية
	1.38
	1.38
	1.62
	المياه والمرافق الصحية
	2.20
	2.20
	2.32
	المجموع
	8.04
	8.04
	8.87
	المصدر: Diagne, Cabral, Robillard and Cissé, 2011.
	بالمقارنة مع سيناريو خط الأساس، تمثل التكاليف الإضافية بين 8 في المائة و 8.9 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي، رهنا بالكيفية التي يمول بها عجز الميزانية الحكومية (الجدول 8). ومن الواضح أن السنغال ستحتاج إلى قدر أكبر من تحويلات الموارد مما كان في الماضي بغية تحقيق هدف توفير التعليم جيد النوعية للجميع بحلول عام 2015. ولن تقل عن ذلك أهمية الإصلاحات الاقتصادية التي يجب إجراؤها لدفع النمو في جميع قطاعات الإنتاج ولتحسين الكفاءة في الإنفاق الحكومي، خاصة بالنسبة لمقدمي الخدمات التعليمية. وسيمكن هذان النوعان من المساهمة السنغال من تجميع الموارد التي تحتاجها بغية التمويل الصحيح للنظام التعليمي، خاصة التعليم الابتدائي.
	خامسا - الخلاصة
	لا تزال السنغال، شأنها شأن غالبية البلدان النامية، تواجه معضلة المقابلة بين الكمية والنوعية في التعليم. ويبين عدم إحراز تقدم خلال العقد الماضي في نتائج اختبارات التقييم في إطار برنامج تحليل الأنظمة التعليمية أن البلد يجد صعوبة في ضمان وجود هذين العنصرين الحيويين للنظام التعليمي في آن واحد. ومع ذلك، فإن التقدم المحرز في توافر فرص الحصول على التعليم يشير بوضوح إلى أن التحدي الرئيسي في السنوات المقبلة سيكون تحسين نوعية التعليم. وبالتأكيد ستنشأ حاجة إلى الاستعاضة عن المرافق المؤقتة بقاعات دراسة دائمة جيدة التجهيز، وبناء أسوار حول جميع المدارس، وسد الثغرات في فرص الحصول على التعليم في المناطق الريفية، وكفالة أن يفي التعليم المتاح بالاحتياجات المحددة لقطاعات معينة من السكان، بسبل منها مراعاة الحاجة للتعليم الديني. وينبغي إكمال هذه الاستثمارات، بدعم من المجتمع الدولي، خلال السنوات الثلاث أو الأربع المقبلة في إطار مبادرة التعجيل بتحقيق هدف توفير التعليم للجميع التي تركز في السنغال على تشييد المدارس. ومن ثم، يمكن الآن توجيه المزيد من الموارد صوب النوعية، بل وينبغي توجيهها. ومثلما حدث في أواخر التسعينات من القرن الماضي، حينما تعين الحد من التكاليف المرتفعة للوحدات وما نجم عنها من انخفاض كبير في الالتحاق بالمدارس في السنغال بكل السبل الممكنة بغية الإسراع بوتيرة التقدم صوب هدف توفير التعليم للجميع، يجب الآن تطوير ابتكارات جريئة وتنفيذها في النظام التعليمي من أجل تعزيز النوعية بقدر كبير. ومن المعلوم جيدا أن تعيين المدرسين المؤهلين وتدريبهم المستمر عنصران حيويان من أجل تحسين النوعية، شأنهما شأن الكتب الدراسية التي تفي باحتياجات المناهج التي يتم تحديثها بانتظام. إلا أنه لا بد من القيام بالمزيد. ولا يمكن تحقيق النجاح في السعي إلى تحسين النوعية ما لم يتم تمكين المجتمعات المحلية أنفسها. ولا يقل عن ذلك أهمية تزويد تلك المجتمعات بالأدوات التي تحتاجها لكي تتمكن من التأثير على النوعية وتوفير التدريب لها على استخدام تلك الأدوات. ومن الواضح أن مسائل من قبيل قيود الاقتصاد الكلي التي سيتطور في ظلها قطاع التعليم، وحصة ذلك القطاع الكبيرة نسبيا من النفقات الحكومية، تشكل عوامل ضغط على الحكومة لوضع سياسات تتسم بالكفاءة. وستحسن الحكومة صنعا لو استخدمت المجتمع المدني النشط بصورة أفضل.
	الجدول ألف (1)
	أجور معلمي المرحلة الابتدائية، حسب الحالة الوظيفية (كنسبة مئوية من نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي)
	الحالة الوظيفية
	البلد
	موظف حكومي
	معلم متعاقد
	معلم من المجتمع المحلي
	بنن (2002)
	5.2
	2.1
	1.3
	بوركينا فاسو (2002)
	5.8
	5.6
	2.2
	الكاميرون (2002)
	5.3
	1.4
	0.8
	تشاد (2002)
	8.2
	-
	2.3
	الكونغو (2003)
	2.4
	0.9
	0.6
	كوت ديفوار (2001)
	4.8
	-
	-
	غينيا (2000)
	3.5
	1.1
	-
	مدغشقر (2005)
	4.4
	-
	-
	مالي (2000)
	5.8
	1.5
	0.9
	النيجر (2000)
	8.9
	3.5
	-
	السنغال (2003)
	5.7
	2.6
	-
	توغو (2001)
	6.4
	3.3
	1.3
	المتوسط
	5.5
	2.4
	1.3
	المصدر: Bourdon and Nkengne (2007).
	الجدول ألف (2)
	الزيادة التقديرية في معدل الالتحاق بالمدارس نتيجة لتعيين معلمين من خارج الخدمة المدنية
	البلد
	العدد الإجمالي للطلاب الملتحقين بالتعليم
	عدد الطلاب الذين كانوا سيلتحقون بالتعليم في حالة تعيين المعلمين من الخدمة المدنية فقط
	الزيادة في الالتحاق نتيجة لتعيين معلمين من خارج الخدمة المدنية
	النسبة المئوية للعدد الإضافي من الأطفال الملتحقين بالتعليم
	بنن (2006)
	618 356 1
	984 856
	834 499
	37 ٪
	بوركينا فاسو (2006)
	371 590 1
	214 293 1
	157 297
	19 ٪
	الكاميرون (2002)
	371 723 2
	654 419 2
	717 303
	11 ٪
	تشاد (2003)
	042 139 1
	905 028 1
	137 110
	10 ٪
	الكونغو (2005)
	679 611
	561 580
	118 31
	5 ٪
	غينيا (2003)
	126 163 1
	326 947
	800 215
	19 ٪
	مدغشقر (2006)
	906 698 3
	667 462 2
	239 236 1
	33 ٪
	مالي (2004)
	903 505 1
	228 335 1
	675 170
	11 ٪
	النيجر (2003)
	592 857
	497 607
	095 250
	29 ٪
	السنغال (2004)
	749 382 1
	170 924
	579 458
	33 ٪
	توغو (2007)
	605 208 1
	604 077 1
	001 131
	11 ٪
	المجموع
	162 238 17
	810 533 13
	352 704 3
	21 ٪
	المصدر: Aliou Diop, 2011.
	الجدول ألف (3)
	متوسط نتائج الطلاب في عينة من البلدان الأفريقية
	البلد
	النتيجة محسوبة بنظام رصد مستوى التحصيل
	البلد
	النتيجة محسوبة بنظام رصد مستوى التحصيل
	بوتسوانا
	51.7
	ناميبيا
	48.1
	بوركينا فاسو
	52.7
	النيجر
	40.8
	الكاميرون
	60.0
	السنغال
	42.5
	كوت ديفوار
	51.3
	جنوب أفريقيا
	49.6
	غامبيا
	40.4
	توغو
	52.1
	غينيا
	51.6
	أوغندا
	58.0
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