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  ٢٠١٠الدورة الموضوعية لعام 
  ٢٠١٠يوليه / تموز٢٣ -يونيه / حزيران٢٨نيويورك، 

  *من جدول الأعمال المؤقت) ج (٢البند 
        الاستعراض الوزاري السنوي: الجزء الرفيع المستوى

ــار٢٥رســالة مؤرخــة       ــايو / أي ــصادي   ٢٠١٠م ــيس المجلــس الاقت ــة إلى رئ  موجه
   لمنغوليا لدى الأمم المتحدةة الدائمةالممثلوالاجتماعي من 

    
المساواة بين الجنسين وتمكـين     يشرفني أن أحيل إليكم طيه التقرير الوطني لمنغوليا بشأن            

 المعد من أجل الاستعراض الوزاري السنوي المقرر إجراؤه أثناء الجزء الرفيع المستوى مـن               المرأة
  ).انظر المرفق (٢٠١٠عام لتماعي الدورة الموضوعية للمجلس الاقتصادي والاج

ا وثيقـــة مـــن وثـــائق المجلـــس  تعمـــيم هـــذه الرســـالة ومرفقهـــا باعتبارهمـــةوأرجـــو ممتنـــ  
  .من جدول الأعمال المؤقت) ج (٢الاقتصادي والاجتماعي، في إطار البند 

  أوشيرإنختسيتسيغ ) توقيع(
  السفيرة
  الممثلة الدائمة
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ــة       ــالة المؤرخـ ــق الرسـ ــار٢٥مرفـ ــايو / أيـ ــة إلى رئـــيس المجلـــس  ٢٠١٠مـ  الموجهـ
  الاقتصادي والاجتماعي من الممثل الدائم لمنغوليا لدى الأمم المتحدة

    
  المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة في منغوليا: العرض الوطني الطوعي لمنغوليا    

    
تقــدم هــذه الوثيقــة العــرض الــوطني الطــوعي لمنغوليــا بــشأن التقــدم المحــرز فيمــا يتعلــق     

علـى  الوثيقـة   وقد أعدت حكومة منغوليا     . يز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة في منغوليا       بتعز
 بمـا في ذلـك   ،أساس مشاورات مفتوحـة أجرتهـا مـع المنظمـات غـير الحكوميـة وشـركاء التنميـة               

 ، وصـحة الأم   ،تمكـين المـرأة   :  وهي تركـز علـى المجـالات الثلاثـة التاليـة           ،وكالات الأمم المتحدة  
  .ركة السياسية للمرأةوالمشا
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  موجز  
جهود منغوليـا الراميـة إلى تعزيـز المـساواة بـين            يقدم هذا التقرير معلومات موجزة عن         

ــسان        ــة حقــوق الإن ــة وكفال ــز الديمقراطي ــشامل لتعزي ــرأة ضــمن الإطــار ال الجنــسين وتمكــين الم
علـى وضـع    خصوصا  للجميع، ويجمل الإنجازات والتحديات والدروس المستفادة، مع التركيز         

مـستويات صـنع    علـى   المـرأة   إطار قانوني موات، وعلى إتاحة فرص العمـل للمـرأة، ومـشاركة             
ــا أن تفيــد أن مــن  . القــرار، وعلــى صــحة الأم والــصحة الإنجابيــة   المــرجح بلــوغ ويــسر منغولي

بكفالة المساواة بين الجنسين في العمالة بأجر وخفـض         المتعلقة  غايات الأهداف الإنمائية للألفية     
لجهـود للحفـاظ علـى      غير أنه يلزم بذل مزيد من ا      . ٢٠١٥معدل الوفيات النفاسية بحلول عام      

الفــوارق القائمــة علــى الاختلافــات الجغرافيــة باســتمرار علــى إزالــة هــذه المنجــزات مــع العمــل 
مـستويات  علـى   وقد كان التقـدم في ميـدان تعزيـز مـشاركة المـرأة              .  الاقتصادية -والاجتماعية  

ارنـة بمـستوى    صنع القرار بطيئا على الرغم من أن مستوى تعليم المرأة المنغوليـة عـال جـدا بالمق                
الحكومــة ملتزمــة بمواصــلة ومــضاعفة جهودهــا مــن أجــل تعزيــز    ومــع ذلــك، ف. الرجــلتعلــيم 

ــة      ــرأة وذلــك بتقوي ــسين وتمكــين الم ــساواة بــين الجن ــساواة بــين   الأجهــزة الم ــدعيم الم ــة لت الوطني
 وإصدار قانون مستقل بشأن المساواة بـين الجنـسين تماشـيا مـع الاسـتراتيجية الإنمائيـة                  ،الجنسين

الوطنية الشاملة القائمة على الأهداف الإنمائية للألفية، وإدراج التمثيل السياسي للمـرأة ضـمن     
إصلاح قانون الانتخابات، وتعزيز تعاونها وتشاورها مع المجتمع المـدني وشـركاء التنميـة الـذين        

. أدى الــدعم المقــدم منــهم خــلال العقــدين الماضــيين دورا حاسمــا في التحــول المجتمعــي العميــق  
تقاسـم منجزاتهـا مـع سـائر أعـضاء المجتمـع            أن ت وعلاوة علـى ذلـك، ستواصـل منغوليـا جاهـدة            

  .الدولي بينما تتعلم منهم في الوقت نفسه كيفية التغلب على العقبات والمشاكل
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  مقدمة  - ١  
 ،منغوليا، البلد غير الساحلي الذي يقع بين جمهورية الصين الـشعبية والاتحـاد الروسـي                - ١

 مليـون كيلـومتر     ١,٥يبلغ مجموع مساحة إقليمـه      إذ   ،ل البلدان كثافة من حيث السكان     من أق 
 بتغيرات مجتمعيـة    ١٩٩٠وقد مر البلد منذ عام      .  مليون نسمة  ٢,٧مربع ومجموع عدد سكانه     

ــصاد مخطــط مركزي ــ       ــة اشــتراكية ذات اقت ــرة مــن دول ــذه الفت ــه في ه ــة نتيجــة لانتقال  إلى اعميق
وهبـوط  شـديد  وبعـد فتـرة كـساد اقتـصادي      . م علـى الاقتـصاد الـسوقي      جمهورية ديمقراطية تقو  

حاد في مستوى المعيشة في التسعينات، حقق اقتصاد منغوليا استقرارا بل ونما بسرعة في الفتـرة                
ــر   ٢٠٠٨-٢٠٠٤ ــي الإجمــالي للف ــاتج المحل ــغ الن . ٢٠٠٨ في عــام ادولار ١ ٦٤٩د ، بحيــث بل

حاليـا  ينـتج   بدور غالـب في الاقتـصاد الـوطني، إذ      وحقق القطاع الخاص نموا بحيث أصبح يقوم      
وتحقق تقدم كبير نحو إضفاء الطابع المؤسسي علـى         .  في المائة من الناتج المحلي الإجمالي      ٧٠نحو  

عــن ، حيــث شــكلت الحكومــة ١٩٩٢المعــايير الديمقراطيــة في إطــار الدســتور الــديمقراطي لعــام 
وسـائط إعـلام    إنـشاء    و ،المجتمع المدني و تنمية   ؛ ونح انتخابات منتظمة وحرة ونزيهة نسبيا    طريق  

ضـمن التـشريعات    تـدريجيا   مبـادئ حقـوق الإنـسان       ونحو إدمـاج     ؛تعددية ونظام حزبي تعددي   
  . من خلال إصلاحات قانونية مستمرةالوطنية

 فإنه نظرا لعدد من العوامـل المركبـة بمـا في ذلـك موقـع منغوليـا             ،وعلى الرغم من ذلك     - ٢
، واقتــران سوعزلتــها الجغرافيــة، ومناخهــا القــاري القاســي وشــتائها القــار كبلــد غــير ســاحلي 

البداوة الرعوية التقليدية والتحضر السريع نتيجة للهجرة المكثفة من المناطق الريفيـة إلى الحـضر               
، وضــعف الهياكــل )ن تبــار في المائــة مــن الــسكان يعيــشون في العاصــمة أولا ٦٠إذ يقــدر أن (

ــسية والحاجــة إلى   الأساســية خــارج المراكــز   ــديمقراطي،    الحــضرية الرئي ــز كــبير للحكــم ال تعزي
الإنمائيـة، بمـا في ذلـك تمكـين المـرأة           أهـدافها   تزال منغوليـا تواجـه تحـديات ضـخمة في تحقيـق              لا

 وهــي )٢٠٠٨ في المائــة في عــام ٣٥,٢بلغــت نــسبته (والفقــر مــلازم . والمــساواة بــين الجنــسين
 في المائـة في     ٢٦,٩ في المائـة بالمقارنـة بنـسبة         ٤٦,٦نـسبته   تبلـغ   (أكبر بكثير في المنـاطق الريفيـة        

بــين المنــاطق الحــضرية والمنــاطق  وجــود فــارق إنمــائي متنــام  ، ممــا يــدل علــى  )المنــاطق الحــضرية
)  في المائة مـن مجمـوع الـسكان        ٣٧,٤( وضرورة ملحة لتلبية احتياجات سكان الريف        ،الريفية

  .وأغلبهم من الرعاة البدو
 الــرغم مــن هــذه التحــديات، فــإن منغوليــا ملتزمــة التزامــا لا رجعــة فيــه بطريــق   وعلــى  - ٣

هــي باعتبارهــا و. التنميــة الديمقراطيــة القائمــة علــى المبــادئ العالميــة لحقــوق الإنــسان والحريــات 
بالوفاء التدريجي بالتزاماتها الدوليـة والوطنيـة       جزءا لا يتجزأ من هذا الإطار، ملتزمة التزاما تاما          
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ــ ة المــساواة بــين الجنــسين وإعمــال حقــوق الإنــسان للمــرأة بالتعــاون مــع المجتمــع الــدولي    بكفال
  .والأطراف المعنية الأخرىوالمجتمع المدني الوطني 

  
  حقوق المرأةوإعمال تطبيق المساواة بين الجنسين   - ٢  
  حقوق المرأةإعمال يمكن من تحقيق المساواة بين الجنسين وللسياسات وضع إطار   ١- ٢  

وقعـة  إحـدى الـدول الم     وهـي    ،تاما المعايير الدولية لحقـوق الإنـسان      دعما  منغوليا  تدعم    - ٤
 بمـا فيهـا   ،ذات الصلة بحقوق المرأة والمساواة بـين الجنـسين  الرئيسية على جميع الصكوك الدولية    

الإعــلان العــالمي لحقــوق الإنــسان، والعهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق الاقتــصادية والاجتماعيــة   
 ،فية، والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، واتفاقية الحقوق السياسية للمـرأة           والثقا

 واتفاقيـة حقـوق الطفـل، واتفاقيـة الأمـم           ،واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضـد المـرأة         
لمـساواة في   واتفاقية منظمة العمل الدولية المتعلقة با    ،المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية     

وتمشيا مـع المعـايير   .  ضمن اتفاقيات أخرى، واتفاقيتها المتعلقة بالتمييز في العمالة والمهن ،الأجر
 مـن حيـث المبـدأ التمييـز علـى أسـاس نـوع               ،الدولية، يحظـر دسـتور منغوليـا وقوانينـها الرئيـسية          

  . المساواة بين الجنسينان وتدعم،الجنس
لــدى اعتمــاده للأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، غايــات   ، وضــع البرلمــان، ٢٠٠٥وفي عــام   - ٥

ــسياسية والــصحة      ــيم والمــشاركة ال ــة والتعل . ملموســة ذات صــلة بنــوع الجــنس في مجــال العمال
الاستراتيجية الإنمائية الوطنية الشاملة المستندة إلى الأهداف الإنمائيـة للألفيـة الـتي اعتمـدت في                و

تتمثــل في  اســتراتيجية إضــافية اشمل أهــدافمــن جديــد هــذه الالتزامــات وتــتؤكــد  ٢٠٠٨عــام 
اعتماد قانون مستقل بشأن المساواة بـين الجنـسين، وإدراج مـضمون المـساواة بـين الجنـسين في                   

  .جميع مستويات التعليم، وكفالة حقوق متساوية للمرأة في الملكية
اعتمـدت  ،  ١٩٩٥في عـام    الـذي عقـد     وفي أعقاب المـؤتمر العـالمي الرابـع المعـني بـالمرأة               - ٦

ــالمرأة حــتى عــام     ــوطني للنــهوض ب ــامج ال  اســتنادا إلى مــشاورات واســعة  ٢٠٠٠الحكومــة البرن
. النطاق مع المنظمات غير الحكومية النسائية كجـزء مـن جهودهـا لتنفيـذ منـهاج عمـل بـيجين                   

 فأصبح البرنامج الوطني لكفالة المساواة بـين الجنـسين، ممـا يـدل              ٢٠٠٢وعدل البرنامج في عام     
اذ تدابير محـددة لمناهـضة العنـف ضـد المـرأة ودعـم نمـاء المـرأة الريفيـة وتعزيـز المـشاركة                        على اتخ 

السياسية للمرأة والتمكين الاقتصادي لها، وكفالة استفادتها على قدم المساواة من التكنولوجيـا             
وفي هـذا الإطـار، يـسرت الحكومـة نـشر معلومـات             . وإنشاء جهاز وطني لتعزيـز حقـوق المـرأة        

ــبلاد بــشأن المــساواة بــين الجنــسين ومــشاركة المــرأة   علــى نطــا ــة  ق ال ــة الوطني ، وأنــشأت اللجن
بالمـــساواة بـــين الجنـــسين، وأقامـــت لهــا مراكـــز تنـــسيق في جميـــع الـــوزارات وفي جميـــع   المعنيــة 
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لمـوظفين العمـوميين وغيرهـم    ل ووفرت التدريب على المـساواة بـين الجنـسين     ٢١المقاطعات الـ   
  .من أصحاب المصلحة

المــدني،  تنميــة المجتمــع ١٩٩٧ويــسر اعتمــاد قــانون المنظمــات غــير الحكوميــة في عــام     - ٧
الإصلاح القـانوني   ودعم  . بحيث أصبحت المنظمات غير الحكومية النسائية تقوم بدور رائد فيه         

توسيع نطاق الحوار المتعلق بالـسياسات بـين الحكومـة والمنظمـات غـير الحكوميـة                بشكل دائب   
واصـلة إضـفاء الطـابع المؤسـسي علـى التعـاون بـين الحكومـة والمنظمـات غـير           لممستمرة  الجهود  

 ومكافحــة العنــف ،الحكوميــة، لا ســيما في مجــالات تحــسين الــصحة الإنجابيــة للنــساء والفتيــات
قـانون  وأعـد مـشروع     وفـضلا عـن ذلـك،       .  والاتجار بالنساء والفتيات   ،القائم على نوع الجنس   

شاورات واســعة النطــاق مــع المجتمــع المــدني وبالتعــاون مــع المــساواة بــين الجنــسين مــن خــلال مــ
للمـرأة مـن التمييـز    أقـوى  وسيوفر هـذا القـانون، لـدى اعتمـاده، حمايـة قانونيـة          . شركاء التنمية 

تعميم المنظور الجنـساني ومـشاركة المـرأة في جميـع مـستويات        ، وسيعزز   القائم على نوع الجنس   
  .نتخابالخدمة العامة والمناصب التي تشغل بالا

  
  العمالة: إعمال الحقوق الاقتصادية للمرأة  ٢- ٢  

  الإجراءات المتخذة  ١‐ ٢‐ ٢    
تدعم منغوليا برنامج منظمـة العمـل الدوليـة لتـوفير العمـل اللائـق وتـسعى لتنفيـذ نهـج                       - ٨

وتــوفير العمــل اللائــق للجميــع،   متــوازن ومتكامــل لتحقيــق العمالــة الكاملــة والمنتجــة  يبرنــامج
ال والنــساء فرصــا متــساوية للحــصول علــى العمــل في ظــروف تــسودها الحريــة  يتــيح للرجــ ممــا

عــايير الموفي هــذا الإطــار، تــسعى الحكومــة إلى ترســيخ  . والمــساواة والأمــن والكرامــة الإنــسانية
 وتنميــة المؤســسات، وكفالــة ،إتاحــة فــرص العمــلة والالتــزام بهــا في العمــل ولائمــالمقــوق الحو

وتواصـل منغوليـا العمـل بـصورة منهجيـة علـى          . وار الاجتمـاعي  الحماية الاجتماعيـة ودعـم الح ـ     
تحسين الإطـار القـانوني لكفالـة الحقـوق العماليـة للجميـع وفقـا لإعـلان منظمـة العمـل الدوليـة                       

 ورقـم   ٢٩بشأن المبادئ والحقـوق الأساسـية في العمـل، واتفـاقيتي منظمـة العمـل الدوليـة رقـم                    
 بــشأن المــساواة في الفــرص والمعاملــة؛  ١١١ و ١٠٠ بــشأن الــسخرة؛ والاتفــاقيتين رقــم  ١٠٥

 بـشأن   ١٨٢ ورقـم    ١٣٨ بشأن حق التنظيم؛ والاتفاقيتين رقم       ٩٨ ورقم   ٨٩والاتفاقيتين رقم   
وتــسلم الحكومــة، علــى النحــو الــذي جــرى . انــضمت منغوليــا إليهــاوجميعهــا عمــل الأطفــال، 

، بأهميـة تعزيـز عمالـة المـرأة وتـأمين      التعبير عنه في البرنامج الوطني لكفالة المساواة بـين الجنـسين       
ــة    ــا في مجــال العمال ــساوية له ــة  ،حقــوق مت ــرأة  وأهمي ــز تمكــين الم ــصادي الاجتمــاعي وتعزي الاقت

  . والحد من الفقرةالبشريالتنمية  ودعم ،والسياسي
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وبهدف إيجاد مزيد من فرص العمل، تتخـذ الحكومـة تـدابير منهجيـة تهـدف إلى تعزيـز             - ٩
ــصادي  ــو الاقتـ ــصغيرة  ،النمـ ــطة والـ ــسات المتوسـ ــة المؤسـ ــسير  وتنميـ ــة، وتيـ ــعت . العمالـ ووضـ

استراتيجية دعم النمو الاقتصادي والحد من الفقر ونفذت بـدعم مـن البنـك الـدولي وصـندوق        
، اُعتمد قانون تيسير العمالة وقـدمت الحكومـة الـدعم التمـويلي             ٢٠٠١وفي عام   . النقد الدولي 

 والتــدريب ، ومطابقــة الوظــائف،ثــل المــشورة الوظيفيــة م،لتقــديم الخــدمات علــى نطــاق الــبلاد
 وتوفير الائتمانـات المتناهيـة   ، ودورات إعادة التدريب، والتدريب على الأعمال التجارية      ،الفني

 ،أو في تعاونيـات بصورة فرديـة  الصغر للمواطنين الذين يرغبون في إنشاء أعمال تجارية جديدة     
ــة  ولاممــل له ــ وإشــراك مــن لا ع ،وخــدمات حــضانة الأعمــال  وفي .  دخــل في الأشــغال العام

، اُعتمد قـانون دعـم المؤسـسات الـصغيرة والمتوسـطة، ونـص علـى إنـشاء صـندوق             ٢٠٠٧ عام
بأسـعار  دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، الذي يـصدر قروضـاً للأعمـال التجاريـة الـصغيرة                

  .ة ومهارات الموظفينالإدار ويدعم جهود الأعمال التجارية الرامية لتحسين ،فائدة مخفضة
  

   الإنجازات٢‐ ٢‐ ٢    
 بـالرغم مـن   ٢٠٠٣-٢٠٠٢ في المائة منذ الفترة    ٤,٢اد معدل العمالة بنسبة     لا، ز إجما  - ١٠

هم في سـن العمـل في   لمن كلي لمشاركة قوة العمل نتيجة لارتفاع النسبة المئوية     الهبوط المعدل   
لنمو الاقتصادي علـى اسـتيعاب قـوة        ا يدل على نقص قدرة سوق العمل وا       ممالهيكل السكاني،   

 بـدور رئيـسي في   ، في المائة من مجموع الـسكان   ٥١,٣ وتضطلع النساء، اللاتي يشكلن      .العمل
، كانــت نــسبة ٢٠٠٧وفي .  في المائــة مــن مجمــوع قــوة العمــل٥١الاقتــصاد المنغــولي، إذ يمــثلن 

 أي  ، في المائـة   ٦٣,٢عمـل   مشاركة الإناث في قـوة ال     ونسبة   في المائة    ٦١,٢العمالة بين الإناث    
 عــن المتوســط الإقليمــي  بعــض الــشيءتوإن قلــ)  في المائــة٥٢,٥(أكــبر مــن المتوســط العــالمي 

 علـى   اوظلـت نـسبة النـساء المـشتغلات بوظـائف غـير زراعيـة بـأجر مـستقر                 ).  في المائة  ٦٧,٤(
ة ، ممــا يعــني بلــوغ الغاي ــ٢٠٠٨-٢٠٠٤ في المائــة خــلال الفتــرة  ٥٣ عــن لامــستوى يزيــد قلــي 

أكثـر  (للمـرأة المنغوليـة     التعليمـي العـالي     ستوى  الم ـالمحددة في الأهداف الإنمائية الدوليـة ويعكـس         
تتـسم معـدلات قيـد النـساء في         و).  في المائة من خريجي الكليات والجامعات من النساء        ٦٥من  

  .اخدمات تيسير العمالة مثل دورات التدريب الفني ومطابقة الوظائف بأنها أعلى نسبي
  

   التحديات٣‐ ٢‐ ٢    
على الرغم مـن ذلـك تواجـه منغوليـا تحـديات ضـخمة في مجـال تـوفير قـدر كـاف مـن                       - ١١

وعلــى الــرغم مــن تحــسن أرقــام . الوظــائف اللائقــة للجميــع وكفالــة المــساواة بــين الجنــسين فيــه
يزال غـير رسمـي     ليس هناك تغير نوعي يذكر، حيث أن معظم الوظائف لاامعدل العمالة نسبي  

وأغلبهم مـن النـساء   المترلية، عمال الأدون أجر في رطين في عمالة للمنخل النسبة المئوية    ولا تزا 
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 نقــاط عنــه ٩ويقــل معــدل مــشاركة الإنــاث في القــوة العاملــة بحــوالي .  نــسبياًيــةوالفتيــات، عال
لأنهـن  الاقتـصادي   النـشاط   وتتخلف النساء عن الرجال مـن حيـث مـستويات           . بالنسبة للرجال 

أعمال الرعاية غير المدفوعة الأجر مثل رعاية الأطفال ورعايـة المـسنين   أكبر في يضطلعن بعبء  
ــوافر فيــه أو المرضــى في الأســرة في ســياق   ــة ويقــل فيــه مــس خــدمات اجتماعيــة لا تت توى كافي

بحـــوالي خمـــس (في وقـــت أبكـــر النـــساء فيـــه تقاعـــد تمـــشاركة الرجـــال في أعمـــال الرعايـــة، و
 بــين الجنــسين مــصدر قلــق، إذ يقــل متوســط مرتبــات الأجــورفــروق وقــد أصــبحت ). ســنوات

ويرجـع الفـرق   .  في المائـة ١٥القطاعات الزراعية عن متوسط مرتبات الرجال بحوالي     النساء في   
القطاعـات المنخفـضة   فتتركـز النـساء في   : في المرتبات بالدرجـة الأولى إلى التفرقـة بـين الجنـسين     

حة والفنــادق والمطــاعم وتجــارة الجملــة وتجــارة الإنتاجيــة مثــل التعلــيم والــصوالمنخفــضة الأجــر 
 بينمـا يتركـز الرجـال إلى حـد بعيـد في الـصناعات العاليـة الإنتاجيـة          ،التجزئة وأعمـال التـصليح    

ب في المـستويات     بـشكل دائ ـ   ا ناقـص  لاكذلك فإن المرأة ممثلة تمثي    . مثل التعدين والتشييد والنقل   
مـستويات الإدارة المتوسـطة   يـشكلن أغلبيـة في   العليا في جميع القطاعـات علـى الـرغم مـن أنهـن          

ا إلى مـستويات مقابلـة      والأدنى، مما يدل على أن ارتفـاع مـستوى تعلـيم المـرأة لا يفـضي تلقائي ـ                
  .الدخل في
ــة  ،وبالإضــافة إلى ذلــك   - ١٢ ــإن الفجــوة الإنمائي ــدة  ف ــاطق  المتزاي ــة الحــضرية بــين المن والريفي

 ا الطقـس القاسـية والكـوارث الطبيعيـة قـد أضـر            وهشاشة القطاع الزراعي في مواجهـة ظـروف       
ــاضــرر ــساء   ا بالغ ــف، وبخاصــة الن ــسكان الري ــايير    .  ب ــاة المع ــل الرع ــوافر في ظــروف عم ولا تت

 بينمـا يـنخفض عائـد عملـهم نتيجـة لـضعف          ،الأساسية للسلامة والصحة الشخـصية في العمـل       
 عمـل المـرأة الريفيـة       وسـاعات . لطـابع غـير الرسمـي لهـذا القطـاع         للأسواق و إلى ا فرص الوصول   

 بالمقارنـة برجـال الحـضر الـذين     ).لاولكنها الأقل دخ ـ  ) في اليوم  ساعة   ١١,١(أطول الساعات   
وذلك على الرغم مـن أن نـساء   .  ساعة في اليوم وهم الأعلى دخلا  ٧,٧(أقل  يعملون ساعات   

الـذي هــو  ) جمعـه وتجهيـزه الأولي وبيعـه   (الرعـاة يقمـن بـدور هـام في الإنتـاج الأولي للكــشمير      
ويحصل الرعاة على أقـل مـن       . المصدر الرئيسي للعملات الأجنبية لمنغوليا بعد النحاس والذهب       

وقـد  . نـساء علـى أقـل مـن ذلـك         الرعـاة مـن ال     في المائة من سعر المنتج النهائي بينما يحـصل           ٢٠
 ،حــدا الفقــر في الريــف ومــا يــرتبط بــالرعي البــدوي مــن ارتفــاع المخــاطر وانخفــاض الــدخول   

 الحرفي غـير الرسمـي، الـذي         إلى الاشتغال بالتعدين   ، عن النساء والأطفال   لا فض ،ف الرجال بآلا
 ويـضاعف مـن   ، ولكـن بتكلفـة باهظـة مـن حيـث الـصحة النفـسية والبدنيـة        اموسمي ـ لايـدر دخ ـ 

  .أوجه ضعف الناس إزاء إساءة استعمال الكحول والعنف والتلوث البيئي
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  الدروس المستفادة  ٤‐ ٢‐ ٢    
بـالغ   اعد أمـر ت بأجر منصف    ةومنتجعمالة مثمرة   حة فرص متكافئة للانخراط في      إن إتا   - ١٣

 ولتمكينـها الاجتمـاعي والـسياسي       ،علـى التمتـع بحقوقهـا الاقتـصادية       الأهمية لجعل المرأة قـادرة      
والدرس الذي تعلمته منغوليا هو أن التغييرات الاقتصادية والاجتماعيـة الرئيـسية            . والاقتصادي

كــون لهــا آثــار ي يمكــن أن ، وإصــلاح المعاشــات التقاعديــة،والتغــيير الهيكلــي ،مثــل الخصخــصة
مزعزعة للاستقرار بالغة على عمالة المرأة، وبالتالي يجـب أن تقـوم سياسـات الدولـة بالـضرورة                  
علــى تحلــيلات للأثــر مراعيــة للاعتبــارات الجنــسانية وتــسعى للاســتجابة بفعاليــة للاحتياجــات    

 عن ذلك، تـدرك الحكومـة الحاجـة الملحـة     لاوفض. ا كلا الجنسينوأوجه الضعف التي يختص به   
لتحــسين إدمــاج الــسياسات الاجتماعيــة والبيئيــة مــع سياســات التنميــة الاقتــصادية مــع مراعــاة  

ــيم     ــساع الإقل ــسكان، وات ــل صــغر حجــم ال ــاطق   ،عوامــل محــددة مث  والفجــوة الكــبيرة بــين المن
 وتقـديم   ،العمالة والتنمية الـريفيتين   تشجيع  رامية إلى   الحضرية والمناطق الريفية، وتعزيز الجهود ال     

آخــر وهــو أن كفالــة الحــق مــستفاد وثمــة درس . المــساعدة مــن المــانحين مباشــرة إلى هــذا المجــال
 علــى أســاس المــساواة بــين ا منــصفاللجميـع في العمــل اللائــق والمنــتج والمثمــر والــذي يــدر أجــر 

 ، واتبـاع نهـج تنظيمـي مـشترك بـين القطاعـات            تطلب اتخاذ إجراءات منـسقة    ت ،الرجال والنساء 
تمـع الـدولي، وبخاصـة      وإقامة شراكات قوية بين الحكومة والمجتمع المدني والقطـاع الخـاص والمج           

  .الدولية منظمة العمل
  

  مشاركة المرأة على مستويات صنع القرار: إعمال الحقوق السياسية للمرأة  ٣- ٢  
  الإجراءات المتخذة  ١‐ ٣‐ ٢    

زيز مشاركة المرأة على مستويات صنع القرار أحد أكـبر التحـديات بالنـسبة              يشكل تع   - ١٤
ة مـن العوامـل البنيويـة والمؤسـسية والـسياسية والاجتماعيـة            ركبمجموعة م بالاستناد إلى   لمنغوليا،  
وينص الدستور صراحة على أنه لا يجوز التمييز ضـد أي شـخص علـى أسـاس نـوع                   . والثقافية
الرجل والمرأة يتمتعان بحقوق متساوية في الميـدان        أخرى، وعلى أن     من جملة تصنيفات     الجنس،

، ويـضمن حقـوق المـواطنين       ي والثقافي وفي العلاقات الأسرية    السياسي والاقتصادي والاجتماع  
وتتجلـى هـذه المبـادئ نفـسها في قـوانين           . ين للهيئات الحكومية والترشح لهـا     في انتخاب مرشح  

، )المجــالس التــشريعية المحليــة( المــواطنين  نــوابومجــالس) البرلمــان الــوطني(مجلــس الدولــة الأعلــى 
 بـين الرجـل   رسميـا ، التي تنص علـى المـساواة        نظمةدنية وغيره من القوانين والأ    وقانون الخدمة الم  

وهكــذا، يحــق للنــاخبين . ويات صــنع القــراروالمــرأة في ممارســة حقهمــا في المــشاركة علــى مــست
 سنة، بصرف النظر عـن نـوع جنـسهم، أن يُنتخبـوا       ٢٥المؤهلين للتصويت والبالغين من العمر      

 إمـا عـن طريـق الترشـيح مـن قبـل الأحـزاب أو الائتلافـات أو بـشكل                 ،في مجلس الدولة الأعلى   
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وعـلاوة  . ينرشـح لمؤيـدة ل  من توقيعـات النـاخبين الم    ٨٠١مستقل على إثر جمع ما لا يقل عن         
على ذلك، للمـواطنين حريـة إنـشاء حـزب سياسـي والانـضمام إليـه ومغادرتـه، والمـشاركة في                     

وتـستخدم  .  للحـزب المعـني    برنامج الانتخابي الالأنشطة السياسية وفقا للقانون وميثاق الحزب و      
ــسياسي للعمــل مــن خــلال الأ      ــز ال ــذا الحي ــة ه ــساء بفعالي ــسياسية و الن نظمــات أو الم/حــزاب ال

الحكومية بغرض ممارسـة حقـوقهن الـسياسية أو الحـصول علـى ترشـيح الحـزب أو تـشجيع              غير
رفيعـة  الكوميـة   الحناصـب   المتسمية مرشـحات للانتخابـات الوطنيـة والمحليـة، وتعـيين النـساء في               

ية بــشكل خــاص ة لأحــزاب سياس ـمي ـتنوتنــشط المنظمـات غــير الحكوميـة النــسائية الم  . المـستوى 
ــذا في ــصد ه ــش     ال ــة الم ــور بأهمي ــة الجمه ــبيرا في توعي ــسهم إســهاما ك ــل د، وهــي ت اركة والتمثي

  .السياسيين للمرأة
ومع ذلك، لم يكن الإصلاح القانوني للتعجيل بالمـساواة الـسياسية بـين الرجـل والمـرأة                   - ١٥

، علــى إثــر مــا قطعتــه منغوليــا مــن التزامــات بالمــساواة بــين    ٢٠٠٥فــي عــام ف.  مطــردةعمليــة
لإنمائيـة للألفيـة لتحقيـق نـسبة      مـن بـين الأهـداف ا       ٣كـين المـرأة، اعتمـدت الهـدف         الجنسين وتم 

وفي نفـس العـام،     . ٢٠١٥في المائة كحد أدنى لتمثيل النساء في البرلمان الوطني بحلول عـام              ٣٠
 نظرا للضغط المنسق تنـسيقا جيـدا الـذي مارسـه منتـدى متعـدد الأطـراف للمنظمـات النـسائية                    

حدث نظام الحصص في قانون الانتخابـات المتعلـق بمجلـس الدولـة الأعلـى،               غير الحكومية، استُ  
. واستحدثت الأحزاب الـسياسية الرئيـسية العمـل بنظـام حـصص المـرأة في اللـوائح الخاصـة بهـا                    

، اقترح البرلمان فجأة إلغـاء نظـام الحـصص، ونفـذ الاقتـراح بـدعم كـبير        ٢٠٠٧غير أنه في عام  
 ولكـن   ،، أصـدر الـرئيس أمـرا بـنقض هـذا القـرار            ٢٠٠٨ عـام    وفي. من كلا الحزبين الرئيسيين   

 في  ٣٠إلا أن البرلمان أكد التزامه من جديد بتحقيـق نـسبة            . إلغاء هذا النقض  تمكن من   البرلمان  
المائة كحد أدنى لتمثيل المرأة في البرلمان الوطني لدى اعتمـاده الاسـتراتيجية الإنمائيـة الوطنيـة في                  

 الآن في طـور     هوتوقع أن يؤدي قانون المساواة بين الجنسين، الذي         ومن الم . ٢٠٠٨ عام   مطلع
الإعداد، إلى دعم عملية تمكين المرأة سياسـيا، وتنـدرج المناقـشات المتعلقـة بالحاجـة إلى ضـمان                   

  .لجارية لإصلاح النظام الانتخابيتمثيل المرأة في إطار الجهود ا
  

  الإنجازات  ٢‐ ٣‐ ٢    
ات لمناصب بشكل متواصل على الصعيدين المحلي والـوطني،       ارتفع عدد النساء المرشح     - ١٦

. ثقتـهن بأنفـسهن   بالمناصـب الـسياسية وعلـى زيـادة          مما يدل على الاهتمام المتزايد لدى النـساء       
 واحـد ال  المجلـس  وعلى الرغم من هذا الاتجاه الإيجابي، تراجع تمثيل المرأة في البرلمـان الـوطني ذي              

 إلى نــسبة أكثــر ٢٠٠٠ في المائــة في عــام ١٢فـضة قــدرها  خـلال العقــد الماضــي مــن نــسبة منخ 
ــة في عــام ٣,٩انخفاضــا قــدرها  ومــع . ١٩٩٢، فعــاد بــذلك إلى مــستوى عــام  ٢٠٠٨ في المائ
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 في المائـة    ٣٠,٢ذلك، أحرز تقدم كبير على المـستويات المحليـة، حيـث تمثـل المـرأة حاليـا نـسبة                    
 انتخابات عـام    وعقب.  المائة من رؤسائها    في ١٦,٢من أعضاء المجالس التشريعية المحلية ونسبة       

وأربـع  ) للرعايـة الاجتماعيـة والعمـل    (، تشكلت حكومة وحـدة وطنيـة، شملـت وزيـرة            ٢٠٠٨
، )وزارات العـدل؛ والتعلـيم والثقافـة والعلـوم؛ والزراعـة؛ والتجـارة والـصناعة              (نائبات للوزراء   

ستوى بلغتـه    المائـة، وهـو أعلـى م ـ        في ٦,٦وبذلك بلغت النسبة المئوية للنساء في مجلس الوزراء         
 في المائـة مـن رؤسـاء        ٢٦,٥وعلاوة على ذلـك، تـشكل النـساء حاليـا نـسبة             . ١٩٩٢منذ عام   

 في المائة من الحكام المحليين ونوابهم علـى جميـع           ١٧,٣عب في الوزارات، ونسبة     الإدارات والشُ 
وبـالنظر إلى  .  المحلـيين م الحكـا عب في مكاتب من رؤساء الشُ في المائة  ٢٨,١المستويات، ونسبة   

 في المائـة فقـط      ٢٢ مـن مـوظفي الحكومـة ولكـن نـسبة             في المائة  ٧١,٧أن النساء يشكلن نسبة     
من الموظفين السياسيين، فمن الواضح أنه يلزم بـذل مزيـد مـن الجهـود المتـضافرة لتحقيـق قـدر                     

  . مستويات صنع القرارعلىأكبر من تكافؤ الجنسين 
  

  التحديات  ٣‐ ٣‐ ٢    
 عــضوا ٧٦ في المائــة مــن أصــل ٣,٩(ن تــشكل النــسبة المئويــة الحاليــة للمــرأة في البرلمــا  - ١٧

 عنــد مقارنتـها بالنـسب الـتي سـجلت قبـل عمليــة      ولا سـيما خطـوة كـبيرة إلى الـوراء،    ) برلمانيـا 
وتتمثـل العقبـات الرئيـسية أمـام تعزيـز التمثيـل            . المائـة  في   ٢٥ و   ٢٣ال والتي تتراوح بـين      الانتق

ــسياسي ل ــستوى والأحــزاب      ال ــسياسيين الرفيعــي الم ــدى ال ــسياسية ل ــاب الإرادة ال ــرأة في غي لم
السياسية، والتفاوت الاقتصادي بـين الرجـال والنـساء إلى جانـب الطبيعـة المكلفـة للانتخابـات                  
القائمــة علــى حكــم الأغلبيــة والتبرعــات الماليــة الــضخمة الــتي تطلبــها الأحــزاب الــسياسية مــن   

وعلاوة على ذلك، هناك حاجة إلى تثقيف واسع للناخبين يراعـي الفـروق       . المرشحين المحتملين 
 وكذلك إلى بنـاء مكثـف للقـدرات لـدى المرشـحات والمرشـحات المحـتملات في                  ،بين الجنسين 

  .القيادة والحكم والسياسة العامةقضايا 
  

  الدروس المستفادة  ٤‐ ٣‐ ٢    
 يمكـن تحقيـق المـساواة بـين الجنـسين           أحد الدروس الهامة المستفادة في منغوليا هو أنه لا          - ١٨

 أو حـتى لعقـود بعـد ذلـك مـا لم تتخـذ تـدابير        ٢٠١٥على مستويات صـنع القـرار بحلـول عـام           
ومـن ثم، يجـب علـى العمليـة الجاريـة لإصـلاح             .  حصص للمرأة   تخصيص خاصة مؤقتة من قبيل   

حـصص فيمـا      تخـصيص  النظام الانتخـابي أن تتـضمن أحكامـا إيجابيـة لـدعم ترشـيح المـرأة مثـل                 
ومــن المحــتم أيــضا أن تتعــاون . يخــص قائمــة المرشــحين المقتــرحين مــن قبــل الأحــزاب الــسياسية 

الحكومة مع المجتمع المـدني لتوعيـة الجمهـور بالأهميـة الحاسمـة لتحقيـق المـساواة بـين الجنـسين في            
 المنافـسة   صنع القرار، وتغيير الـصور النمطيـة التمييزيـة بـين الجنـسين، وتعزيـز قـدرة المـرأة علـى                    
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وستتطلب هذه الجهود تعاونا فعالا، فضلا عن قـدر كـبير مـن    . وبناء مهاراتها في مجال السياسة    
تبادل أفضل الممارسـات والـدروس المـستفادة مـن      ل كونوسي. الموارد البشرية والمالية والسياسية   

أريـد لمنغوليـا     في هـذا المجـال إذا        ة حاسم أهميةالتعاون من جانب المجتمع الدولي      مع  بلدان أخرى   
  .أن تحرز تقدما ماديا لضمان المساواة الفعلية بين المرأة والرجل في مجال السياسة

  
  الصحة الإنجابية للنساء والفتيات: إعمال حق المرأة في الصحة  ٤- ٢  

  الإجراءات المتخذة  ١‐ ٤‐ ٢    
 حيـث  الصحة الإنجابيـة هـي أحـد المجـالات الـتي أجـرت فيهـا منغوليـا تغـييرات ثوريـة،                - ١٩

وفي . أقرت بحق المرأة الأساسي في اتخاذ قرارات مستقلة فيمـا يخـص حياتهـا الجنـسية والإنجابيـة                 
ــة لمناصــرة التكــاثر ومنعــت الإجهــاض      ــا سياســات عامــة قوي عهــد الاشــتراكية، اتبعــت منغولي

وفي إطـار عمليـة التحـول الـديمقراطي والالتـزام الواضـح بـدعم               . واستخدام وسائل منع الحمـل    
لإنسان والحريـات، أضـفت منغوليـا صـفة قانونيـة علـى الإجهـاض واسـتخدام وسـائل                   حقوق ا 

ومنـــذ ذلـــك الحـــين، عملـــت الحكومـــة بـــصورة منتظمـــة علـــى . ١٩٨٩منـــع الحمـــل في عـــام 
استحداث خـدمات تنظـيم الأسـرة في جميـع أنحـاء الـبلاد لـتمكين النـساء والفتيـات مـن تحقيـق                        

ابيـة مـع الحفـاظ في نفـس الوقـت علـى سياسـة              أعلى مستوى ممكن مـن الـصحة الجنـسية والإنج         
فهــوم الــصحة الإنجابيــة بمتعــزز ت جهــود منغوليــا في هــذا المجــال وتهتــديو. دعــم النمــو الــسكاني

تمر الــدولي للــسكان والتنميــة   علــن عنــها في المــؤ  باعتبارهــا حقــا مــن حقــوق الإنــسان الــتي أُ     
قدم من صندوق الأمـم المتحـدة        الذي عقد في القاهرة، وبفضل الدعم المتواصل الم        ١٩٩٤ لعام

الأهـداف الإنمائيـة    ب فيمـا يتعلـق   و. خـرين التنميـة الآ  للسكان ومنظمـة الـصحة العالميـة وشـركاء          
حالـة وفـاة     ٥٠ منغوليـا هـدفا يتمثـل في خفـض معـدل الوفيـات النفاسـية إلى                  ، أدرجت للألفية
 مثــال أ٤هــو مــا يحقــق تخفيــضا بمقــدار   ، و٢٠١٥ مولــود حــي بحلــول عــام  ١٠٠ ٠٠٠لكــل 

وقامـــت الحكومـــة باعتمـــاد وتنفيـــذ برنـــامج وطـــني للـــصحة الإنجابيـــة  . ١٩٩٠مقارنـــة بعـــام 
ن إلى حـد كـبير نوعيـة الرعايـة          واستراتيجية وطنية للحد مـن الوفيـات النفاسـية، وهـو مـا حـسّ              

ــها  ــسابقة للــولادة وتغطيت ــر هــذا العمــل إلى أقــصى حــد، تعمــل الحكومــة أيــضا     . ال ــادة أث ولزي
توســيع نطــاق حوارهــا وتعاونهــا مــع المجتمــع المــدني، ولا ســيما المنظمــات غــير  باســتمرار علــى 

  .الحكومية النسائية التي تعمل في قطاع الصحة
وتــضطلع الحكومــة، بالتعــاون مــع الــشركاء في التنميــة، بتــدابير مبتكــرة للتغلــب علــى     - ٢٠

ل علـى خـدمات   التحديات التي يطرحها طول المسافات وضعف البنية التحتية وصعوبة الحـصو      
لتلبيـة الاحتياجـات الخاصـة للنـساء الـلاتي يعـشن            ف،  مـن ثم  و. الرعاية الصحية في المناطق الريفية    

 قـضية لنفـاس في جميـع مستـشفيات الأ      لرعايـة الأمهـات في فتـرة ا         دور قيمتفي المناطق النائية، أُ   
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تي يــواجهن اصــة النــساء الــلابخ لــتمكين نــساء الأريــاف، وقاطعــاتالمستــشفيات العامــة في المو
ــة في الوقــت         ــساعدة الطبي ــى الم ــولادة، مــن الحــصول عل ــق بالحمــل وال خطــرا كــبيرا فيمــا يتعل

ودرس العديد من البلدان الأخرى تجربة منغوليا تلـك باعتبارهـا نموذجـا فعـالا للحـد                 . المناسب
عف من الوفيات النفاسية في سياق الأقاليم الكبيرة الـتي تتـسم بانخفـاض الكثافـة الـسكانية وض ـ                 

ــة التحتيــة وعــلاوة علــى ذلــك، تقــوم وزارة الــصحة، بالتعــاون مــع حكومــة لكــسمبرغ     . البني
 لتقديم خدمات مهنيـة في      “تطبيب من بُعد  ”المتحدة للسكان، بتنفيذ مشروع     وصندوق الأمم   

عـد للمـشاكل    حالات الطوارئ للنساء والأطفال في المناطق النائية من خـلال التـشخيص عـن بُ              
ثمـاني مقاطعـات    وجرى الربط بين المستـشفيات العامـة في         . الأطفال الرضع الصحية للأمهات و  

 مــن خــلال هــذا المــشروع، ونظمــت حلقــات عمــل للتــشخيص وإســداء المــشورة الطبيــة   نائيــة
 مـساحات شاسـعة مـن الأراضـي، وقـد كـان لهـا دور فعـال في تـوفير الرعايـة                        شملت والتدريب

 نعرضـــلاتي يتددة لكفالـــة تمكـــن النـــساء الـــبير محـــواتخـــذت تـــدا. الطبيـــة في الوقـــت المناســـب
لمضاعفات الحمل والولادة والنساء اللاتي ينتمين إلى الفئات الضعيفة من الولادة تحت إشـراف              

. أطبــاء متخصــصين، وحققــت مكاســب كــبيرة فيمــا يتعلــق بخفــض معــدل الوفيــات النفاســية    
دة وتـشخيص الأمـراض المنقولـة    وتفضي المبادرات الرامية إلى الجمع بين توفير الرعاية قبل الولا   

بالاتصال الجنسي وعلاجها وإسداء المشورة بشأنها من خلال مراكز جامعة متعـددة الخـدمات              
وعـلاوة علـى ذلـك، أقيمـت     .  إلى نتـائج إيجابيـة    قاطعـات ة مناطق من العاصمة وبعض الم     في عد 

 ضـحايا العنـف   مراكز استشفائية جامعة متعددة الخدمات في ثلاثة مستشفيات وطنية لمـساعدة         
  .ا يتيح تقديم مساعدة سريعة وفعالة للنساء والفتياتممالمترلي والاعتداء الجنسي، 

  
  الإنجازات  ٢‐ ٤‐ ٢    

 منغوليا علـى مـدى الـسنوات العـشر الماضـية       خفضت المذكورة أعلاه، للأنشطةنتيجة    - ٢١
امــسة  معــدل وفيــات الأطفــال دون ســن الخ ت، وخفــض٢,٣ بنــسبة معــدل الوفيــات النفاســية

 حيـث كـان يبلـغ    ،١٩٩٠وقـد كـان معـدل الوفيـات النفاسـية مرتفعـا جـدا في عـام                 . ٢بنسبة  
، ٢٠٠٨ حالـة في عـام   ٥٠ مولود حي، ولكنـه انخفـض إلى        ١٠٠ ٠٠٠ حالة وفاة لكل     ٢٠٠

، ارتفـع   ٢٠٠٩غـير أنـه في عـام        .  للألفيـة  ةف الإنمائي اهدالأغاية  وبذلك بلغ المستوى المحدد في      
ــرقم مــرة أ  ــاة لكــل  ٨١,٤خــرى ليــصل إلى هــذا ال ــة وف ــود حــي بــسبب  ١٠٠ ٠٠٠ حال  مول

 والكارثــة المــدمرة الــتي وقعــت في فــصل الــشتاء، ممــا قــوض    )H1N1(  ألــفنفلــونزاانــدلاع الإ
لتثقيـف الواسـع للجمهـور في       ا  فبفضل ومن منظور إيجابي،  . بشكل خطير رفاه سكان الأرياف    

 في المائـة مـن الرجـال والنـساء في سـن             ٩٩إلى   ٩٨الإنجابية، تفيد نـسبة     مجال الصحة الجنسية و   
ــسبة      ــد ن ــساء في ســن   ٥٣الإنجــاب أنهــا مدركــة لمفهــوم تنظــيم الأســرة، وتفي ــة مــن الن  في المائ

واتـسع نطـاق    . الإنجاب أنها تستخدم واحـدة علـى الأقـل مـن الوسـائل الحديثـة لتنظـيم الأسـرة                  
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 مجمــوع في المائــة مــن ٩٩ إلى ٩٨تغطيــة الرعايــة الــسابقة للــولادة إلى حــد كــبير ليطــال نــسبة  
ــتم نــسبة   ــة مــن ٩٩النــساء الحوامــل، وت ــولادات بمــساعدة مــوظفين طبــيين مجمــوع في المائ .  ال

وعلاوة على ذلك، تغطي منغوليا كامل تكـاليف الرعايـة الـصحية للأمهـات والأطفـال، وهـي                  
  .لوازم المتصلة بالصحة الإنجابيةتدعم أيضا حصة معينة من الأدوية وال

وهكذا، قـدم صـندوق الأمـم       . وتضطلع الشراكات الدولية بدور حاسم في هذا المجال         - ٢٢
المتحـدة للـسكان الـدعم لتنفيــذ مـشروع خـاص لتحـسين فــرص الحـصول علـى رعايـة الــصحة          

 حيـث تظـل معــدلات اعـتلال ووفيــات    ، غربيــة مقاطعـات نوعيتــها في خمـس تحـسين  الإنجابيـة و 
مـشروع يتعلــق بتعزيــز المـساواة الاجتماعيــة وتعزيــز   ويجــري تنفيــذ . الأمهـات الأطفــال مرتفعـة  

في صـحراء غـوبي    الأمن البشري من خلال نهج متكامـل للعـلاج والوقايـة في ثـلاث مقاطعـات        
 ومنظمـة  ،بدعم من برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي      ) ألتاي، وبايانخونغور، وأمنوغوفي   - غوفي(

عـن  وذلـك    ،صندوق الأمـم المتحـدة للـسكان       و للطفولة، المتحدة   الأمممنظمة  الصحة العالمية و  
ويــستند هــذا المــشروع إلى تحليــل  .  الاســتئماني للأمــن البــشري الأمــم المتحــدةطريــق صــندوق

 نوعيــة الرعايــة الــصحية الأساســية  للحالــة يراعــي الفــروق بــين الجنــسين، ويهــدف إلى تحــسين  
  .التعليم النظاميإدرار الدخل، ووالمياه والنظافة الصحية وفرص الحصول عليها، وفرص 

  
  التحديات  ٣‐ ٤‐ ٢    

على الرغم مـن أن معـدلات وفيـات الأمهـات والأطفـال تـشهد تراجعـا بـشكل عـام،                     - ٢٣
وقـع الجغـرافي،   الم، والمنـاطق الريفيـة والحـضرية   هناك تفاوتات كـبيرة بحـسب وضـع الـسكان في           

مــن  ل دائــبوبــشكولا تــزال معــدلات الوفيــات النفاســية أعلــى بكــثير  . وضــع الاجتمــاعيالو
الواقعـة في أقـصى     قاطعـات   الواقعـة في أقـصى الغـرب والم        الجبليـة    قاطعـات في الم المتوسط الوطني   

ويرتبط ارتفاع مدى انتشار الاعتلال والوفاة في المناطق النائية بصعوبة الحـصول علـى              . الشرق
ــصحية   ــة ال ــاطق الريفيــة، وردا      بــسببخــدمات الرعاي ــة في المن ــوير البنيــة التحتي ءة  ضــعف تط
ــرالاتــصالات، ونقــص الم ــة في حــالات الطــوارئ، فــضلا عــن    كب ات والوقــود اللازمــين للرعاي

 مــن قبيــل الجفــاف ، الكــوارث الطبيعيــةنــهكوت. الــنقص في المــوظفين المــؤهلين في المجــال الطــبي
 قـدرة نظـام الرعايـة الـصحية علـى حمايـة صـحة الأم             ،)الـزود (وفصول الشتاء الشديدة القسوة     

وتشكل الهجـرة المـستمرة   . ا يشير إلى هشاشة النظام في وجه الضغوط المتزايدةوالطفل، وهو م 
 ،فيرَمواقـع التعـدين الح ـِ  في اتجـاه  ، قاطعـات ، وبين مختلف المخرآ إلى قضاءلسكان الأرياف من    

،  أمـرا عـسيرا  التخطـيط مـن   الهجـرة  وتجعل. فضلا عن المدن الكبرى، تحديا خطيرا آخر لمنغوليا   
العـاملين في المجـال الطـبي مـن المنـاطق الريفيـة، وتـستترف القـدرة علـى تقـديم                     إلى تدفق   تؤدي  و

  .في المدن) تخوم المدن الفقيرة(اللبّادية المزدحمة بالسكان  دورالالخدمات في مناطق 
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 العامـة وعلى الرغم من تقلـيص الوفيـات النفاسـية إلى حـد كـبير، تـثير الحالـة الـصحية                       - ٢٤
لإنجـاب تعـاني مـن مـرض      في المائة من النساء في سـن ا ٤٦فنسبة : ايداللفتيات والنساء قلقا متز 

ائـة   في الم  ٤١,٤ في المائة مصابة بفقر الدم الناجم عن نقص الحديـد، ونـسبة              ١٤ مزمن، ونسبة 
ــامين دال، و  ــديها نقــص في فيت ــشرتل ــأورام نت ــصال    الإصــابة ب ــة بالات ــرحم والأمــراض المنقول  ال

 مــضاعفات الحمــل خطـر راض الـتي تــصيب عـدة أعــضاء مــن   وتزيــد الأمــ. الجنـسي بــين النـساء  
 مجمـوع مَـن وضـعن مـن     في المائـة مـن   ٥٠، لـوحظ أن نـسبة تنـاهز      ٢٠٠٨والولادة، وفي عـام     

ويـشكل تـدني مـستوى التثقيـف الـصحي للجمهـور أحـد              . النساء شهدت مـضاعفات الـولادة     
ة الإنجابيـة، لم تكــن  فوفقـا لدراســة استقـصائية وطنيـة أجريـت بــشأن الـصح     : العوامـل المـساهمة  

عنــق الــرحم أو لم تــسمع بــه قــط،  في المائــة مــن النــساء تعــرف الكــثير عــن ســرطان  ٦٥نــسبة 
 في المائة من النساء على علم بعمليات الفحـص الـذاتي للوقايـة مـن سـرطان              ٤١تكن نسبة    ولم

ــشخيص   ــدي، وتم ت ــن حــالات   ٨٨الث ــة م ــرحم في مراحــل   الإصــابة ب ــ في المائ ــق ال سرطان عن
 بـين    ضـعفين  الإصـابة بـسرطان الثـدي      نـسبة    تبلغ ـو. رة أو بعد المرحلة الثانية من المـرض       متأخ

 ويُكــشف ؛ شــخص١٠٠ ٠٠٠ حــالات لكــل ٥,٦ ت، حيــث بلغــ٢٠٠٥ و ١٩٩٥عــامي 
وعلـى الـرغم مـن      . سرطان الثـدي في مراحـل متـأخرة       الإصـابة ب ـ   في المائة مـن حـالات        ٨٠عن  

حالـة إجهـاض واحـدة      (ل الإجهـاض مرتفعـا      ارتفاع مستوى الوعي بتنظيم الأسـرة، ظـل معـد         
حـالات الإجهـاض    مجمـوع    في المائـة مـن       ٣٩ ونـسبة    ؛)٢٠٠٨لكل ستة مواليد أحياء في عـام        

المراهقــات،  بــينمــا ارتفعــت معــدلات الحمــل والإجهــاض  نيبحــالات إجهــاض متكــرر، هــي 
  .سيما في الأرياف ولا
  

  الدروس المستفادة  ٤‐ ٤‐ ٢    
ــا في   - ٢٥  مجــال تخفــيض معــدلات وفيــات الأمهــات والرضــع إنجــازات    إن إنجــازات منغولي

ولا بد من تعزيز نظام تقديم المساعدة الطبية الحـسنة التوقيـت والجيـدة              . كبيرة، لكنها غير ثابتة   
 فئـات اجتماعيـة ضـعيفة، وبخاصـة الـلاتي        إلى  تمينإلى النساء في المناطق النائية والنساء اللاتي ين ـ       

 الأمـوال وتوجيههـا لهـذه الخـدمات؛ ومواصـلة بنـاء القـدرات               يعشن في تخوم المدن؛ وتخـصيص     
. المهنية للموظفين الطبيين؛ وتحسين مستوى توفير المعدات الحديثة للعلاج والتشخيص الطبـيين           

والتوعيــة ولتحقيــق الاســتدامة، مــن المهــم تحــسين صــحة الأم قبــل الحمــل والنــهوض بــالتثقيف   
ات، وذلك من خلال وسائط الإعلام ونظم التعلـيم         عامة السكان، ولا سيما المراهق    ل ينالصحي

وينبغي إيلاء اهتمام خـاص لبـث المعلومـات إلى المنـاطق            . النظامي وغير النظامي والمجتمع المدني    
  .الريفية النائية وتخوم المدن
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  الخلاصة  - ٣  
وق يتمثل الدرس الرئيسي المستفاد في منغوليا في أن تعزيز المـساواة بـين الجنـسين وحق ـ      - ٢٦

 وإجـراء تعـاون قـوي ومـشاورات موسـعة           ،المرأة يتطلب اتباع نهج متكامـل متعـدد القطاعـات         
 وإجــراء إصــلاح ، والــشركاء الــدوليين في التنميــة،بــين جميــع فــروع الحكومــة والمجتمــع المــدني 

ومـن ثم،  . منهجي للسياسات والقوانين بغرض مواءمة التـشريعات الوطنيـة مـع المعـايير الدوليـة       
  :مة منغوليا بالاضطلاع بما يليتلتزم حكو

حقــوق المــرأة مــن و الآليــة الوطنيــة لتعزيــز المــساواة بــين الجنــسين وتمكــين المــرأة  ةويــقت  •  
خلال مواصلة تعزيز اللجنـة الوطنيـة الـتي تـضم أصـحاب المـصلحة المتعـددين، وتعزيـز                   

ــدر ــل ووضــع سياســات تراعــي       ةق ــى الاضــطلاع بتحلي ــدني عل ــة والمجتمــع الم  الحكوم
 بـين الجنـسين؛ وتعزيـز التنـسيق         الفـوارق  تراعي   ات بين الجنسين ووضع ميزاني    وارقالف

  .والتعاون داخل الحكومة وبين الحكومة والمجتمع المدني وأصحاب المصلحة الآخرين
لوضـع  بالنـسبة   سب نوع الجنس    بحلأهمية البيانات العالية الجودة والمصنفة      منها  إدراكا    •  

الجنـسين، فـضلا عـن رصـد تـدخلات الحكومـة وتقيـيم              سياسات تراعي الفـوارق بـين       
أثرها على تعزيز المساواة بين الجنـسين وتمكـين المـرأة، ستواصـل الحكومـة بنـاء القـدرة                   
 الوطنية على جمع وإنتاج وتحليل البيانات الإحـصائية والإداريـة المتـصلة بنـوع الجـنس؛               

؛ وتعزيـز عمليـات    قائم على نـوع الجـنس للـسياسات الحكوميـة         الستعراض  لا ا وإدخال
  .دلة والمراعية للمنظور الجنسانيصنع القرار القائمة على الأ

 حاليـا قيـد     وه ـ المساواة بين الجنسين، الذي      ستسعى الحكومة إلى اعتماد وتنفيذ قانون       •  
ومــن المتوقــع أن يكــون للقــانون أثــر جــوهري علــى الــتمكين الــسياسي  . نظــر البرلمــان

 وذلــك بحظــره صــراحة التمييــز علــى أســاس نــوع   والاجتمــاعي والاقتــصادي للمــرأة،
  .نسين في جميع مناحي حياة المرأةالجنس وتعزيزه للمساواة بين الج

هميـة اتخـاذ إجـراءات اسـتباقية لتعزيـز المـساواة بـين الجنـسين ومـشاركة                   لأ دراكا منـها  إ  •  
المرأة الفعلية على مـستويات صـنع القـرار، ستواصـل الحكومـة جهودهـا لكـي تعكـس                   

راءات الإيجابية المتخذة لصالح المرأة في خطة الإصلاح الانتخابي، وذلك بالتعـاون            الإج
 .الوثيق مع المنظمات غير الحكومية النسائية والشركاء في التنمية

  
  


