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        الاستعراض الوزاري السنوي: الجزء الرفيع المستوى

  موجهـــة إلى رئـــيس المجلـــس الاقتـــصادي٢٠١٠مـــايو / أيـــار٥رســـالة مؤرخـــة     
  مثلة الدائمة للبرازيل لدى الأمم المتحدةوالاجتماعي من الم

  
أرفق طيه التقرير الوطني لجمهورية البرازيـل الاتحاديـة عـن التقـدم المحـرز صـوب بلـوغ                     
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 وجهـــة إلى رئـــيس المجلـــس  الم ٢٠١٠مـــايو / أيـــار٥ مرفـــق الرســـالة المؤرخـــة      
    للبرازيل لدى الأمم المتحدةة الدائمةوالاجتماعي من الممثل الاقتصادي

التقرير الوطني للبرازيل بشأن تنفيذ الأهداف والالتزامات المتفق عليها دوليا في               
   بين الجنسين وتمكين المرأةةمجالي المساوا

  
  وجزم  

 في الحـسبان    ٢٠١١-٢٠٠٨تضع الخطة الوطنية الثانية للسياسات المتعلقة بالمرأة للفترة           
وقـد جـرى وضـع هـذه الخطـة بتنـسيق مـن الأمانـة                . الالتزامات الدولية التي تعهدت بها البرازيـل      

 امـرأة  ٣٠٠ ٠٠٠ جهـازا وطنيـا و   ٢٢الرئاسية للسياسات المتعلقـة بـالمرأة، وشـارك في وضـعها          
ــة ومــؤتمرات البلــديات والولايــات   براز ــيهن في المــؤتمرات الوطني ــة اســتمع إل وجــرى توســيع . يلي

الهدف الأولي المتعلق بالحد من الفقر ليشمل جزءا رابعا يضاف إلى مستويات الفقر التي حددت             
ومكن برنامج الاستحقاق الأسري والـبرامج      . ٢٠٠٧ وتم بلوغها بالفعل في عام       ١٩٩٠في عام   

 إلى  ٢٠٠٣ في المائـة في عـام        ١٢الأخرى من الحد من نسبة معدل عدد الفقـراء مـن            الاجتماعية  
وفيمـــا يتعلـــق بـــالتعليم، هنـــاك زيـــادة طفيفـــة في معـــدل عـــدد  . ٢٠٠٨ في المائـــة في عـــام ٤,٨

ــه   ــع مراحل ــالتعليم بجمي ــوع في    . الملتحقــات ب ــامج المــساواة بــين الجنــسين والتن ــذ برن ويجــري تنفي
ها أسباب، من بينـها مـثلا ضـرورة استئـصال الأفكـار النمطيـة تجـاه نـوع                   المدرسة لاعتبارات تملي  

، سـجل في وفيـات الأمهـات    ٢٠٠٧ إلى عام ١٩٩٠وفي الفترة الممتدة من عام      . الجنس والعرق 
وفي إطـار  .  حالـة وفـاة   ٧٥ إلى ١٤٠ مولود من المواليد الأحيـاء انخفـاض مـن        ١ ٠٠٠عن كل   

داف الإنمائية، تم وضع وتنفيذ الميثاق الـوطني للحـد مـن             من الأه  ٤العمل من أجل بلوغ الهدف      
وفيات الأمهات، وخطـة الحـد مـن وفيـات الأطفـال في منطقـة الأمـازون القانونيـة وفي الـشمال                      

 ينفـذها   تويتضمن الميثاق الـوطني للتـصدي للعنـف ضـد المـرأة إجـراءا             . الشرقي، وتدابير أخرى  
وجرى إنشاء شبكة للخدمات الخاصـة بـالمرأة    . يات جهازا اتحاديا، وتنفذها الولايات والبلد     ١١

ــالرقم     ــة  . ١٨٠مــن ضــحايا العنــف تــشمل خدمــة الاتــصال المجــاني ب ويجــري تنفيــذ خطــة وطني
للتصدي للاتجار بالأشخاص تتضمن إجراءات لمنع الاتجار، وتدريب الموظفين، وتقديم خـدمات            

.  في مجـال العمـل  ةئـق منظـور المـساوا    وتحتضن الخطة الوطنيـة للعمـل اللا      . الرعاية لضحايا الاتجار  
 بــين الجنــسين، وبخــط ةويــستعان في التــصدي لمظــاهر التمييــز ببرنــامج العمــل مــن أجــل المــساوا  

. الائتمــان الــذي فتحــه البرنــامج الــوطني لتعزيــز الزراعــة الأســرية لخدمــة المــرأة، وبــبرامج أخــرى 
.  التــشريعات الانتخابيــة٢٠٠٩ولزيــادة المــشاركة النــسائية في ممارســة الحكــم، عــدلت في عــام   

وتعمل الأمانة الرئاسية للسياسات المتعلقة بالمرأة، والكتلة النسائية في الكونغرس الوطني، والمحفل  
ــشغل         ــساء ل ــى ترشــيح ن ــشجيع عل ــن أجــل الت ــسياسية م ــسائية للأحــزاب ال ــدوائر الن ــوطني لل ال

  .المناصب، وتغيير العقلية الاجتماعية
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 مقدمة    
ية لفائدة أضعف الفئات وسياسـات تعزيـز المـساواة بـين            أصبحت السياسات الاجتماع    - ١

 ومكافحــة الفقــر عنوانــا لحكومــة الــرئيس لــويز إيناســيو لــولا ده ســيلفا منــذ أن تــسلم الجنــسين
وتتوخى هـذه الـسياسات الالتزامـات الـواردة في كـل مـن أهـداف                . منصبه لفترة ولايته الأولى   

تزامــات الــواردة في اتفاقيــة القــضاء علــى الألفيــة، وإعــلان ومنــهاج عمــل بــيجين، وكــذلك الال
، والاتفاقيـة الأمريكيـة لمنـع    ١٩٨٤جميع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة الـتي صـدّق عليهـا في عـام            

 اتفاقيــة بلــين دو بــارا، الــتي صــدّق عليهــا في عــام - العنــف ضــد المــرأة والمعاقبــة والقــضاء عليــه
بــة عليــه، وبخاصــة الاتجــار بالنــساء ، وبرتوكــول منــع الاتجــار بالأشــخاص وقمعــه والمعاق١٩٩٥

  .٢٠٠٤ بروتوكول بالرمو الذي صدّق عليه في عام - والأطفال
  

  السياسات المتعلقة بالمرأة    
تتولى الأمانـة الرئاسـية للـسياسات المتعلقـة بـالمرأة الـتي ترأسـها وزيـرة دولـة، مـسؤولية                - ٢

الراميـة إلى مراعـاة مطالـب المـرأة         القيام، إلى جانب القطاعات الأخرى للدولة، بتنسيق الجهود         
  .واحتياجاتها وإمكاناتها في كامل عملية صياغة السياسات العامة وتنفيذها

ويتــضح التكامــل فيمــا بــين مختلــف القطاعــات الحكوميــة بجــلاء في الخطــتين الــوطنيتين    - ٣
بـالمرأة، اللـذين    ة  للسياسات المتعلقـة بـالمرأة المنبثقـتين عـن المـؤتمرين الـوطنيين للـسياسات المتعلق ـ               

وكان هذان المـؤتمران قـد أشـركا مباشـرة          . ٢٠٠٧أغسطس  / وآب ٢٠٠٤يوليه  /عقدا في تموز  
في وضع الخطتين، في مؤتمرات عقدت على مستوى البلديات، وأخـرى عقـدت علـى مـستوى          

 امرأة برازيلية قمن سويا مع الحكومة بوضع مبـادئ الخطـتين    ٣٠٠ ٠٠٠المقاطعات، أكثر من    
  .التوجيهيةومبادئهما 

ــا مجموعــه      - ٤ ــة الأولى م ــضمنت الخط ــئن ت ــاور     ١٩٩ول ــى خمــسة مح ــة عل ــشاطا موزع  ن
 لتـشمل   ٢٠٠١١-٢٠٠٨ستراتيجية، فقـد جـرى توسـيع نطـاق الخطـة الثانيـة المقابلـة للفتـرة                  ا

وتتمثــل محاورهــا  .)١( جهــازا٢٢ محــورا، ويــشترك في تنفيــذها ١١ نــشاطا موزعــة علــى ٣٨٨
قلال الاقتــصادي، والمــساواة في مجــال العمــل؛ والتعلــيم للجميــع دون الاســت:  فيمــا يلــي١١ الـــ

تمييز؛ وصحة المرأة وحقوقها الجنسية وحقوقها الإنجابية؛ والتصدي لجميع أشكال العنـف ضـد              
المــرأة؛ ومــشاركة المــرأة في مواقــع الــسلطة واتخــاذ القــرار؛ والتنميــة المــستدامة للمنــاطق الريفيــة  

__________ 
   يمكـــــن الإطـــــلاع في الموقـــــع الالكتـــــروني علـــــى الخطـــــة الوطنيـــــة الثانيـــــة للـــــسياسات المتعلقـــــة بـــــالمرأة   )١(  

ــة   ) ٢٠١١-٢٠٠٨( ــبانية، والإنكليزيــــــــــــــــــــــ ــة، والإســــــــــــــــــــــ ــات البرتغاليــــــــــــــــــــــ باللغــــــــــــــــــــــ
http://200.130.7.5/spmu/portal_pr/destaques_plano_nacional_pr.htm.  



E/2010/65  
 

10-35465 5 
 

؛ والحـق في الأرض والمـسكن اللائـق والهياكـل الاجتماعيـة الأساسـية؛               والمدن والمناطق الحرجية  
والثقافة، والاتـصال، ووسـائط الإعـلام؛ ومكافحـة العنـصرية، والتحيـز الجنـساني، والـسحاق؛                 

  .)٢(وسدّ الفروق بين الأجيال؛ وإدارة الخطة ورصدها
لدولــة الاتحاديــة ويجــري تعزيــز دوائــر تنفيــذ الــسياسات العامــة في الكيانــات الأخــرى ل  - ٥

. بالتــشجيع علــى وضــع خطــط علــى مــستوى الولايــات والبلــديات للــسياسات المتعلقــة بــالمرأة 
 وكالـــة، وهنـــاك ٢٢ويبلـــغ الآن عـــدد الوكـــالات المعنيـــة بالـــشؤون الجنـــسانية في الولايـــات  

ــة    ٢٧٧ ــة بلديـ ــسيق، أو خليـ ــة تنـ ــة أو هيئـ ــاك . أمانـ ــرأة،   ٢٣وهنـ ــوق المـ ــة لحقـ ــس ولايـ  مجلـ
  . بلديا تعمل بدورها على نحو متسق مع السلطات العموميةمجلسا ٣٤٥ و

  
 المرأة والفقر    

 إلى استمرار تـدني     ٢٠١٠يشير التقرير الوطني لرصد الأهداف الإنمائية للألفية في عام            - ٦
مستويات الفقر والعـوز، وإلى أن هنـاك انخفاضـا معقـولا في الفـرق بـين الأغنيـاء والفقـراء وإن                      

: وتم على نحو طوعي توسيع الهدف الذي وضع في البداية للحـد مـن الفقـر       . ظل الفرق مرتفعا  
وقـد حققـت   . ١٩٩٠ إلى ربـع مـستواه في عـام    ٢٠١٥تقرر الترول بمستوى الفقر بحلول عـام       

  .٢٠٠٨ هذه النتيجة الموسعة، بل وتم تجاوزها في عام ٢٠٠٧منذ عام 
 للقـضاء علـى الفقـر، هنـاك برنـامج           ومن التدابير الرئيسية التي اتخذتها حكومة البرازيـل         - ٧

ويتطلــب هــذا البرنــامج الــذي ينقــل المــوارد مباشــرة إلى الأســر، والــذي .  الأســريقالاســتحقا
وتتمثـل الـشروط في الخـضوع       . يعتبر أكبر برنامج من نوعه في العـالم، اسـتيفاء بعـض الـشروط             

ارتياد الأطفال والمـراهقين    للفحص في فترة ما قبل الولادة، ومتابعة الحالة التغذوية والصحية، و          
ويبلـــغ عـــدد المـــستفيدين حاليـــا مـــن برنـــامج الاســـتحقاق الأســـري  . لمؤســـسة تعلـــيم نظـــامي

  . مليون شخص٤٣مليون أسرة، أي أكثر من  ١٢,٤
ووفقا لقيمة المبلغ المنقول إلى الأسر المدرجة أسماؤها في سـجل أوحـد، تـصنف الأسـر                   - ٨

 في المائــة مــن الحــالات تــسليم المبلــغ إلى  ٩٤يجــري في و. بــين أســر فقــيرة وأســر مدقعــة الفقــر  
ذلـك أن المـستفيدين مـن البرنـامج والقـائمين علـى إدارتـه علـى حـد سـواء            . باسـم امـرأة    الأسر

__________ 
ة الرصــد والتقيـيم والمراقبـة الاجتماعيـة الــواردة في الخطـة الوطنيـة للـسياسات المتعلقــة       لكفالـة اسـتمرار أنـشط     )٢(  

، تم إطـلاق المرصـد   ٢٠٠وفي عـام  .  وزارة أو أمانة١٦بالمرأة، تم إنشاء لجنة تنسيق ورصد الخطة تتألف من          
 الجنـسانية والـسياسة     البرازيلي للمساواة بين الجنسين وعهـد إليـه بتقـديم المعونـة لـصياغة وتحـسين الـسياسات                 

ويتكـون المرصـد   . العامة، بشكل عام سواء على المستوى الاتحـادي، أو علـى مـستوى الولايـات و البلـديات              
ــة في مجــالات اســتراتيجية  مــن خمــسة أ  ــة عامل ــدولي    : فرق ــشريعات، المجــال ال ــة، الت ــسياسة العام المؤشــرات، ال

  .والاتصالات ووسائط الإعلام
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ــا أدرى باحتياجـــات      ــرأة مـــن منطلـــق أنهـ متفقـــون علـــى أن مـــن الأفـــضل تـــسجيله باســـم المـ
وتتمثـل المظـاهر الرئيـسية    . ‘ أولادهـا تنفقه علـى المـواد الغذائيـة وتتقاسمـه مـع       وعادة ما  الأسرة،

للأثــر المترتــب علــى البرنــامج في الوضــع الاجتمــاعي للمــرأة المــستفيدة منــه في اكتــسابها أهميــة    
اســتمدتها مــن انــضمامها إلى عــداد المــستهلكين؛ وتوســع نطــاق نفوذهــا المــترلي بحكــم القــدرة    

ا كمواطنــة بحــصولها علــى   الــشرائية الــتي اكتــسبتها بــذلك الاســتحقاق، وتغــير النظــرة إليه ــ      
  .الهوية أوراق

ومن النتائج التي أسفر عنها تنفيذ برنامج الاسـتحقاق الأسـري وغـيره مـن الـسياسات                   - ٩
الاجتماعية، انخفاض معدل الفقـر بـين مجمـوع الـذين تعـادل قـدرتهم الـشرائية اليوميـة يعيـشون              

 ٢٠٠٣الفتـرة الممتـدة مـن     دولار من دولارات الولايـات المتحـدة يوميـا في     ١,٢٥يقل عن    ما
  .في المائة ٤,٨ في المائة إلى ١٢ من ٢٠٠٨إلى 

  
  تعليم المرأة وتدريبها    

ــيم في البرازيــل      - ١٠ ــع مراحــل التعل ــد في جمي ــساء حــضور متزاي ــة في  . أصــبح للن فهــن أغلبي
 التعليم المتوسط والجامعي ويشكلن في البلد أكبر عدد من حملة المـنح في مـرحلتي الإعـداد لنيـل          

ــة الإنــاث  ، كــان متوســط ســنوات الدرا ٢٠٠٨ففــي عــام . الأســتاذية والــدكتوراه ســة في حال
الرسمـان  . ( عـام بالنـسبة للـذكور      ٧,٣ عـام مقابـل      ٧,٦  عامـا  ١٥ أعمارهن عن    اللائي لا تقل  

وتـشمل النتـائج الجيـدة المحـرزة في تعلـيم الإنـاث مـن الفئـات العمريـة                   ). البيانيان الأول والثـاني   
ونظـرا  .  غـير أن ذلـك لا ينطبـق علـى الفقـيرات مـن الفئـات العمريـة الأكـبر سـنا                      الأصغر سنا، 

لتكافؤ فـرص التـسجيل، وهـذا مـا جـري التحقـق منـه عمومـا، ووجـود تفـوق طفيـف لفائـدة                         
المــرأة، فــإن تــدابير التمييــز الإيجــابي لا تــشمل ســوى فئــات مثــل الــشعوب الأصــلية، وســكان     

، والمنحـدرون   )يد الـسابقون الـذين هربـوا مـن أسـيادهم          العب(الريف، ومجتمعات الكيلومبولاس    
  .من أصل أفريقي، والأشخاص ذوي الإعاقة، وكبار السن، وغيرهم
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  الرسم البياني الأول    
متوســط عــدد ســنوات متابعــة الدراســة لــسكان الحــضر الــذين لا تقــل أعمــارهم عـــن           

ــوع ا      ١٥ ــسب نــ ــوزيعهم حــ ــهم وتــ ــاملين منــ ــدد العــ ــدادهم وعــ ــا، وأعــ ــنسعامــ . لجــ
  ٢٠٠٨ البرازيل،

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
ــا والإحــصاء    :المصدر   ــي للجغرافي ــة  . المعهــد البرازيل ــل الظــروف  . ٢٠٠٨خلاصــة المؤشــرات الاجتماعي تحلي

  ).٢٠٠٨، ينيرو جيريو د(المعيشية 
  
  

 المجموععاملون
ذكورإناث
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  الرسم البياني الثاني
. نس، وتوزيعــه حــسب نــوع الج ــ في ســن العاشــرةملــذين هــمعــدل الأميــة بــين الــسكان ا 

  ٢٠٠٨البرازيل، 
      

تحليـل الظـروف المعيـشية      . ٢٠٠٨خلاصة المؤشرات الاجتماعيـة     . هد البرازيلي للجغرافيا والإحصاء   المع:المصدر
  ).٢٠٠٨، ينرو جريو دي(

  
وفيمــا يتعلــق بــالتعليم المهــني والتكنولــوجي، ارتفــع عــدد الملــتحقين بــه، ويفــوق عــدد     - ١١

ــزال هــو الغالــب  ، بيــد أن عــد)لبيــاني الثالــثالرســم ا(البنــات قلــيلا عــدد البــنين   د البــنين لا ي
 الــصناعة والإعلاميــة، والزراعــة وتربيــة -يــسمى بــالمهن الــتي تعتــبر حكــرا علــى الــذكور   فيمــا

غـير  . الماشية، ويشذ عن ذلك قطاع الإنشاءات المدنية إذ تم فيه تدريب عـدد كـبير مـن النـساء     
  .ورات التدريبية المرتبطة بالقطاع الصحيأن عدد النساء لا يزال هو الغالب في الد
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٢٠٠٣: عدد الملتحقين بالتعليم المهني، وتوزيعه حسب السنة، ونوع الجنس، في البرازيل          
 ٢٠٠٥ و ٢٠٠٤ و

ليم
التع
ين ب
حق
الملت

دد 
ع

 

ذكورإناث

  الرسم البياني الثالث
  
  

 
  
  
  
  
  

    ٢٠٠٣                       ٢٠٠٤                       ٢٠٠٥   
  

بيد أنه بالرغم من هذه المكاسب، لا تزال هناك مطالب أساسية لتحقيق المـساواة بـين                  - ١٢
مـن الحكومـة الاتحاديـة وحكومـات الولايـات والبلـديات؛            توعية الموظفين العموميين    : الجنسين

وتدريب العاملين منهم على المستوى الوطني؛ والتصدي على نحو شامل للمـسألة الجنـسانية في           
جميع مقررات التعليم الأساسي، وما فوقه؛ وإعداد المواد البيداغوجيـة والتوجيهيـة ليـستعين بهـا                

  .ات الدرسالمدرسون في الأعمال التطبيقية في قاع
وللتغلب على الأفكار الجنـسانية النمطيـة تجـاه الأعـراق والميـول الجنـسية، تـضع وزارة                    - ١٣

، بالتنسيق مع أمانة السياسات المتعلقة بالمرأة برنامج المـسائل الجنـسانية            ٢٠٠٥التعليم منذ عام    
المـدارس علـى    والتنوع في المـدارس العامـة، ويتمثـل هـذا البرنـامج في تـدريب العـاملين في هـذه                     

ــى المواقــف           ــب عل ــبل التغل ــى س ــوع، وعل ــصر التن ــع عن ــدرس م ــات ال ــل في قاع حــسن التعام
  .والسلوكيات المتحيزة

وبالإضافة إلى هذه الجهود المبذولة لوقـف انتـشار الأفكـار الجنـسانية النمطيـة في مجـال                    - ١٤
ــيم، هنــاك برنــامج المــرأة والعلــم الجــاري تنفيــذه منــذ عــام      ع الإصــدارات  لتــشجي٢٠٠٥التعل

العلمية، وتناول العلاقات الجنـسانية في البلـد بالـدرس، وتعزيـز مـشاركة المـرأة في مجـال العلـوم             
جــائزة إقامــة المــساواة بــين الجنــسين،   ‘ ١’ :ويــشمل البرنــامج مــا يلــي . والوظــائف الأكاديميــة

المتوسـط،  ويتعلق الأمـر بمـسابقة لتحريـر مواضـيع ومقـالات علميـة موجهـة إلى تلاميـذ التعلـيم            
 طالـب   ٥ ٠٠٠والتعليم العـالي وطلبـة الدراسـات العليـا طالـت نـسختها الأخـيرة جمهـورا مـن                    
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نشرة البحوث في مجال الدراسات الجنسانية، والمـرأة والحركـات المناديـة بحقـوق               ‘٢’ تقريبا؛ و 
اواة  الـتفكير العلمـاني والمراعـي للمـس        -اللقاء الوطني لخلايا ومجموعات البحـوث     ‘ ٣’ المرأة؛ و 

  .بين الجنسين
ويركز مشروع ألف امـرأة أيـضا علـى تعزيـز المـساواة والتـصدي للعنـف، وفـتح بـاب                       - ١٥

، ســيقدم تــدريب تقــني وتكنولــوجي لفائــدة ألــف ٢٠١٠وفي نهايــة عــام . الوصــول إلى التعلــيم
ــشاط        ــا للن ــشرقي، وفق ــشمال ال ــشمال وال ــساء المحرومــات مــن مــنطقتي ال ــا مــن الن امــرأة تقريب

ويرمي هذا البرنامج الذي يقـوم علـى        . دي الذي يزاوله كل مجتمع من مجتمعاتهن المحلية       الاقتصا
ثلاثة محاور وهي، التعليم، والمواطنـة، والتنميـة المـستدامة، إلى تحقيـق الإدمـاج الاجتمـاعي عـن                   

  .طريق التدريب الموجه نحو تحقيق الاستقلالية، وإيجاد بدائل تكفل الالتحاق بسوق العمل
  

  أة والصحةالمر    
اتساقا مع الخطتين الوطنيتين الأولى والثانية للسياسات المتعلقة بـالمرأة اللـتين وضـعتهما             - ١٦

أمانــة الــسياسات المتعلقــة بــالمرأة، تــضع وزارة الــصحة عــددا كــبيرا مــن الــبرامج والإجــراءات    
يـع علـى قـدم      ومن العوامل الهامة في تأمين استفادة الجم      . الخاصة بصحة المرأة على وجه الحصر     

ــساواة مــن كامــل الخــدمات الــصحية، تعمــيم منظــور التنــوع والمطالــب الخاصــة بالنــساء            الم
كانت منطقـة منـشؤها وأيـا كانـت حالتـها سـيان إن كانـت مـن نـساء الـشعوب الأصـلية،                         أيا
ذات ميــول جنــسية مزدوجــة، أومراهقــة، أوامــرأة شــابة  ، أومــن النــساء الــسود، أوســحاقية أو
ينة ومن سكان الريف، أو من ضحايا العنف أو حاملة لفـيروس نقـص المناعـة                كبيرة، أوسج  أو

ــة  ٢٠٠٤وفي هــذا الــصدد، يجــري منــذ عــام   . الإيــدز/البــشرية ــة للرعاي ــسياسة الوطني  تنفيــذ ال
  .)٣(الشاملة لصحة المرأة

ــدريجيا    - ١٧ ــات الأمهــات ت ــام    . وتتراجــع وفي ــن ع ــدة م ــرة الممت ــي الفت ــام ١٩٩٠فف  إلى ع
 مولـود مـن     ١ ٠٠٠ ٠٠٠ حالة وفاة عن كـل       ٧٥ إلى   ١٤٠اك انخفاض من    ، كان هن  ٢٠٠٧

ــد الأحيــاء  ــات الأمهــات إلى       . الموالي ــيض معــدل وفي ــبير المتمثــل في تخف ــذليل التحــدي الك ولت
، بـدأ في    ٢٠١٥ مولـود مـن المواليـد الأحيـاء بحلـول عـام              ١٠٠ ٠٠٠حالة وفاة عـن كـل        ٣٥

الأمهــات، الــذي ســلّم بــه باعتبــاره     ات  العمــل بالميثــاق الــوطني لتخفــيض وفي ــ   ٢٠٠٤عــام 
__________ 

ــل، تعــرض أ   )٣(   ــة   عمــال وخــدم في البرازي ــة،  (ات الــصحة أجهــزة ومؤســسات حكومي تابعــة للحكومــة الاتحادي
، وكذلك المؤسسات العامة لمراقبـة الجـودة، والبحـوث وإنتـاج المـدخلات،             )وحكومات الولايات والبلديات  

وتشكّل هذه المجموعة من الأعمال والأنـشطة النظـام         . والأدوية، بما في ذلك الدم ومشتقاته ومعدات الصحة       
 الخدمــة الــصحية -  مــن القــانون الأساســي لنظــام الــصحة العــام٤ام للــصحة، وفقــا لمــا تــنص عليــه المــادة العــ

  ).١٩٩٠ لعام ٨٠٨٠القانون رقم (الموحدة 
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وفي هذا الميثاق، الذي قبلتـه      . ستراتيجية ابتكاريه لتعبئة المجتمع لبلوغ الأهداف الإنمائية للألفية       ا
 ولايـة، يجـدر بالـذكر العمـل الـذي تقـوم بـه في البلـد،         ٢٧جميع ولايات البرازيل البالغ عددها     

 لجنــة تقريبــا، علــى المــستوى الــوطني وعلــى   اللجــان المعنيــة بوفيــات الأمهــات، وعــددها ألــف  
  .مستوى المقاطعات والولايات والبلديات

وترمي خطة الحد من وفيات الأطفال في منطقة الأمازون القانونيـة والـشمال الـشرقي                 - ١٨
ــام     في المائــة في ١٥ مــن معــدل وفيــات الأطفــال والرضــع بنــسبة      ٢٠١٠إلى الحــد بحلــول ع

ولـذا، تـشمل الخطـة القيـام،     . الأولوية في هذه المناطق الحـساسة بلدية من البلديات ذات     ٢٥٠
في وزارات الصحة على مستوى الولايات والبلديات بزيـادة عـدد أفرقـة صـحة الأسـرة المعنيـة                   
ــرة في          ــدد الأس ــادة ع ــد الجــدد؛ وزي ــة الموالي ــولادة، ورعاي ــاء ال ــولادة وأثن ــسابقة لل ــة ال بالرعاي

عايــة الوســيطة؛ وتكييــف الحيــز المــادي في أقــسام التوليــد وحــدات الرعايــة الفائقــة، ووحــدة الر
والمستشفيات؛ وخدمات النقل الآمن للقوابل والمواليد الجـدد؛ وتوسـيع شـبكة مـصارف اللـبن                
البشري؛ وتأهيل كل من أطباء الأطفال وأمراض النساء؛ والعاملين الذين يـساعدون في إجـراء              

 والعاملين في النقل والإعـلام والمراقبـة في المجـال           عمليات التوليد العاجلة وفي حالات الطوارئ؛     
 زيادة نطاق تغطية نظم المعلومات المتعلقة بالوفيـات والمعلومـات           - الصحي؛ وإدارة المعلومات  

ــة المتــسببة في وفيــات      ــنظم؛ وإجــراءات مراقبــة الأوبئ المتعلقــة بالمواليــد الجــدد، وجــودة تلــك ال
 لوفيات الأطفال والأمهات؛ وتعزيز المراقبة والتعبئـة        الرضع والأطفال والأمهات؛ وإرساء لجان    

  .الاجتماعية؛ وتشجيع البحوث الإقليمية في المواضيع المتصلة بوفيات الأطفال والأمهات
وتشكل السياسة الوطنية للحقوق الجنسية والحقوق الإنجابيـة أداة لزيـادة عـدد وتنـوع                 - ١٩

وتنطلق هذه الـسياسة    . ي هن في مرحلة الإنجاب    وسائل منع الحمل التي توزع على النساء اللائ       
من مفهوم واسع لصحة المرأة يرمي إلى منع حالات الحمل غـير المرغـوب، والحـد مـن حـالات       

وتتمثـل المحـاور الثلاثـة لهـذه الـسياسة          . الإجهاض المستحث ووفيات الأمهات التي تترتب عليـه       
الرجوع عنها، وتحـسين الوصـول إلى       في زيادة الكميات المعروضة من وسائل لمنع الحمل يمكن          

إجراء عملية التعقيم الطوعي، والأخذ بالإنجاب بالاستعانة بوسائل مساعدة في النظام الأوحـد             
  .)٤(لصحةل

 علــى اتخــاذ ٢٠٠٧وشــجعت الــسياسة الوطنيــة لتنظــيم الأســرة الــتي اســتهلت في عــام   - ٢٠
ــة ض ــ   ــاة المنوي من الخيــارات الــتي تطرحهــا  عــدة إجــراءات، مــن بينــها إدراج جراحــة قطــع القن

__________ 
ــة في عــام      )٤(   ــة للحقــوق الجنــسية والحقــوق الإنجابي ، تــوزع وزارة الــصحة ٢٠٠٥منــذ إطــلاق الــسياسة الوطني

منـذ عـام    (حبـوب وحبيبـات منـع الحمـل         : الخدمـة الـصحية الموحـدة     وسائل منع الحمل على المـستفيدين مـن         
  .، وموانع الحمل التي تقدم عن طريق الحقن، واللوالب، والواقي الذكري ووسيلة الجهاز الرحمي)٢٠٠٦
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السياسة الوطنية في مجال الجراحات الاختياريـة، وتعمـيم وسـائل منـع الحمـل علـى الـصيدليات                   
والمحال التي تـستوفي شـروط برنـامج الـصيدلية الـشعبية البرازيليـة وبيعهـا بتخفـيض في أسـعارها                     

ــسبته حــتى إلى   ــصل ن ــة٩٠ت ــام   .  في المائ ــذ ع ــى ألــف م ٢٠٠٨وتم الحــصول من ــون واق  عل لي
  .ذكري بغرض توزيعها، وكثفت الأنشطة الإعلامية التي تعرف بوسائل منع الحمل

وبــدعم مـــن صـــندوق الأمـــم المتحـــدة للـــسكان، ومنظمـــة الأمـــم المتحـــدة للطفولـــة،    - ٢١
ــساء          ــداد الن ــن أع ــة للحــد م ــي الخطــة المتكامل ــرأة، ترم ــائي للم ــم المتحــدة الإنم وصــندوق الأم

الإيدز وغيره من الأمراض المنقولة عـن طريـق الاتـصال    /اعة البشرية المصابات بفيروس نقص المن   
الجنسي إلى توجيه سبل إرساء وتنفيذ أنشطة مشتركة فيما بين القطاعـات قـادرة علـى تعجيـل              
الوصول إلى مدخلات الوقاية من الأمراض المنقولة عن طريق الاتصال الجنـسي، ومـن الإصـابة       

ويـصل عـدد خطـط    . ز وتشخيص هذه الأمراض ومعالجتـها    الإيد/بفيروس نقص المناعة البشرية   
العمل القائمة على مستوى الولايات، والرامية إلى الحد من انتشار العدوى المرتفع بخاصـة بـين                

  .النساء الكبار المتزوجات، إلى عشرين خطة
ومن المبادرات الأخرى الجديرة بالـذكر، هنـاك خطـة العمـل لمكافحـة سـرطان الثـدي                    - ٢٢

رحم، الــتي أتاحــت إمكانيــة الزيــادة في إجــراء عمليــات للكــشف عــن ســرطان الثــدي وعنــق الــ
بالأشعة، وفحص عينات من أنسجة الثـدي والكـشف بالمنـاظير علـى عنـق الـرحم، والحـد مـن            
حالات اللجوء إلى الحل الجراحي الجذري الـذي يحـدث تـشوهات؛ واتخـاذ إجـراءات في مجـال                  

لأطبــاء والممرضــين علــى تقــديم الخــدمات في حــالات      الرعايــة في مجــال التوليــد، كتــدريب ا   
الطوارئ، وتسيير حملات للتشجيع على الإجهاض العادي؛ وهناك البرنامج الـوطني للمـصابين          
بفقر الدم المنجلي، ويركز هذا البرنامج على النساء اللائي هن في سن الإنجاب؛ وهناك خدمـة                

  .الرعاية المتنقلة في حالات الطوارئ
  

   المرأةالعنف ضد    
 صــياغة الــسياسة الوطنيــة لتــصدي للعنــف ضــد المــرأة،  ٢٠٠٣منــذ أن بــدأت في عــام   - ٢٣

وتنفيذها، اتخـذت إجـراءات ترمـي إلى منـع العنـف ضـد المـرأة وتقـديم المـساعدة إليهـا وكفالـة                        
  .حقوقها في مختلف المجالات

/  آب٧رخ  المــؤ١١,٣٤٠القــانون (وأنــشأ قــانون التــصدي للعنــف المــترلي والأســري   - ٢٤
ــه  ٢٠٠٦أغــسطس  ــا ده باني ــانون ماري ــسمى ق ــترلي والأســري ضــد     ) ، الم ــف الم ــع العن ــة لمن آلي

يعتبرهــا صــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة أنهــا تمثــل واحــدا مــن ثلاثــة تــشريعات      المــرأة
ويــستند هــذا التــشريع   . الأكثــر تقــدما في العــالم في مجــال التــصدي للعنــف ضــد المــرأة        هــي
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 الدوليــة الــتي وقعتــها البرازيــل ويــنص في جملــة أمــور علــى إنــشاء محــاكم تبــت في  الــصكوك إلى
قـــضايا العنـــف المـــترلي والعنـــف الأســـري ضـــد المـــرأة، وفي تـــدابير مـــساعدة وحمايـــة النـــساء    

  .ضحاياه من
، أطلقت الحكومة الاتحادية الميثاق الوطني للتـصدي للعنـف          ٢٠٠٧أغسطس  /وفي آب   - ٢٥

، ويركـز   ٢٠١١-٢٠٠٨ الميثاق الإجراءات المعتزم تنفيذها في الفتـرة         ضد المرأة، ويتضمن هذا   
بوجه خاص على المرأة الريفية، والنساء السود، ونساء الشعوب الأصلية، وفقا لخـصائص كـل               
ــات          ــثلن أضــعف الفئ ــى كــونهن يم ــاء عل ــه، وبن ــذي يتعرضــن ل ــز ال ــشكل التميي ــهن، ول ــة من فئ

وزارة وأمانـة في المجمـوع، بالإضـافة إلى الولايـات            ١١ويـشارك في بلـورة الميثـاق        . الاجتماعية
ــة       ــسلطة القــضائية، ومكتــب المــدعي العــام، وهيئــات دولي والبلــديات والــشركات العامــة، وال

ويتمثل هدف الجميع في التصدي لجميع أشـكال العنـف ضـد المـرأة،              . ومنظمات غير حكومية  
مـن ضـحايا هـذا العنـف وكفالـة      وذلك عن طريق منع العنف ضد المرأة ورعاية وحماية النـساء         

حقوقهن، والعمل على إحداث تغيير في الثقافة السائدة يشيع مواقـف المـساواة وقـيم الاحتـرام                  
  .المطلق للتعددية والسلام

: ســتراتيجية الأربعــة علــى إجــراءات مــن قبيــل مــا يلــي   ويــنص القــانون في محــاوره الا   - ٢٦
ادة تـشكيل تلـك المراكـز وتجهيزهـا بمعـدات           بناء مراكز الإحالة لخـدمات صـحة المـرأة وإع ـ          )أ(

جديـــدة، والمـــآوى، والمفوضـــيات المتخصـــصة في تقـــديم الخـــدمات الخاصـــة بـــالمرأة، والمحـــاكم 
تـدريب  ) ب( المختصة بالعنف المترلي والأسري ضد المرأة ومكاتب الدفاع العام عـن المـرأة؛ و             

 دعــم مبــادرات منــع  )ج( العــاملين في شــبكة تقــديم الخــدمات للنــساء مــن ضــحايا العنــف؛ و   
توسـيع وتوطيـد محطـة خطــوط    ) د( العنـف ضـد المـرأة وتعزيـز حقـوق الإنــسان للـسجينات؛ و      

 تعزيـز وتـسيير حمـلات لمنـع العنـف ضـد المـرأة               )ه ــ (؛ و ١٨٠ اتـصلوا بـالرقم      - خدمات المرأة 
ــ تــدريب ) ز( إرســاء الــسياسة الوطنيــة لمكافحــة الاتجــار بالأشــخاص؛ و ) و( ه؛ وـوالتــصدي ل

  . وظفي التعليم في المواد الدراسية الخالية التمييزم
 خلية متخصصة تابعـة     ٥٦  مركز إحالة، و   ١٤٦  مأوى، و  ٦٨ويوجد حاليا في البلد       - ٢٧

 محكمـة   ١٤٧  مفوضية أو مركزا متخصصا في خدمات المرأة، و        ٤٧٥ لمكتب الدفاع العام، و   
تكييفهـا بمـا يـستجيب لمقتـضيات        متخصصة أو محكمة جنائيـة ابتدائيـة مـن المحـاكم الـتي جـرى                

 خليـة متخصـصة في مكاتـب المـدعين          ١٤ البت في موضوع العنف المترلي والعنف الأسـري، و        
 خلايـــا لمكافحـــة الاتجـــار بالأشـــخاص ٨  مكاتـــب لإقامـــة العدالــة، و ٥ العــامين للولايـــات و 

  .دوائر لمساءلة المعتدين ٧ و



E/2010/65
 

14 10-35465 
 

، وهــي خدمــة بــدأت ١٨٠لرقم  اتــصلوا بــا- وكانــت محطــة خطــوط خــدمات المــرأة   - ٢٨
 اتـصالا   ٤٠١ ٧٢٩، قـد تلقـت      ٢٠٠٥نوفمبر  /ية في تقديمها منذ تشرين الثاني     الحكومة الاتحاد 

 في المائـة بالمقارنـة بمـا كـان عليـه            ١,٨٩٠، ويمثل هذا العدد زيادة بنسبة قدرها        ٢٠٠٩في عام   
فقد أصـبحت تـشكل     ونظرا لأن هذه المحطة تقدم خدماتها دون مقابل،         . ٢٠٠٦الحال في عام    

بوابة الدخول إلى شبكة تقديم الخـدمات للنـساء مـن ضـحايا العنـف، وتقـدم المحطـة، بالإضـافة                     
إلى ذلــك، معلومــات هامــة تــساهم في إيجــاد ســبل تمويــل الــسياسات العامــة للتــصدي للعنــف     

  .المرأة ضد
 ضـد  ، وهي الحملة الوطنية للتصدي للعنـف    ٢٠٠٨وهناك حملة كبيرة أطلقت في عام         - ٢٩

ويتمثـل الهـدف مـن هـذه الحملـة الـتي ترفـع شـعار         . المرأة من سـكان المنـاطق الريفيـة والحرجيـة       
 من حق نساء المناطق الريفيـة والحرجيـة أن يعـشن حيـاة خاليـة مـن                  - حياة المرأة ملك يديها   ’’

، في تزويد جميع نساء المناطق الريفية والحرجية بالمعلومات اللازمـة عـن العنـف المـترلي                 ‘‘العنف
وتتمثــل هــذه الحملــة المركــزة علــى العــاملات . والعنــف الأســري والــسبل المتاحــة للتــصدي لــه

ــزارع   ــاملات في م ــات، والع ــي،      الريفي ــن أصــل أفريق ــة المنحــدرة م ــرأة الريفي ــد، والم  جــوز الهن
ــساء ــاملات في غراســة أشــجار       ون ــازون، والع ــة الأم ــساء في منطق ــولاس، والن ــة الكيلومب طائف

ــرامج      ــراج بـ ــدارس، وإخـ ــشطة في المـ ــة، وأنـ ــشاء مكاتـــب ثقافيـ ــات، في إنـ ــاط، والفلاحـ المطـ
نشاء شبكة تضامن لإنهـاء العنـف       ومسلسلات تلفزيونية للاضطلاع بأنشطة تربوية تهدف إلى إ       

  .ضد المرأة
 الخطــة الوطنيــة للتــصدي للاتجــار    ٢٠٠٨وفيمــا يتعلــق بالاتجــار، اعتمــدت في عــام       - ٣٠

دعـم المـشروع التجـريبي لتنظـيم شـبكة        ) أ: (بالأشخاص، وتحدد هذه الخطة الإجـراءات التاليـة       
ضحايا، فضلا عـن تعزيـز      للخدمات الخاصة بالمرأة وطرح مقترحات منهجية لخدمة النساء من          

اتخاذ إجـراءات للتـدريب علـى تقـديم الخـدمات للمـرأة             ) ب( العمل المضطلع به لمنع الاتجار؛ و     
ــصدي للاتجــار؛ و      ــا مــن منظــور الت ــع  ) ج( وتوســيع شــبكة تقــديم الخــدمات إليه ــدريب جمي ت

ــرأة    ــاملات في محطــة خطــوط خــدمات الم ــالرقم   - الع ــصلوا ب ــى تقــديم الخــدمات  ١٨٠ات ، عل
دعــم إنــشاء مراكــز الإحالــة لخــدمات النــساء مــن  ) د( ناســبة للنــساء مــن ضــحايا الاتجــار؛ و الم

وفي هذا الصدد، وقعت البرازيل مـذكرة تفـاهم مـع           . ضحايا العنف في المناطق الحدودية الجافة     
، ومـذكرة  ٢٠٠٩نـوفمبر  /الأرجنتين، وباراغواي في منطقـة الحـدود الثلاثيـة، في تـشرين الثـاني       

  .٢٠١٠أبريل /مع فترويلا، في نيسانتفاهم أخرى 
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  المرأة والاقتصاد    
لا تتــرجم المزايــا النــسبية الــتي اكتــسبتها المــرأة في التعلــيم إلى نتــائج ملموســة في ســوق    - ٣١

ذلك أن مكان العمل هو الحيـز الاجتمـاعي الـذي تطفـو فيـه مـن جديـد أوجـه التمييـز                       . العمل
ساواة الاجتماعيـة، هنـاك أوجـه عـدم تفـاوت بـين             وبالإضافة إلى أوجه عدم الم ـ    . وعدم التكافؤ 

الإثنيات وبين الرجل والمرأة، تساهم في ظهور ترتيب طبقي يتكـرر عمليـا في جميـع المؤشـرات                   
الرجال البيض عموما مـا يكونـون في وضـع أفـضل حـالا مـن النـساء                  : الاجتماعية والاقتصادية 

من يعـاني مـن وطـأة التمييـز الثقيلـة،           والنساء السود هن أكثر     . والسود للالتحاق بسوق العمل   
  .حيث يتعين عليهن اجتياز عقبتي نوع الجنس والأصل العرقي

 لتــسهيل تنــسيق ٢٠٠٩يونيــه / حزيــران٤وطنيــة للعمــل اللائــق في ووضــعت الخطــة ال   - ٣٢
ورصــد وتقيــيم بــرامج عمــل الحكومــة الاتحاديــة المتعلقــة بالالتزامــات والأهــداف الــتي تعهــدت  

سـتراتيجية وطنيـة للحـد مـن الفقـر وتعزيـز التنميـة العادلـة والـشاملة               افيذها في إطار    البرازيل بتن 
وزارة وأمانــة نــسقته وزارة العمــل    ١٨والخطــة هــي نتــاج جهــد مــشترك بــين      . والمــستدامة

والتشغيل، يراعي المنظور الجنساني الذي أدخلته الأمانة الرئاسـية للـسياسات المتعلقـة بـالمرأة في                
  . تلك الخطة

، رفعـت المـرأة في معـدل التحاقهـا          ٢٠٠٨ إلى عـام     ١٩٩٨وفي الفترة الممتدة من عـام         - ٣٣
وقابل هذا الارتفـاع انخفـاض طفيـف في    .  في المائة٥٧,٦ في المائة إلى  ٥٢,٨بسوق العمل من    

ويعـزى اسـتمرار التفـاوت بـين الرجـل والمـرأة في سـوق               . معدل الوظـائف الـتي يـشغلها رجـال        
ففــي عــام . ن المــرأة تلقــى عليهــا أعبــاء العمــل المــترلي غــير المــدفوع الأجــر   العمــل أساســا إلى أ

، بلغ متوسـط عـدد الـساعات الـتي خصـصتها المـرأة البرازيليـة لرعايـة الأسـرة والأعبـاء                      ٢٠٠٨
  . ساعات بالنسبة للرجل١٠ ساعة في الأسبوع مقابل ٢٥,١المترلية 
ل وظـائف دون الوظـائف الـتي يـشغلها          وإذا ما التحقت المرأة بسوق العمل، فإنها تشغ         - ٣٤

، بلغــت نــسبة النــساء اللائــي  ٢٠٠٨وفي عــام . الرجــل مــن حيــث الأجــر والحمايــة اجتماعيــة 
 نوبلغـت نـسبة النـساء البرازيليـات اللائـي يعمل ـ          .  في المائـة   ٤٢يعملن في وظـائف تعتـبر مؤقتـة         

.  فـرق كـبير في الأجـور       وكان هناك أيـضا   ) الرسم البياني الرابع  . ( في المائة  ١٦خادمات منازل   
 في المائة، ويـزداد الفـرق       ٨٤ بلغت نسبة أجور المرأة العاملة إلى أجور الرجل          ٢٠٠٨ففي عام   

  .اتساعا بين ذوي التحصيل التعليمي الأعلى
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  الرسم البياني الرابع
ــارهن    ــل أعم ــي لا تق ــسبة عــدد اللائ ــبر عرضــية،     ١٥ عــن ن ــاملات في مهــن تعت ــا الع عام

  ٢٠٠٨ و ١٩٩٨البرازيل، . رقوتوزيعهن حسب الع
  

  
  
  
  
  
  
  
  
الدراســة الاستقــصائية الوطنيــة حــسب عينــات الأســر      ’’المعهــد البرازيلــي للجغرافيــا والإحــصاء،      :المصدر  

  ).٢٠٠٨  و١٩٩٨(‘‘ المعيشية
العاملات بـلا وثـائق، وعـاملات المنـازل، والعمـل بـلا أجـر، والعمـل في مجـالات إنتـاج للاسـتهلاك                          :ملحوظة 

  .صي وفي البناء للاستخدام الشخصيالشخ
  .لا يشمل سكان الريف في روندونيا، وآدري، والأمازون، وبرا، وأمبا  )أ(  

    
ومن إجراءات التصدي لأوجه عدم المساواة والتمييز الجنساني في سوق العمل، هنـاك               - ٣٥

عمـل   بـدعم مـن منظمـة ال       ٢٠٠٥برنامج دعم فرص التكافؤ بين الجنسين، الذي أطلق في عـام            
الدولية وصندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة، ويتمثل الهدف الرئيسي منـه في تعزيـز المـساواة                
في الفرص بين الرجل والمرأة في مؤسسات القطاعين العـام والخـاص، وذلـك مـن خـلال بلـورة                    

. مفــاهيم وممارســات جديــدة في إدارة المــوارد البــشرية، والثقافــة الــسائدة في تلــك المؤســسات   
ويـستمر حقهـا في اسـتخدام       . كافؤ الـشركات علـى تلـك الابتكـارات بمنحهـا خـاتم الجـودة              وت

 شــهرا تطبــع بــه خلالهــا رســائلها إلى المؤســسات الأخــر كــدليل بــيّن علــى التزامهــا    ١٢الخــاتم 
سـتراتيجية الـتي اعتمـدها البرنـامج ضـرورة تـشجيع            لالذا، روعيـت في ا    . بالمساواة بين الجنسين  
لتزم طوعا بهذه المساواة، وتضع لها خطة عمـل لتعزيـز المـساواة في الفـرص       الشركات على أن ت   

  .بين الرجل والمرأة في مجال العمل
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.  شـركة مـن القطـاع الخـاص    ١١ومنحت النسخة الأولى من برنامج خاتم الجـودة إلى      - ٣٦
 الثانية من البرنامج، بلغ عدد شركات القطـاع الخـاص والقطـاع العـام               ٢٠٠٧وفي نسخة عام    

 مؤسسة وشركة بلغ من بينها عـدد المؤسـسات والـشركات الـتي              ٥٠التي انخرطت في البرنامج     
 مؤسـسة نفـذت مـا لا يقـل عـن      ٢٣ مؤسسة وشـركة، وفـازت بالخـاتم     ٣٦قدمت خطة عمل    

  . مؤسسة٨٤، انخرطت في البرنامج ٢٠٠٩وفي عام .  في المائة من الإجراءات المتوخاة٧٠
 ويهــدف أحــدهما،. ل برنامجــان جديــدان يـستحقان الــذكر وهنـاك أيــضا في مجــال العم ـ   - ٣٧

ــز       ــذاتي للمــرأة، إلى تعزي ــسياحة والاســتقلال ال ــة، وال ــصناعة التقليدي ــامج العمــل، وال وهــو برن
السياسات العامة لتـشجيع الـسياحة المحليـة، عـن طريـق صـياغة اسـتراتيجيات لقطـاع منتجـات                    

لاليتها ودورا فـاعلا، وذلـك في ظـل منظـور           الصناعة التقليدية، تكفـل للمـرأة العاملـة فيـه اسـتق           
أما برنامج عمل المرأة والمـشاريع النـسائية   . يراعي المساواة بين الجنسين والهوية الثقافية للمنطقة    

، فهو يرمي إلى تشجيع النساء ودعمهـن في إنـشاء وتنميـة مـشاريع               ٢٠٠٧الذي أطلق في عام     
  .تجارية خاصة بهن

تعزيز الزراعة الأسرية لخدمة المرأة الذي هو عبارة عـن خـط           ويشكل البرنامج الوطني ل     - ٣٨
ائتمان خاص للمرأة الريفية، إحدى أدواة التشجيع على إعمال المساواة بـين الرجـل والمـرأة في                 

  ما مجموعـه   ٢٠٠٨ إلى عام    ٢٠٠٣وقد أبرم البرنامج في الفترة من عام        . مجال الزراعة الأسرية  
 مليــون دولار مــن دولارات الولايــات المتحــدة ١٠٠لــى عقــدا بملــغ إجمــالي يزيــد ع ٣٥ ٦٩٧

وبهـذا  . قدمت لفائدة المرأة الريفية في شكل قروض ترتفع مبالغهـا مـن موسـم حـصاد إلى آخـر             
 إلى  ٢٠٠١في المائـة في عـام       ١٠,٤١الحافز، ارتفعت حصة المرأة في عقود توزيع الائتمـان مـن            

  .٢٠٠٦ في المائة في عام ٢٥,٥٨
 تحقيــق الوصــول إلى هــذه القــروض، أنــه، في الفتــرة الممتــدة مــن عــام    وممــا مكــن مــن   - ٣٩

، صــدرت في إطــار البرنــامج الــوطني لأوراق الهويــة للمــرأة الريفيــة       ٢٠٠٧ إلى عــام ٢٠٠٤
 وثيقـة إثبـات هويـة، ولم يقـم البرنـامج بإصـدارها دون مقابـل، فحـسب،                   ٥٦٠ ٠٠٠العاملة،  

 ملموس بضرورة، وفائـدة وثـائق الحالـة المدنيـة            تعرّف المرأة على نحو    تووضع أيضا إجراءا   بل
ــة المنتهجــة في مجــال الإصــلاح         ــسياسات العام ــن ال ــة، وترشــدها إلى ســبل الاســتفادة م والمهني

  .الزراعي، والزراعة الأسرية، والضمان الاجتماعي
 ثم إنه فيما يتعلق كذلك بالمرأة الريفية، تجاوزت النتائج التي حققـت في الفتـرة الممتـدة                  - ٤٠

 في الخطـة الوطنيـة الأولى للـسياسات المتعلقـة بـالمرأة الهـدف               ٢٠٠٧ إلى عـام       ٢٠٠٤من عـام    
 مــن ســندات الملكيــة المــشتركة، بالنــسبة ٤٠٠ ٠٠٠المتــوخى في إطــار الالتــزام المعلــن بإصــدار 

لقطع الأراضي التي هي ملك مشترك بين زوجين، وسـندات ملكيـة قطـع أراض لجميـع الأسـر                
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صلاح الزراعي، حيث بلغ عدد النساء اللائـي اسـتفدن مـن مـشروع التـوطين                المستفيدة من الإ  
وووصلت نـسبة عـدد الحـائزات منـهن علـى قطـع أراض حـتى بدايـة العقـد                .  امرأة ٤١٥ ٦٥٣

 في المائـة في عـام       ٥٥,٨وبفعل التـدابير الجديـدة، بلغـت النـسبة المئويـة            .  في المائة  ١٣الحالي إلى   
حة حدوث ارتفاع كبير في عدد النساء الريفيات اللائـي اسـتفدن        ، وتثبت البيانات المتا   ٢٠٠٧

مــن بــرامج الائتمــان والإصــلاح الزراعــي، وهــو مــا يــدخل بــاطراد تحــسينات علــى الظــروف     
  .المعيشية لآلاف النساء ويحقق استقلاليتهن

  
  المرأة في مواقع السلطة واتخاذ القرار    

تهاج سياسـات بـشأن المـرأة تنطلـق مـن تحقيـق        في الخطة الوطنية الثانية بضرورة ان    سلّم  - ٤١
مشاركتها على عدة واجهات، بدءا بالانضمام إلى منظمات المجتمـع المـدني، وصـولا إلى تـولّي                 

وتقبــل النــساء حاليــا بأعــداد كــبيرة علــى الانــضمام إلى . مناصــب ومهــام انتخابيــة في الحكومــة
  .)٥(والجامعات، والأحزاب السياسيةمختلف الرابطات المهنية، كالغرف التجارية، والنقابات، 

. وتزداد مشاركة المـرأة في دوائـر الـسلطة في البلـد علـى نحـو هـادئ وبطريقـة تدريجيـة                       - ٤٢
ــر الجــدول  ( ــام   ) ١انظ ــات ع ــي انتخاب ــن أصــل   ١٧٦، لم تنتخــب ســوى  ٢٠٠٦فف ــرأة م  ام

  رشـحن لـشغل مناصـب      ٢٦ اثنتان ترشحتا لمنصب الرئاسـة الجمهوريـة، و       ( مترشحة   ٢ ٤٩٨
ــات، و  ــات الولاي ــشيوخ، و  ٣٥ في حكوم ــس ال ــواب   ٦٥٢  ترشــحن لمجل ــس الن  ترشــحن لمجل

 امـرأة   ١٢٣وانتخبت من ذلـك المجمـوع       ).  ترشحن للجمعيات التشريعية   ١ ٧٨٣ الاتحادي و 
لــشغل جــزء مــن مقاعــد الجمعيــات التــشريعية للولايــات ودائــرة العاصــمة  )  في المائــة١١,٦١(

 في المائـة مـن عـدد حكـام الولايـات      ١١,١وتمثل المـرأة  . مقعدا ١ ٠٥٩الاتحادية البالغ عددها   
.  رئـيس بلديـة    ٥ ٥٥٩ في المائـة مـن عـدد رؤسـاء البلـديات البـالغ               ٧,٥  حاكمـا، و   ٢٧البالغ  

ويلاحظ أن تدني نسبة تمثيلها في هذه الواجهة الأصعب يزداد سوءا بين أعـداد النـساء الـسود،     
سحاقيات، والنــساء ذوات الإعاقــة، والعــاملات   ونــساء الــشعوب الأصــلية، والــشابات، وال ــ   

  .الريفيات، وخادمات المنازل، ونساء القطاعات الشعبية
__________ 

ــسيق،         )٥(   ــديات في شــكل لجــان تن ــارة عــن منت ــة تكــون عب ــساء في العــادة أفرق في هــذه المؤســسات، تــشكل الن
ــد  ــا ته ــرأة        وإدارات وخلاي ــتي تخــص الم ــشأن المواضــيع ال ــديم مقترحــات ب ف إلى الاضــطلاع بدراســات وتق

وعلـى صـعيد مؤسـسات المجتمـع، يجـدر          . والعلاقات الجنـسانية لـدى المؤسـسات المنـاظرة في الدولـة والمجتمـع             
ية، النساء السود، ونساء المجتمعـات الأصـل  : بالذكر حركات تحرير المرأة والحركات النسائية بمختلف أنواعها    

وتتوحـد هـذه الفئـات في هويـات         . والمرأة الريفية، وخادمـات المنـازل، وربـات المنـازل، ورابطـات الأمهـات             
مشتركة تتجـاوز نـوع الجـنس وتحـددها وحـدة الظـروف الاجتماعيـة، والعـرق أو الإثنيـة، والميـول الجنـسية،                

ــدفا   . إلى ذلــك ومــا ــة، وحقــوق  ومــن منتــديات المــشاركة النــسائية الأخــرى، هنــاك حركــات ال ع عــن البيئ
، وكـــذلك )اللواطيـــون والأخنـــاث(الإنـــسان، والـــسحاقيات، والمثلـــيين، وحـــاملي صـــفات الجـــنس المقابـــل 

  .الأشخاص ذوي الإعاقة، وكبار السن، والأطفال والشباب
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توزيع الرجال والنـساء حـسب المهـام المـضطلع بهـا في مجموعـة مختـارة مـن مواقـع الـسلطة                       
  ٢٠٠٩واتخاذ القرار، البرازيل، 

  
  المجموع   رجال   نساء

  العدد  النسبة المئوية  العدد   المئويةالنسبة  العدد  المهمة/المنصب  السلطة

  ٥١٣  ٩٣,٢٣  ٤٦٨  ٨,٧٧  ٤٥  نائب اتحادي  التشريعية
ــة   ــرة/نائـــــب ولايـــ  دائـــ

  ١,٠٥٩  ٨٨,٤٠  ٩٣٦  ١١,٦٠  ١٢٣  العاصمة
  ٥١,٨٠٨  ٨٧,٤٠  ٤٥,٢٥٢  ١٢,٦٥  ٦,٥٥٦  عضو مجلس بلدي  
  ٨١  ٨٧,٦٥٤  ٧١  ١٢,٣٤  ١٠  عضو مجلس شيوخ  

  ١  ١٠٠,٠  ١  -  -  رئيس الجمهورية  التنفيذية
  ٢٧  ٨٨,٩  ٢٤  ١١,١٠  ٣  حاكم  
  ٥,٥٥٩  ٩٢,٥  ٥,١٤١  ٧,٥٠  ٤١٨  رئيس بلدية  

مـــدع عـــام في المحكمـــة   القضائية
  ١١  ٧٧,٨  ٩  ٢٢,٢  ٢  الاتحادية العليا

ــة     ــام في محكمـ ــدع عـ مـ
  ٣٥  ٨٣,٣  ٣٠  ١٦,٧  ٥  العدل العليا

ــة     ــام في محكمـ ــدع عـ مـ
  )أ(٢٦  ٦٧,٢  ٢١  ٥٢٣,٨  ٥  العمل العليا

ــام في    ــدير عـ ــة مـ  لمحكمـ
  ٧  ٨٣,٣  ٦  ١٦,٧  ١  الانتخابية العليا

مـــدع عـــام في المحكمـــة   
  ١٥  ٩٢,٩  ١٤  ٧,١  ١  العسكرية العليا

  )أ(٩٤  ٨٢,٥  ٨٠  ١٧,٥  ١٤  المجموع    
  
  .http://www.brasil.gov.br والموقع الشبكي االمحكمة الانتخابية العليا؛ والمحكمة الاتحادية العلي  :المصدر  

  .هناك منصب شاغر  )أ(  
    

وفي المــشهد الــدولي، كانــت البرازيــل مــن أول البلــدان الــتي كفلــت الحقــوق الــسياسية   - ٤٣
للمــرأة، غــير أنهــا لا تــزال ضــمن مجموعــة البلــدان الــتي توصــف جهودهــا المبذولــة فيمــا يتعلــق    

، اسـتنادا  ٢٠٠٩ان ترتيب البلـد في عـام   فقد ك. بوجود المرأة في البرلمان بأنها متوسطة أو سيئة       
 بلــدا، وكــان متوســط تمثيــل ١٨٧ بــين ١٠٧، في المرتبــة ‘‘الاتحــاد البرلمــاني الــدولي’’لمــا أورده 

 في المائة في مجلس النـواب،       ٢٢,٦المرأة فيه أقل من متوسطه في البلدان الأمريكية التي بلغ فيها            
  . في المائة في مجلس الشيوخ٢٠,٢ و

http://www.brasil.gov.br/�
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 الكتلة النسائية في مجلسي النواب والـشيوخ الآليـة الوطنيـة القائمـة في الـسلطة          وتشكل  - ٤٤
التشريعية لتحقيق المساواة بين الجنسين، وقد عملت الكتلة بتنسيق وثيـق مـع أمانـة الـسياسات                 
المتعلقة بـالمرأة لإدراج مناقـشة المـساواة بـين الجنـسين ضـمن المواضـيع الرئيـسية لجـدول أعمـال                    

وتتـألف الكتلـة النـسائية في مجلـس        . ، كالأزمة المالية والتغييرات في القانون المـدني       مجلس النواب 
ــن   ــا مـ ــواب حاليـ ــن  ٤٥النـ ــة مـ ــا ١١ نائبـ ــن    . حزبـ ــة مـ ــون الكتلـ ــشيوخ، تتكـ ــس الـ وفي مجلـ

  .عضوات من أربعة أحزاب ١٠
، مكـــسبا كـــبيرا صـــوب زيـــادة ٢٠٠٩ لعـــام ٩,٥٠٤/٩٧ويـــشكل تنقـــيح القـــانون   - ٤٥

وكانــت لجنــة ثلاثيــة ترأســها أمانــة الــسياسات المتعلقــة بــالمرأة قــد عرضــت . يةالمــشاركة النــسائ
مشروع تعديله، وأخذت الكلمة في المناقـشات الـتي أجريـت في مجلـس الـشيوخ الـوطني بـشأن                

ونتيجـة لهـذا العمـل المكثـف الـذي أنجزتـه كـل مـن تلـك اللجنـة، والكتلـة             . الإصلاح السياسي 
مــع ‘‘ يــستوفي’’الــواردة في الــصياغة الأصــلية بلفظــة ‘‘ تفظيحــ’’النــسائية، اســتعيض عــن لفظــة 

 في المائـة   ٧٠ في المائـة ولا يزيـد علـى          ٣٠تأكيد ضرورة أن يرشح كل حـزب مـا لا يقـل عـن               
وبالإضافة إلى ذلك، كفل عملهما للمرأة الاستفادة مـن صـندوق الأحـزاب        . من كلا الجنسين  

المائــة مــن الوقــت المخــصص مجانــا للدعايــة   في ١٠لتمويــل حملاتهــا الانتخابيــة والحــصول علــى 
  .)٦(الانتخابية
__________ 

 المتعلـق بتوسـيع نطـاق المـشاركة الـسياسية           ١٢٠٣٤/٢٠٠٩فيما يلي التعديلات الـتي يدخلـها القـانون رقـم              )٦(  
  :رأةللم

مـن مجمـوع   ’’:  بالـصيغة التاليـة  ٩٥٠٤/١٩٧٧ مـن القـانون رقـم    ١٠يبدأ نفاذ الفقرة الثالثة من المـادة         )أ(    
عدد الحصص الموزعة بموجب القواعد المنصوص عليهـا في هـذه المـادة، يـستوفي كـل حـزب أو إتـلاف                      

ــساء أو الرجــال     ــسبة ترشــيحات الن ــداعي إلى ألا تقــل ن ــشرط ال ــى حــد ســواء عــن   ال ــة ٣٠عل  في المائ
  .‘‘المائة في ٧٠تزيد على  ولا

 الـذي  ٩٠٩٦/١٩٩٥ مـن القـانون رقـم    ٤٤ إلى المـادة    ٥والفقـرة الفرعيـة     ‘ ٥’تضاف الفقرة الفرعيـة      )ب(    
  :يحكم توزيع موارد صندوق الأحزاب فيما يلي نصهما

التـرويج لهـا وفقـا للنـسبة      فيما يتعلق بإنشاء وتعهـد بـرامج لتعريـف المـشاركة الـسياسية للمـرأة و              -‘ خامسا’    
 في المائــة إلى ٥المئويــة الــتي ســتحددها الهيئــة الوطنيــة لإدارة الأحــزاب، مــع الالتــزام بنــسبة تمثيــل لا تقــل عــن  

  .“المجموع
من هذه المـادة أن ينفـق في العـام          ‘ ٥’ يتعين على الحزب الذي لا يمتثل لنص الفقرة الفرعية           -خامسا مكررا       

 في المائــة علــى هــذا الهــدف  ٢,٥مــوال المخصــصة لــه مــن صــندوق الأحــزاب نــسبة  التــالي مــن حــصته في الأ
  .يجوز له أن ينفقها على أي نشاط آخر ولا

  : المتعلقة بالدعاية الحزبية المجانية إلى الفقرة الفرعية التالية٩٠٩٦ من القانون رقم ٤٥تضاف المادة   )ج(    
اقهـا وتخـصيص حـصة مـن الوقـت للمـرأة تحـددها الهيئـة                تشجيع المشاركة السياسية للمـرأة وتوسـيع نط         ‘٤’    

  .“ في المائة١٠الوطنية لإدارة الأحزاب وسيلتزم في ذلك بنسبة دنيا قدرها 
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. )٧(حزبـا ١٦عضوات يمـثلن   ويضم المحفل الوطني للدوائر النسائية للأحزاب السياسية   - ٤٦
ويرمي المحفل إلى رصد ودفع تقدم المرأة في الدوائر الحزبية، والتعـاون مـع الإتلافـات الـسياسية                  

صلاح الانتخابي وسـير العمـل القـضائي والانتخـابي؛ والمنـاداة            النسائية، والتأثير في مناقشات الإ    
بإدراج المطالبات النسائية في البرامج الانتخابية؛ واتخاذ إجراءات لتشجيع المرأة علـى المـشاركة              

  .في الانتخابات، والتأثير على نحو فعال في التصدي لمظاهر التمييز ضد المرأة
رأة، وضـع المحفـل برنـامج زيـادة عـدد النـساء في              وبدعم من المجلـس الـوطني لحقـوق الم ـ          - ٤٧

والبرنـامج  . السلطة الذي يتضمن الـسياسات الـتي سـيتنفذها المترشـحات للمناصـب الانتخابيـة              
 بهـدف إجـراء   ٢٠٠٩مستمد من الحملة المستمرة التي تحمل الاسم نفسه الـتي أطلقـت في عـام            

لية الـسائدتين، تـتمخض عنـه علاقـات         تغيير على هياكل السلطة ومؤسساتها، وفي الثقافة والعق       
ومن التدابير الأخرى التي اتخذها المحفـل بالاشـتراك مـع           . )٨(اجتماعية جديدة بين الرجل والمرأة    

رئاسـة الجمهوريـة، صـياغة المـواد البيداغوجيـة لتـدريب النـساء        /مانة السياسات المتعلقـة بـالمرأة     أ
وتحقيقـا لهـذا    . لائـي يترشـحن للانتخابـات     الحزبيات، مما يساهم بذلك في زيادة عـدد النـساء ال          

وتــشكل المــشاركة  .  دول١٠ حلقــات دراســية إقليميــة في   ٢٠١٠الهــدف، ســتعقد في عــام   
السياسية للنساء السود بوجه خاص أحد دواعي التفاؤل حيث قامت أمانة السياسات المتعلقـة              

 تعزيــزن مـن أجـل   بـالمرأة، بـدعم مـن برنــامج الأمـم المتحـدة الإنمــائي، بإصـدار دليـل خـاص به ــ       
  . المساواة بين الأعراق

__________ 
 ـــ   )٧(   ــسياسية ال ــاك  ٢٧ مــن الأحــزاب ال ــل، هن ــسائي    ١٦ المــسجلة في البرازي ــوع مــن التنظــيم الن ــديها ن ــا ل  حزب

ازيلي؛ والحـزب الـشيوعي في البرازيـل؛ وحـزب العمـال           حزب الديمقراطيات؛ الحزب الشيوعي البر    : الداخلي
والحـزب   الديمقراطي؛ والحزب الإنساني التضامني؛ وحـزب الحركـة الديمقراطيـة البرازيليـة؛ والحـزب الـشعبي؛               

الشعبي الاشـتراكي البرازيلـي؛ والحـزب الاجتمـاعي الـديمقراطي البرازيلـي؛ وحـزب العمـال؛ وحـزب العمـل                     
  .الوطني؛ وحزب الخضرالبرازيلي؛ وحزب العمل 

جرى تحـديث خطـة زيـادة عـدد النـساء في الـسلطة، الـتي وضـعها المحفـل الـوطني للـدوائر النـسائية للأحـزاب                      )٨(  
ــالمرأة     ــة ب ــسياسات المتعلق ــة ال ــن أمان ــدعم م ــسياسية، ب ــرأة     /ال ــوق الم ــوطني لحق ــس ال ــة والمجل رئاســة الجمهوري

ت في عـام  تعقد على المستوى الاتحـادي ومـستوى الولايـا     ، بمناسبة الانتخابات التي س    ٢٠٠٨لانتخابات عام   
، ستجرى انتخابات لرئاسـة الجمهوريـة، وحكومـات الولايـات،           ٢٠١٠أكتوبر  /وفي تشرين الأول  . ٢٠١٠

ودائـــرة العاصــــمة الاتحاديـــة، ولثلــــث أعـــضاء مجلــــس الـــشيوخ الاتحــــادي، ومجلـــس النــــواب الاتحــــادي،      
ــةالتــــــشريعية للولايــــــات، ودائــــــرة ا  والجمعيــــــات ــمة الاتحاديــــ  ويــــــسعى الموقــــــع الإلكتــــــروني . لعاصــــ

http://www.maismulheresnopoderbrasil.com.br .        إلى نشر المعلومات والإحصاءات، والنـصوص، والمقـالات
والدراسات المتعلقة بمشاركة المرأة في السياسة وفي مواقع السلطة واتخاذ القرار، مما لا سيـشمل إشـراك المـرأة                   

، فحـــسب، بـــل وكـــذلك في الـــشركات العامـــة والخاصـــة، وفي الأحـــزاب الـــسياسية في الـــسلطات الـــثلاث
  .والحركات ومنظمات المجتمع المدني
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وفي السلطة القضائية، يتضح أن هناك عددا كبيرا مـن النـساء في الوظـائف الفنيـة الـتي                    - ٤٨
، وأن الـصورة تنقلـب في الـدوائر         )مجموعة امتحانـات  (يخضع العمل فيها لاجتياز مسابقة عامة       

ــا ــغ    . العلي ــرأة في صــفوف المحــامين تبل ــسبة تمثيــل الم ــة، و٤٥,٩فن ــة بــين  ٣٤,٤  في المائ  في المائ
وفي المحـاكم العليـا، كـان       .  في المائة بين أعـضاء المجـالس الوطنيـة للعدالـة           ١٩,٤٥ القاضيات، و 

وفي الــسلطة ).  في المائــة١٧,٥( امــرأة ١٤ في مناصــب المــدعين العــامين ٢٠٠٩هنــاك في عــام 
 إلى ١٩٩٩ في المائــة في عــام ١٣ التنفيذيــة، ارتفعــت نــسبة تمثيــل المــرأة في أعلــى المناصــب مــن 

وفي السلك الدبلوماسي، لم تكن نسبة عدد النساء تزيـد في عـام             . ٢٠٠٩في المائة في عام      ٢٠
 امـرأة تمـارس هـذه    ٢١وهنـاك الآن  .  في المائة إلى مجموع السفراء البرازيليين٦,١ على   ٢٠٠٣

 في هـذه الفئـة، في حـين       في المائة من مجموع الدبلوماسـيين      ١١,٨٦ (١٧٧الوظيفة من مجموع    
  ). في المائة٢١,١يبلغ متوسط نسبة عدد النساء في السلك 

    
  المراجع    

) ٢٠١٠(معهــد الأبحــاث الاقتــصادية التطبيقيــة وأمانــة التخطــيط والاســتثمارات الاســتراتيجية  
  .‘‘الأهداف الإنمائية للألفية، التقرير الوطني الرابع للمتابعة’’

  .ت المتعلقة بالمرأةئاسية للسياساالأمانة الر
نتــائج الطلبــات الــصادرة عــن المــؤتمر الــوطني . الخطــة الوطنيــة الثانيــة للــسياسات المتعلقــة بــالمرأة

  . الثاني بشأن السياسات المتعلقة بالمرأة
ــالمرأة    ــة الرئاســية للــسياسات المتعلقــة ب ــة   ). ٢٠٠٩(الأمان ــر المتعلــق بتنفيــذ الخطــة الوطني التقري

  .تعلقة بالمرأةالأولى للسياسات الم
  


