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  ٢٠٠٩الدورة الموضوعية لعام 
  ٢٠٠٩يوليه / تموز٣١-٦جنيف، 

  *من جدول الأعمال المؤقت) ب (٢البند 
    الاستعراض الوزاري السنوي: الجزء الرفيع المستوى

ــة       ــفوية مؤرخـ ــذكرة شـ ــار٢٨مـ ــايو / أيـ ــيس  ٢٠٠٩مـ ــة إلى رئـ  المجلـــس موجهـ
   المتحدةالأمملسري لانكا لدى من البعثة الدائمة الاقتصادي والاجتماعي 

  
  المتحـدة الأمـم تهدي البعثـة الدائمـة لجمهوريـة سـري لانكـا الاشـتراكية الديمقراطيـة لـدى                    

ــر الاجتمــاع    الاقتــصادي والاجتمــاعي  المجلــستحياتهــا إلى رئــيس   ــشرفها أن تطلــب تعمــيم تقري وي
قتــــصادي التحــــضيري الإقليمــــي لجنــــوب آســــيا للاســــتعراض الــــوزاري الــــسنوي للمجلــــس الا

 المعقــود في كولومبــو في ،“اســتراتيجيات تمويــل الرعايــة الــصحية”والاجتمــاعي، بــشأن موضــوع 
، بوصــفه وثيقــة مــن وثــائق المجلــس     )انظــر المرفــق  (٢٠٠٩مــارس / آذار١٨ إلى ١٦مــن الفتــرة 
  .من جدول الأعمال المؤقت) ب (٢تحت البند ، ٢٠٠٩ينظر فيها في دورته الموضوعية لعام  كي

رســت في الاجتمــاع التحــضيري الإقليمــي، التحــديات الرئيــسية الــتي تــصادفها  وقــد د  
ــدان  ــدخل   -البل ــدان منخفــضة ال ــق    - وخاصــة البل ــصحية مــن أجــل تحقي ــل نظمهــا ال  في تموي

وناقش المشتركون الكيفية الـتي يمكـن       . الأهداف المتفق عليها دوليا بشأن الصحة العامة العالمية       
البلدان وهي تتجه نحو التغطية الشاملة في هذا المضمار، عـن طريـق             أن يدعم بها المجتمع الدولي      

وتوجيـه   )ج(وزيـادة إمكانيـة التنبـؤ بـه،         ) ب(زيـادة التمويـل المخـصص للـصحة،         ) أ: (ما يلي 
تحـسين  كفالـة  الأموال للبلدان المستفيدة بطـرق تعـزز نظـم التمويـل الـوطني والقـدرات المحليـة و         

وأتاح الاجتماع أيضا الفرصـة لتبـادل   .  في حالات الأزمات  ةيصحرعاية ال التمويل المخصص لل  
ــصحية      ــة ال ــل الرعاي ــدة في تموي ــادرات الجدي ــضل الممارســات والمب ــة لأف ــة  . أمثل ــد حكوم وتعتق

ــري ــوع في      سـ ــذا الموضـ ــشأن هـ ــشات بـ ــة في المناقـ ــساهمة قيّمـ ــشكّل مـ ــر سيـ ــا أن التقريـ لانكـ
  .٢٠٠٩الاستعراض الوزاري السنوي لعام 
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ــق للمــذكر      ــشفوية المؤرخــة  مرف ــار٢٨ة ال ــايو / أي ــيس  ٢٠٠٩م ــة إلى رئ  الموجه
ــس ــاعي  المجلـ ــصادي والاجتمـ ــدى      الاقتـ ــا لـ ــسري لانكـ ــة لـ ــة الدائمـ ــن البعثـ مـ
  المتحدة الأمم

  
تقرير الاجتماع التحـضيري الإقليمـي لجنـوب آسـيا بـشأن اسـتراتيجيات تمويـل                    

ــة ــوزاري الــسنوي للمجلــس الاق   الــصحيةالرعاي تــصادي  المقــدم للاســتعراض ال
  والاجتماعي

    

  موجز    
كجزء من عملية الاسـتعراض الـوزاري الـسنوي للمجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي،               

 اجتمــاع تحــضيري إقليمــي  ٢٠٠٩مــارس /آذار ١٨ إلى ١٦مــن عقــد في كولومبــو في الفتــرة  
وقـد استـضافته حكومـة      . “استراتيجيات تمويل الرعاية الـصحية    ”لجنوب آسيا بشأن موضوع     

ــ ــة سـ ــاون مـــع إدارة الـــشؤون الاقتـــصادية   جمهوريـ ــة، بالتعـ ــتراكية الديمقراطيـ ــا الاشـ ري لانكـ
وقـد نظمـت المـشاورات كمناسـبة        . لأمم المتحدة ومنظمة الصحة العالميـة     التابعة ل والاجتماعية  

 مـن عقـد جلـسات       تيشترك فيها أصحاب مصلحة متعددون، بممثلين رفيعي المستوى، وتألف        
  .مندوبا ١٢١رها لأفرقة، وحضحلقات نقاش عامة و

ــصادفها       ــسية الـــتي تـ ــديات الرئيـ ــدة وزراء، التحـ ــهم عـ ــشتركون، وبينـ ــد درس المـ وقـ
ــدان ــصحية     وخاصــة  - البل ــا ال ــل نظمه ــدخل، في تموي ــضة ال ــدان منخف ــق   البل ــن أجــل تحقي م

وناقشوا الكيفية الـتي يمكـن أن يـدعم         . الأهداف المتفق عليها دوليا بشأن الصحة العامة العالمية       
تمع الدولي البلدان وهي تتجه نحو التغطية الشاملة في هـذا المـضمار، عـن طريـق مـا يلـي                بها المج 

وتوجيـه الأمـوال    ) ج(وزيـادة إمكانيـة التنبـؤ بـه،         ) ب(زيادة التمويل المخـصص للـصحة،       ) أ(
التمويـل المخـصص للـصحة      تكفـل تحـسين     للبلدان المستفيدة بطرق تعزز نظم التمويل الوطني و       

فــضل الممارســات لأوقــد أتــاح الاجتمــاع أيــضا الفرصــة لتبــادل أمثلــة   . في حــالات الأزمــات
ــدة  ــادرات الجدي ــة     . والمب ــصادية والمالي ــة تفــاقم الأزمــة الاقت وقــد أجريــت المناقــشات إزاء خلفي

  .الدولية
  رسائل رئيسية تتعلق بالسياسات

  :تمخضت المناقشات عن توجيه الرسائل الرئيسية التالية  
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  مويل الرعاية الصحيةالمصادر المحلية لت
سين مــن أجــل تحقيــق التغطيــة الــشاملة، يلــزم إيجــاد طــرق لزيــادة التمويــل المحلــي وتح ــ    

  الكفاءة في استخدام الموارد؛
ولكفالة الإنصاف في الحصول على الرعاية الصحية، يلزم الانتقال من الاعتمـاد علـى                

والمــساهمة في مقــدما  للــدفع إلى نظــاممباشــرة الأمــوال الخاصــة ســداد التكــاليف الــصحية مــن  
  صناديق مشتركة؛

نظــرا لأن نــسبة مجمــوع نفقــات الحكومــة المخصــصة للــصحة مــا زالــت منخفــضة في     
الكثير من البلدان الآسيوية، مع ارتفاع الإيرادات، هناك فرصـة لتوسـيع نطـاق التمويـل المحلـي                  

  .للصحة، حتى وإن كانت البلدان تشهد انخفاض معدلات نموها
  الخارجية لتمويل الرعاية الصحيةالمصادر 
يلــزم زيــادة التمويــل الخــارجي وتحــسين القــدرة علــى التنبــؤ بــه ومواكبتــه للأولويــات     

الوطنيــة للبلــد علــى نحــو أفــضل وينبغــي توجيهــه للبلــدان المــستفيدة بطــرق تعــزز نظــم تمويلــها   
  الوطنية؛
  ة؛ينبغي الترحيب بمصادر مبتكرة لتمويل الصحة، على أن تكون إضافي  
  .لتركيز على بلدان معينة، في حين يهملون غيرهاإلى ايلزم معالجة نزوع المانحين   

  الرعاية الصحية في حالات الصراع
  يمكن تحسين الرعاية الصحية حتى في الوقت الذي تمر فيه البلدان بأزمات؛  
 ولا ســيما الرعايــة الــصحية -ومــن شــأن الحفــاظ علــى حُــسن تمويــل الــنظم الــصحية    
 أن يمكّــن البلــدان مــن درء كــوارث ثانويــة مثــل الأوبئــة وتفــشي الأمــراض في حالــة  -ة الأوليــ

  نشوء أزمة؛
وما زالت الصحة تمول تمويلا ناقصا، بالمقارنة بمجالات أخرى، أثناء الإنعاش وإعـادة                
  .التأهيل
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  مقدمة  -أولا   
ر القمــة في مــؤتم ، الاقتــصادي والاجتمــاعيالمجلــسكلّــف رؤســاء الــدول والحكومــات   

، بـإجراء استعراضـات موضـوعية سـنوية علـى المـستوى الـوزاري في إطـار                  ٢٠٠٥العالمي لعـام    
الجزء الرفيع المستوى لدورة المجلس، من أجل استعراض التقدم المحرز في تنفيـذ نتـائج المـؤتمرات                 

 مـن   ، ولتقيـيم أثـره علـى تحقيـق الأهـداف والغايـات             المتحدة الأممومؤتمرات القمة التي تعقدها     
ــؤتمرات القمــة   ــؤتمرات وم ــام  .تلــك الم ــسنوي   ٢٠٠٩وفي ع ــوزاري ال ــاول الاســتعراض ال ، يتن

وليـا فيمـا يتعلـق بالـصحة        تنفيذ الأهداف والالتزامات المتفق عليهـا د      ”الثالث موضوع الصحة    
  .“العامة العالمية

ــرة وفي   ــارس / آذار١٨-١٦ الفتـ ــا     -مـ ــري لانكـ ــة سـ ــة جمهوريـ ــضافت حكومـ  استـ
ديمقراطيـــة، بـــدعم مـــن إدارة الـــشؤون الاقتـــصادية والاجتماعيـــة التابعـــة للأمـــم الاشـــتراكية ال

ــوب آســيا       ــا لجن ــة، اجتماعــا تحــضيريا إقليمي ــصحة العالمي ــشأن المتحــدة، ومنظمــة ال موضــوع ب
  .)١(٢٠٠٩لاستعراض عام من أجل توفير مدخلات “ استراتيجيات تمويل الرعاية الصحية”

بلــدان آســيوية في الاســتعراض بطرائــق تــشمل كــي تــساهم فرصــة الوأتــاح الاجتمــاع   
تقاسم أفضل الممارسات والدروس المستفادة فيما يتعلق بتمويل الرعاية الـصحية الـتي يمكـن أن               

الأنشطة الرامية إلى تحقيق الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليـا وتوسـيع نطـاق    تعزيز  تساعد في   
  .)انظر الضميمة (هذه الأنشطة

 منــدوبا، مــن بينــهم عــدة وزراء وغيرهــم مــن كبــار ممثلــي        ١٢١وضــم الاجتمــاع    
الحكومــات مــن إقلــيم آســيا وأقــاليم أخــرى، وخــبراء مــن منظومــة الأمــم المتحــدة وغيرهــا مــن  

ــة والوســط الأكــاديمي والقطــاع الخــاص       ــة ومنظمــات غــير حكومي وبحــث  .المنظمــات الدولي
 في مجـــالات التمويـــل المحلـــي المنـــدوبون الاتجاهـــات المـــستجدة والتحـــديات والحلـــول الممكنـــة 

ــدان الــتي تمــر       ــنظم الــصحية في البل ــة الــصحية، والتحــديات الــتي تواجههــا ال والخــارجي للرعاي
ــصراع أو  ــة تعقــب  ب ــضل الممارســات، و بمرحل ــة، وأف ــادرات المأزم ــة   الجب ــل الرعاي ــدة لتموي دي

لتحــديات الــتي الــصحية والتقــدم الــذي أحــرزه الإقلــيم في تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة وا  
  .صادفها في سبيل تحقيقها

__________ 
 للحــصول علــى مــذكرة http://www.un.org/ecosoc/newfunct/amrregional2009.shtmlبرجــاء الاطــلاع علــى   )١(  

  .بمعلومات أساسية والبرنامج والبيانات والعروض وقائمة المشتركين
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  أعمال الاجتماع التحضيري الإقليمي  -ثانيا   
  الجلسة الافتتاحية والكلمات الرئيسية  -ألف   

بوغولغامــا وزيــر خارجيــة جمهوريــة ســري لانكــا  هيتــا روافتــتح الاجتمــاع الأونرابــل   
ــة  ــه الافت  . الاشــتراكية الديمقراطي ــة، في ملاحظات ــر الخارجي ــة   وذكــر وزي ــل الرعاي ــة أن تموي تاحي

 أكـبر مـن ذي      ينالصحية، ومسألة تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية الأوسع نطاقـا، يمـثلان تحـدي            
وشـدد علـى أهميـة      . قبل في وقت تـسوده أزمـة ماليـة واقتـصادية وغذائيـة وطاقيـة وبيئيـة عالميـة                  

دان مثـل سـري لانكـا، الـتي         الأهداف الإنمائية للألفية، حتى لبل ـ    الشراكة العالمية من أجل تحقيق      
وأعرب عـن ثقتـه في أن الاجتمـاع    . تسير على الدرب الصحيح الكفيل بتحقيق هذه الأهداف   

  .سيتيح للمشتركين، على تنوعهم وخبرتهم، الاشتراك في تبادل قيّم للتجارب والخبرات
وأبرزت كلمة سعادة نيمـال سـيريبالا دي سـيلفا، وزيـر الرعايـة الـصحية والتغذيـة في                     

سري لانكا، مختلف الطرق التي يمكن أن تؤثر بها الأزمـة الماليـة والاقتـصادية تـأثيرا ضـارا علـى                     
ــصحة  ــاع ال ــسلبية         . قط ــار ال ــذه الآث ــع ه ــى من ــساعد عل ــتي يمكــن أن ت ــراءات ال ثم حــدد الإج

ولاحـظ  .  ودعا إلى حماية القطـاع الاجتمـاعي إلى أقـصى مـدى ممكـن              .التخفيف من حدتها   وأ
دم الرعايــة الــصحية دون مــصاريف يتحملــها المــستفيدون بميزانيــة تــأتي في  أن ســري لانكــا تقــ

 بالأزمـة،   وفي حين تأثرت سري لانكـا تـأثرا شـديدا         . المرتبة التالية لميزانية الدفاع والتعليم فقط     
. إلا أنها لم تؤد إلى تنازلات في إنفاقها على الصحة، الـتي تعتـبر أنهـا اسـتثمار في مـستقبل البلـد                      

وفي حـين  . لتكاليف الصحية، تدعم الحكومة الوقاية من الأمـراض والإرشـاد الـصحي          ولتقليل ا 
تغطي الموارد المحلية شطرا كـبيرا مـن نفقـات سـري لانكـا علـى الـصحة، أكـد الـوزير علـى أن            
للوكالات المالية العالمية الكبيرة، مثـل البنـك الـدولي وصـندوق النقـد الـدولي ومـصرف التنميـة                   

شتركة في ســد الثغــرات الماليــة الناجمــة عــن الأزمــة الماليــة والاقتــصادية   الآســيوي، مــسؤولية مــ
  .العالمية

، رئـــيس وزراء جمهوريـــة ســـري لانكـــا     ريمانيـــاكي ناســـيري وك توأشـــار ســـعادة را   
الاشتراكية الديمقراطية، في كلمته الرئيسية، إلى أن التمويـل العـام للـصحة بـدأ في سـري لانكـا             

ما أنشأ ملوك بوذيون مستشفيات عامة وزودوها بـإيرادات         منذ أكثر من ألفي عام مضت حين      
ورغم أن سري لانكا ليس بلدا غنيـا بـأي حـال يـذكر مراقبـون دوليـون         .  لتغطية نفقاتها  ملكية

ويـأتي هـذا علـى الـرغم مـن الآثـار الـضارة              . أن الرعاية الصحية بها من بين أفضل مـا هـو قـائم            
  .٢٠٠٤مواج السونامي في عام التي نجمت عن الإرهاب وكارثة طبيعية، هي أ

تلتــزم بتــوفير ظلــت ولاحــظ رئــيس الــوزراء أن الحكومــات المتعاقبــة في ســري لانكــا     
 كانت معتدلة، ظلـت سـري لانكـا         ورغم أن متوسط معدلات النمو    . الرعاية الصحية للجميع  
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تهـدف إلى   تنفق بانتظام شطرا معقولا من إيراداتها الوطنية على برامج الرعايـة الاجتماعيـة الـتي                
أن ولاحــظ رئــيس الــوزراء أيــضا أنــه رغــم  . تخفيــف وطــأة الفقــر ومعــدل الإصــابة بــالأمراض 

 ،السياسة الرسمية كانت ترمي دائما إلى توفير الرعايـة الـصحية المجانيـة والتعلـيم المجـاني للجميـع                  
كــسا مــسائل التنميــة، بمــا في ذلــك تخفيــف وطــأة الفقــر، في بــؤرة  بنــدا راجاهوضــع الــرئيس ما

وتتوخى الحكومة اسـتهداف تحقيـق      . “ماهندا شنتانا ”دول أعمال سياساته، المعروف باسم      ج
في المائــة في الأجــل المتوســط، عــن طريــق اعتمــاد   ٨ و ٧بــين مــا معــدل نمــو متوســط يتــراوح  

  .النمو لصالح الفقراء ولصالح استراتيجيات
. نمائيـة للألفيـة  وقال رئيس الوزراء إن سري لانكـا تفخـر بمـا حققتـه مـن الأهـداف الإ                 

وقال إن سـري لانكـا تقـدر الـدعم الـذي قدمتـه وكـالات مانحـة، بمـا في ذلـك منظومـة الأمـم                           
  .أهدافها الإنمائيةالمتحدة، من أجل تحقيق 

،  الاقتـصادي والاجتمـاعي    المجلـس ، نائـب رئـيس      لـي وعرض سعادة السفير حميـدون ع       
وأكــد الــصلة بــين موضــوع .  منــهالولايــة المكلــف بهــا الاســتعراض الــوزاري الــسنوي والغــرض

 بـشأن الـصحة العامـة العالميـة وموضـوع الاجتمـاع             ٢٠٠٩الاستعراض الوزاري السنوي لعـام      
الإقليمي وذكر أنه سيساعد على بلورة التحديات التي يصادفها إقليم آسيا فيما يتعلـق بتمويـل              

  .الرعاية الصحية، خاصة في وقت تسوده اضطرابات اقتصادية عالمية
ر الــسفير حميــدون إلى أنــه في حــين أن ســري لانكــا قــد قطعــت شــوطا بعيــدا في وأشــا  

الأهداف الإنمائيـة للألفيـة     الكفيل بتحقيق   مجال الصحة، لم تسلك بلدان كثيرة المسار الصحيح         
المتعلقة بالصحة، وهي تكـافح حـتى لا تتخطـى حـدود دخلـها في وقـت تـتقلص فيـه ميزانيـات                    

الية تهدد بعكس اتجاه الإنجازات التي تحققـت أخـيرا ويمكـن أن             وحذر من أن الأزمة الم    . الصحة
، بينمـا لاحـظ في الوقـت نفـسه أن الأزمـة الاقتـصادية تتـيح أيـضا                   للخطـر  تعرض التقـدم المحـرز    

 ولا يمكن أن يتمثل الحـل في مجـرد   .فرصة لإعادة التفكير في اتجاه وطبيعة تمويل الرعاية الصحية  
ومـن الجـوهري الحفـاظ علـى        . ظهرت ذلك التجارب الـسابقة    تقليص ميزانيات الصحة، كما أ    

وخاصـة في   شبكات أمان أساسية من أجل إحراز التقدم في تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة،                 
  .وقت تسوده أزمة اقتصادية

ــسيد تومــاس ســتيل     ــشؤون    زوذكــر ال ــسياسات وال ــسيق ال ر، الأمــين العــام المــساعد لتن
في بيانـه، أن الاجتمـاع يُعقـد      الشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة   المشتركة بين الوكالات، إدارة   

في وقت يجد العالم نفسه فيه في وسط أسوأ أزمة مالية وتدهور اقتصادي يـشهده منـذ الكـساد             
 نفـسه في وسـط مـشروع تـاريخي         وفي الوقت نفسه، يجد المجتمع الدولي     . ١٩٢٩الكبير في عام    
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وفي هـذه   . الأمراض وتحسين رفاه الملايين من البـشر      لخفض عدد الفقراء إلى النصف ومكافحة       
  .الظروف، يلزم أن يعلم الجميع إنجاز المزيد بتكاليف أقل

ولفت الانتباه إلى التقدم المحـرز في تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة المتعلقـة بالـصحة،                     
حية المقدمة مـن    الذي تيسر من جراء النمو الاقتصادي المطرد، الذي ضاعف تقريبا المعونة الص           

، والالتـزام الشخـصي الـشديد الـذي         ٢٠٠٦ وعـام    ٢٠٠٠مصادر عامة وخاصة فيما بين عام       
الالتــزام ه لا يكفــي ولاحــظ أنــ. قطعــه زعمــاء العــالم والجهــات الخيريــة الخاصــة في هــذا الــصدد

وسـلط الـضوء علـى خمـسة دروس رئيـسية تعلّمهـا المجتمـع               . ذلكرغم  الشديد وزيادة التمويل    
الصحية؛ وزيادة فعالية المعونة عـن طريـق    تقديم الخدمات   وهي الحاجة إلى تحسين نظم      . الدولي

وتركيز المزيـد مـن الانتبـاه علـى         تطبيق مبدأي التنسيق بين المانحين والقدرة على التنبؤ بالمعونة؛          
تمـر   بلـدا أبعـد مـا تكـون عـن تحقيـق هـذه الأهـداف                ٢٢البلدان الـتي تمـر بأزمـة، نظـرا لوجـود            

خرجت لتوها من صراع؛ وإيلاء المزيد من الانتباه لتحديات ظهـرت مـؤخرا           حلة صراع أو    بمر
مثل الأزمة العالمية في العـاملين في مجـال الـصحة وسـرعة التزايـد في الأمـراض غـير المعديـة؛ وفي                       

. الصحة من أجل تحقيق الأهداف الصحية والإنمائيـة       تحدد  النهاية أهمية العوامل الاجتماعية التي      
درج منذ أمد بعيد على دعـوة دوائـر وقطاعـات            الاقتصادي والاجتماعي    المجلسشار إلى أن    وأ

وسيمثل هذا أيضا سمة تميز الاسـتعراض الـوزاري الـسنوي      . للمشاركة معا في المناقشات   مختلفة  
  . بشأن الصحة٢٠٠٩لعام 

لميـة، خمـسة    ، نائـب المـدير العـام لمنظمـة الـصحة العا           هاـ ب - أساموا   رفيأبرز الدكتور أنا    
الـصحة اسـتثمار كـبير طويـل        اعـتلال   أولا، الوقايـة مـن      . مواضيع بشأن توفير الرعايـة الـصحية      

ثانيـا، لا يمكـن الاعتمـاد    . الأجل، وأن شيخوخة السكان لن تـؤدي سـوى إلى زيـادة تكاليفهـا      
. على التمويل الخـارجي للرعايـة الـصحية، ويجـب العثـور علـى حلـول في إطـار التمويـل المحلـي               

لجميع في تمويل الرعاية الـصحية، إلا أنـه يبـدو أن هنـاك              ناسب ا الثا، لا توجد سياسة واحدة ت     ث
ــراط في الاعتمــاد علــى        ــل الإف ــه أن مــن المهــم تــلافي أخطــاء مث ــستفاد من ــا ي ســداد درســا عام

رابعا، لتمويـل الرعايـة الـصحية جـدول أعمـال           . الأموال الخاصة مباشرة  التكاليف الصحية من    
. يادة التمويل وتحـسين الكفـاءة عـن طريـق إجـراء إصـلاحات في قطـاع الـصحة                  ز: مزدوج هو 

يعـني  وإنمـا   ومن ثم لا يعني جدول أعمال تمويل الصحة فقط زيادة الأموال المخصصة للـصحة،               
ويجب علاج أوجـه عـدم الكفـاءة في قطـاع           . التمتع بمزيد من الصحة مقابل هذه الأموال      أيضا  

.  نطاقـا مـن الجهـات الفاعلـة في الحـوار المتعلـق بالـسياسات          الصحة ويلزم إشراك أوساط أوسع    
وأخيرا، تفرض الأزمة المالية خطرا شديدا بالنَيل من التقـدم الـذي أحـرز علـى مـدى الـسنوات           

  .الماضية، إلا أنها تتيح أيضا فرصة لإصلاح النظم الصحية وجعلها أشد قوة
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  استراتيجيات تمويل الرعاية الصحية: ١الجلسة   -باء   
  التمويل المحلي للرعاية الصحية: ١ حلقة النقاش    

ــو، ســري   . دي جامــاغويليأبــرز الأســتاذ    لكــشمان، أســتاذ الاقتــصاد، جامعــة كولومب
نقاش، في ملاحظاته الاستهلالية، الخبرة الخاصة لسري لانكا في هـذا           حلقة ال لانكا، الذي أدار    

القطـاع الاجتمـاعي، رغـم      خـرى في    وقال إن ارتفاع مستويات الـصحة والإنجـازات الأ        . المجال
وقـد  . إحـصائيا متطرفـة   انخفاض مستوى إيراداتها نـسبيا منـذ أواخـر الـسبعينيات، يجعلـها قيمـة                

عُزيت هذه الإنجازات بصورة خاصة إلى تدخلات الدولة والنفقات الرسمية في إطـار ديمقراطـي       
نحــاء أخــرى مــن ولاحــظ أن تمويــل الــصحة في ســري لانكــا، كمــا هــو الحــال في أ  . اجتمــاعي

سـداد التكـاليف الـصحية    القطاع العـام والقطـاع الخـاص و   : العالم، يأتي من ثلاثة قطاعات هي    
وفي حـين زاد الإنفـاق العـام علـى الرعايـة الـصحية              . النفقات مـن الأمـوال الخاصـة مباشـرة        من  

ر ، قال إن هناك مناطق ما زال يتعين على سـري لانكـا أن تـستثم       ٢٠٠٤زيادة كبيرة منذ عام     
وإلى .  في الإقليمين الشرقي والشمالي اللذين خرجا مؤخرا مـن صـراع مـسلح             لا مث ،المزيد فيها 

جانب زيادة الموارد المخصصة لقطاع الصحة من الحكومـة والقطـاع الخـاص وربمـا الوكـالات                 
والبلــدان المانحــة، يلــزم أيــضا مــن أجــل كفالــة تحقيــق العدالــة والإنــصاف، تحــسين الكفــاءة في    

  .لموارد المتاحةاستخدام ا
ــوعرضــت ســعادة     ــتي     مسولمان جادات ــا، التحــديات ال ــصحة، منغولي ــر ال ــة وزي ــا، نائب ب

ذلـك قائلـة   وشـرحت  . تواجهها منغوليا في إيجاد نموذج مناسب لتمويل الرعاية الـصحية لـديها        
 مـن الميزانيـة وبعـد ذلـك عـن طريـق نظـام        ١٩٩٠إن الخدمات الصحية كانـت تمـول قبـل عـام      

ســداد وتمــول الرعايـة الــصحية اليـوم عـن طريــق صـندوق تــأمين صـحي و      .ماعيـة الـصحة الاجت 
وتتزايد مشاركة القطـاع الخـاص في       . مدفوعات من الأموال الخاصة مباشرة    التكاليف الصحية   

وقالـــت إن منغوليـــا تحتـــاج إلى نظـــام لتمويـــل الـــصحة يمكـــن أن يـــوفر الحـــوافز . هـــذا الـــشأن
  .ة وإنصافها وشفافيتهاالصحيحة لكفالة نوعية الرعاية الصحي

 ا شـديد  ا، قالـت إن هنـاك قلق ـ      ١٩٩٧واستنادا إلى تجربة الأزمة المالية الآسيوية في عام           
ولم تجر أي دراسات في ذلـك الحـين لتقيـيم           . من احتمال أن يتأثر النظام الصحي بالأزمة المالية       

 ســنوات وجــدت  بعــد ذلــك بعــشرهأثــر الأزمــة الماليــة علــى الحالــة الــصحية للأطفــال، بيــد أن ــ 
 في المائـة مـن   ٢٩ أن الفحوص الطبية التي أجريت على شـباب يلتحقـون بالخـدمات العـسكرية           

وللحيلولـة دون حـدوث آثـار مماثلـة خـلال الأزمـة الحاليـة، تتخـذ                 . الشباب يعانون مـن التقـزم     
  .ةمنغوليا خطوات لمعالجة الأزمة المالية عن طريق  تعبئة مصادر محلية وخارجية لتمويل الصح
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ــن            ــرا ع ــصحة، باكــستان، تقري ــوزارة ال ــام ل ــدير الع ــة، الم ــدكتور رشــيد جمع ــدم ال وق
ولاحــظ الــدكتور جمعــة أن النفقــات علــى . الاتجاهــات في تمويــل الرعايــة الــصحية في باكــستان

 دولارا للفرد الواحد، مما يشكل زيادة بنـسبة         ١٧الرعاية الصحية في الوقت الحالي تبلغ حوالي        
ط علـى مـدى الـسنوات الخمـس عـشرة الماضـية بعـد إجـراء التعـديلات لمراعـاة                    في المائة فق   ١٥

والقيود الرئيسية التي تواجهها باكستان في التمويـل المحلـي تحـصيل            . التضخم والزيادة السكانية  
ــوال          الحكومــات الإقليميــة أو المحليــة لإيــرادات محــدودة وعــدم الاســتفادة القــصوى مــن الأم

  .المخصصة
عة الانتباه إلى أن النواتج الصحية لا تناظر تماما دائما النفقات علـى             ولفت الدكتور جم    
تدخلات سليمة تقنيـا، ورصـد النتـائج    تحديد الأولويات، وتصميم    ومن الأهمية بمكان    . الصحة

وشـدد علـى ضـرورة    . عن ميزانيتها) أي العيادة، المنطقة (لكفالة مساءلة ومسؤولية كل وحدة      
الـضرائب، ورسـوم    فـرض   ستكشاف فرص جمع الأموال، بما في ذلك        ربط التمويل بالنتائج، وا   

  .وتخصيص الاعتمادات، والمساعدة الخارجيةاستعمال الخدمات، 
ومن حيث الحماية الاجتماعية، لاحظ أن التأمين الصحي في حالات الكـوارث يقـدّم                

ة ق تغطي ـ كما تقوم الحكومة بتوسـيع نطـا      . حاليا في باكستان عن طريق شبكات الدعم الريفي       
علــى أســاس إيــراد وســداد تكاليفهــا، في المستــشفيات، العــلاج  مثــل ،الــصحية الباهظــةالرعايــة 

  .لخدمات الوقايةالأسرة المعيشية وتقدم تحويلات نقدية مشروطة لاجتذاب زبائن 
 مـدير إدارة تمويـل الـنظم الـصحية، منظمـة الـصحة              ،إيفـانز . وأشار الدكتور ديفيد ب     

ــة، إلى المهــا  ــل الــصحة   العالمي ــثلاث لتموي ــسية ال ــرادات،  وم الرئي والمــساهمة في هــي تحــصيل الإي
وشدد على أن هناك لبنات بناء أخرى كـثيرة لإقامـة نظـم صـحية،               . صناديق مشتركة والشراء  

ــيم         ــات التطعـ ــة، ولقاحـ ــات الطبيـ ــصحية، والمنتجـ ــل الـ ــوة العمـ ــدمات، وقـ ــصال الخـ ــل إيـ مثـ
  .نصفة ورفيعة المستوى للسكانوالتكنولوجيات من أجل تقديم تغطية كفؤة وم

ولاحــظ أن هنــاك قلقــا بــشأن إمكانيــة تعــرض الحكومــات للــضغط مــن أجــل تقلــيص    
ــيوية       ــدان الآس ــين البل ــا ب ــصحة، لا ســيما فيم ــى ال ــا عل ــك،    . إنفاقه ــبرر لمعارضــة ذل ــاك م وهن

سيما حيث أن العالم قد تعلّم من الأزمات السابقة أنـه لا محيـد عـن الإنفـاق علـى الـصحة                      ولا
  .في حالات التدهور الاقتصادي لحماية الفقراء والفئات الأشد ضعفا

الأمـوال الخاصـة مباشـرة      سداد التكـاليف الـصحية مـن        ومن أجل تقليل الاعتماد على        
صـناديق مـشتركة هنـاك خطـوات نحـو       مقـدما أو المـساهمة في       من المهم الضغط من أجل الـدفع        

أداء المزيـد مـن الأعمـال بمـوارد         تـضطر إلى    دان  وحيـث أن البل ـ   . تحقيق التغطية الصحية الشاملة   
الرعايــة الــصحية عــن طريــق إيــلاء المزيــد مــن تقــديم أقــل، تتــيح الأزمــة فرصــة لتحــسين كفــاءة 
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وقال الدكتور إيفانز إن حالات الكـساد والأزمـات   . الاهتمام للتمويل القائم على تحقيق نتائج    
ولا محيـد بـصورة خاصـة عـن         .  هذه الفرصـة   تتيح فرصة للأفكار الجريئة ونحن نحتاج إلى اغتنام       

ــى         ــضعفين عل ــسكان المست ــراء وال ــة حــصول الفق ــق كفال ــة عــن طري ــة الاجتماعي ــز الحماي تعزي
ويمكـن أن يـشكل الإنفـاق علـى     . الخدمات الصحية اللازمة خلال التدهور المـالي والاقتـصادي    
  .الصحة جزءا قيّما من مجموعة حوافز للبلدان التي تمر بكساد

لكشمان أن العديد من البلدان تتيح مـوارد        . ي د اجتام، لاحظ الأستاذ ويليغام   وفي الخ   
وبالإضافة إلى ذلـك، لا يـرجح أن تكفـي المـوارد المحليـة لتلبيـة                . محدودة للغاية من أجل الصحة    

وفي . الاحتياجات الصحية للسكان الـذين يعيـشون في الكـثير مـن أشـد البلـدان فقـرا في العـالم                    
عدم يقين من الناحية الاقتصادية، من الأهميـة الحاسمـة تقيـيم التحـديات الـتي         وقت تسوده حالة    

وبعـد زيـادة    . المحليـة مـن أجـل تحـسين الرعايـة الـصحية الأوليـة للجميـع               تواجهها نظم التمويـل     
. حجــم الأمــوال المحليــة، لــوحظ أنــه ينبغــي أيــضا التركيــز علــى تحــسين فعاليــة الإنفــاق المحلــي    

. والإدارةوالتـدريب   القـدرات التقنيـة     وبنـاء   يد علـى المهـارات البـشرية        واقتُرحت زيـادة التـشد    
وعلاوة على ذلك، يمكن أن يـتعلم القطـاع العـام مـن القطـاع الخـاص بـشأن توليـد الإيـرادات                       

مـن القطـاع الخـاص تحـسين إيـصال          وتشمل الدروس المحددة التي يمكـن تعلمهـا         . وإدارة الموارد 
ات الكفؤة، ونظم التوزيع، ومراقبـة الجـودة وكيفيـة ترجمـة            الخدمات عن طريق سلسلة الإمداد    

  .الأفكار إلى أعمال مع التركيز على الأثر السريع
  

  التمويل الخارجي للرعاية الصحية: ٢حلقة النقاش     
الاتجاهــات في جنــوب آســيا فيمــا يتعلــق بمــصادر المــساعدة       ت حلقــة النقــاش  تناولــ  

ــس     ــها ونوعيتــها؛ وال ــة للــصحة وكميت ــم الأمــوال   اتبل المتاحــة للحكوم ــالخارجي  لكفالــة دع
وعـلاوة علـى ذلـك، نـوقش أثـر الأزمـة الماليـة              . الخارجية لتطوير نظم ومؤسـسات تمويـل محليـة        

  .الحالية على التمويل العالمي للرعاية الصحية، وطرق معالجة الأزمة
ة إيفـانز، مـدير إدارة تمويـل الـنظم الـصحية، منظمـة الـصح              . أوضح الدكتور ديفيد ب     
أن الاتجاهات في الدعم الخارجي للبلـدان زادت زيـادة          الذي تولى إدارة حلقة النقاش،      العالمية،  

وفي حين أن بلدان جنوب آسـيا لا تعتمـد،          . ، وخاصة من أجل الصحة    ٢٠٠٠كبيرة منذ عام    
بصورة عامة، اعتمادا شديدا على التمويل الخارجي للصحة، تؤلف الموارد الخارجيـة في بعـض               

  . في المائة من النفقات الوطنية على الصحة٣٠ أكثر من البلدان
وأكد السيد شينيشي أسازوما، كبير منسقي شعبة التعـاون في القـضايا العالميـة، وزارة                 

ــة علــى المــشاركة      ــان، علــى ضــرورة أن يقــوم النــهج الــشامل إزاء الــصحة العالمي ــة الياب خارجي
 يلـزم أن تـدعم البلـدان التزاماتهـا إزاء قطـاع             وفي وسـط الأزمـة الماليـة الحاليـة،        . وشمول الجميـع  
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ــن أجــل تحــسين تخــصيص          ــل مبتكــرة وتعمــل م ــات تموي ــصحة وأن تواصــل استكــشاف آلي ال
خطـة  ”وأحاط المشتركين علما بأنـه قـد اعتُمـدت          . واستخدام المدخلات داخل البلدان النامية    

ر طوكيــو الــدولي دعم مــسائل الــصحة العالميــة في مــؤتملــوعُقــدت التزامــات “ عمــل يوكوهامــا
  .الرابع المعني بتنمية أفريقيا

كو، يـا  المعقـود في هوكايـدو طو      ٢٠٠٨ لعـام    ثمانيـة د مؤتمر قمة مجموعـة البلـدان ال       أيّو  
، ووافق على إنـشاء آليـة       “كو بشأن الصحة العالمية   ياإطار عمل طو  ”والذي استضافته اليابان،    

راءات بــشأن تعزيــز الــنظم الــصحية،  ويتــوخى الإطــار اتخــاذ إج ــ. متابعــة لرصــد التقــدم المحــرز 
وصحة الأم وحديثي الولادة والطفل؛ والأمراض المعدية، واعتماد نهـج شـامل لعـدة قطاعـات؛       

عن طريق تدعيم قـوة العمـل في المجـال          وأولي انتباه خاص لتعزيز النظم الصحية       . وزيادة الموارد 
ق التــوازن الــسليم بــين الــصحي، وتمويــل الــصحة، وتــوفير المعلومــات الــصحية عــن طريــق تحقي ــ

والتــدخلات الأفقيــة في الــنظم الــصحية، وعــن أمــراض معينــة التــدخلات الرأســية الموجهــة نحــو 
ولمتابعـة قـرارات مجموعـة البلـدان الثمانيـة، قــدمت      . طريـق التـرويج لنـهج قـائم علـى المــشاركة     

لى جمعيـة الـصحة    قرارا لمنظمـة  الـصحة العالميـة بـشأن الرعايـة الـصحية الأوليـة سـيقدم إ          اليابان
 بـشأن تعزيـز الـنظم الـصحية إلى          اتالعالمية وهي تتطلع إلى ترجمة الإجراءات التي تتعلق بسياس        

  .إجراءات في مؤتمر قمة مجموعة البلدان الثمانية الذي سيعقد في لامدالينا، إيطاليا، وما بعده
ــا مــدير وزميــل معهــد كولومبــو للــس  -رانــان . نــدرا بفوركــز الــدكتور را   ياسة  إيلي

الصحية، على توصيات فريق تاكيمي العامل لمجموعة البلدان الثمانيـة وقـال إن الـصحة العالميـة                 
مسألة هامة بالنسبة إلى مجموعة البلدان الثمانية بـسبب بـطء التقـدم المحـرز في تحقيـق الأهـداف                    

نيـة، مثـل أنفلـونزا      الإنمائية للألفية المتعلقة بالصحة والآثار المترتبة على الفقر والمخاطر عـبر الوط           
على الصحة العالمية تماما إلى إحراز تقدم في تحقيـق الأهـداف   ولم تترجم زيادة الإنفاق  . الطيور

وما زال الاعتماد الشديد علـى سـداد التكـاليف الـصحية مـن              . الإنمائية للألفية المتعلقة بالصحة   
وفي حـين أنـه   .  سنة مليون شخص إلى الفقر كل١٠٠الأموال الخاصة مباشرة يدفع بأكثر من    

 دولارا للفـرد    ٣٠للإنفـاق علـى الـصحة وقـدره         من غير المرجح بلوغ الرقم العالمي المستهدف        
 إيليا على أنه حـتى إذا قـصرت المعونـة عـن الوفـاء بالالتزامـات                 -ان  رانالواحد، شدد الدكتور    

ن طريــق تحــسين الحاليــة، يمكــن تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة والتغطيــة الــصحية الــشاملة عــ
ــصحية   ــة ال ــاءة الرعاي ــد حققــت      . كف ــوب آســيا ق ــر في جن ــدان الأفق وأشــار إلى أن بعــض البل

ــن     ــل مـ ــصحة بأقـ ــة بالـ ــة المتعلقـ ــة للألفيـ ــداف الإنمائيـ ــن  ت دولارا١٠الأهـ ــد مـ ــرد الواحـ  للفـ
  .العامة النفقات
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 أن  إيليا أنه مـن أجـل تحـسين النـواتج الـصحية، ينبغـي للبلـدان       -ان  رانوأبرز الدكتور     
واسـتنادا إلى  . تكفل الحماية من المخاطر، وحصول الفقراء علـى الخـدمات، وكفـاءة الخـدمات     

 بمـا في ذلـك التمويـل مـن الـضرائب      -دراسة استقصائية عالمية، لم ينجح سـوى التمويـل العـام         
ــضرائب     أو ــل مــن ال ــصحي الاجتمــاعي بتموي ــأمين ال ــة   -الت ــل الرعاي  كوســيلة أساســية لتموي

اخـل البلـدان الفقـيرة، لم تثبـت فعاليـة سـوى التمويـل مـن الـضرائب مـع الأداء                      وفي د . الصحية
العام للخدمات، في حين أنه قد ينجح التأمين الصحي الاجتماعي في البلـدان متوسـطة الـدخل        

وأهاب ببلـدان مجموعـة البلـدان الثمانيـة زيـادة دعمهـا علـى وجـه التحديـد                   . أو مرتفعة الدخل  
وبالإضـافة  . ة العامة التي تهدف إلى إلغـاء رسـوم اسـتعمال الخـدمات            للبلدان ذات النظم الصحي   

 التقنيـة لـدى     ات علـى صـنع الـسياسات والقـدر        اتإلى ذلك، ينبغي لها أن تـدعم تطـوير القـدر          
واعتبر أن الأزمة المالية تتيح فرصـة لتحـسين الحمايـة الاجتماعيـة وتغـيير هيكـل                 . البلدان النامية 

  . أداء الخدمات الصحية العامة
 بروس، نائـب رئـيس مـصرف التنميـة الآسـيوي، أن             -وذكرت السيدة أرسولا شيفر       

ــة      ــت نــواتج صــحية ملحوظ ــوب آســيا حقق ــرغم مــن النمــو       . جن ــع ذلــك وحــتى علــى ال وم
 مؤخرا وتوسيع المجال المالي، مجموع النفقـات علـى الـصحة أقـل مـا ينفـق في                   الاقتصادي المطرد 

ن منخفضة جدا، والصرف مـن الأمـوال الخاصـة مباشـرة           العالم، ونفقات الحكومة في هذا الشأ     
ونظـرا لهـذه العوامـل، كـثيرا مـا تتخلـف النـواتج الـصحية بالنـسبة للفقـراء،                    . على الصحة كبير  

بـل ويتوقـع مـستقبل تمويـل        . يكن التمويـل العـام للـصحة فعـالا وكفـؤا ومنـصفا بمـا يكفـي                 ولم
سكان، وتقييـد الميزانيـات النـاجم عـن         الصحة تحديات أكـبر مـع الزيـادة الـسكانية وشـيوخة ال ـ            

وخــلال التــدهور الاقتــصادي، ممــا يتــسم بمزيــد مــن الأهميــة . الأزمــة الماليــة والاقتــصادية العالميــة
وضــــع أولويــــات الإنفــــاق علــــى الــــصحة في مكانــــة عاليــــة واســــتهداف تحقيــــق مكاســــب  

  . كبيرة استراتيجية
امــة، لا ســيما لإقلــيم  بــروس بــأربع سياســات للــصحة الع -وأوصــت  الــسيدة شــيفر   

أولا الإنفاق على الرعاية الصحية الأساسية التي تحمـي الفقـراء وتـدعم الإنتاجيـة               . جنوب آسيا 
وثانيــا الاســتثمار في قيــاس . الوطنيــة، والــشمول الاجتمــاعي للجميــع، والاســتقرار الاجتمــاعي

 في  ٤٥يـة، نظـرا لأن      وثالثـا، تمويـل التغذ    . ة ورصدها وتقييمها بفعالية   ينواتج الصح النفقات و ال
المائة من الأطفال دون سن الخامسة في جنوب آسيا ما زالوا يعانون مـن نقـص الـوزن المعتـدل                    

. أو الــشديد، حــتى رغــم أن الكــثير مــن التــدخلات ميــسورة وفعالــة مــن حيــث التكــاليف معــا 
ــذيات        ــة بالمغ ــهاغن، حــدد خــبراء أن التكمل ــق آراء كوبن ــك، وبموجــب تواف ــى ذل وعــلاوة عل

ورابعـا،  . قيقة للأطفال يشكل أكثر التدخلات فعالية من حيـث التكـاليف لمـساعدة الفقـراء          الد
فرض ضرائب على استهلاك التبـغ واسـتخدام الإيـرادات لتكملـة النفقـات العامـة الحاليـة علـى                    
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وقالــت إنــه يمكــن للبلــدان أن تحــسن فعاليــة الرعايــة الــصحية لــديها   . تحــل محلــهاللا الــصحة، 
  .هذه السياسات الأربع دون أن تزيد التكاليف زيادة كبيرةبالاستثمار في 

وحدة قطـاع التنميـة البـشرية،       بولاحظ السيد بابلو غوترت، كبير الخبراء الاقتصاديين          
إقليم جنوب آسيا، البنك الدولي، أنه حتى على الرغم مـن أن حـصة تمويـل المـانحين في مجمـوع                     

 أهميــة لــبعض الــبرامج الحكوميــة، لا يــشكل   تتزايــد، وذاتالنفقــات الــصحية في جنــوب آســيا
ولاحـظ أيـضا أن شـطرا كـبيرا مـن           . تمويل المانحين حصة كبيرة من النفقات الصحية في المنطقة        

المساعدات الثنائية المقدمة للـصحة يخـصص لأفريقيـا جنـوب الـصحراء وبـرامج رأسـية، أساسـا                  
وبالإضـافة إلى   ). الإيـدز (لمكتـسب   متلازمة نقص المناعة ا   /لمكافحة فيروس نقص المناعة البشرية    

شار إلى أن بلدان جنوب آسيا تنحو إلى انخفاض مستويات الإنفاق العام علـى الـصحة،                أهذا،  
مــع اعتمــاد الكــثير منــها اعتمــادا شــديدا علــى ســدد التكــاليف الــصحية مــن الأمــوال الخاصــة    

اب مـوارد إضـافية مـن       وتـشير القيـود المفروضـة علـى المجـال المـالي إلى أنـه يمكـن اجتـذ                  . مباشرة
  .إيرادات محلية وكفاءة الإنفاق بصورة رئيسية

وذكــر  الــسيد غــوترت أن تمويــل المــانحين يواجــه تحــديات في الإقلــيم، خاصــة وســط      
وتـشمل هـذه التحـديات عـدم كفايـة المـوارد، والتقلبـات في               . الأزمة المالية والاقتصادية الراهنة   

ومـا زال   . نفقات المتكررة، والمنـاقلات بـين المعونـات       التمويل، الذي يجعل من الصعب تمويل ال      
هناك قلق بشأن التشوهات الناجمة عن تمويل المانحين واستدامة البرامج، نظرا لعدم تعبئة مـوارد               

تأثيرا ضارا علـى قـدرة الحكومـات علـى          وستؤثر الأزمة المالية والاقتصادية الراهنة      . محلية كافية 
 المحليــة الحاليــة علــى الــصحة في وقــت تــنخفض فيــه أيــضا  زيــادة ومواصــلة مــستويات النفقــات

كمـا يمكـن أن يـؤدي تخفـيض قيمـة العملـة إلى الإقـلال مـن تيـسر الحـصول علـى                        . التحويلات
وفي بيئــة كهــذه، قــد تزيــد الأســر المعيــشية طلبــها علــى خــدمات الــصحة    . الأدويــة المــستوردة

زوا علـى كفالـة إمكانيـة الحـصول         وينبغي لصانعي السياسات أن يرك    . الممولة من جهات عامة   
حالتـهم  نحـو   تعلى الخدمات الأساسية، لا سيما لمن هم في الشرائح الخمسية الأشد فقـرا الـتي                

وينبغـي  . تأثر أشـد التـأثر عـن طريـق بـرامج حـسنة التوجيـه الهـادف                ت إلى أن    ة والتغذوي ةالصحي
لا أنــه يجــب أن تكــون تكــون حمايــة النفقــات الحكوميــة علــى الــصحة هــدفا في حــد ذاتــه، إ ألا

  . الأساسية هي الهدفكفالة إمكانية الحصول على الخدمات الصحية
وعرض الـسيد سـيمون رايـت، مـدير المـشاريع في شـبكة العمـل مـن أجـل الـصحة في                         

شــبكة العمــل مــن أجــل الــصحة في العــالم شــبكة شــاملة لأوروبــا تــضم منظمــات غــير   (العــالم 
 العمـل مـن أجـل تمكـين البلـدان الناميـة مـن تحقيـق               حكومية وجهات خيرية، تـدعو أوروبـا إلى       

، الالتزامـات الـتي عقـدتها أوروبـا     )٢٠١٥الأهداف الإنمائية للألفية المتعلقة بالصحة بحلول عام    
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وإزاء خلفية أزمة ماليـة واقتـصادية عالميـة تتفـاقم بـسرعة،             . بشأن جدول أعمال الصحة العالمية    
علــى ســبيل الاســتعجال مــن أجــل الوفــاء بالتزامــات   أهــاب بالبلــدان متقدمــة النمــو أن تعمــل  

المساعدة الإنمائية الرسمية، والاسـتثمار في      هذه  المساعدة الإنمائية الرسمية للصحة، وتحسين نوعية       
وينبغي لها أيضا أن تنظر في زيادة دعـم الميزانيـة القطاعيـة             . آليات تمويل مبتكرة إضافية للصحة    

ــةواســتخدام الــشراكة  ــادة تمويــل   الــصحية الدولي ــادرات المتــصلة بهــا كوســيلة لزي لمــانحين ا والمب
وينبغي للبلدان النامية أن تشرك المواطنين من أجل إيـلاء الأولويـة للـصحة والحـد مـن                  . للصحة

  .على الرعاية الصحيةالجميع التفاوتات وكفالة إمكانية حصول 
راء الأدويــة وقــال الــدكتور خــورخي برمــوديز، الأمــين التنفيــذي للمرفــق الــدولي لــش     

اليونيتيد آلية ابتكارية لزيـادة إمكانيـة الحـصول علـى الأدويـة ومعـدات التـشخيص                 () اليونيتيد(
ــشرية     ــة الب ــيروس نقــص المناع ــة الم  /الخاصــة بف ــة نقــص المناع ــسبمتلازم ــدز (كت  والــسل )الإي

ضـريبة  دام عائدات   خ، أن اليونيتيد تهدف إلى المساهمة في هذا المضمار عن طريق است           )والملاريا
تضامن تفرض على بطاقات السفر الجوي المشتراة في البلدان المساهمة مـن أجـل تمويـل الأدويـة             

وهــي تهــدف أيــضا إلى إقامــة شــراكات وطيــدة مــع   . ومعــدات التــشخيص للبلــدان المــستفيدة 
منظمات تنفيذية مثل منظمة الصحة العالمية والـصندوق العـالمي لمكافحـة فـيروس نقـص المناعـة                  

، زادت العــضوية في اليونيتيــد مــن خمــسة ٢٠٠٦ومنــذ عــام . لإيــدز والــسل والملاريــاا/البــشرية
 لتــصل إلى - هــي البرازيــل وشــيلي وفرنــسا والمملكــة المتحــدة والنــرويج       -بلــدان مؤســسة  

ومـــن ثم زادت اليونيتيـــد مـــن قيمـــة .  بلـــدا٩٠بلـــدا، وقـــد موّلـــت المبـــادرة مـــشاريع في   ٢٩
 واســتخدام ، وتحــسين النوعيــة،ا لخفــض أســعار الــسوقمــساهماتها عــن طريــق اســتخدام أمواله ــ

  .أدوية معدلة لتلائم احتياجات المرضى، وتلبية مسيس الحاجة إلى إيصال العقاقير الدوائية
الرعايـة الـصحية عـن طريـق الإدارة العامـة           تقديم  جلسة النقاش التالية مسائل     وتناولت    

ــة، فــضلا عــن مــسألة التمويــل    وشــدد ممثلــون  .  الأفقــي أو الرأســيأو المنظمــات غــير الحكومي
حكوميون على ضـرورة توجيـه التمويـل الخـارجي لتعزيـز الـبرامج الأفقيـة، وضـرورة أن تقـوم                     

جهــات فاعلــة متعــددة للخــدمات الــصحية والــبرامج  تقــديم وقيــل إن . وزارة الــصحة بتوزيعــه
 تـشويه النـواتج      تـؤدي إلى   ،الرأسية التي تركز على أمراض محددة بدلا من تعزيز النظم الصحية          

كما أن استدامة الـبرامج الرأسـية الـتي يمولهـا المـانحون موضـع تـساؤل في ضـوء                    . الصحية العامة 
بعــض أن وشــدد ممثلــو المنظمــات غــير الحكوميــة بــصورة خاصــة علــى   . الأزمــة الماليــة الراهنــة 

لحكوميـة  الإدارات العامة أقل فعالية من غيرها في بعـض البلـدان، وقـد تـؤدي  المنظمـات غـير ا                    
وقد تكون المنظمات غير الحكومية أيضا أكثر مرونة وابتكـارا          . الخدمات الصحية بفعالية أكثر   

إطــار وطنيــة، إلا أنهــا ينبغــي أن تعمــل بالــشراكة مــع الحكومــات الوطنيــة، في   ؤســسات مــن م
وإسـداء المـشورة لكفالـة    وأشير إلى أنه يمكن للحكومات أن تـؤدي دور الرصـد           . خطط وطنية 



E/2009/88  
 

09-35543 15 
 

ونتيجـة لـذلك، ارتئـي أن    . واسـتخدام منظمـات أداء الخـدمات لأموالهـا بـصورة سـليمة            توجيه  
مسألة توجيه الأموال عـن طريـق الحكومـات أو المنظمـات غـير الحكوميـة مـسألة خاصـة بكـل                      

  . حالة محددة بدرجة كبيرة
ومـن أجـل    . ولفت أحد المشتركين الانتباه إلى مشكلة تنـوع الـنظم الـصحية في العـالم                
ومـن أجـل القيـام بـذلك،     .  الأموال بفعالية، يلزم وضع نماذج خاصة بكل بلد بالتحديـد     توجيه

ينبغــي كخطــوة أولى وضــع مبــادئ توجيهيــة معياريــة بــشأن الــشكل الــذي ســيتخذه التمويــل    
في لمـساهمة   العام؛ وتحديد مقاييس معياريـة للإيـرادات؛ وفـرص تخـصيص الـضرائب؛ ومعـايير ل               

وتتمثـل الخطـوة الثانيـة في تطـوير         .  التأمينات الصحية الاجتماعية   صناديق مشتركة بالإحالة إلى   
وتتمثـل الخطـوة الثالثـة في دعـم البلـدان بنـشاط           .  لهـا  تحليـل أصـلح الوسـائل     قدرة البلـدان علـى      

  .لتحسين فرصها الحالية والارتقاء بها بفعالية
ــة العالميــة ســتؤ      دي فقــط إلى ولخــص الــدكتور إيفــانز المناقــشات فقــال إن الأزمــة المالي

لى إمكانيـة الحـصول علـى الرعايـة الـصحية        إالناجمة عن الافتقـار     حاليا  تضخيم الأزمة المستمرة    
. والكوارث الاقتصادية الـتي تعـزى إلى سـداد التكـاليف الـصحية مـن الأمـوال الخاصـة مباشـرة                    

نـه في  وأشـار أيـضا إلى أ  . ويجب أن يكفل المجتمع العالمي عدم نقصان التمويل الخارجي للصحة   
حين أنه من المفيـد مـساءلة مجموعـة البلـدان الثمانيـة عـن التزاماتهـا، يـصلح تـذكّر أن المـساعدة                   

. الإنمائية الرسمية قـد تـنخفض مـع ذلـك لأن الالتزامـات مربوطـة بنـواتج محليـة إجماليـة تتنـاقص                      
، بزمـام   ولاحظ أيضا أن المناقشات اقترحت أن تأخذ البلدان النامية، بدعم من المجتمـع الـدولي              

المبــادرة في المفاوضــات المتعلقــة بالمعونــة، وأن تطــرح بعــض الــشروط المقترحــة للتــساؤل، وأن   
وينبغـي اسـتمرار التركيـز علـى حمايـة الـشعب، ولـيس              . نـاس تكفل المساءلة عـن المعونـة أمـام ال        

  .الحفاظ على كم المساعدة الإنمائية الرسمية
  

  لأزماتالنظم الصحية في حالات ا: ٢الجلسة   -جيم   
التحــديات الــتي تواجههــا الــنظم الــصحية في البلــدان الــتي تمــر بأزمــة   : ٣حلقــة النقــاش     

  بعد الأزمة  بمرحلة ما  أو
أدار الدكتور بونام سنغ، نائب المدير الإقليمي، المكتب الإقليمي لجنوب شـرق آسـيا،          

ليـوم، وآثـار تغـير      بـأن اعتـرف أولا بـأن أزمـات ا         حلقـة النقـاش الثالثـة       منظمة الـصحة العالميـة،      
ولهذه الأزمات أثـر سـلبي إضـافي     . المناخ، ستؤثر أشد التأثير على السكان الفقراء والمستضعفين       

ــسّر الخــدمات الــصحية    ــة  علــى تي ــها  بأســعار معقول ــة الحــصول عليهــا ونوعيت وأشــار . وإمكاني
مــن عــام  الممتــد دالــدكتور ســنغ إلى أن التقريــر عــن الكــوارث في العــالم يــبين أنــه خــلال العق ــ 

 في المائــة مــن ٢٥، تعــرض إقلــيم آســيا والمحــيط الهــادئ، وهــو مــوطن  ٢٠٠٥ إلى عــام ١٩٩٦



E/2009/88
 

16 09-35543 
 

 في المائـة مـن الوفيـات        ٥٨ في المائة من الكـوارث في العـالم وتكبـد            ٤٤ا نسبته   لمسكان العالم،   
  .المتصلة بكوارث

تتـأثر  على العناصر المختلفة في نظام الـصحة الـتي يـرجح أن             ت حلقة النقاش    وقد ركز   
خلال أزمة والإجراءات التي يمكن أن تتخذها الحكومات للاستعداد والاستجابة لها والإنعـاش             

وفضلا عن ذلك، تم تناول فعالية المساعدات في حالات الطـوارئ في تلبيـة الاحتياجـات                . منها
  .الصحية ودعم النظم الصحية، فضلا عن التحسينات التي يمكن اجراؤها في وسط أزمة مالية

ركــز الــدكتور أحمــد جــان نعــيم، المــدير العــام بالنيابــة لــشؤون الــسياسة والتخطــيط،  و  
ــستان، فعــرض بعــض الاســتنتاجات       ــصحة في أفغان ــل ال ــى تموي ــستان، عل ــصحة، أفغان وزارة ال

ــة أجريــت في عــام      ــا دراســة بحثي ــتي خلــصت إليه ــسية ال ــد حــددت الدراســة  . ٢٠٠٨الرئي وق
ية نظرا لأن المـصدر الرئيـسي للتمويـل في أفغانـستان            المصاعب في تقدير مجموع النفقات الصح     
  . يأتي من الإنفاق من الأموال الخاصة مباشرة

وعلى الرغم من أن مجموع التمويل العام لقطـاع الـصحة في أفغانـستان قـد زاد بنـسبة                     
، مـا زال الإنفـاق العـام علـى الـصحة منخفـضا إذا قـورن ببلـدان                   ٢٠٠٣ في المائة منذ عام      ٥٤

 في  ٩٠وما زال مجموع التمويل الخارجي يقدر بـأكثر مـن           . فضة الدخل في الإقليم   أخرى منخ 
ويخصص شطر كبير من هـذه المـساعدات الخارجيـة للرعايـة الـصحية الأوليـة والأمـراض         . المائة

وفي مقابل ذلك، فإن مخصـصات الميزانيـة        . المعدية، بما يتمشى مع عبء الأمراض في أفغانستان       
 إلى حـد بعيـد، ممـا يـؤدي إلى إنفـاق الأسـر         يـة الطبية غير كاف  اللوازم  دوائية و الموجهة للعقاقير ال  

المعيشية مبـالغ كـبيرة مـن أموالهـا الخاصـة مباشـرة عليهـا ويـشكل هـذا عقبـة ماليـة كـأداء أمـام                          
وعلى الـرغم مـن أن الأولويـة المحـددة للرعايـة الـصحية       . إمكانية حصول الفقراء على الخدمات   

. رة للفقـراء، إلا أن مـستوى الإنـصاف في تمويـل الرعايـة الـصحية مـنخفض                 الأولية تعتبر مناص ـ  
  .ويشكل بعد المسافة عن الجهات التي تقدم الرعاية الصحية عقبة كأداء أخرى في هذا الصدد

وأكد الدكتور أحمـد جـان نعـيم أنـه يلـزم تـوفير المزيـد مـن المعلومـات لاتخـاذ قـرارات                          
تحقيـق  ولخدمات وتمتع السكان بأوفر قـدر مـن الـصحة،           مدروسة من أجل تحسين كفاءة أداء ا      

ومن أجل التصدي لهذا التحدي،  تضع الوزارة اسـتراتيجية لتمويـل            . الأهداف الإنمائية للألفية  
إنـشاء قـدرة لاقتـصاد وتمويـل        العنـصر الأول هـو      : الرعاية الصحية تشمل أربعة عناصر رئيـسية      

اء بحـوث فعالـة مـن حيـث التكـاليف، وتقـدير             الصحة في إطار وزارة الصحة، بما في ذلك إجـر         
ــشاء الحــسابات الــصحية       ــات، وإن ــسيق المعون ــة والخاصــة، وتن ــصحية العام وحــدة الخــدمات ال

تعزيـز طـرق الإدارة المتـصلة بتمويـل الـصحة، بمـا في              ويتمثل العنصر الثاني في     . الوطنية الأفغانية 
ى صــعيد المقاطعــة، وإدارة عقــود ذلــك الميزنــة علــى مــستوى البرنــامج، والتخطــيط والميزنــة عل ــ



E/2009/88  
 

09-35543 17 
 

الاسـتراتيجية   هـو أن     ثالـث والعنـصر ال  . الخدمات الصحية التي توفرها المنظمات غـير الحكوميـة        
المرافـق  ، بمـا في ذلـك اسـتخدام          وإدارة مواردهـا   الصحيةالمالية للمرافق   دارة  الإإلى تعزيز   تهدف  

والعنـصر  . ، وصـنع القـرار المـالي      ، والاسـتقلال الـذاتي للقطـاعين العـام والخـاص          الصحية بكفاءة 
لرعايـة الـصحية مـن أجـل        تمويـل ا  الأخير من الاستراتيجية هو البحث وإنـشاء أدوات مناسـبة ل          

ومن أجل تـوفير تمويـل أعـدل وأكثـر اسـتدامة      مساهمة السكان في تحملها    التحكم في المخاطر و   
  .للصحة في أفغانستان

ــدير        ــب الم ــيليني، نائ ــسيد نيكــولاس روس ــامجالإقليمــي لوأشــار ال ــم المتحــدة  برن  الأم
ــائي ــيم آســيا        ،الإنم ــه تعــيّن علــى إقل ــادئ أن يعــالج ثلاثــة    وبــانكوك، تايلنــد، إلى أن المحــيط اله

ي تشمل الكوارث الطبيعية المتكررة والشديدة، وبعضا من أقـدم          وه. من التحديات مجموعات  
ــدا مــن صــراع داخلــي       ــه ســتة عــشر بل ــيم يعــاني في وأحــدث الــصراعات القائمــة في هــذا الإقل
وخارجي، بالإضافة إلى صـدمات عالميـة، يجـب فيهـا مواجهـة أزمـات ماليـة وغذائيـة ونفطيـة،                     

  .فضلا عن أنه مركز تفشي أنفلونزا الطيور
السيد روسيليني أن لمجموعات الأزمات المتعددة هذه آثار مباشرة وغـير مباشـرة             وأكد    

وعلى سبيل المثال، يصعب القضاء على الفقر المـدقع         . معا على تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية     
والجوع في الوقت الذي تؤدي فيه الأضـرار الـتي تلحـق بالمـساكن والهياكـل الأساسـية الخدميـة            

ــرزق    والأصــول الإنت ــة والخــسائر في الأرواح البــشرية إلى تقليــل اســتدامة ســبل كــسب ال . اجي
في أعقــاب حــدوث أزمــة اضــطرار أســر مستــضعفة إلى بيــع أصــول إنتاجيــة  يــؤدي أن ويمكــن 

وبالمثــل . مباشــرة إلى دفــع أعــداد كــبيرة إلى الفقــر طويــل الأجــل ويــنجم عــن زيــادة التفــاوت   
متلازمـة نقـص   /افحـة فـيروس نقـص المناعـة البـشرية         سيصعب تحقيق الهدف الهام المتمثـل في مك       

ــدز(المناعــة المكتــسب   ــا وأمــراض أخــرى حينمــا تــضعف الحــصانة بــسبب ســوء     ) الإي والملاري
وذكـر الـسيد روسـيليني أن ثلثـي العـبء العـالمي مـن            . الصحة والتغذية عقب حدوث كـوارث     

معالجـة ذلـك    ينبغـي   ثم  الإصابة بفيروس نقص المناعـة البـشرية يقـع في حالـة أزمـة معقـدة ومـن                   
إلى هـذا، قـال إنـه مـن الأهميـة الحاسمـة وضـع               وبالإضـافة   . أثناء مرحلة الاسـتجابة الإنـسانية لهـا       

استجابة لفيروس نقص المناعة البشرية في صـلب خطـط إدارة الأزمـات مـن أجـل توليـد طـرق                     
  .للتعافي بعد مرحلة الإنعاش من الأزمات

 يلـزم تمويـل سـريع    ،ا بعـد الكـوارث والـصراعات   وقال السيد روسيليني إنه في إطـار م ـ    
مـن الأهميـة الحاسمـة      وبالإضـافة إلى هـذا،      . ومرن ويمكن التنبؤ به لخطط وبرامج الإنعاش المبكر       

تقديم دعم مبكر للاستقرار والحصول علـى الخـدمات علـى نحـو شـامل للجميـع لتمهيـد سـبيل                     
نعاش المبكر بيّن أن الإنعـاش الاقتـصادي      إلا أنه قد أجري تحليل لتمويل الإ      . عملي لبناء السلام  
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 في المائــة مــن ٣٠وقطــاع الهياكــل الأساســية يحــصلان علــى أكــبر مــستوى مــن التمويــل، يبلــغ  
 في ٤ في المائـة والميـاه والمرافـق الـصحية بنـسبة      ٢مجموع ما يـرد، بينمـا حظيـت الـصحة بنـسبة       

أن ثغـرات    الأمـم المتحـدة الإنمـائي        جبرنامولاحظ نائب المدير الإقليمي ل    . المائة من هذه الموارد   
  .التمويل لا تتيح التحدث عن أي إنعاش مستدام

 التأمينـات المـصغرة، تعاونيـة    - كومار، منسق الدعم الـتقني     -ركز السيد شيناسوامي      
 الهنــد، علــى التــدخلات في مجــال الــصحة  -) منظمــة كــير(المــساعدة والإغاثــة في كــل مكــان  

وقد صـممت منظمـة كـير، وهـي إحـدى أوائـل الوكـالات             . الهندلضحايا أمواج السونامي في     
ــد       ــسونامي مــن أجــل تحدي ــامج الاســتجابة لحــالات ال ــسونامي، برن الــتي اســتجابت لأمــواج ال

وأوضح السيد كومار أن منظمة كـير تهـدف،         .  حالة أزمة ومعالجتها مباشرة    الثغرات في تناول  
 وإعادة التأهيل بتدابير التأهـب للكـوارث        إلى ربط برامج الإغاثة والإنعاش    مشاريعها،  بتصميم  

  .والحد من الأخطار
وركــز بــصورة خاصــة علــى برنــامج التأمينــات المــصغرة الــذي قدمتــه منظمــة كــير في     

أعقــاب أمــواج الــسونامي كآليــة للتغلــب علــى المخــاطر تقــوم علــى مبــادرات لإصــلاح ســبل     
نـامج التأمينـات الـصحية      وكـان بر  . كسب الرزق لمواجهة كوارث متكررة ذات نطاق متبـاين        

المصغرة الفريد قد بدأ بصورة تجريبية في مقاطعـة واحـدة كمؤسـسة تعاونيـة مجتمعيـة تقـدم فيـه         
ــشمل        ــه الآن ليـ ــيع نطاقـ ــري توسـ ــشتركة، ويجـ ــات المـ ــم التأمينـ ــة دعـ ــات خاصـ ــركة تأمينـ شـ

  .أخرى مقاطعات
دد ولكفالـــة الاســـتجابة بتـــدخلات صـــحية فعالـــة للأزمـــات، ينبغـــي للتـــدخل أن يح ـــ  

أخرى، وأن يتـضمن معـايير ومبـادئ        ، وأن يكمل مبادرات     احتياجات وأولويات المجتمع المحلي   
برمجة لا يتنازل عنها أبدا؛ وحتى في سياق كارثة، مـن الأهميـة بمكـان إضـفاء الطـابع المؤسـسي                      

والرسـالة الرئيـسية   . على الـنظم والعمليـات، وبنـاء قـدرات محليـة للاسـتدامة والتنظـيم والإدارة              
  .ي أنه يمكن تحويل الكوارث إلى فرص للمجتمعات المحليةه

وقال الدكتور رودريكو أوفرن، المستشار الإقليمي، الإجـراءات الـصحية في  حـالات                
الطوارئ، المكتب الإقليمي لمنظمة الصحة العالمية، دلهـي، إن الفقـر واعـتلال الـصحة صـديقان                 

فالكارثـة تـدمر المرافـق الـصحية والهياكـل          . اءودودان، إلا أن الكارثة والفقر فهما نعم الأصدق       
مثــل أدويــة وتطعيمــات الأساســية ذات الــصلة ممــا يجعــل مــن الــصعب مواصــلة الــبرامج المعتــادة 

  .مما يمكن أن يؤدي إلى تفشي الأمراضالسل 
وتـساعد هـذه    . وتلزم برامج شاملة جامعة لعدة قطاعات للحد مـن أخطـار الكـوارث              

ــة  ــا وغــير عمــراني للــصمود أمــام    الاســتراتيجيات علــى كفال  صــلاحية المرافــق الــصحية عمراني
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وهـي تـشمل اتخـاذ خطـوات        . المخاطر وقدرتها على مواصـلة تقـديم الرعايـة الـصحية الأساسـية            
ملموسة لجعل الأماكن الصحية منيعة ضد الكوارث وكفالة معرفة هذه المرافق لكيفية التعـاون            

  . البياناتفي حالة حدوث كارثة، وتحديد كيفية تأمين
وفي  المناقشات التي أعقبت ذلـك، لـوحظ أن الإصـلاحات الإنـسانية الـتي أجريـت في                   

 كانت تهدف إلى معالجة بعض مشاعر القلق التي أبداها مـشتركون، مثـل الافتقـار                ٢٠٠٥عام  
وفي إطار هذا الإصلاح، كـان الغـرض مـن منـسقي            . إلى المساءلة والتنسيق والأموال المخصصة    

نسانية كفالة فعالية القيادة، وأنشئ الصندوق المركـزي لمواجهـة الطـوارئ لتحـسين       الشؤون الإ 
تمويـل حــالات الطـوارئ الإنــسانية، وأُخـذ بنــهج عنقــودي لتحـسين التنــسيق فيمـا بــين مختلــف      

وعندما وضع هذا موضع الاختبار في ميانمار، أثبتت الهياكـل الجديـدة فائـدتها              . الجهات الفاعلة 
  .بة الفعالة في الحالات الإنسانيةفي كفالة الاستجا

وقــد ســاعدت التــدابير المتخــذة علــى زيــادة التمويــل المخــصص للكــوارث الإنــسانية،     
  .نجح في معالجة نقص التمويل لأعمال التأهب للكوارثت لم اأنه إلا

وينبغي أن يتضح مسيس الحاجة إلى أعمال التأهب للكـوارث حيـث أنـه يوجـد اليـوم                   
  .مهاجر بيئي بسبب كوارث تغير المناخ ويرجح أن يزداد هذا العددملايين  ١٠ بالفعل

وتم التشديد على الحاجة لدعم نهج قائمـة علـى أسـاس المجتمـع المحلـي، ونـشدان اتبـاع                    
وينبغي للأعمال المجتمعيـة أن تنـبني علـى أسـاس          . نهج تشاركية، واستهداف أشد الفئات ضعفا     

ــة القائمــة والــن   ــرم القــيم   الهياكــل الــصحية التقليدي ظم الأصــلية للتغلــب علــى المــشاكل وأن تحت
 الأهمية المحورية لتأهب المجتمعات المحلية من أجـل كفالـة الاسـتجابة             وأبرز المشتركون . التقليدية

  . للكوارث استجابة ملائمة
وأضــاف الــدكتور بونــام ســنغ مــدير النقــاش قــائلا إن معظــم بلــدان الإقلــيم تــرى أن      

وقد اتخـذت أزمـة أمـواج الـسونامي         . ولية الحكومة بصورة رئيسية   مسألة التأهب هي من مسؤ    
ونظـرا لأن معظـم الخـسائر تقـع خـلال      . كفرصة لتطوير مبادرات وشراكات مع بلدان أخـرى    

ــد        ــدفعون لتقــديم ي ــه الآخــرون ين ــزال في ــذي لا ي ــة، في الوقــت ال ــساعات الأولى مــن الكارث ال
  .لمحلي على الاستجابة لمثل هذه الحالةالمساعدة، من الجوهري إذن بناء قدرة المجتمع ا

  
  التقدم المحرز والتحديات في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية: ٣الجلسة   -دال   

كانــت حلقــة النقــاش المعنيــة بالتقــدم المحــرز والتحــديات المــصادفة في تحقيــق الأهــداف    
 الحكومــات للتــرويج دف إلى تــسليط الــضوء علــى الإجــراءات الــتي اتخــذتها تهــالإنمائيــة للألفيــة 

للألفيــة، والتقــدم الــذي أحرزتــه، والعراقيــل والتحــديات الــتي صــادفتها في   للأهــداف الإنمائيــة 
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وأقرت حلقـة النقـاش بأنـه في حـين أحـرز إقلـيم جنـوب آسـيا تقـدما في                     . تحقيق هذه الأهداف  
المبذولـة لتحقيـق    تحقيق الأهداف الإنمائية للألفيـة المتعلقـة بالـصحة، إلا أنـه يلـزم زيـادة الجهـود                   

ــام     ــا ع ــستهدف له ــاريخ الم ــداف في الت ــ، وبخاصــة ٢٠١٥الأه ــة   صحة ال ــية وســوء تغذي النفاس
  .الأطفال
وشــجعت مــديرة النقــاش، الــدكتورة أمينــة جميــل، وزيــرة الــصحة والأســرة، ملــديف،   

على دراسة التقدم المحـرز بالإضـافة إلى التحـديات الماثلـة، مـع مراعـاة أنـه لم تتبـق سـوى سـت                       
  .وات لتحقيق هذه الأهدافسن

وقدم أول المتكلمين، سعادة السيد غوناسكيرا، مـدير التخطـيط الـوطني بـوزارة الماليـة                  
 في سـبيل تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة          والتخطيط، تقريرا عـن التقـدم الـذي أحرزتـه سـري لانكـا             

 وهـي   وقال إن سري لانكا قـد أجـرت تحـسينات هائلـة علـى مـدى الـسنوات الماضـية                   . للألفية
تــسير بالفعــل علــى الــسبيل الــصحيح لتحقيــق الأهــداف بــشأن الفقــر والجــوع، وتــوفير التعلــيم  

متلازمـة نقـص المناعـة    /والقضاء علـى فـيروس نقـص المناعـة البـشرية     النفاسية صحة  الللجميع، و 
يحـرز البلـد    كمـا . والملاريا والسل، أو أنها قد حققت هذه الأهداف بالفعل   ) الإيدز(المكتسب  

 في سبيل الوفاء بمؤشرات المساواة بين الجنـسين، إلا أنـه يلـزم بـذل المزيـد مـن الجهـود في                  تقدما
  .المشاركة السياسية للمرأة

وفيمــا يتعلــق بالأهــداف الإنمائيــة الأخــرى للألفيــة، تحــرز ســري لانكــا تقــدما مطــردا      
منـذ  ة بالغابـات   تناقصت نـسبة مـساحة الأراضـي المغطـا        ففيما يتعلق بالاستدامة البيئية،     . بشأنها

. أن البلد يـسير علـى الطريـق الـصحيح فيمـا يتعلـق بالمؤشـرات البيئيـة الأخـرى               بدء الألفية، إلا  
 من الأهداف الإنمائية للألفية، يخطـط البرلمـان لحمايـة مـوارد الغابـات               ٧ومن أجل تلبية الهدف     

يـق مـع مـانحين      وقال أيضا إن سري لانكـا تعمـل بالتعـاون الوث          . عن طريق تقييد قطع الأشجار    
 مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، ونجحـت في اعتمـاد           ٨وبلدان أخرى مـن أجـل تحقيـق الهـدف           
وحــدد الــسيد غوناســيكيرا الاختلافــات بــين الأقــاليم . تكنولوجيــات للمعلومــات والاتــصالات

وقـد عالجـت سـري لانكـا هـذه          . بوصفه التحدي الرئيسي في تحقيق الأهداف الإنمائيـة للألفيـة         
، وهـي تعتقـد أن البلـد سـيتمكن مـن تحقيـق              ٢٠١٥-٢٠٠٨ألة في خطتـها للتنميـة للفتـرة         المس

  .٢٠١٥قبل عام جميع الأهداف الإنمائية للألفية 
 الأمـم وذكر سعادة السيد عبد المحمود عبد الحليم محمد، الممثل الدائم للـسودان لـدى                 
هـداف الإنمائيـة للألفيـة كـان      والصين، أن التقدم نحـو تحقيـق الأ        ٧٧ورئيس مجموعة الـ    المتحدة  

ويلزم بـذل المزيـد مـن الجهـود لتحقيـق تـوفير التعلـيم الابتـدائي للجميـع، لا سـيما                      . غير منتظم 
للبنات، وأن يخفض إلى النصف عدد الأشـخاص الـذين مـا زالـوا لا يـستطيعون الحـصول علـى              
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ف الاسـتدامة  وأكـد أنـه مـن أجـل بلـوغ أهـدا      . المياه الـصالحة للـشرب ومرافـق صـحية ملائمـة        
البيئية، من الأهمية الحاسمة معالجـة تغـير المنـاخ، مـع مراعـاة المـسؤوليات المختلفـة الـتي تتحملـها                      

ومن حيـث الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة المتعلقـة بالـصحة،       . البلدان متقدمة النمو والبلدان النامية    
متلازمة نقص المناعـة    /ريةما زال التقدم بطيئا في الحد من أمراض مثل فيروس نقص المناعة البش            

وشـدد علـى    . والملاريا والسل، والقضاء عليها، وخاصة في أقل البلدان نمـوا         ) الإيدز(المكتسب  
الحاجــة إلى مزيــد مــن المــوارد الماليــة لبنــاء نظــم رعايــة صــحية أقــوى ذات قــدرة علميــة وبحثيــة   

  .أساسية ملائمة
قـد تـؤخر تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة          وشدد السفير محمد على أن الأزمـة الماليـة العالميـة              

وحذر من أن الخسائر الكبيرة في الثروات سـتؤثر تـأثيرا هـائلا علـى النفقـات                 . للألفية لسنوات 
علـى المعونـة    وسيتزايد اعتماد الكثير من أقل البلدان نموا        المحلية، خاصة في القطاع الاجتماعي،      

 الـراهن، لا سـيما بـين أفقـر الفئـات وأشـدها              ويأخذ الفقر المدقع في الزيادة في الوقت      . الإنمائية
  .حرمانا في أقل البلدان نموا وفي أفريقيا جنوب الصحراء

وذكر السفير محمد أن هذه الحالة القاسية تتطلب رصدا فعـالا لتنفيـذ الـشراكة العالميـة           
وأهــاب بــالأمم المتحــدة أن تــساعد في إعــداد مــصفوفة شــاملة بالالتزامــات  . مــن أجــل التنميــة

 من الأهداف الإنمائية للألفية وتبيان الأرقام المستهدفة والمعايير المحـددة           ٨عقودة بشأن الهدف    الم
وسيتيح هذا تهيئة بيئـة دوليـة داعمـة، تلـزم لتيـسير تنفيـذ الأهـداف الإنمائيـة         . لبلوغ هذا الهدف 

  . الأخرى المتفق عليها دوليا
وروبيــة لــدى ســري لانكــا  ســافيدج، رئــيس وفــد المفوضــية الأدلاحــظ الــسيد برنــارو  

قـدم نحـو    توملديف، أن النمو الاقتصادي وحـده لا يعـادل التخفيـف مـن حـدة الفقـر وإحـراز                    
ومــن حيــث الرعايــة الــصحية، شــدد الــسفير ســافيدج علــى  . تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة

ايـة  الترابط المتين بـين مـستويات التمويـل العـام للـصحة وإمكانيـة الحـصول علـى خـدمات الرع                    
 مــن الأهــداف الإنمائيــة ٦ و ٥ و ٤الــصحية الأساســية، والتقــدم المطــرد نحــو تحقيــق الأهــداف 

وبموجـب التـزام أبوجـا، التزمـت البلـدان الأعـضاء في الاتحـاد الأفريقـي بزيـادة إنفاقهـا                    . للألفية
ن ممـا يمكـن أن يقـرب البلـدا     ، في المائـة مـن ميزانيتـها الوطنيـة    ١٥على الصحة لتصل نـسبته إلى     

التي تحقق نموا اقتصاديا من العتبة الـدنيا الـتي حـددتها اللجنـة المعنيـة بالاقتـصاد الكلـي والـصحة                      
ويمكــن أن تــساعد أوســاط المــانحين في ســد   .  دولارا للفــرد الواحــد علــى الــصحة ٥٠بإنفــاق 

  .الفجوة المتبقية بزيادة وتنسيق التمويل من أجل الصحة العامة
ــادة   وذكــر الــسفير ســافيدج أن مــن ش ــ    ــة الاتحــاد الأوروبي وزي أن توســيع نطــاق معون

القدرة على التنبؤ بها وتحـسين تنـسيقها أن يـشجع علـى اتبـاع سياسـات سـليمة وتقـديم تمويـل                       
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وأوصـى بتقـديم    .  مما يتيح الإنصاف في الحصول على خدمات أساسية بمـا فيهـا الـصحة              ،كاف
 سية في القطاع الـصحي، وربـط المعونـة        دعم مباشر في الميزانية، مما يسمح بتمويل العناصر الرئي        

وبــدلا مــن التركيــز علــى أمــراض محــددة، ينبغــي إيــلاء المزيــد مــن    . الإنمائيــة بــالنواتج الــصحية 
الاهتمام للموارد الصحية البشرية، وإمكانية الحصول على الأدوية، والتمويل الـصحي وتحقيـق             

ــه بمــا يتماشــى مــع هــذ  . لا مركزيــة الإدارة التــشاركية ه الأهــداف، تلتــزم الجماعــة  ولاحــظ أن
الأوروبية بموجب خطة العمل بشأن أفريقيا المـشتركة بـين الاتحـاد الأوروبي والاتحـاد الأفريقـي                 

كما تدعم الجماعـة الأوروبيـة الـشراكة        . بدعم إلغاء رسوم استعمال الرعاية الصحية الأساسية      
  .عمليةالصحية الدولية وتشجع جميع شركاء التنمية على الانضمام لهذه ال

للـسكان،   المتحـدة    الأمـم ، نائبة المدير التنفيذي لـصندوق       ينورنيما م بوأكدت السيدة     
 مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، تحـسين           ٥أنه قد شوهد إحراز أقل قدر مـن التقـدم في الهـدف              

ــية  ــصحة النفاس  مــن ٥وفيمــا يتعلــق بالاتجاهــات الحاليــة، لم تتحقــق غايتــان مــن الهــدف        . ال
تخفــيض معــدل الوفيــات النفاســية بمقــدار ثلاثــة أربــاع وتحقيــق : نمائيــة للألفيــة همــاالأهــداف الإ

علاوة على ذلك قد تكـون      . ٢٠١٥الإنجابية بحلول عام    الصحة  حصول الجميع على خدمات     
معــدلات الوفيــات النفاســية مؤشــرا رئيــسيا لأداء النظــام الــصحي وقدرتــه علــى الاســتجابة في   

  .حالات الطوارئ
يدة مين أن نجاح الولادة يتوقف على عوامل إنمائية واسـعة النطـاق فـضلا    وذكرت الس   

 في المائة مـن     ٩٩وفي الوقت الراهن، تحدث     . عن مجموعة من التدخلات المخططة بدقة شديدة      
الوفيات النفاسية في البلدان النامية، وأفريقيا جنوب الصحراء وجنوب آسـيا همـا أشـد إقلـيمين                 

: أولويـة لثلاثـة تـدخلات رئيـسية هـي     ، يجـب إيـلاء    الصحة الإنجابيةومن أجل تحسين. تأثرا بها 
وتــوفير إمكانيــة الحــصول علــى وســائل تنظــيم الأســرة، ورعايــة التوليــد في الحــالات الطارئــة،    

وعلـــى ســـبيل المثـــال، خفـــضت ســـري لانكـــا، . قـــابلات مـــاهرات للإشـــراف علـــى الـــولادة
 لكـل   ١ ٥٠٠نفاسـية لـديها مـن أكثـر مـن           مات القابلات، معدل الوفيات ال    دبالاستثمار في خ  

ومن أجل التعجيل بـإحراز التقـدم، يجـب أن          . ٣٠ من المواليد الأحياء إلى  حوالي        ١٠٠ ٠٠٠
تركز الحكومـات وشـركاء التنميـة علـى تعزيـز الـنظم الـصحية لإقامـة سلاسـل إمـدادات قويـة                       

وبنـاء علـى ذلـك،      . ةومرافق جيدة التجهيز، وتوفير عدد كاف من الاخصائيين الصحيين المهر         
بلايين دولار سيؤدي إلى إنقــاذ أرواح نـصف مليـون        ٦يقدر أن تخصيص تمويـــــل إضافي يبلغ       

  .ملايين من حديثي الولادة سنويا ٨  امرأة و
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  أفضل الممارسات والمبادرات الجديدة في تمويل الرعاية الصحية: ٤الجلسة   -هاء   
، نائـب   ه بـا  -وترأسها الدكتور أنارفي أسـاموا      ،  تقديم ثمانية عروض  تألفت الجلسة من      

المدير العام، منظمة الصحة العالمية، وأدارهـا الـدكتور ديفيـد إيفـانز، مـدير، إدارة تمويـل الـنظم                 
مثــل وأبــرزت الجلــسة مبــادرات التمويــل المبتكــرة للــصحة، . الــصحية، منظمــة الــصحة العالميــة

ومرفق توفير أدويـة الملاريـا بأسـعار مقبولـة،      . ياالصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملار     
واسـتُمدت أمثلـة   . باكـستان  فيالإنصاف في مجال الصحة   ومشروع هارتفايل التجريبي لتمويل     

ــان      ــسبة في ســري لانكــا والياب ــى أفــضل الممارســات مــن الخــبرات المكت ــة عل وســاهمت . قطري
ار الـــسياسي لإصـــلاح الرعايـــة إندونيــسيا بالـــدروس الـــتي اســـتفادتها بـــشأن أهميـــة إدارة الإط ـــ

من منظور المجتمـع المـدني بـشأن أعمالهـا          رابطة النساء اللاتي يعملن لحسابهن      وتحدثت  . الصحية
وأعطت شركة فايزر أمثلة ملموسة علـى كيفيـة         . فيما يتعلق بالمرأة ودورها في الرعاية الصحية      

ــام في إجــراء تحــسينات       ــين القطــاعين الخــاص والع ــشراكات ب ــساهمة ال ــى الرع م ــة اكــبيرة عل ي
  .المنفردة التي قدمتللعروض ويرد في مرفق هذا الموجز ملخص . الصحية

  
  الاستنتاجات والتوصيات  -ثالثا   

وجّه الأونرابل روهيثا بوغولاغاما، وزير خارجية، جمهوريـة سـري لانكـا الاشـتراكية                
ــرة    ــامي، لأسـ ــه الختـ ــشكر، في بيانـ ــة، الـ ــمالديمقراطيـ ــدةالأمـ ــيم المتحـ ــشؤون ، لا سـ ا إدارة الـ

الاقتصادية والاجتماعيـة، فـضلا عـن منظمـة الـصحة العالميـة واللجنـة الاقتـصادية والاجتماعيـة                   
  .لآسيا والمحيط الهادئ، التي اشتركت في هذا الجهد، على الدعم الذي قدمته

وقال إن الاجتماع قد بيّن أن الأزمات الحالية، بما في ذلك الأزمة المالية، ستؤثر تـأثيرا                  
علــى أنــه نظــرا للتنــوع الــشديد في أيــضا وشــدد . ارا علــى تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــةضــ

علـى القطـاع العـام أن       وفي حـين أنـه يـتعين        . “واحـد يناسـب الجميـع     ”يوجد حـل     الإقليم، لا 
يأخذ بزمام المبادرة، للمجتمع المدني والقطاع الخاص دور حاسم يقومان به، بمـا في ذلـك عـن                  

  ,ت بين القطاعين العام والخاصطريق الشراكا
ــها       ــسية تمخــض الاجتمــاع عن ــة رســائل رئي ــق  . وحــدد أربع ــشدان تحقي أولا، ينبغــي ن

ثانيــا، يلــزم تخــصيص . الأهــداف الــصحية عــن طريــق نهــج متعــددة القطاعــات شــاملة للجميــع 
ويلـزم بـذل الجهـود      . موارد كافية حيث أن التمويل المحلـي سـيظل ركيـزة الـسياسات الـصحية              

ثالثـا، يتـسم التمويـل الكـافي والـذي يمكـن التنبـؤ بـه بأهميـة                  . ين كفاءة استخدام الأمـوال    لتحس
وفي النهايـة   . وينبغـي اتبـاع طـرق مبتكـرة لزيـادة التمويـل           . حاسمة بالنسبة إلى أشد البلدان فقرا     
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ينبغي تقديم مساعدات خاصة للبلدان التي تمر بحالات ما بعـد الأزمـات وينبغـي الاسـتفادة مـن              
  .رب الآخرينتجا

السيد توماس ستيلزر، الأمين العام المساعد لتنسيق السياسات والشؤون المشتركة بـين              
الوكالات، إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، وجّه الـشكر لـسري لانكـا لكـرم ضـيافتها                

ة وقال إن المناقـشات الـصريح     . ولحكومتي إيطاليا واليابان لدعمهما السخي في تنظيم الاجتماع       
والودية بشأن التمويل الصحي من زوايا مختلفة عديدة تمخض عن معلومات وفـيرة ستُـستخدم               

   .يوليه/تموزكأساس ممتاز للمناقشات التي ستجرى في الدورة السنوية للمجلس في 
الاجتماع أن الأزمة الحالية تطـرح تحـديات        وقال إن من الرسائل الرئيسية التي وجّهها          

تتــاح للحكومــات فرصــة لإعــادة دراســة نظمهــا الــصحية في ضــوء : اولكنــها تتــيح فرصــا أيــض
ويتطلــب هــذا نهجــا متعــدد القطاعــات ومــشاركة  . الإطــار الجديــد الــذي يجــب أن تعمــل فيــه 

أصحاب مصلحة متعـددين وهنـاك حاجـة لاتبـاع حلـول محـددة الـسياق للتحـديات الـصحية،                    
ق علـى المجـالات ذات الأولويـة،        وشدد على أنه بعد الاتفا    . خاصة في حالات ما بعد الأزمات     

وبنـاء  . فإن الانتقال من الكلمـات إلى العمـل هـو وحـده الكفيـل بـأن يحـدث الاجتمـاع تغـييرا                     
على ذلك، شجع المشتركين على النظر في كيفيـة اسـتخدام الأفكـار المبتكـرة والحلـول العمليـة            

أكــد أهميــة مواصــلة  وبالإضــافة إلى ذلــك، . الــتي نوقــشت للتــصدي لتحــدياتها الــصحية المحليــة  
المشاركة معا ومع المجلس، عن طريق اجتماعات إقليمية أخرى للاسـتعراض الـوزاري الـسنوي      

  .الوزاريلهذا الاستعراض للمجلس أو بتقديم بيان طوعي وطني 
  

  الاستنتاجات    
ويقـدر  . كانت توجد أزمة في الصحة في العديد من البلدان قبل بدء هذه الأزمة المالية               
ماد الشديد على سداد التكاليف الصحية من الأموال الخاصة مباشرة يدفع بـأكثر مـن               أن الاعت 
والفئـات المستـضعفة   .  مليون شخص إلى الفقر كل عام، حـتى قبـل نـشوء الأزمـة الحاليـة              ١٠٠

في البلدان منخفضة الدخل والبلدان متوسطة الدخل، والبلدان التي تمر بصراع أو الخارجة مـن               
واليوم، تمثل البلدان منخفـضة     . بين البلدان المتأثرة بالأزمة بصورة خاصة     حالة صراع، هي من     

 في ٩٣ في المائة من سكان العالم وهـي تتحمـل أكثـر مـن     ٨٤الدخل والبلدان متوسطة الدخل  
 في المائــة مــن النفقــات  ١١علــى الــصحة تقــل عــن  المائــة مــن عــبء الأمــراض، إلا أن نفقاتهــا  

عــن تحقيــق الأهــداف  بلــدا مــن أبعــد البلــدان ٢٢لى ذلــك، فــإن وبالإضــافة إ. الــصحية العالميــة
  .الإنمائية للألفية هي بلدان في حالة صراع أو خارجة من حالة صراع

وهـي  . وتزيد الأزمة المالية من صعوبة التصدي لهذه الأزمة التي كانت قائمـة مـن قبـل                 
صـعب المنـال الـذي    تهدد بعكس اتجاه الإنجـازات الـتي تحققـت مـؤخرا وتعـرض للخطـر التقـدم             
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 ونحــن نحتــاج إلى تــسخير الــدروس المــستفادة مــن   .أحــرز في بلــوغ الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة  
أزمات ماضية ومراعاة حتمية الحفاظ على الدعم المحلـي لقطـاع الـصحة أثنـاء حـدوث تـدهور                 

 وإمكانيـة الحـصول عليهـا وجودتهـا       بأسـعار مقبولـة     اقتصادي، لكفالة تيسّر الخـدمات الـصحية        
وفي وقت سيتزايد فيه اعتماد البلدان النامية على المعونة الإنمائيـة،           . للفقراء وأشد الفئات ضعفا   

وفي حـين تفـرض الأزمـة تحـديات كـثيرة،           . يلزم أن يفي المانحون بالتزاماتهم إزاء قطاع الـصحة        
وطبيعـة  ينبغي أيضا النظر إليها كفرصة تتاح لإصلاح النظم الصحية، وإعـادة الـتفكير في اتجـاه        

  .تمويل الرعاية الصحية
ويـشير التـرابط الـشديد بـين        . وسيظل التمويـل المحلـي هـو ركيـزة الـسياسات الـصحية              

ارتفاع مستويات التمويل العام للـصحة والحـصول علـى خـدمات الرعايـة الـصحية الأساسـية،                  
ــق الأهــداف     ــة، إ  ٦ و ٥ و ٤وإحــراز تقــدم مطــرد نحــو تحقي ــة للألفي لى  مــن الأهــداف الإنمائي

 بمـا في ذلـك      -ضرورة أن تواصل الحكومات الأخـذ بزمـام المبـادرة في تمويـل الرعايـة الـصحية                  
. عــن طريــق التمويــل مــن الــضرائب أو التأمينــات الــصحية الاجتماعيــة بتمويــل مــن الــضرائب  

ولوحظ أنه قد ثبتت فعالية التمويل من الـضرائب مـع أداء الجهـات العامـة للخـدمات فقـط في                     
منخفضة الدخل، في حين أن التـأمين الـصحي الاجتمـاعي قـد يـنجح في البلـدان                  داخل البلدان   

وفي حين توضح الخبرات المختلفـة الـتي عرضـت في           . متوسطة الدخل أو البلدان مرتفعة الدخل     
الاجتمـاع أنـه لا توجـد سياسـة واحـدة تناسـب الجميـع فيمـا يتعلـق بتمويـل الرعايـة الـصحية،             

ستفادة هو أهمية تقليل الاعتماد علـى سـداد التكـاليف الـصحية           يبدو أن أحد الدروس العامة الم     
في صـناديق مـشتركة لـتلافي       المـساهمة   نتقال إلى الدفع مقـدما و     لا وا ،من الأموال الخاصة مباشرة   

  .لشاملةتكبُّد نفقات صحية مفجعة وكخطوات نحو تحقيق التغطية الصحية ا
ضــعف مــا كانــت عليــه منــذ توقيــع   وزادت المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة الإجماليــة عــن    

الإعلان بشأن الألفية وزادت المساعدة الإنمائية الرسمية للصحة، ليس فقـط بقيمتـها الدولاريـة،            
وعلى الرغم مـن أن الأمـوال الخارجيـة         . وإنما أيضا كنسبة من مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية       

آسـيا ككـل، حـصلت خمـسة بلـدان          لا تمثل نسبة عالية مـن إجمـالي النفقـات الـصحية في إقلـيم                
 في المائة من جميع النفقـات الـصحية مـن مـصادر خارجيـة، وحـصلت ثمانيـة                   ٣٠على أكثر من    

ومن المهم بـصورة خاصـة لهـذه البلـدان الحفـاظ      .  في المائة منها   ١٠بلدان أخرى على أكثر من      
ى تحــصيل علــى مــستويات المعونــة كمــسألة ملحّــة، حيــث أنهــا ســتحتاج إلى توســيع قــدرتها علــ

وأشـير إلى أن الوفـاء بالالتزامـات        .  على سبيل المثـال توسـيع قاعـدتها الـضريبية          -إيرادات محلية   
الماضية قد لا يكفي مـع ذلـك، نظـرا لأن المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة قـد تـنخفض بـسبب ربـط                         

دة الإنمائيـة   بيد أنه من المبشر أن المساع     . الالتزامات بالدخل القومي الإجمالي الآخذ في التناقص      
ومن المهم تـشجيع المـانحين      . الرسمية للصحة لم تنخفض بالضرورة في أزمات مالية عالمية سابقة         
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وفي هـذا الـشأن، ارتئـي أن هنـاك بـادرة مـشجعة       . على كفالة عدم حدوث ذلك في هذه المـرة      
ــة في جــدول أعمالهــا وأكــدت ألم     ــة الــصحة العالمي ــدان الثماني ــا تتمثــل في إدراج مجموعــة البل اني

  .ا بتعزيز النظام الصحي كما يتجلى في طوياكومواليابان وإيطاليا التزامه
وبما يتمشى مع إطار عمل طوياكو بشأن الصحة العالمية، شدد المشتركون علـى أهميـة       

. الأفقيـة وتـدخلات النظـام الـصحي    الموجهـة نحـو أمـراض معينـة     التـدخلات  تحقيق التوازن بين   
امج الرأسية، التي تركز على أمراض محددة بدلا مـن تعزيـز الـنظم              وأعرب عن القلق من أن البر     

. الصحية العامة وقـد لا تكـون مـستدامة في ضـوء الأزمـة الماليـة الحاليـة                 النواتج  الصحية، تشوّه   
 الشأن عدم القدرة على التنبـؤ بهـا وتقلبـها وشـروطها             وذُكر أن من التحديات الرئيسية في هذا      

وارتئـي أنـه ينبغـي للبلـدان        .  معينة وتجاوزها أحيانا للحكومـات     وتركيزها الشديد على أمراض   
ــة،       ــر مواقفهــا في التفــاوض علــى طرائــق المعون ــادرة وتؤكــد أكث المــستفيدة أن تأخــذ بزمــام المب

  .ورفض بعض الشروط المقترحة لتقديم المعونة
يــة وذُكــر أن آليــات تمويــل الــصحة المبتكــرة الحاليــة، مثــل المرفــق الــدولي لــشراء الأدو     

ــد( ــة العمــل رفيعــة      )اليونيتي ــشأ عــن أعمــال فرق ــدة الــتي يمكــن أن تن ، والمــصادر المبتكــرة الجدي
المــستوى المعنيــة بالتمويــل الابتكــاري، وزيــادة دعــم الميزانيــات القطاعيــة، واســتخدام الــشراكة  
 الصحية الدولية والمبادرات المتـصلة بهـا مثـل الـشراكة الـصحية الدوليـة، كوسـائل فعالـة لزيـادة                   

لـوحظ أنـه ينبغـي مواصـلة التركيـز علـى حمايـة النـاس، ولـيس                   ،وإجمـالا . تمويل المانحين للصحة  
  .الحفاظ على كم المساعدات الإنمائية الرسمية

تحسين تخـصيص الأمـوال واسـتخدامها يتـسم بـذات الأهميـة الـتي               أن  وتم التشديد على      
 تـرتبط ارتباطـا وثيقـا بالإنفـاق علـى      تتسم بها زيادة مبلغ الأموال، نظرا لأن النواتج الصحية لا        

وبنــاء علــى ذلــك فــإن وضــع جــدول أعمــال للتمويــل الــصحي لا يعــني فقــط زيــادة    . الــصحة
. الأموال المخصصة للصحة، وإنما يعني أيضا التمتع بمزيد من الصحة لقـاء إنفـاق هـذه الأمـوال                 

سين الكفـاءة، إلى    وأشير في إطار جدول الأعمال المزدوج هذا الذي يـضم زيـادة التمويـل وتح ـ              
أنه حتى لو قصرت المعونة عن الوفاء بالالتزامات وإذا لم يـتم الوفـاء بـالرقم العـالمي المـستهدف                    

 دولارا للفرد الواحد، يمكن مع ذلك تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة             ٣٠للإنفاق على الصحة ويبلغ     
وذُكـر أن زيـادة     . عـن طريـق تحـسين كفـاءة الرعايـة الـصحية           شاملة  للألفية والتغطية الصحية ال   

استخدام التمويل القـائم علـى تحقيـق نتـائج وتركيـز المزيـد مـن الاهتمـام علـى الرعايـة الوقائيـة                        
والإلمام بالشؤون الصحية هما من التدابير التي يمكن أن تساعد علـى تـوفير التكـاليف في الأجـل        

لأمـراض غـير    الطويل، مع سـرعة شـيوخة الـسكان والتحـول في عـبء الأمـراض الوبائيـة تحـو ا                   
  .المعدية
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. وأشير أن للأزمات آثار مباشرة وغير مباشـرة علـى تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة                   
وعلى سبيل المثال، يصعب القضاء علـى الفقـر المـدقع والحـد مـن الفقـر عنـدما تـؤدي الأضـرار            

رية إلى الــتي تلحــق بالمنــازل وهياكــل الخــدمات والأصــول الإنتاجيــة والخــسائر في الأرواح البــش
ويمكــن أن تــساعد نظــم الــصحة الأوليــة  . تخفــيض القــدرة علــى اســتدامة ســبل كــسب الــرزق 

يـة مثـل تفـشي الأوبئـة     والقوية، خاصـة الرعايـة الـصحية الأوليـة، علـى الوقايـة مـن كـوارث ثان            
وبناء على ذلك يشكل تقديم الرعاية الصحية الأولية تدبيرا فعالا لتحـسين إمكانيـة           . والأمراض
على الخدمات وتيسرها بأسعار معقولة وبنوعية جيدة، فـضلا عـن تحـسين الاسـتجابة               الحصول  

  .خلال الأزمات والتعجيل بعمليات الإنعاش وإعادة التأهيل
 تم  ،وفيما يتعلق بالتمويل الصحي في حـالات مـا بعـد الكـوارث ومـا بعـد الـصراعات                    

التنبــؤ بــه لخطــط وبــرامج التــشديد علــى ضــرورة تــوفير التمويــل الــسريع والمــرن والــذي يمكــن  
ومع ذلك، بيّن تحليل للتمويل المبكر للإنعاش أن الإنعـاش الاقتـصادي وقطـاع              . الإنعاش المبكر 

 في المائــة مــن ٣٠ علــى لاالهياكــل الأساســية يتلقيــان أكــبر مــستوى مــن التمويــل، حيــث حــص 
الميـاه والمرافـق    في المائة منه، وحـصلت    ٢مجموع ما تم تلقيه، بينما لم تحظ الصحة سوى بنسبة           

  . في المائة منه فقط٤الصحية على 
الأخـذ بـنظم التأمينـات      مثـل   وتم تسليط الأضواء علـى أن آليـات التـصدي للمخـاطر،               

علـى أسـاس مبـادرات إصـلاح سـبل كـسب            قـوم   المصغرة القائمـة علـى المجتمـع المحلـي، والـتي ت           
وينبغـي أن تخطـط     . اينالرزق، يمكن أن تساعد على مواجهة كوارث متكررة ذات نطـاق متب ـ           

ونظــرا لأن . التــدخلات احتياجــات وأولويــات المجتمــع المحلــي وأن تــستكمل مبــادرات أخــرى  
معظم الوفيات تحـدث أثنـاء الـساعات الأولى بعـد حـدوث الكارثـة، مـن الجـوهري بنـاء قـدرة                       

  .للمجتمع المحلي على الاستجابة لحالة حرجة
ــا مــن الجهــات   وطــوال المناقــشة، تم التــشديد علــى أهميــة إش ــ    راك أوســاط أوســع نطاق

وبالإضــافة إلى ذلــك، ذُكــر أن مــن الــدروس المــستفادة قيمــة كفالــة  . الفاعلــة في هــذا المــضمار
  .توفر الدعم السياسي الكافي لإصلاح الرعاية الصحية

  
  التوصيات    

والجهــات  الاقتــصادي والاجتمــاعي المجلــسقُــدم عــدد مــن التوصــيات كــي ينظــر فيهــا   
  :ل الإقليمالفاعلة داخ

إعادة الالتزام بمبـدأ إمكانيـة حـصول الجميـع علـى الرعايـة الـصحية، بمـا في ذلـك                       •  
  إعادة تنشيط الرعاية الصحية الأولية، وإعادة تأكيد أهمية توفير الصحة للجميع؛ 
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التشديد على ضرورة أن تتخذ الحكومـات المانحـة إجـراءات أسـرع بكـثير للوفـاء                   •  
 ونــوع المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة، وأن الأزمــة الاقتــصادية  بالتزاماتهــا بزيــادة كــمْ

الحالية، حيث ينحو الناس إلى الاعتماد اعتمـادا أشـد علـى القطـاع العـام، ليـست        
الوقــت الــذي يخفّــض فيــه كــمْ التمويــل الخــارجي بينمــا يُعقــد الأمــل علــى زيــادة     

  الكفاءة في استخدام الموارد؛
ــوفير الخــدمات العامــة في    •   ــادة ت ــة   زي  القطــاع الاجتمــاعي بــصورة عامــة وفي الرعاي

  الصحية بصورة خاصة؛
طرق بالتشديد على ضرورة كفالة تحسين النواتج الصحية وزيادة الإنصاف فيها،           •  

لمـــشاركة في تمويـــل مواجهـــة المخـــاطر وخطـــط التأمينـــات  لمـــن بينـــها التـــرويج 
  الاجتماعية التي تراعي مصالح الفقراء؛

مويل الخارجي لأنحاء آسيا التي ما زالت تحتـاج إلى دعـم خـارجي              وكفالة توفير الت    •  
يمكن التنبؤ به للصحة لبعض الوقت، مع الإقرار في الوقت نفـسه بـأن مـساعدات          
المانحين لا يمكن أن تكون أبدا هـي الحـل طويـل الأجـل ومـن ثم ضـرورة اسـتخدام         

لية وزيادة كفاءة لبناء قدرة الحكومات الوطنية على تحصيل الموارد المحالمساعدات 
  استخدام الموارد الحالية معاً؛

مواصلة الجهـود المبذولـة حاليـا لتحـسين إدمـاج المـوارد الخارجيـة المقدمـة للرعايـة                     •  
النظم الوطنية لـتمكين الحكومـات علـى بنـاء نظـم صـحية، والحـد مـن                  في  الصحية  

  الازدواج، والاستفادة القصوى من أوجه التآزر؛
واحــدة تناســب ”د بأنــه علــى الــرغم مــن أنــه لا توجــد سياســة    الإقــرار مــن جدي ــ  •  

طور تينبغي للمجتمع الدولي أن يقدم إرشادا بشأن الكيفية التي يمكن أن            “ الجميع
بها البلدان المـستفيدة نظمهـا الماليـة، وأن يـدعم تطـوير قـدرتها علـى التفـاوض مـع                     

  المانحين على قدم المساواة؛
الــصحية، تعزيــز تطـوير طـرق مبتكــرة لتمويـل الـنظم     الترحيـب بـالجهود المبذولـة ل     •  

في ذلــك التــشديد علــى ضــرورة أن تكــون المــوارد المبتكــرة للتمويــل الــصحي   بمــا
  موارد تضاف إلى التزامات المساعدة الإنمائية الرسمية والموارد المحلية؛

للمــواطنين في تحديــد الــسياسات وفي  لمــشاركة الكاملــة اتطلُّــب التملُّــك القطــري    •  
الرصد والتنفيذ؛ ومن الأهمية الحاسمة بصورة محددة إدراج المرأة والمجتمعات المحلية    

  المهمشة في هذه العمليات؛
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 دور هــام في ءقــدرة المنظمــات غــير الحكوميــة ومنظمــات المجتمــع المــدني علــى أدا     •  
  الدعوة، والتأثير على السياسات، وفي أداء خدمات رائدة ومهملة، ينبغي دعمها؛

وإيلاء الأولوية  . ادة التمويل لاتخاذ إجراءات وقائية والحد من أخطار الكوارث        زي  •  
ــة الــصحية الأو  ــة للاســتثمار في الرعاي ــة   لي كتــدبير فعــال لتحــسين كــل مــن إمكاني

هــا بأســعار معقولــة وجودتهــا، فــضلا عــن تحــسين   يرالحــصول علــى الخــدمات وتوف 
   وإعادة التأهيل؛الاستجابة أثناء الأزمات والتعجيل بعمليات الإنعاش

معالجة نقص التمويل النسبي لقطاع الصحة في حالات الطوارئ عن طريـق تمويـل                •  
خطط وبرامج الإنعاش المبكر بصورة أسرع وأكثـر مرونـة ويمكـن التنبـؤ بهـا علـى          

  نحو أكثر؛
ــز التعــاون المــشترك بــين        •   ــهاج عمــل مفيــد لتعزي الترحيــب بالنــهج العنقــودي كمن

 الفعــال عــبر وكــالات إنمائيــة شــتى، ومختلــف أنــواع الجهــات القطاعــات والتنــسيق
  الفاعلة في دعم أولويات الحكومة؛

تعزيز المرونة لـصمود المجتمعـات المحليـة في حـالات الطـوارئ والكـوارث بوصـفها                   •  
  .الاستراتيجية الرئيسية لاستدامة الحد من أخطار الكوارث والتأهب للكوارث



E/2009/88
 

30 09-35543 
 

  ضميمة  
  مارسات والمبادرات الجديدة لتمويل الرعاية الصحيةبيانات عرض أفضل الم    

ــدز        - ١ ــصندوق العــالمي لمكافحــة الإي ــل المبتكــر، ال ــسيد روبــرت فيليــب، رئــيس التموي ال
وقد حقق الـصندوق العـالمي منـذ بدايتـه في عـام      . والسل والملاريا، عرض قصة نجاح الصندوق   

 بليـون دولار، وتمـول ثلـث        ٢٠  تعهـدات تبلـغ     نموا بحيث أصبح مؤسسة كبيرة عقدت      ٢٠٠٢
متلازمـة نقـص المناعـة    /جميع التمويلات متعددة الأطراف لمتلازمة فيروس نقص المناعـة البـشرية    

وبالإضـافة  . وتقدم ثلثـي جميـع الأمـوال المخصـصة لمكافحـة الملاريـا والـسل              ) الإيدز(المكتسب  
ــة مــن هــذه الأمــراض، واتخــذ عــددا مــن    إلى هــذا، ينــشط الــصندوق في   ــادرات جمــع  الوقاي مب

ــواتج     ــل ن ــوال الإضــافية، مث ــط     ). RED(“ رد”الأم ــل فق ــالمي يعم ــصندوق الع وأوضــح أن ال
وذكر السيد فيليـب    . كوكيل تمويل، يستجيب لاحتياجات البلد، في حين تنفذ البلدان البرامج         

أن البرامج ذات دفع قطري وشفافة وشاملة للجميع وتقـوم علـى أسـاس نمـوذج تحقيـق النتـائج            
ــار ــة      . والآثـ ــصحية الوطنيـ ــنظم الـ ــز الـ ــرامج لتعزيـ ــضا بـ ــول أيـ ــصندوق يمـ ــى أن الـ ــدد علـ وشـ

وحـتى علـى الـرغم مـن أن تمويـل الـصندوق العـالمي مـا زال                  . والاستراتيجيات الصحية الوطنيـة   
قويــا، رغــم الأزمــة الماليــة العالميــة، يكمــن التحــدي في إبقــاء الــصحة العامــة العالميــة علــى رأس   

  .جدول الأعمال الدولي
الـــدكتورة ســـنية نـــشطار، رئيـــسة والمـــسؤولة الرئيـــسية العليـــا، هارتفايـــل، المـــشروع    - ٢

وقالت إن تكـاليف الـصحة هـي أهـم      . في باكستان الإنصاف في مجال الصحة     التجريبي لتمويل   
ويتضح هـذا بـصورة خاصـة في بلـدان آسـيا والمحـيط       . عامل يسهم في الفقر بعد الأمية والبطالة      

ا إنفاق التكاليف الصحية من الأموال الخاصـة مباشـرة الوسـيلة الرئيـسية         الهادئ التي يشكل فيه   
الإنـصاف في مجـال الـصحة       أن المشروع التجـريبي لتمويـل       وأوضحت  . لتمويل الرعاية الصحية  

في باكستان يهدف إلى تطوير نموذج مستدام وقابل للتكرار للتمويل الـصحي، وحمايـة الفقـراء            
وفي هـذا   . فافية للمانحين من أجل ضمان قدرته على الاستدامة       من الإنفاق المفجع وتحسين الش    

النموذج المبتكر، تُدفع التكاليف لمقدم الرعايـة الـصحية عـن طريـق صـندوق لتحـسين إمكانيـة                   
  .حصول أشد السكان فقرا على الرعاية الصحية

مرفــق تــوفير أدويــة الملاريــا بأســعار مقبولــة،  مبــادرة يــشر، عــرض توالــدكتور تومــاس   - ٣
وشدد على أن السيطرة على الملاريا تـسهم في تحقيـق جميـع             . ٢٠٠٩مايو  /الذي سيبدأ في أيار   

. الأهداف الإنمائية للألفية ومن ثم تشكل أكثر التدخلات الصحية فعاليـة مـن حيـث التكـاليف          
وستزيد هذه الآلية الجديدة إمكانية الحصول على علاجات جوهريـة عـن طريـق تخفـيض سـعر                  

خدم مبادرة المرفق المشاركة العالمية في دفع النفقات التي يقدمها المرفـق الـدولي             وستست. الأدوية
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ــة  ــة حــصول الجميــع عل ــ )يونيتيــد(لــشراء الأدوي ــة إمكاني  العــلاج في القطــاعين العــام  ى، لكفال
وفضلا عن ذلك، يهـدف مرفـق تـوفير أدويـة الملاريـا بأسـعار مقبولـة                 . والخاص بأسعار معقولة  

العــلاج بــدون تكلفــة أو بتكلفــة منخفــضة للمــستعمل النــهائي عــن طريــق   إلى إتاحــة مجموعــة 
التفــاوض علــى شــروط المــواد المكافحــة للملاريــا منخفــضة التكلفــة وتحديــد أســعار وشــروط     

وحيث أن هـذه الآليـة ستـستخدم مـوارد دوليـة مركـزة علـى هـذا المـرض،                    . التوزيع الدولي لها  
  . ن النفقات من الأموال الخاصة مباشرةفلن تؤدي إلى تشويه النظم القطرية وستحد م

 إيليــا، مــدير وزميــل، معهــد الــسياسات الــصحية، قــدم -رنــان . نــدرا بفالــدكتور را  - ٤
. استعراضــا للرعايــة الــصحية في ســري لانكــا وعــرض البلــد كنمــوذج ثالــث للرعايــة الــصحية  

 ناتجهــا المحلــي  في المائــة مــن٣-٢يمكــن أن تتحمــل البلــدان الناميــة، الــتي لا ترصــد ســوى    ولا
الإجمــالي للرعايــة الــصحية، نظمــا وطنيــة للرعايــة الــصحية ولكــن تحتــاج إلى مــزيج نــاجح مــن   

 في ٤٨وفي حالـة ســري لانكــا، يمثــل التمويـل العــام للرعايــة الــصحية   . التمويـل العــام والخــاص 
وتوجـه  . المائة فقط من مجموع النفقات الصحية، إلا أن هذه الميزانية المحدودة تـستخدم بفعاليـة   

ــة  ســري لانكــا ا  ــوال العام ــة لم    لأم ــوفير الرعاي ــشفيات وت ــل المست ــصورة خاصــة لتموي رضــاها ب
وقـد كفلـت    . ، وكفالة إمكانية حصول الفقراء على خدمات الرعاية الصحية العامـة          الداخليين

  .استهداف السياسات للفقراء ويجري دائما تحسين كفاءة نظام الرعاية الصحية
ابراني، مدير، معهد الضمان الاجتماعي، جامعة إندونيسيا، ركـز         ث الأستاذ حسب االله    - ٥

علــى الــسياسات والــدروس المــستفادة في تطــوير تأمينــات الرعايــة الــصحية الوطنيــة الجديــدة في 
وتتمثل القوة الدافعة وراء إصـلاح الرعايـة الـصحية في قـانون الـضمان الاجتمـاعي                  . إندونيسيا

 وقــد خُطــط نمــوذج الرعايــة الــصحية الجديــد لتحــسين   .٢٠٠٤الــوطني، الــذي أجيــز في عــام  
وتُصمم تعبئة التمويل عن طريـق نمـوذج   . النواتج الصحية ويحل محل نظام الرعاية الصحية المجزأ      

وقـد تعـرض النمـوذج    . تأمينات وطنية اجتماعية، تـدعم فيهـا الحكومـة حـصول الفقـراء عليهـا          
، وانتُقــد بــسبب نظامــه الإلزامــي لــضغوط مــن حكومــات محليــة وسياســيين ومــانحين خــارجيين

ستفاد مــن يــ ا هامــاوقــال إن هنــاك درســ. الــذي تــسيطر عليــه الحكومــة المركزيــة وإدارة أموالــه
ينبغـي أيـضا مراعـاة الجوانـب الـسياسية عنـد تغـيير نمـوذج تمويـل           أنـه   التجربة الإندونيسية وهـو     

  .الرعاية الصحية
نفيـذي، وكالـة الرفـاه والخـدمات الطبيـة،      يوتاكا سـيغامي، مـدير المجلـس الت     كالدكتور    - ٦

وهـذه المتلازمـة، الـتي تقلـل        . عرض السياسة الوطنية لليابان بشأن الوقايـة مـن متلازمـة الإيـض            
 مرض يتعلق بأسلوب الحياة يتـسم بمجموعـة مـن عوامـل             يكثيرا من العمر المتوقع للمرضى، ه     

وقـد نفـذت اليابـان    . لإنـسولين أخطار الإيض مثل بدانة البطن وارتفاع ضـغط الـدم ومقاومـة ا    
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عددا من الاستراتيجيات واشتركت مع جميع أصحاب المصلحة لضبط النفقات التقديريـة الـتي              
ويـشدد العـلاج علـى نهـج كلـي، تتمثـل            . تعزى إلى متلازمة الإيض لدى سكانها في شيوختهم       

لتغــييرات في التــدابير الأولى منــه في منــع عوامــل الخطــر والــسيطرة عليهــا، عــن طريــق التــرويج   
هـذا  ويكمـن نجـاح   . أسلوب الحياة ودعـم هـذه التغـييرات، مـع العـلاج بالأدويـة كمـلاذ أخـير              

النــهج في تنفيــذ خطــة طويلــة الأجــل متــسقة بالتنــسيق مــع مختلــف أصــحاب المــصالح وصــانعي  
  .السياسات

يـــوال هانـــدا، المـــدير الإداري لـــشركة فـــايزر الهنـــد، تكلـــم عـــن إمكانـــات   كالـــسيد   - ٧
وضـرب أمثلـة علـى ذلـك بعمليـة سـانجيفيني،       . ات العالمية بين القطـاعين العـام والخـاص        الشراك

أروغيــا الــتي تقــدم خدمــة إنقــاذ مبتكــرة لحــوادث الطــرق، وخطــة التأمينــات الــصحية المــصغرة  
يوجانا، وهي خطة تـأمين صـحي لمرضـى الحـضر والريـف الـضعفاء اقتـصاديا، وشـبكة                   راكشا  

ــشفيات  ــا مست ــداهنارايان ــدم أحــدث       لاايرون ــتي تق ــي شــيتي، وال ــدكتور ديف ــتي أســسها ال يا ال
وصــلت إليــه جراحــات القلــب مجانــا، ورابطــة الرعايــة الــشاملة لمرضــى الجــذام الــتي أنــشأتها   مــا

نوفارتس، والتي تقدم للمرضى إمكانيـة الحـصول علـى العـلاج والـسيطرة علـى الإعاقـة، وهـي                 
لخـاص يمكـن أن تـسهم مـساهمة كـبيرة في الأداء      أمثلة تبين أن الشراكات بين القطاعين العام وا 

ويستلهم كـل عمـل مـن أعمـال الـشراكة العالميـة بـين القطـاعين العـام                   . الفعال للرعاية الصحية  
والخاص الـتي تقـوم بهـا فـايزر نفـسها، مثـل برنـامج التعبئـة لمكافحـة الملاريـا، وبرنـامج شـراكة                         

غـرامين، ومبـادرة فـايزر      وراكة بـين فـايزر      دفلوكان، وبرنامج الزمالات الصحية العالميـة، والـش       
ــد، جهــدا للعــلاج     ــصحية في الهن ــة ال ــة والخــدمات (للرعاي ــدريس )تقــديم الأدوي ــيم (، والت التعل

  ).الدعوة الاجتماعية(، والخدمة )الهياكل الأساسية(، والبناء )والتوعية
رت أن الرابطـة  يوالا، منسقة رابطة النـساء اللائـي يعملـن لحـسابهن، ذك ـ    رالسيدة ريحانة     - ٨

وهـي منظمـة للعـاملات      .  في الهنـد وبهـا اليـوم أكثـر مـن مليـون عـضو               ١٩٧٢قد أنشئت في عام     
العمــال، والنقابــة، : الفقــيرات في الاقتــصاد غــير الرسمــي في الهنــد، وتــشكل ثــلاث حركــات هــي 

عتماد على الكاملة والاالهدفين المزدوجين المتمثلين في العمالة      ومن أجل تحقيق    . والحركة النسائية 
. الذات، تتبع الرابطة نهجا متكاملا إزاء بناء القدرات والـضمان الاجتمـاعي وتكـوين رأس المـال      

وأوضحت أن الرابطة تقدم لأعضائها خدمات الرعاية الصحية الوقائية والعلاجية، بالإضـافة إلى             
في ذلك الرعاية   ونفذت الرابطة أيضا عددا من المبادرات، بما        . التثقيف الصحي وبرامج التدريب   

وقالـت إن   . الصحية للفقراء، لا سيما في المناطق الريفية، وعززت الصحة المهنية والسلامة المهنية           
  .هذه العناصر معاً قد أثبتت نجاحها لتوفير الاستدامة في حياة النساء في الهند

  


