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  ٢٠٠٩الدورة الموضوعية لعام 
  ٢٠٠٩يوليه / تموز٣١-٦جنيف، 

  *من جدول الأعمال المؤقت) ب (٢البند 
      الاستعراض الوزاري السنوي: الجزء الرفيع المستوى

لــدى   موجهــة مــن الممثــل الــدائم لليابــان٢٠٠٩مــايو / أيــار١٩رســالة مؤرخــة     
   الاقتصادي والاجتماعيالأمم المتحدة إلى رئيس المجلس

  
تنفيـذ الأهـداف والالتزامـات      ”يشرفني أن أحيل طيـه التقريـر الـوطني لليابـان، المعنـون                

، المقـدم للاسـتعراض الـوزاري       “المتفق عليها دوليـا بـشأن الـصحة العامـة علـى الـصعيد العـالمي               
 الاقتـصادي   للمجلـس  السنوي الذي سيجرى أثناء الجزء الرفيع المستوى من الدورة الموضوعية         

  ).انظر المرفق (٢٠٠٩والاجتماعي لعام 
  وثيقـــة مـــن وثـــائق المجلـــسومرفقهـــا باعتبارهمـــا هـــذه الرســـالة وأرجـــو ممتنـــا تعمـــيم  

  .من جدول الأعمال المؤقت) ب (٢، في إطار البند الاقتصادي والاجتماعي
  

  تاكاسويوكيو ) توقيع( 
  السفير
 الممثل الدائم
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 الموجهــة إلى رئــيس المجلــس   ٢٠٠٩مــايو  / أيــار١٩ الرســالة المــؤ رخــة   مرفــق    
  الاقتصادي والاجتماعي من الممثل الدائم لليابان لدى الأمم المتحدة 

  التقرير الوطني لليابان    
  بشأن الصحة العامة العالمية تنفيذ الأهداف والالتزامات المتفق عليها دوليا    

  
  سياسات الإنمائية الوطنيةجهود حكومة اليابان لتنفيذ الاستراتيجيات وال  - لفأ  

  
  إطار السياسات   -  ١  

  ميثاق المساعدة الإنمائية الرسمية  )أ(  
إنهـا تـدعم    . من اليابان جزء لا يتجزأ مـن سياسـتها الخارجيـة           المساعدة الإنمائية الرسمية    - ١

ــضا في التــصدي للتحــديات علــى       ــسهم أي ــة، وتُ ــدان النامي ــاء الأمــة في البل ــة القــدرات وبن تنمي
إن أهداف المساعدة الإنمائيـة الرسميـة مـن اليابـان، كمـا هـو منـصوص عليـه في                   . د العالمي الصعي

، هــي ١٩٩٢مــن الــنص الأصــلي لعــام     ٢٠٠٣ميثــاق المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة المــنقح في     
ــة الأمــن      ” ــذلك في كفال ــساعدة ب ــدولي، والم ــة للمجتمــع ال ــسلام والتنمي ــق ال الإســهام في تحقي

  .“اليابانوالازدهار الخاصين ب
دعـم  ) أ(: إن السياسات الأساسية المتبعة بموجب ميثاق المساعدة الإنمائيـة الرسميـة هـي              - ٢

النظـر في المـسائل مـن منظـور الأمـن           ) ب(جهود المـساعدة الذاتيـة الـتي تبـذلها البلـدان الناميـة؛              
ون مـع   تـوخي التعـا   ) ه ــ(استخدام تجربـة وخـبرة اليابـان؛        ) د(كفالة الإنصاف؛   ) ج(البشري؛  

المجتمــع الــدولي وغــيره مــن الجهــات ذات المــصلحة، بمــا في ذلــك المنظمــات الدوليــة، والبلــدان   
ويحـدد الميثـاق أيـضا المـسائل التاليـة       . المانحة الأخرى والمنظمات غير الحكومية والقطاع الخـاص       

سائل تنـاول الم ـ  ) ج(النمـو المـستدام؛     ) ب(الحـد مـن الفقـر؛       ) أ(: باعتبارها مسائل ذات أولوية   
تنص مبادئ تنفيذ ميثاق المساعدة الإنمائيـة الرسميـة علـى       . بناء السلام ) د(على الصعيد العالمي؛    

أنــه لا يجــوز أبــدا أن تُــستعمل المــساعدة في الأغــراض العــسكرية، وعلــى أنــه يجــب أن تنــهض    
  .بإشاعة الديمقراطية في البلدان النامية

  
، وخطـط المـساعدة القطريـة      اعدة الإنمائيـة الرسميـة    المسب  المتعلقة سياسة المتوسطة الأجل  ال  )ب(  

  وسياسة الأولوية السنوية للتعاون الدولي
بموجــب ميثـــاق المـــساعدة الإنمائيـــة الرسميـــة فـــإن الـــسياسة المتوســـطة الأجـــل المتعلقـــة    - ٣

، صيغت لغرض تحديـد ووضـع الـسياسات         ٢٠٠٥بالمساعدة الإنمائية الرسمية، التي اعتُمِدت في       
ــية ل ــه نهوضــا         الأساس ــنص علي ــا ت ــك م ــا في ذل ــساعدة المتوســطة الأجــل، بم ــة بالم ــان المتعلق لياب
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والـسياسة المتوسـطة الأجـل تكملـها خطـط المـساعدة القُطريـة الـتي                . بالأهداف الإنمائية للالفية  
ــادرات المحــددة        ــان والــتي ترســي الأســاس للمــساعدة الــتي تمنحهــا لكــل بلــد، والمب تتبناهــا الياب

وتـوفر الخطـط والمبـادرات معـا إطـارا          . ئ توجيهيـة لكـل مجـال علـى حـدة          القطاع، وهـي مبـاد    
 مبـادرات، في    ٨ خطة و    ٢٨إضافيا للمساعدة المقدمة من اليابان، وحتى الآن اعتمدت اليابان          

ــها قطــاع الــصحة   ــة  . قطاعــات من ــة الرسمي ــذ المــساعدة الإنمائي ــة تنفي ــساقا   وبغي ــر ات بطريقــة أكث
 المـساعدة القُطريـة جـدولا زمنيـا للمـساعدة الـتي سـتُقدم               وكفاءة وفعالية، تضع كل من خطط     

خــلال الــسنوات الخمــس التاليــة تقريبــا، علــى أســاس الاحتياجــات الإنمائيــة للبلــد المــستهدَف     
وتبين أيضا على نحو موجز مغزى المـساعدة مـن اليابـان لـذلك البلـد،                . وخططه الإنمائية الحالية  

مــستقبلا، والمجــالات ذات الأولويــة، والتحــديات    والاتجــاه الــذي ينبغــي للتعــاون أن يتخــذه     
  .والمسائل الرئيسية التي ينبغي النظر فيها فيما يتعلق بتنفيذ المعونة

الـسياسة ذات  ” ورقـة بعنـوان    ٢٠٠٧وفضلا عـن ذلـك، توضـع كـل سـنة ماليـة منـذ                  - ٤
ائل الـتي  تحـدد الورقـة، الـتي تكمـل خطـط المـساعدة القُطريـة، المـس             . “الأولوية للتعـاون الـدولي    

توليها اليابان الأولوية، وذلك حتى تـستجيب بـسرعة للتطـورات الحاصـلة مـؤخرا والمـسائل في                  
دعــم جهــود البلــدان ) أ(:  حُــدِّدت الأولويــات التاليــة٢٠٠٩للــسنة الماليــة . دبلوماســية اليابــان

لاقتـصادية  الآسيوية لتعزيز إمكان نموها ولتوسيع نطاق الطلب المحلي اسـتجابة للأزمـة الماليـة وا              
دعم جهود التعمير في أفغانستان وتثبيت الاستقرار الاقتـصادي في باكـستان مـن              ) ب(الحالية؛  

النــهوض (دعــم التــدابير الراميــة إلى تنــاول مــسائل تغــير المنــاخ ) ج(أجــل استئــصال الإرهــاب؛ 
ساعدة التنفيذ المطرد لالتزامات مثـل مـضاعفة الم ـ       ) د(؛  )“الشراكة في أرض معتدلة البرودة    ” ـب

) مــؤتمر طوكيــو الــدولي الرابــع المعــني بالتنميــة الأفريقيــة  (الإنمائيــة الرسميــة مــن اليابــان لأفريقيــا  
ــة    ــة للألفيـ ــداف الإنمائيـ ــق الأهـ ــهام في تحقيـ ــة   (والإسـ ــاكو لمجموعـ ــدو طويـ ــة هوكيـ ــؤتمر قمـ مـ

 مــع زيــادة تعزيــز التعــاون ) و(تــشجيع التجــارة والاســتثمار في البلــدان الناميــة؛   ) هـــ( ؛)٨ ـالــ
  . المنظمات غير الحكومية

  
  البنية الأساسية والتنفيذ  -  ٢  

   الوظيفة الاستراتيجية  )أ(  
 مرّ برنـامج التعـاون الـدولي لليابـان بإصـلاح رئيـسي وإعـادة هيكلـة ذات                   ٢٠٠٦منذ    - ٥

وتحديدا تم تعزيز وظائفه في التخطـيط الاسـتراتيجي وعلـى صـعيد الـسياسات، ووُضـع                 . مغزى
  .  الدولي الجديد لليابانبرنامج التعاون

ــسان      - ٦ ــشئ في ني ــز الوظــائف الاســتراتيجية، أُن ــق بتعزي ــا يتعل ــل /فيم  مجلــس ٢٠٠٦أبري
يُعنَــى . التعــاون الاقتــصادي فيمــا وراء البحــار بوصــفه الهيئــة العليــا لــصنع القــرار الاســتراتيجي  



 

4 09-35379 
 

E/2009/86

 الخارجيـة،   المجلس، الذي يرأسـه رئـيس الـوزراء ويتكـون مـن أمـين الحكومـة الرئيـسي، ووزيـر                   
ووزير المالية، ووزير الاقتـصاد والتجـارة والـصناعة، بالمـداولات المرنـة والعمليـة بـشأن مـسائل                   

ومـن المـسائل الـتي تناولهـا المجلـس سياسـة            . هامة تتعلـق بالتعـاون الاقتـصادي فيمـا وراء البحـار           
لقــة بآســيا وأفريقيــا  المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة؛ ومــدى ونوعيــة المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة المتع  

والصين والعراق والهنـد وأفغانـستان، والمـوارد، والطاقـة، والبيئـة، ودعـم الـنظم القانونيـة وبنـاء                
  .السلام

  
  وظيفة تخطيط وصياغة السياسات  )ب(  

فيما يتعلـق بوظيفـة تخطـيط وصـياغة الـسياسات، تـؤدي وزارة الخارجيـة دورا رئيـسيا            - ٧
وداخـل الـوزارة نفـسها،      . يق النشاطات في مجال السياسات    داخل الحكومة، إذ تعمل على تنس     

، القيــام بــالتخطيط ٢٠٠٦أغــسطس /يُــسنَد إلى مكتــب التعــاون الــدولي، الــذي أنــشئ في آب 
. والــصياغة الــشاملين للــسياسات المتعلقــة بالمــساعدة الإنمائيــة الثنائيــة والمتعــددة الأطــراف أيــضا 

يا في تنـسيق العمـل الـذي تقـوم بـه وكـالات              وضمن الحكومة، يؤدي المكتب أيضا دورا مركز      
الحكومة، لكفالة تصميم المساعدة الإنمائية الرسمية المقدمـة مـن قِبـل كـل وكالـة وتنفيـذها علـى         

إن مقــر تخطــيط . نحــو متــرو وبمــا يتفــق مــع القِــيم الاســتراتيجية وإفــضائها إلى النتــائج القــصوى 
الـسياسات  ”يخطط ويصيغ سياسات من قبيل      التعاون الدولي، المنشأ في إطار وزارة الخارجية،        

 ويجـري مـداولات أيـضا بـشأن مـسائل هامـة متعلقـة بالتعـاون                 “ذات الأولوية للتعـاون الـدولي     
  .الدولي

  
  للتعاون الدوليالجديدة إنشاء الوكالة اليابانية   -  ٣  

 الـتي   اندمجت الوكالة اليابانية للتعاون الدولي السابقة،   ٢٠٠٨أكتوبر  /في تشرين الأول    - ٨
 التعـاون الاقتـصادي فيمـا وراء         فـرع  اضطلعت بالتعاون الفني ونهضت بتنفيذ منح المعونـة، مـع         

البحار في مصرف اليابان للتعاون الدولي السابق الذي كان يتولى المسؤولية عن تقـديم قـروض                 
ــة،  ــة الرسمي ــساعدة الإنمائي ــشوء  الم ــا أفــضى إلى ن ــدولي الجدي ــ   م ــاون ال ــة للتع ــة الياباني . دةالوكال

وبالإضافة إلى ذلك، نُقل جزء كبير من المسؤولية عن تنفيذ منح المعونـة، وهـي المـسؤولية الـتي                   
ــدة،      ــدولي الجدي ــة للتعــاون ال ــة الياباني ــة، إلى الوكال ــسابق تعــود إلى وزارة الخارجي كانــت في ال

مليـارا مـن     ١٠,٣جعلها أكبر منظمة إنمائية ثنائية في العالم، تمتك مـوارد ماليـة تبلـغ حـوالي                  ما
ويمكن ذلك الوكالـة اليابانيـة للتعـاون الـدولي الجديـدة مـن تنـاول                . دولارات الولايات المتحدة  

التعــاون الفــني، ومــنح المعونــة وقــروض المــساعدة الإنمائيــة : جميــع الأدوات الــثلاث مــن الإعانــة
ســبيل علــى . الرسميـة بطريقــة متكاملــة، الأمــر الــذي يمكنــها مــن تحقيـق أقــصى قــدر مــن التــآزر  

المثال، في السابق، حينما كان مشروع يصاغ كانت دراسات إنمائية منفصلة تُجرَى مـن أجـل                
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إن الدراسـات الاستقـصائية التحـضيرية، وهـي دراسـات استقـصائية             . أدوات مختلفة للمـساعدة   
معتمدة حديثا مطبقة على نحو متسق علـى الخطـط الـثلاث، يمكنـها أن تجـري دراسـات إنمائيـة                     

ــة صــياغة المــشاريع   دون أن تكــون ــها وأن تعجــل بعملي ــأي من ــة  .  مرتبطــة ب ــة الياباني إن الوكال
والأبحـاث بـشأن التعـاون الـدولي      للتعاون الدولي الجديدة تعتـبر إجـراء الدراسـات الاستقـصائية      

. من وظائفها الرئيسية، ولذلك أنشأت معهد الأبحـاث التـابع للوكالـة اليابانيـة للتعـاون الـدولي                 
 اليابانية للتعاون الدولي الجديدة إجراء عملياتها القائمة منـذ وقـت طويـل مثـل                وتواصل الوكالة 

إرسال متطوعي تعاون اليابان فيما وراء البحار والمتطوعين مـن كبـار الـسن فيمـا وراء البحـار                   
للمساعدة في التعزيز الاجتماعي والاقتصادي للبلدان النامية وأفرقة اليابـان للإغاثـة في حـالات              

يعــزز شــروع . لتــوفير بــضائع الإغاثــة في حالــة الطــوارئ في أعقــاب كــوارث كــبيرةالكــوارث 
الوكالة اليابانية للتعاون الدولي الجديدة في عملها جـودة المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة مـن اليابـان                   

  .من خلال النهوض بالتنفيذ الكفؤ والفعال والسريع
  

  حجم المعونة  -  ٤  
. العــشرين كانــت اليابــان أكــبر البلــدان المانحــة في العــالمخـلال التــسعينيات مــن القــرن    - ٩

، ومنـذ ذلـك   ١٩٩٧بلغت ميزانية المساعدة الإنمائية الرسمية من اليابـان ذروتهـا في الـسنة الماليـة             
ومـن بـين بلـدان منظمـة التعـاون والتنميـة في             . الحين قل حجم مساعدتها على نحو ثابت تقريبـا        

ــصادي   ــدان الاقت ــسا -المي ــة الم ــة     لجن ــة الرسمي ــساعدة الإنمائي ــدفوعات الم ــة احتلــت م عدة الإنمائي
 احتلــت ٢٠٠٨ المرتبــة الثانيــة بعــد الولايــات المتحــدة؛ في ٢٠٠٢الــصافية مــن اليابــان في ســنة 

بلغ مجموع مدفوعات المـساعدة الإنمائيـة االرسميـة الـصافية مـن           . تلك المدفوعات المرتبة الخامسة   
 مليونـا   ٧ ٦٧٨ ـمن دولارات الولايات المتحدة، بالمقارنة ب      مليونا   ٩ ٣٦٢ ،٢٠٠٨اليابان في   

 في المائــة بــالقيم الحقيقيــة علــى ٨ر٢، بزيــادة تبلــغ ٢٠٠٧مــن دولارات الولايــات المتحــدة في 
ــان في      . ٢٠٠٧ ــن اليابــ ــة مــ ــة الرسميــ ــساعدة الإنمائيــ ــدفوعات المــ ــالي مــ ــغ إجمــ   ،٢٠٠٨وبلــ
 مليونـا مـن دولارات      ١٣ ٥٥٦ ـقارنـة ب ـ  بالم  مليونا مـن دولارات الولايـات المتحـدة        ١٧ ٤٠١

وارتفــع .  في المائــة بــالقِيَم الحقيقيــة١٣,٨، مــا يمثــل زيــادة بنــسبة ٢٠٠٧الولايــات المتحــدة في 
 في ٠,١٨ في المائــة إلى ٠,١٧الــدخل القــومي الإجمــالي مــن  /معــدل المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة 

  .المائة في ذلك الوقت
 يــبين أن المــساعدة ٢٠٠٧دة الإنمائيــة الرسميــة الــصافية في إن تــوزُّع مــدفوعات المــساع  - ١٠

 في المائــة مــن المجمــوع؛ وبقيــة المــساعدة الإنمائيــة  ٧٥,٢الإنمائيــة الرسميــة الثنائيــة بلغــت حــوالي  
  .الرسمية وُزِّعت من خلال منظمات دولية
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  التخصيص حسب المنطقة  )أ(  
ائيـة حـسب المنطقـة، وضـعت اليابـان تقليـديا            فيما يتعلق بالمساعدة الإنمائية الرسميـة الثن        - ١١

في الــسنوات القليلــة الماضــية حولــت تــدريجيا المخصــصات مــن آســيا إلى   . التأكيــد علــى آســيا 
ويُعزى ذلك جزئيا إلى أن بلدانا آسيوية كثيرة قـد تطـورت إلى حـد               . أفريقيا والشرق الأوسط  

والتزمـت اليابـان أيـضا بالتزامـات     . ابـان لم تعد عنده بحاجة إلى المساعدة الإنمائية الرسمية مـن الي    
لأفريقيا في محافل مثل مؤتمر طوكيو الـدولي المعـني بالتنميـة الأفريقيـة وانخرطـت في جهـود بنـاء                      
الــسلام في الــشرق الأوســط، وهــي الجــود الــتي شملــت مــشاريع الــتعمير في العــراق وأفغانــستان  

 في المائــة مــن  ٥٤,٨ نــسبة  وُجِّهــت٢٠٠٠في . وأيــضا عمليــة الــسلام في الــشرق الأوســط    
 في المائـة    ١٠,١مدفوعات المساعدة الإنمائية الرسمية الصافية من اليابان إلى آسيا بينمـا وُجِّهـت              

ــا و  ــها إلى أفريقيـ ــة إلى الـــشرق الأوســـط ٧,٥منـ ــيا  ٢٠٠٧في .  في المائـ ــسبة لآسـ ، بلغـــت النـ
ــادل      ٢٨,٣ ــا يع ــوع، م ــن المجم ــة م ــن دولارات ال ١ ٦٣٤في المائ ــا م ــات المتحــدة  مليون . ولاي

 مليونـا مـن دولارات الولايـات المتحـدة،     ١ ٧٠١ في المائـة، أي      ٢٩,٤وبلغت النسبة لأفريقيـا     
ــشرق الأوســط    ــسبة لل ــة، أي ١٦,٤وبلغــت الن ــات   ٩٤٨ في المائ ــا مــن دولارات الولاي  مليون

ن  مليونــا مــ٢٢٦ في المائــة مــن المجمــوع، أي ٣,٩وبلغــت النــسبة لأمريكــا اللاتينيــة  . المتحــدة
 مليونـا مـن دولارات      ٧٠ في المائـة، مـا يعـادل         ١,٢دولارات الولايات المتحدة، ولأوقيانوسـيا      

ــا   ــات المتحــدة، ولأوروب ــادل  ٠,٨الولاي ــا يع ــة، م ــات  ٤٨ في المائ ــا مــن دولارات الولاي  مليون
  . مليونا خُصصت لمناطق متعددة١ ١٥٢وبقية المساعدة التي تبلغ حوالي . المتحدة

  
  سب الطريقةالتخصيص ح  )ب(  

يشير تَوَزُّع للمساعدة الإنمائية الرسمية الثنائية إلى أن المدفوعات المحسوبة بوصفها مـنح               - ١٢
 في المائـة   ٤٤,٥ مليونـا مـن دولارات الولايـات المتحـدة، مـشكِّلة             ٣ ٤١٤معونة بلغ مجموعها    

شـكَّل التخفيـف مـن    ومـن هـذا المبلـغ،    . من مدفوعات المساعدة الإنمائية الرسمية الصافية الكلية  
ــا مـــن دولارات الولايـــات المتحـــدة،  ١ ٩٤١ في المائـــة، إذ بلـــغ ٢٥,٣عـــبء الـــديون   مليونـ

 مليونـا مـن     ٣٩٥ في المائـة، إذ بلغـت        ٥,١وشكّلت منح المعونة مـن خـلال المنظمـات الدوليـة            
 فئـات   دولارات الولايات المتحدة، وشكّلت الأموال المقدمة من اليابـان لمـنح المعونـة، باسـتثناء              

 مليونـــا مـــن دولارات الولايـــات ١ ٠٧٨ في المائـــة، إذ بلغـــت ١٤أخـــرى مـــذكورة أعـــلاه، 
 مليونـا مـن   ٢ ٥٦٩ في المائة، إذ بلـغ  ٣٣,٥وبالإضافة إلى ذلك، شكّل التعاون الفني      . المتحدة

ــة     ــروض المعون ــات المتحــدة، وبلغــت ق ــات   ٢٠٥دولارات الولاي ــن دولارات الولاي ــين م  ملاي
  . مليونا من الدولارات١٦١ قروض المعونة، باستثناء تخفيف عبء الدين، المتحدة، وبلغت
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  فعالية المعونة  )ج(  
وصــاغت . تلتــزم اليابــان التزامــا راســخا بمبــادئ إعــلان بــاريس وبرنــامج عمــل أكــرا     - ١٣

اليابان خطة العمل الخاصة بها لتنفيذ إعلان باريس، ويـرد وصـف التقـدم المحـرز في تنفيـذها في                    
وبالإضافة إلى ذلك، يجعل نشوء جهات مانحة جديدة من المهم أكثر مـن أي              .  السنوية التقارير

وقت مضى أن ينسق مجتمـع المـانحين نـشاطاته مـن أجـل تحقيـق أكـبر قـدر مـن فعاليتـها وأثرهـا               
وتحقيقـا لهـذا الهـدف، نظمـت اليابـان، مـع جهـات مانحـة أخـرى،                  . الجماعي في البلدان الناميـة    

لتبــادل التجــارب المتعلقــة بهــذا الموضــوع مــع البلــدان الناميــة والجهــات حلقــات عمــل في آســيا 
  .المقدمة للمساعدة الإنمائية

لتنفيـذ الأهـداف والالتزامـات المتفـق عليهـا دوليـا بـشأن الـصحة                 جهود حكومة اليابـان     -  باء  
  العامة العالمية

  مبادئ أساسية لسياسة الصحة العالمية لليابان   -  ١  
  مبدأ أساسي  )أ(  

إن مــشاكل الــصحة في البلــدان الناميــة ليــست تهديــدا لحيــاة الأفــراد أو الأمــن البــشري   - ١٤
اقتـصادي سـلبي أيـضا، وهـي تـشكل لـذلك عقبـات كـأداء في                 -فقط، ولكن لها أثـر اجتمـاعي      

علــى ســبيل المثــال، تتــدهور الحالــة الــصحية حينمــا تكــون نظــم الــصحة هــشة،   . وجــه التنميــة
صول علـى الخـدمات الـصحية والتوعيـة الـصحية، أو حينمـا ينتـشر                حينما لا تتوفر سبل الح ـ     أو

. سوء التغذية، أو يكون افتقار إلى مياه الـشرب المأمونـة وإلى المرافـق الـصحية الوافيـة بـالغرض                   
وعلى المستوى الوطني، النتيجة هي تقلـص القـوة العاملـة، وزيـادات في تكلفـة الرعايـة الطبيـة،                 

وللحـد مـن الفقـر،    . ا تـسهم بـدورها في رفـع معـدلات الفقـر        وهبوط مستويات التعليم، وكله   
  .من بالغ الأهمية، لذلك، تحسين الحالة الصحية

ــا           - ١٥ ــتي تهــدد به ــصدي للأخطــار ال ــة حاجــة إلى الت ــة ثم ــدم العولم ــك، بتق وفــضلا عــن ذل
) الإيـدز (متلازمـة نقـص المناعـة المكتـسب     /الأمراض المعدية مثـل فـيروس نقـص المناعـة البـشرية      

الـتي انتـشرت    ) سـارز (فلونزا الطيور والانفلونزا الناشئة والمتلازمة التنفسية الحـادة الوخيمـة           وإن
ــة   ــسهولة عــبر الحــدود الوطني ــشرية     . ب ــى الب ــشكل أخطــارا مــشتركة عل ــة ت ــضايا عالمي . هــذه ق

وبالتالي، تقع على اليابان مسؤولية اتخاذ تدابير ضد الأمراض المعدية بغيـة حمايـة النـاس في كـل                   
  .اء العالمأنح
 وُضع إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفية، مشتملا علـى أهـداف متفـق              ٢٠٠٠في سنة     - ١٦

الثمانيـة للألفيـة المحـددة       إن ثلاثة مـن الأهـداف الإنمائيـة       . عليها دوليا تركز على الحد من الفقر      
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تقلة واليابان ملتزمة، فضلا عـن اتبـاع بـضع مبـادرات مـس            . على أساس الإعلان تتعلق بالصحة    
متعلقة بالصحة، بتحقيق تلـك الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، بوصـفها أهـدافا هامـة ينبغـي لنـا أن                      

  . نسهم فيها
، يتناول التـدابير    “نهج شامل ”وفي تحقيق هذه الرؤية الأساسية، تتقيد اليابان بكل من            - ١٧

، “ على المـشاركة   نهج قائم ” لمكافحة الأمراض المعدية ولتعزيز نظم الصحة بطريقة متوازنة، و        
ــة،      ــدان المانحـ ــا في ذلـــك البلـ ــاون جميـــع الجهـــات ذات المـــصلحة، بمـ يـــدعو إلى مـــشاركة وتعـ

إن أهميـة هـذين     . والمنظمات الدولية، والقطاع الخاص، والأوسـاط الأكاديميـة، والمجتمـع المـدني           
ة النهجين أكد عليهما السيد ماساهيكو كومـورا، وزيـر الخارجيـة، في خطـاب يتنـاول الـسياس            

 وقـد تجليـا   )١(“ مـن أوكينـاوا إلى طوكيـو     -الصحة العالمية وسياسـة اليابـان الخارجيـة         ”بعنوان  
على نحو واف في النُّهُج التي عُرِضـت في مـؤتمر طوكيـو الـدولي الرابـع المعـني بالتنميـة الأفريقيـة                

  .٨ـ ومؤتمر قمة هوكيدو طوياكو لمجموعة ال
  

  الأمن البشري  )ب(  
ازدادت الأخطــار الــتي تهــدد النــاس مثــل إضــفاء الطــابع الــدولي علــى         بتقــدم العولمــة    - ١٨

الــصراعات المحليــة أو الإقليميــة، وانتــشار الأمــراض المعديــة، وازديــاد حــدة الفقــر، وتــدفقات         
نواجـه أخطـارا أكثـر ممـا تـستطيع          . المهاجرين، وحدوث الأزمات الاقتـصادية علـى نحـو مفـاجئ          

يركـز  . واستجابة لهذه الحالة نشأ مفهوم الأمـن البـشري        . دولة واحدة أن تتصدى لها تصديا تاما      
الأمــن البــشري، وهــو يكمــل الأمــن الــوطني، علــى التركيــز الرئيــسي علــى الأفــراد، ويرمــي إلى    

  .التحقيق الكامل لإمكانهم القوي من خلال توفير الحماية والتمكين، ويحاول تحقيق بناء الأمة
ماسـية اليابـان، وإننـا نعـزز بنـشاط المفهـوم في             يشكل الأمن البشري أحـد أركـان دبلو         - ١٩

مـن خـلال هـذه الجهـود فـإن          . مجال الدبلوماسية الثنائية ومجـال الدبلوماسـية المتعـددة الأطـراف          
علـى سـبيل المثـال،      . مفهوم الأمـن البـشري يـصبح علـى نحـو متزايـد بـارزا في البرنـامج العـالمي                   

 ٢٠٠٨مـايو  /هـوم الأمـن البـشري، وفي أيـار      مف ٢٠٠٥تناولت نتائج مؤتمر القمة العـالمي لعـام         
وعـلاوة  . دعت الجمعية العامة للأمم المتحدة إلى عقد مناقـشة مواضـيعية بـشأن هـذا الموضـوع                

، ومنتدى التعاون الاقتـصادي في      ٨ـ  على ذلك، تجري مناقشة الأمن البشري في أطر مجموعة ال         
الميـدان الاقتـصادي، ومنظمـة الأمـن     منطقة آسيا والمحيط الهـادئ، ومنظمـة التعـاون والتنميـة في           

وفضلا عن ذلك، عقدنا حلقات عمل مـع منظمـات إقليميـة مثـل الاتحـاد                . والتعاون في أوروبا  
  .الأوروبي والاتحاد الأفريقي لغرض نشر المفهوم

ولتحقيــق مفهــوم الأمــن البــشري في الميــدان تقــدم اليابــان المــساعدة فيمــا يتعلــق بهــذا       - ٢٠
وبالإضــافة إلى ذلــك، . نا الأساســي في برنــامج المــساعدة الإنمائيــة الرسميــةالمفهــوم بوصــفه مبــدأ
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مـارس  /أنشأت اليابان الصندوق الاستئماني للأمن البشري في الأمم المتحدة، واعتبارا مـن آذار            
  . مليار ين٣٧,٣ قدمت منحة بمبلغ ٢٠٠٩

لمجتمعـات المحليـة،    وهكذا فإن الأمن البشري، الذي يرمي إلى حمايـة وتمكـين الأفـراد وا               - ٢١
أساس مفهوميّ لا غنى عنه لتحقيق قـدر أكـبر مـن الـسلام والتنميـة في العـالم، وأيـضا لتـشجيع               

ونهـج الأمـن البـشري حيـوي في تلمّـس سـبل تحقيـق               . بذل مزيـد مـن الجهـود في مجـال الـصحة           
  من الأهداف الإنمائية للألفية، وعلى وجه الخـصوص في أفريقيـا جنـوب             ٦ و   ٥ و   ٤الأهداف  

  .الصحراء الكبرى، حيث يوجد القلق من أنها يمكن في الواقع ألا تُحقق
  

  مبادرات الحكومة اليابانية  -  ٢  
  مبادرة أوكيناوا للأمراض المعدية  )أ(  

في السبعينيات من القـرن العـشرين كـان رأي الأغلبيـة أن الأمـراض المعديـة هـي علـى                        - ٢٢
ــدان المتقدمــة النمــو   ــواع   و. وشــك الاستئــصال في البل لكــن في العقــدين الأخيريــن انتــشرت أن

جديدة من الأمـراض المعديـة الـتي تُـدعَى الأمـراض المعديـة الناشـئة والناشـئة مـرة أخـرى، مثـل                        
، وحُمّـى الإيبـولا الترفيـة،    )الإيدز(متلازمة نقص المناعة المكتسب /فيروس نقص المناعة البشرية 

فلونزا الطيـور، والـسل المقـاوم لعقـاقير عديـدة،         ، وإن )سارز(والمتلازمة التنفسية الحادة الوخيمة     
بالنسبة للناس الضعفاء من ناحيـة النظافـة العامـة والناحيـة            . وفي الآونة الأخيرة انفلونزا الخنازير    

فـإن انتـشار الأمـراض المعديـة خطـر يـرتبط ارتباطـا               التغذوية الـذين يعيـشون في البلـدان الناميـة         
الــلازم اتخاذهــا اســتجابة لــذلك تتمــشى مــع مفهــوم الأمــن والتــدابير الــتي مــن . مباشــرا بــالموت

البــشري الــذي علــى أساســه يُحمَــى النــاس مــن الأخطــار الــضخمة والجــسيمة علــى وجــودهم   
  .وحياتهم وكرامتهم، ويمكَّنون حتى يكون في إمكانهم التصدي لهذه المسائل

ابير ضـد الأمـراض     وفي ظل هذه الخلفية، قـررت الحكومـة اليابانيـة تجديـد وتعزيـز التـد                 - ٢٣
، برئاسـة اليابـان،     ٢٠٠٠يوليـه   / في تمـوز   ٨ـ  في مؤتمر قمة كيوشو أوكينـاوا لمجموعـة ال ـ        . المعدية

فـإن مــسألة الأمــراض المعديــة في البلــدان الناميـة جُعِلــتْ لأول مــرة مــسألة الأمــراض المعديــة في   
مــت اليابــان الفرصــة واغتن. البلــدان الناميــة أحــد البنــود الرئيــسية المدرجــة في جــدول الأعمــال 

أوكيناوا للأمـراض المعديـة لتنفيـذ تـدابير شـاملة في هـذا المجـال، قالـت إنهـا                     للإعلان عن مبادرة  
 مليــارات مــن دولارات الولايــات المتحــدة خــلال فتــرة الخمــس ســنوات مــن ٣ستخــصص لهــا 

  .٢٠٠٤ إلى السنة المالية ٢٠٠٠السنة المالية 
راض المعديـة بقيـادة وزارة الخارجيـة عقـب مناقـشة            لقد صيغت مبـادرة أوكينـاوا للأم ـ        - ٢٤

واسعة النطاق مع وزارات ووكالات ومنظمات غير حكومية ومنظمات تابعـة للأمـم المتحـدة               
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إنهـا تتنـاول علـو نحـو رئيـسي مـشكلة الأمـراض المعديـة، بمـا في          . ذات صلة وخـبراء ذوي صـلة     
تخَذ ضـد فـيروس نقـص المناعـة     ذلك التـدابير الـتي يـستهدف كـل منـها مرضـا محـددا والـتي سـتُ           

بيـد أن مبـادرة أوكينـاوا       . الإيدز والسل والملاريـا والأمـراض الطفيليـة وشـلل الأطفـال           /البشرية
للأمراض المُعدية تتجاوز تلك الخطوات فتشمل تـدابير لتعزيـز نظـم الـصحة بـسبل منـها، علـى                    

ية الأوليـة، وتعزيـز وظـائف       سبيل المثال، تـوفير إمـدادات الميـاه المأمونـة، وتعزيـز الرعايـة الـصح               
هنـا تختلـف   . المختبرات، وتنمية المـوارد البـشرية للعـاملين في مجـال الـصحة في المجتمعـات المحليـة             

مبادرة أوكيناوا للأمراض المعدية عن المساعدة الإنمائية، التي تـضع التركيـز تحديـدا علـى تـدابير                  
ر هــذه المبــادرة قــدمت اليابــان وفي إطــا. لمكافحــة أمــراض معديــة معينــة وغيرهــا مــن الأمــراض 

 مليــار دولار مــن دولارات الولايــات المتحــدة، متجــاوزة تجــاوزا  ٥,٨مــساعدة تعــادل حــوالي 
  . مليارات من دولارات الولايات المتحدة٣كبيرا إعلانها الأولي بالتبرع الذي بلغ 

ــدابير ض ــ        - ٢٥ ــدولي باتخــاذ ت ــام ال ــسياسات الاهتم ــذه التطــورات في مجــال ال د وعــززت ه
الأمــراض المعديــة وعجلــت بإنــشاء الــصندوق العــالمي لمكافحــة الإيــدز والــسل والملاريــا في          

ــم   . ٢٠٠٢ ــان اسـ ــق علـــى اليابـ ــذا الـــسبب، يُطلَـ ــالمي ”ولهـ . “الأب المؤســـس للـــصندوق العـ
 مليــار مــن دولارات الولايــات المتحــدة للــصندوق العــالمي  ١,٠٤وأســهمت لحــد الآن بحــوالي 
  .لاريالمكافحة الإيدز والسل والم

  
  مبادرة الصحة والتنمية  )ب(  

 عرضــت الأمــم المتحــدة الأهــداف الإنمائيــة للالفيــة بوصــفها أهــدافا إنمائيــة   ٢٠٠٢في   - ٢٦
وســلطت الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة الــضوء علــى التحــديات الــتي . مــشتركة للمجتمــع الــدولي

سـتجابة لـذلك، بـدأت      وا. ينبغي التـصدي لهـا، وجعلـت مـن الواضـح أنهـا مترابطـة فيمـا بينـها                  
اليابان بإيلاء الأولوية الأولى إلى الحاجة إلى التحول من نهج خاص بـالأمراض إلى نهـج شـامل،                  
يــشمل تعزيــز صــحة الأمهــات والرضــع والأطفــال وتعزيــز الــنظم الــصحية الــتي تخــدمهم بغيــة    

كـن  وتعتـرف أيـضا بـأن تلـك التحـديات لا يم           . مواجهة التحديات المتـصاعدة في مجـال الـصحة        
  .التغلب عليها بتناول مسائل الصحة فقط

، في المنتدى الرفيع المـستوى للأهـداف الإنمائيـة للألفيـة في مجـال الـصحة في              ٢٠٠٥في    - ٢٧
، “مبـادرة الـصحة والتنميـة     ”آسيا ومنطقة المحيط الهادئ، أعلنت اليابان ما أطلقـت عليـه اسـم              

يــارات مــن دولارات الولايــات الــتي كانــت ســتكون نهجــا شــاملا، وتعهــدت بتقــديم خمــسة مل 
 إلى الـسنة الماليـة   ٢٠٠٥المتحدة على شكل مساعدة حلال السنوات الخمس مـن الـسنة الماليـة         

وفي عمليــة الــصياغة جمعــت وزارة الخارجيــة مجموعــة كــبيرة مــن الآراء مــن الجهــات   . ٢٠٠٩
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ة والوكالـة  صاحبة المصلحة الرئيسية، بمـا في ذلـك الـوزارات والوكـالات الحكوميـة ذات الـصل          
  .اليابانية للتعاون الدولي والمنظمات غير الحكومية

تحقيق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة في مجـال الـصحة            ”تعترف مبادرة التنمية البشرية بأن        - ٢٨
مهــم أهميــة حاسمــة لتحقيــق جميــع الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة نظــرا إلى أن لثلاثــة مــن الأهــداف  

، وتقترح أن تضطلع اليابان بالنـشاطات التاليـة         “علاقة مباشرة بالصحة  الإنمائية الثمانية للألفية    
  .للمساعدة في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية المتعلقة بالصحة في البلدان النامية

  
  التأكيد على منظور للأمن البشري  ‘١’  

ية ستؤيد اليابان، وهي تضع التركيز علـى الأفـراد، عـن طريـق تقـديم الخـدمات الـصح                    - ٢٩
ذات الجودة، تنمية القدرات المستدامة للأفراد والمجتمعـات المحليـة بوصـف ذلـك وسـيلة لتنـاول                  

  .مشاكلها في مجال الصحة
  

  نُهُج شاملة لعدة قطاعات  ‘٢’  
بالإضافة إلى الدعم المباشر للجهود المبذولة لتناوُل مسائل ذات صـلة بالـصحة، سـتتبع               - ٣٠

وفـضلا  . ، على سبيل المثال، العمل على تحـسين نظـم الـصحة   اليابان نهجا شاملا، بوسائل منها  
عن ذلك، تقدم اليابـان الـدعم الـشامل لعـدة قطاعـات لأن التقـدم في القطاعـات غـير الـصحية               

  .يمكنه في أغلب الأحيان أن يسهم في التقدم في الحالة الكلية في قطاع الصحة
  

  الدوليةالتعاون والتنسيق مع الجهات الشريكة في التنمية   ‘٣’  
ســتقدم اليابــان الــدعم بغيــة تعزيــز التعــاون بــين بلــدان الجنــوب، وهــو التعــاون الــذي      - ٣١

 في هـذه الحالـة ممارسـات وضـعتها للتـصدي            -تشاطر فيه البلدان النامية أقرانها ممارسات طيبـة         
وستواصل اليابان، وهي تتعاون مع وكالات مانحة أخـرى، تقـديم   . للمشاكل في قطاع الصحة   

  .عدة الإنمائية بطريقة موحدة ومتسقة من خلال تشاطر الاستراتيجيات والأهداف معهاالمسا
  

  صياغة استراتيجيات المعونة وفقا للاحتياجات المحلية للبلدان النامية  ‘٤’  
ستقوم اليابان، وهـي موقنـة مـن أنهـا تفهـم أولا الاحتياجـات ذات الأولويـة لكـل مـن                        - ٣٢

وسـتنفذ  . اتيجيات مناسبة وبتقديم المساعدة على نحو فعـال وكفـؤ         البلدان النامية، بصياغة استر   
اليابان، حينما تمتلك البلدان النامية برامجها الإنمائيـة المتعلقـة بالـصحة، مـساعدتها، مراعيـة تلـك                  

  .المبادرات مراعاة كاملة
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  ق المحليتعزيز القدرات البحثية في الميدان وتنفيذ المبادرات القائمة على أساس فهم للسيا  ‘٥’  
ــه وممارســاته           - ٣٣ ــضا أعراف ــد وأي ــد كــل بل ــات وتقالي ــل لثقاف ــم الكام ــن الأساســي الفه م

بطريقـة   وسـتجعل اليابـان المـساعدة متاحـة       . الاجتماعية في رعاية الصحة عنـد تقـديم المـساعدة         
  . تحترم على النحو الواجب ممارسات وتقاليد كل بلد

لإسـهام في تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة      والهدف من مبادرة الصحة والتنميـة هـو ا        - ٣٤
ذات الصلة بالصحة، وعلى وجه الخصوص إدراج منظور الأمن البشري، الذي يـضع التركيـز               
على حماية وتمكين الأطفال والنساء وجماعات ضـعيفة أخـرى في المجتمـع، ومنظـور تعزيـز نظـم             

ات، وتقـديم الـدعم القـوي       الصحة بوصف ذلك وسيلة فعالة للحد من وفيـات الرُّضّـع والأمه ـ           
وبالإضافة إلى ذلك، فـإن أثـر الأمـراض المعديـة، وخـصوصا             . لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية   

ومـن  . ، يتوقف إلى حد كبير على قدرة تقديم الخدمة الصحية في كل بلـد             )A )H1N1 إنفلونزا
رة أخـرى، ويـشكل   الحتمي تعزيز نظم الصحة للاستجابة للأمراض المعديـة الناشـئة والناشـئة م ـ         

وبالإضافة إلى ذلك، فـإن     . جزءا من تعزيز الاستعداد للانفلونزا الوبائية التي قد تحدث مستقبلا         
أهمية النهج الـشامل لعـدة قطاعـات، الـذي يـشمل المـساعدة في مجـالات نـوع الجـنس والتعلـيم                       

 الــسنة في. والميــاه ومرافــق الــصرف الــصحي، أصــبحت تتلقــى التأييــد الــدولي الواســع النطــاق   
  .  في مؤتمر قمة هوكيدو طوياكو٨ـ الماضية، أكد على ذلك قادة مجموعة ال

وبموجب مبادرة الصحة والتنمية تقـدم اليابـان المـساعدة ذات الـصلة بالـصحة في كـل                    - ٣٥
خدِمة خططـا متنوعـة للمـساعدة،    أنحاء العالم، ولكن في آسـيا وأفريقيـا علـى نحـو خـاص، مـست       

وسـاهمت  . نائية ومساهمات لمنظمات دولية كما ستجري مناقشته لاحقـا        في ذلك الإعانة الث    بما
ــوالي   ــان بحــ ــة    ١,٢اليابــ ــسنة الماليــ ــدة في الــ ــات المتحــ ــن دولارات الولايــ ــار مــ ، ٢٠٠٥ مليــ

 مليـــار مـــن ١,٤ و ٢٠٠٦مليـــار مـــن دولارات الولايـــات المتحـــدة في الـــسنة الماليـــة   ١,٩ و
 تجـاوز مجمـوع   ٢٠٠٩أبريـل  /ومنذ نيـسان . ٢٠٠٧دولارات الولايات المتحدة في السنة المالية    

مــساهماتها تجــاوزا كــبيرا إعلانهــا الأولي عــن التــبرع بخمــسة مليــارات مــن دولارات الولايــات     
  .المتحدة

  
  مؤتمر طوكيو الدولي الرابع المعني بالتنمية الأفريقية  )ج(  

وع والــصراع القــارة الأفريقيــة هــي المنطقــة الــتي نــشأت فيهــا أشــد مــسائل الفقــر والجــ  - ٣٦
والأمراض المعدية المعقدة حدة، وفي أفريقيـا جنـوب الـصحراء الكـبرى علـى نحـو خـاص، وإذا                    
استمرت الاتجاهـات الـسائدة مـن المتوقـع ألا يُحقـق أي هـدف مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة                       

  .)٢(يحدث ببساطة أي تقدم، أو ألا ٢٠١٥بحلول سنة 
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لـن يحقـق الاسـتقرار والازدهـار في العـالم        ”ساسي في أنـه     واليابان، التي يتمثل رأيها الأ      - ٣٧
، اعترفـــت بالحاجـــة إلى القيـــام “في القـــرن الحـــادي والعـــشرين مـــا لم تُحـــل مـــشاكل أفريقيـــا 

بعـد  . بمساهمات من السليم أن يقوم بها عضو في المجتمع الدولي وقامت بإجراءات وفقـا لـذلك               
لى إعادة بناء اقتـصادها، بالتعـاون الاقتـصادي         نهاية الحرب الباردة قامت اليابان، وهي تعمل ع       
واقترحــت اليابــان، بغيــة مــشاطرة بلــدان في . والفــني والاســتثمار دعمــا لنمــو البلــدان الآســيوية

  .أفريقيا هذه التجربة، عقد مؤتمر طوكيو الدولي المعني بالتنمية الأفريقية
بر منتـدى للـسياسة فيمـا يتعلـق         إن مؤتمر طوكيو الدولي المعني بالتنمية الأفريقية هو أك ـ          - ٣٨

بفئة معينة في العالم معني بالتنمية الأفريقية تستضيفه على نحو مشترك الحكومة اليابانيـة والأمـم                
ومنــذ عقــد مــؤتمر طوكيــو الــدولي الأول المعــني بالتنميــة الأفريقيــة في  . المتحــدة والبنــك الــدولي

  . ا مؤتمرات وزارية منتظمة، عُقِد مرة كل خمس سنوات، وعُقِدت أيض١٩٩٣طوكيو في 
مـايو  / أيـار ٣٠ إلى ٢٨عُقِد مؤتمر طوكيـو الـدولي الرابـع المعـني بالتنميـة الأفريقيـة مـن              - ٣٩

 مـشترك، ومنـهم وفـود مـن بلـدان أفريقيـة،       ٣ ٠٠٠ في يوكوهاما باليابان، بـأكثر مـن        ٢٠٠٨
 خاصـــة، وبلـــدان ناميـــة شـــريكة، وبلـــدان آســـيوية، ومنظمـــات دوليـــة وإقليميـــة، وقطاعـــات 

 يقـوم علـى     “نهج التقسيم إلى مجموعـات    ”وفي عملية الإعداد، اتُّخذ     . ومنظمات غير حكومية  
ومؤســسات خاصــة ذات صــلة مجموعــات  القطاعــات حيــث شــكّلت منظمــات الأمــم المتحــدة

وبالإضــافة إلى ذلــك، عُقِــدت . )٣(وقــدمت علــى نحــو مــشترك مُــدخَلاتها إلى الحكومــة اليابانيــة 
ومن نتائج هذه المناقشة تجلـي مُـدخَلاتها الهامـة في           . منظمات غير حكومية  حوارات نشيطة مع    

  .)٤(مجال الصحة الإنجابية في البيان الختامي
عُقِد مؤتمر طوكيو الدولي الرابع المعـني بالتنميـة الأفريقيـة في إطـار الموضـوع الأساسـي            - ٤٠
مناقـشات نـشيطة حـول اتجـاه         وأُجرِيـت    ،“قـارة للأمـل والفرصـة     : نحو أفريقيا نابضة بالحيـاة    ”

إن الـسيد ياسـو فوكـودا،       . التنمية الأفريقية، كانت فيها مسألة الـصحة مـن المواضـيع الرئيـسية            
ــسا       ــاح، تعهــد بــصفته رئي ــه الرئيــسي في حفــل الافتت ــذ، في خطاب ــاني حينئ ــوزراء الياب رئــيس ال

ملين في بتــدريب مائــة الــف شــخص في أفريقيــا خــلال الــسنوات الخمــس القادمــة بوصــفهم عــا
مليونـا مـن دولارات الولايـات المتحـدة للـصندوق            ٥٦٠الإسـهام بمبلـغ     ”ـ  ، وب ـ “مجال الـصحة  

، لـدعم مكافحـة     ٢٠٠٩العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاريا في السنوات القادمة، بدءا من           
  .)٥(“هذه الأمراض المعدية الرئيسية الثلاثة

عــلان يوكوهامـا بـشأن المـادرة المـستقبلية واتجــاه     وفي اليـوم الأخـير مـن المـؤتمر اعتُمِـد إ       - ٤١
الإيـدز  /بالإضـافة إلى التـصدي لفـيروس نقـص المناعـة البـشرية            ”ويرد فيـه أنـه      . التنمية الأفريقية 

والسل والملاريا وشلل الأطفال وأمراض معدية أخرى، اعترف المـشاركون بمغـزى تعزيـز نظـم       
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 بمــا في ذلــك صــحة الأمهــات والرُّضّــع  الــصحة للتــصدي بفعاليــة للتحــديات الكــبيرة للــصحة، 
  .)٦(ية النهج الشامل إزاء الصحة، بذلك مؤكدين مرة أخرى أهم“والأطفال

وعرض المؤتمر، على أساس إعلان يوكوهاما، خطة عمـل يوكوهامـا بوصـفها خارطـة           - ٤٢
وفي مجــال الــصحة، حــددت خطــة العمــل ثــلاث مــسائل ذات   . طريــق دعمــا للنمــو الأفريقــي 

ــة، اي ــصدي       أولوي ــال، والت ــع والأطف ــات والرُّضّ ــصحة، وتحــسين صــحة الأمه ــز نظــم ال  تعزي
للأمراض المعدية، وعرض أعمالا محددة يتخذها المجتمع الدولي كجزء من عملية مؤتمر طوكيـو              

إن التدابير التي اقترحـت اتخاذهـا الحكومـة اليابانيـة وجهـات             . )٧(الدولي المعني بالتنمية الأفريقية   
وفـضلا عـن هـذه المـذكورة فعـلا، تـشمل إنقـاذ حيـاة                . ى واردة في التـذييل    شريكة منفذة أخر  

  .)٨( طفل وتحسين الصحة الإنجابية٤٠٠٠٠٠
ويسهم النهج الشامل المعروض في مؤتمر طوكيو الدولي الرابع المعني بالتنميـة الأفريقيـة                - ٤٣

يـة للألفيـة ذات     إسهاما مباشـرا في التقـدم الـذي يمكـن أن يحـرز صـوب تحقيـق الأهـداف الإنمائ                   
الــصلة بالــصحة، وعلــى وجــه الخــصوص في أفريقيــا جنــوب الــصحراء الكــبرى، مثــل أهــداف    

 “٢٠١٥ و ١٩٩٠أربــاع فيمــا بــين عــامي  تخفــيض معــدل وفيــات الأمهــات بمقــدار ثلاثــة   ”
 وتحقيـق  “تتـدهور [ الـتي  ]تـشهد تحـسنا أو   لم” الـتي   “وقف انتـشار الـسل وعكـس اتجاهـه        ” و

  .)٩(٢٠١٥توقع تحقيق هدفها بحلول لألفية ذات صلة بالصحة، لا يأهداف إنمائية أخرى ل
ولتحسين الشفافية والمساءلة فيما يتعلـق بأنـشطة مـؤتمر طوكيـو الـدولي المعـني بالتنميـة               - ٤٤

الأفريقية، أطلق مؤتمر طوكيو الدولي الرابع المعني بالتنمية الأفريقية أخـيرا آليـة المتابعـة للمـؤتمر،              
الأمانـة العامـة، ولجنـة الرصـد المـشترك لعمليـة مـؤتمر طوكيـو                : لاثة مـستويات  التي تتكون من ث   

  .)١٠(واجتماعات المتابعة للمؤتمرالدولي المعني بالتنمية الأفريقية، 
، عُقد اجتمـاع المتابعـة الـوزاري الأول لمـؤتمر طوكيـو الـدولي               ٢٠٠٩مارس  /وفي آذار   - ٤٥

د المشاركون على أنهـم سـينفذون بـاطراد الالتزامـات           المعني بالتنمية الأفريقية في بوتسوانا، وأك     
التي قطعوها على أنفسهم في مؤتمر طوكيو الدولي الرابع المعني بالتنمية الأفريقية بوصـف ذلـك                

وبالإضـافة إلى  . مسؤولية يدينون بهـا لأفريقيـا، حيـث نتـائج الأزمـة الماليـة والاقتـصادية خطـيرة              
نـاوُل الأزمـة، أُعلِـن عـن التزامـات مثـل التنفيـذ الفـوري                ذلك، كتدبير للقيام على نحو مباشر بت      

للمــساعدة الفنيــة وعلــى شــكل منحــة بمبلــغ مليــارين مــن دولارات الولايــات المتحــدة، وتقــديم 
 مليــون مــن دولارات الولايــات المتحــدة ٣٠٠المــساعدة الغذائيــة والإنــسانية الــتي تبلــغ حــوالي  
 مليـون مـن دولارات الولايـات    ٢٠٠فـع زهـاء     لتخفيف الأثـر في النـاس الـضعفاء اجتماعيـا ود          

  .)١١(المتحدة للصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاريا
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  مؤتمر قمة هوكيدو طوياكو  )د(  
ــة في مجــال       - ٤٦ إن مناقــشات ونتــائج مــؤتمر طوكيــو الــدولي الرابــع المعــني بالتنميــة الأفريقي

، وجعلـت الحكومـة   ٢٠٠٨يوليـه  / تمـوز الصحة تم تناولُهـا في مـؤتمر قمـة هوكيـدو طويـاكو في        
وقبـل  . اليابانية مرة أخرى الـصحة بنـدا رئيـسيا في جـدول الأعمـال في سـياق التنميـة وأفريقيـا                    

، فإن وزير الخارجية آنئـذ، الـسيد ماسـاهيكو          ٢٠٠٧نوفمبر  /عقد مؤتمر القمة في تشرين الثاني     
 في مجـال الـسياسة وأعـرب        “جيـة الصحة العالمية وسياسة اليابـان الخار     ”كومورا، قدّم الخطاب    
ــان ل ــ  ــزام الياب ــشتركة للع   ”ـ عــن اعت ــشاطرها المجتمــع   وضــع مجموعــة مــن الأطــر الم ــتي يت مــل ال

جميع الجهات صاحبة المصلحة، بما في ذلـك الحكومـات       ”، داعيا إلى مشاركة وتعاون      “الدولي
ــة، والأ    ــر المؤســسات التجاري ــة، ودوائ ــة، والمنظمــات الدولي ــة والمجتمــع  وســاط الأكادالوطني يمي

إن المناقــشات الــتي أفــضت إلى عقــد مــؤتمر القمــة كانــت قائمــة علــى أســاس          . )١٢(“المــدني
  .الخطاب هذا
 عقدت اجتماع خبراء الصحة التابع ٢٠٠٨وحينما تولت اليابان دور الرئاسة في   -  ٤٧

التي  للتوسع في تفصيل مناقشات سابقة حول الصحة بغية الإسهام في المناقشة ٨ـ لمجموعة ال
عُقِدت ثلاثة اجتماعات، كانت الأولى من .  يجرونها في مؤتمر القمة٨ـ كان قادة مجموعة ال

يونيه، /أبريل وحزيران/فبراير ونيسان/نوعها التي نُظمت في تاريخ مؤتمرات القمة، في شباط
ة وفي الأول عُقد اجتماع للتوعية، بمشاركة مجموعة من المنظمات الدولية الرئيسية ذات الصل

 وممثلي النرويج والاتحاد )١٣(“ المعنية بالصحة٨ـ مجموعة ال”بالصحة، أُطلِق عليها اسم 
 والتوعية إلى توافق في ٨ـ وبعد مناقشة نابضة بالحياة، توصل أعضاء مجموعة ال. الأفريقي

. الآراء على الحالة الراهنة فيما يتعلق بالصحة على الصعيد العالمي والتحديات في المستقبل
 سبيل المثال، أشار الاتحاد الأفريقي إلى الحاجة إلى استراتيجية للحفاظ على عدد العاملين على

  .في مجال الصحة ولزيادتهم، نظرا إلى النقص الشديد في الموارد الصحية في أفريقيا
وبالإضافة إلى ذلك، تبادلت الحكومة اليابانية، بصفتها رئيسة اجتماع الخـبراء المعنـيين               - ٤٨

، الآراء مـع منظمـات غـير حكوميـة رئيـسية ذات صـلة بالـصحة مـن اليابـان والخـارج                       بالصحة
  .خلال خمس مناسبات منفصلة وحصلت على آرائها، على أساس تجاربها في الميدان

ــة         - ٤٩ ــصلحة بالإضــافة إلى مجموع ــا الجهــات صــاحبة الم ــتي شــاركت فيه ــشات ال إن المناق
 إلى قــادة ٨الـــ لخــبراء المعنــيين بالــصحة لمجموعــة أُدمجــت في توصــية مقدمــة مــن مجموعــة ا ٨ ـالــ

، وأسـهمت في مناقـشة      )١٤(“إطار طوياكو للعمل بشأن الصحة العالميـة      ” عنوانها   ٨ ـمجموعة ال 
  .القادة في مؤتمر القمة
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مــشروع تحــديات في الــصحة العالميــة  ”وفي مــوازاة التطــورات المــذكورة أعــلاه، فــإن    - ٥٠
 بقيـادة الأسـتاذ كيـزو       ٢٠٠٧سـبتمبر   / أُطلِـق في أيلـول     “لحـوار الأبحـاث وا  : ومساهمات اليابان 

ويرمـي إلى المـساهمة   . )١٥(تكيمي، وهو زميل في الأبحاث في مدرسة هارفارد في الصحة العامـة      
في المناقشات التي كانت ستُجرَى في مؤتمر القمة من خلال حوارات ونشاطات بحثيـة في مجـال     

شـارك فيهـا     خاصـة - أُجرِيت كجزء من شراكة عامـة      اتخذت تلك المناقشات، التي   . السياسات
بــاحثون يابــانيون بــارزون وممثلــون لمنظمــات غــير حكوميــة ومــشاركون مــن وزارة الخارجيــة    

. ووزارة الــصحة والعمــل والرفاهــة ووزارة الماليــة، نهجــا قائمــا علــى المــشاركة إزاء الموضــوع   
 أن تـولي    ٨ ـلـصحة التابعـة لمجموعـة ال ـ      ونتيجة عن ذلك، اقتُرِح على مجموعـة الخـبراء المعنـيين با           

  . اهتماما أكبر في مناقشاتها لتعزيز نظم الصحة٨ـ مجموعة ال
يوليه، نوقشت مـسائل الـصحة في       / تموز ٩ إلى   ٧في مؤتمر القمة نفسه، الذي عُقِد من          - ٥١

ــد   ــار البن ــا ”إط ــة وأفريقي ــال  “التنمي ــن جــدول الأعم ــت مجموعــة    .  م ــادة وافق ــلان الق وفي إع
على النهوض بنهج شامل يعزز على نحو متبادل النـهج القـائم علـى حالـة صـحية واحـدة                     ٨ الـ

وتعزيز نظم الصحة؛ والعمل على زيـادة قـوة العمـل الـصحي بغيـة بلـوغ عتبـة منظمـة الـصحة                    
ــة، وهــي   ــل صــحة لكــل   ٢,٣العالمي ــدان    ١ ٠٠٠ عام ــع البل ــشراكة م ــة بال  شخــصن في البداي

التأكيــد علــى الرضــع والأطفــال والــصحة الإنجابيــة مــع  الأفريقيــة؛ وتحــسين صــحة الأمهــات و 
 كتـدبير   ٢٠١٠مليون ناموسـية متينـة معالجـة بمبيـدات الحـشرات بحلـول               ١٠٠التغذية؛ وتوفير   

 مليـار مـن   ٦٠واتُّفِق أيضا على العمل علـى تـوفير مـا يتوقـع أن يبلـغ علـى الأقـل             . ضد الملاريا 
ولتعزيـز الـصحة،    كافحـة الأمـراض المعديـة   دولارات الولايات المتحدة خـلال خمـس سـنوات لم     

 في السنة السابقة، وعلى إنشاء آليـة        ٨ـ  كما تم الاتفاق عليه في مؤتمر قمة هيليغيندام لمجموعة ال         
إن اجتمــاع الخــبراء . )١٦(٨ـ متابعــة لرصــد التقــدم المحــرز صــوب تحقيــق التزامــات مجموعــة ال ــ   

  . ا، ومتابعة هذه الاتفاقات هي قيد التنفيذ ترأسه الآن إيطالي٨ـ المعنيين بالصحة لمجموعة ال
  

ــا فيمــا يتعلــق   جهــود حكومــة اليابــان لتنفيــذ الأهــداف    -  ٣    والالتزامــات المتفــق عليهــا دولي
  بالصحة العامة العالمية

  آلية بناء توافق الآراء  )أ(  
يـة  في هذا القسم سنفحص كيف يُبنَى توافق الآراء فيما يتعلق بتحقيق الأهداف الإنمائ              - ٥٢

ــة      ــواردة في مــؤتمر طوكيــو الــدولي الرابــع المعــني بالتنميــة الأفريقي ــة والتزامــات الــصحة ال للالفي
  .٨ ـومؤتمر قمة هوكيدو طوياكو لمجموعة ال
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  آلية بناء توافق الآراء الوطني  ‘١’  
، فأنــشأت ٢٠٠٦أغــسطس /اضــطلعت وزارة الخارجيــة بإلإصــلاح البنيــوي في آب     - ٥٣

إن . عزيــز وظيفــة المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة في التخطــيط والــصياغة  مكتــب التنــسيق الــدولي لت
الإدارتين اللتين تتناولان المساعدة الإنمائية الرسمية، أي مكتب التعـاون الاقتـصادي، الـذي تقـع                
عليه المسؤولية الرئيسية عن المعونة الثنائية، وجزء من إدارة المسائل العالمية التابعة لأمانة الـوزير               

لة عن المعونة المتعددة الأطراف، اندمجتا فأنشأتا مكتـب التعـاون الـدولي لتحـسين فعاليـة                 المسؤو
  .النشاطات الثنائية والمتعددة الأطراف في ميدان التعاون الاقتصادي

في السنة التالية أنشئت قوة عمل الـصحة داخـل وزارة الخارجيـة لزيـادة تعزيـز الإطـار                     - ٥٤
 قوة العمل اجتماعاتها عند الاقتـضاء، بمـشاركة مجموعـة كـبيرة             وتعقد. التعاوني السالف الذكر  

من الأطراف، ليس فقط من شُعَب وزارة الخارجية ذات الصلة ولكن أيضا من وزارة الـصحة                
 منظمـة اليابـان لتنفيـذ المـساعدة الإنمائيـة         -والوكالـة اليابانيـة للتعـاون الـدولي          والعمل والرفاهة 

  .شة وفقا لموضوع المناق-الرسمية 
وإلى الآن تناولت قوة العمل وناقـشت بنـودا مـن جـدول الأعمـال مثـل اسـتراتيجيات                  - ٥٥

فيما يتعلق بمؤتمر طوكيو الدولي الرابع المعـني بالتنميـة الأفريقيـة ومـؤتمر قمـة هوكيـدو طويـاكو                    
 ، والتعـاون مـع المنظمـات الدوليـة، واسـتراتيجيات المعونـة مثـل التـدابير لمكافحـة                  ٨ـ  لمجموعة ال ـ 

وفي الواقـع أن هـذا التقريـر للعـروض التطوعيـة الوطنيـة في الاسـتعراض          . السل وشـلل الأطفـال    
الوزاري السنوي للمجلس الاقتصادي والاجتماعي التابع للأمـم المتحـدة قـد صـيغ نتيجـة عـن                  

إن وزارة الخارجيـة، كجـزء مـن        . إدراج مختلف التعليقات التي ذُكِرت في اجتمـاع قـوة العمـل           
 الترشــيد والكفــاءة المحــسنة لمــساعدتها الإنمائيــة الرسميــة، أنــشأت عــن طريــق تنفيــذ    الاتجــاه نحــو

  .الإصلاح البنيوي وإطلاق قوة العمل إطارا أقوى للتعاون المتعدد الأطراف والثنائي
  

  الجهات صاحبة المصلحة الوطنية بناء توافق الآراء وآلية التشاور مع  ‘٢’  
 ١٩٩٤في  . همية للحـوار مـع المنظمـات غـير الحكوميـة          أولت وزارة الخارجية دائما الأ      - ٥٦

مبــادرة القــضايا العالميــة الحــوار بــين وزارة الخارجيــة والمنظمــات غــير الحكوميــة بــشأن ”أُنــشئ 
 وأُجريـت مـشاورات منتظمـة منـذ         “ ومبادرة أوكيناوا للأمراض المعدية    بشأن السكان والإيدز  

 منظمــة غــير ٤٢ حــوارا، بمــشاركة ٨٥ أُجــرِي ٢٠٠٩أبريــل /ومنــذ نيــسان. )١٧(ذلــك الوقــت
وتناولــت مجموعــة واســعة مــن المواضــيع مثــل سياســة اليابــان في . حكوميــة ذات صــلة بالــصحة

 ٨ـ  مجال المساعدة الصحية، والتعاون مع المنظمات غير الحكومية في إطار مؤتمر قمة مجموعة ال ـ             
نظمـــات غـــير الحكوميـــة ومـــؤتمر طوكيـــو الـــدولي المعـــني بالتنميـــة الأفريقيـــة والتعـــاون بـــين الم 

  .وقدمت منظمات غير حكومية أيضا عروضا عن أنشطتها. والمنظمات الدولية
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ــلاوة علــى ذلــك، فــإن وزارة الخارجيــة، كمــا ذُكــر ســابقا، عــضو في مــشروع           - ٥٧ وع
- الأبحاث والحوار على أساس نهج عـام      : التحديات في مجال الصحة العالمية ومساهمات اليابان      

شاركة، بالتعاون مع مختلف الجهـات الوطنيـة ذات المـصلحة، وهـي توصـل             خاص يقوم على الم   
  .رسائل لتشكيل الرأي الدولي في الصحة

  
  قوة العمل للمساعدة الإنمائية الرسمية القائمة على أساس قُطري  ‘٣’  

ويناقش . استعراضا لآلية اليابان لبناء توافق الآراء في قطاع الصحة         قدمت الأقسام الأخيرة    - ٥٨
  .ا القسم أنشطة قوة العمل للمساعدة الإنمائية الرسمية على أساس قطري وعلاقتها بالمقرهذ
 لتعزيـز   ٢٠٠٣أنشئت قـوة العمـل للمـساعدة الإنمائيـة الرسميـة علـى أسـاس قطـري في                     - ٥٩

إطار اليابان لصياغة مشاريع محددة واختيارها وتنفيذها، بينما تعزز قدرات اليابـان علـى صـنع                
ــسياسات في ــة مانحــة     ال ــدان ومنظمــات محلي ــة بالتعــاون مــع بل ــة الرسمي .  مجــال المــساعدة الإنمائي

 بلـدا  ٧٨توجـد قـوى عمـل كهـذه في     ) ٢٠٠٩أبريـل  /نيـسان (واعتبارا من وقت هذه الكتابـة     
متلقيا، يتكون كل منها على نحو رئيسي من موظفي سفارة اليابان والمكاتب المحليـة لوكـالات               

دراسة وتحليـل   ) أ(: ووظائف قوة العمل هي   . ة اليابانية للتعاون الدولي   تنفيذ المعونة مثل الوكال   
صــياغة واختيــار مــشاريع ) ج(صــياغة وتحليــل سياســات المعونــة، ) ب(الاحتياجــات الإنمائيــة، 

تعزيـز التحالفـات   ) ه ــ(تعزيز التعاون مع الجهات المحلية المانحـة للمعونـة،   ) د(ممكنة للمساعدة،  
إجـراء اسـتعراض للمـساعدة الإنمائيـة     ) و(المنفذة للمعونة في البلـد المتلقـي،        مع الجهات اليابانية    
في بعـــض البلـــدان، تكـــرس اجتماعـــات للـــصحة يحـــضرها الأشـــخاص  . الرسميـــة مـــن اليابـــان

المسؤولون عن قضايا الصحة في سفارة اليابان والوكالة اليابانية للتعاون الدولي، حيث تُجـرى               
  .)١٨(مناقشات على المستوى العملي

إن قوة العمل للمساعدة الإنمائية الرسمية على أساس قطـري تـدأب علـى تقـديم تقـارير               - ٦٠
واقتراحات بشأن الاتجاهات في أوساط المعونة المحلية ومناسبة وفعالية المساعدة الإنمائية الرسميـة             

كالــة مـن اليابـان، وأيـضا التحـديات الـتي تـضعها للـشُّعب ذات الـصلة في وزارة الخارجيـة والو         
وهذه الآثار الرجعية من الميـدان يتـشاطرها علـى نطـاق واسـع أعـضاء                . اليابانية للتعاون الدولي  

  .قوة العمل في مجال الصحة في اليابان، وهي تُستخدَم أيضا في بناء توافق الآراء
ــة في سياســتها في مجــال        - ٦١ ــة الرسمي ــان لأصــوات مــن مجــال المــساعدة الإنمائي ــإدراج الياب ب

 المتعـدد المـستويات بقيـادة وزارة الخارجيـة بالتعـاون      “عمـوم اليابـان  ”وم بتنفيذ نهـج    الصحة تق 
مع جميع الجهات الرئيسية صاحبة المـصلحة، بمـا في ذلـك شُـعَب وزارة الخارجيـة ذات الـصلة،                    
ووزارة الصحة والعمل والرفاهة، والوكالة اليابانية للتعاون الدولي، والقطاع الخاص، والخـبراء            

  .يين، والمنظمات غير الحكومية، والجهات المنفذة المحلية للمعونةالأكاديم
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  خطط لتقديم المساعدة في مجال الصحة  )ب(  
ثمة حوالي أربعة أنواع من خطط المساعدة الإنمائية الرسمية اليابانيـة لجميـع القطاعـات،                 - ٦٢

نح معونــة وهــي تتفــاوت وفقــا للهــدف والمتلقــي والكميــة وقــد تكــون مــ. بمــا في ذلــك الــصحة
ــساهمات         أو ــة، وم ــساعدة الثنائي ــو الم ــذي ه ــتقني، ال ــاون ال ــة أو تتخــذ شــكل التع ــرض معون ق

  .للمنظمات الدولية، وهي معونة متعددة الأطراف
ــة          - ٦٣ ــسهم في التنمي ــصادي، ي ــاون الاقت ــن التع ــوع واحــد م ــى شــكل منحــة ن ــة عل المعون

المـساعدة الـتي تقـدم إلى البلـدان الناميـة      الاقتصادية والاجتماعيـة في البلـدان الناميـة، ويـشير إلى        
وهـو  . والحصول على الخدمات الضرورية، دون فرض التزام بالتـسديد         من أجل شراء المعدات   

ليس مقتصرا على قطاع الصحة، ولكنه يسري أيضا على مسائل بما في ذلك التـدابير لمكافحـة                 
 يـستجيب بـسرعة وفــورا   الإرهـاب ومنـع الكـوارث وإعـادة التأهيـل بعــد حـدوثها، ويمكنـه أن       

وثمة بضعة أنواع مختلفة مـن مـنح المعونـة في قطـاع             . لاحتياجات البلدان النامية والمجتمع الدولي    
منحـة المعونـة للمـشاريع العامـة تقـدم لمـشاريع مثـل بنـاء وصـيانة المستـشفيات وتـوفير                      : الصحة

 المعونـة في حـالات   إن منحـة  .اللقاح لشلل الأطفال من خـلال منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة        
الطوارئ مساعدة تُقدَّم بوصفها معونة للإغاثة من منظـور إنـساني لـضحايا الكـوارث الطبيعيـة                 

ومنحــة المــساعدة لمــشاريع الأمــن البــشري الــشعبي تقــدَّم . والــصراعات، واللاجــئين والمــشردين
شري لمـشاريع  لتمويل المشاريع الشعبية الصغيرة النطـاق الـتي تقـوم علـى أسـاس مبـدأ الأمـن الب ـ        

ومنحـة المـساعدة لمـشاريع المنظمـات غـير الحكوميـة اليابانيـة              . مثل إنشاء مستشفيات وعيادات   
تنفــذها منظمــات غــير حكوميــة يابانيــة لتقــدم، علــى ســبيل المثــال، معــدات للمستــشفيات           

  .لتطور نظم الإمداد بالمياه في البلدان النامية أو
المنخفـضة الفائـدة والقـصيرة الأجـل للبلـدان          ويمكن أن يتخذ التعـاون شـكل القـروض            - ٦٤

ومن الممكن تعزيز جهود المساعدة الذاتية الوطنيـة عـن طريـق إضـافة قـرض المعونـة إلى               . النامية
وعلى الـرغم مـن وضـع عـدد صـغير مـن مـشاريع قـروض                 . منحة المعونة وفرض التزام التسديد    

 الميـاه ومرافـق الـصرف الـصحي،     المعونة في قطاع الصحة في حـد ذاتـه، فـإن المـشاريع في مجـال           
وهي المشاريع التي تطور نظم الإمداد بالمياه ومياه الـصرف وميـاه الـشرب الآمنـة، الـتي لا غـنى        
عنــها في تمكــين النــاس مــن أن يعيــشوا حيــاة صــحية ومــزودة بمرافــق صــحية، يمكنــها أن تــوفر    

  .المساعدة الشاملة للصحة
ولوجيــات ومعرفــة اليابــان أو يــساعد في تنميــة إن التعــاون الــتقني، الــذي يــستخدم تكن  - ٦٥

ــز المــوارد البــشرية الــتي       ــدان، يــسهم في تعزي وتحــسين التكنولوجيــات الــتي تناســب فــرادى البل
سيحتاجها بلد نام لتحمل مسؤولية التنمية الاجتماعية والاقتصادية، ويساعد بهـذه الطريقـة في              
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وذلــك منفــذ علــى نطــاق . المؤســساتتحــسين المعــايير التكنولوجيــة أو ينــشئ ويــصون الــنظم و
واسع في مجالات تتعلق بالاحتياجات البشرية الأساسـية، مـن الـصحة والطـب إلى التكنولوجيـا               

تــوفير التــدريب : والتعــاون الــتقني في قطــاع الــصحة يمكــن أن يتخــذ بــضعة أشــكال . الــصناعية
ا في اليابـان، أو البلـد    للمديرين في مجال الصحة ومهنيي الرعاية الـصحية مـن البلـدان الناميـة إم ـ              

ــشارون في مجــال        ــهم مست ــد المتلقــي، ومن ــانيين إلى البل ــاد خــبراء ياب ــد آخــر؛ إيف المتلقــي، أو بل
السياسات وأطباء؛ توفير المعدات الطبية اللازمة لوضع المشاريع؛ تنفيـذ التعـاون الـتقني حـسب                

دراســات التخطــيط نـوع المــشروع، وهــو التعـاون الــذي يــضم هـذه العناصــر؛ التعــاون الـتقني ل    
ــان       ــة وإيفــاد متطــوعي الياب ــدان النامي ــصياغة خطــط تطــوير القطــاع الــصحي في البل الإنمــائي ل

 .للتعاون فيما وراء البحار ومتطوعين متقدمين في السن دعما للنشاطات الصحية الشعبية

ة  ) ة الثنائي امج        (المعون ب البرن حة حس ل الص ن أج ان م الجدول  ١ - مساعدة الياب
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دة الأطـراف مـن     وبالإضافة إلى المعونة الثنائية المذكورة أعلاه، تنفذ اليابان معونة متعد          - ٦٦
في السنوات القليلـة الماضـية فـإن مـسائل عالميـة مثـل            . خلال تقديم التبرعات للمنظمات الدولية    

الفقــر والــصراع واللاجــئين والأمــراض المعديــة والبيئــة تتخــذ أشــكالا متزايــدة التبــاين، ولــذلك  
طـراف مـن    إن المعونـة المتعـددة الأ     . يعد من الممكن حلها عن طريـق الجهـود مـن بلـد واحـد               لم

اليابــان دعمــا لأنــشطة المنظمــات الدوليــة الــتي تمتلــك التجربــة والمعرفــة في التــصدي للمــسائل     
ومــن هــذا . العالميــة تكمــل المعونــة الثنائيــة مــن قِبــل اليابــان وهــي أداة فعالــة في التعــاون الــدولي 
ة لمنظمـات   المنظور تقدم اليابـان بنـشاط مـساهمات فكريـة وفي مجـال المـوظفين والتبرعـات المالي ـ                 

في قطاع الصحة، تقدم اليابان مساهمات لمنظمات مثل منظمة الصحة العالميـة،            . المعونة الدولية 
والصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاريا، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة، وصـندوق            

اد الـدولي   الأمم المتحدة للسكان، وصندوق الأمـم المتحـدة الاسـتئماني للأمـن البـشري، والاتح ـ              
لتنظيم الأسرة، والبنك الدولي، وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، ومـصرف التنميـة الآسـيوي،          
والمنظمة العالمية لصحة الحيوان، وبرنـامج الأمـم المتحـدة المـشترك المعـني بفـيروس نقـص المناعـة                   

نظمـة الأمـم    ، ومـصرف التنميـة الأفريقـي، وم       )الإيـدز (متلازمة نقص المناعة المكتسب     /البشرية
المتحدة للتربيـة والعلـم والثقافـة، ومـصرف التنميـة للبلـدان الأمريكيـة، ومنظمـة الأمـم المتحـدة                

  .“متطوعو الأمم المتحدة”للأغذية والزراعة، وبرنامج الأغذية العالمي للأمم المتحدة، و 
بهـــذه الطريقـــة، تقـــدم اليابـــان المـــساعدة الـــصحية مـــن خـــلال مختلـــف الخطـــط وفقـــا    - ٦٧
  .حتياجات ومستوى التنمية والوضع المالي لكل بلد نام، وبطريقة مستجيبة لظروفهللا
  

  منجزات اليابان في مجال المساعدة الصحية  )ج(  
  اتجاهات في المساعدة من اليابان في مجال الصحة  ‘١’  

. )١٩( ازدادت بـاطراد المعونـة الثنائيـة مـن اليابـان في مجـال الـصحة                ٢كما يبين الجدول      - ٦٨
، حينمـا بـدأ     ١٩٧١ مليون من دولارات الولايـات المتحـدة في          ٣,٣٣ ارتفاع تدريجي من     بعد

، ازدادت المــساعدة مــن اليابــان بحــوالي ثمانيــة أضــعاف بــين ١٩٧٧الاحتفــاظ بالــسجلات، إلى 
 مليــون مــن ١٩٢,٣٥ (١٩٨١و )  مليــون مــن دولارات الولايــات المتحــدة٢٢,٥٣ (١٩٧٧

، ولكـن اسـتأنفت بعـد ذلـك         ١٩٨٨دثت زيـادة مفاجئـة في       وح). دولارات الولايات المتحدة  
ــدريجي حــتى    ــة    ١٩٩٣تغيرهــا التــصاعدي الت ــادة بمقــدار الــضعفين بالمقارن ، حينمــا حــدثت زي

، ثم  ١٩٩٦وبعد ذلك، سارت في اتجاه متقلب بعـد أن بلغـت الـذروة في سـنة                 . بالسنة الماضية 
وعلى الرغم من أنـه    . ٢٠٠٤ في    مليون من دولارات الولايات المتحدة     ٥٦٨,٢٣ارتفعت إلى   

وتيـسيرا للعـرض،    . ، استُرِدّ تدريجيا معدل الزيادة إلى المستوى الحالي       )٢٠(حدث انخفاض مؤقت  
تقوم الأرقام المذكورة أعلاه علـى أسـاس إحـصاءات لجنـة المـساعدة الإنمائيـة ولكـن، بالإضـافة               
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من أجل الصحة علـى شـكل تبرعـات     إلى المعونة الثنائية المذكورة أعلاه، تقدم اليابان المساعدة         
  .)٢١(لمنظمات دولية مثل الصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاريا

 
  مقارنة بجهات مانحة أخرى  ‘٢’  

في مجــال الــصحة، ) المعونــة الثنائيــة(، تكــشف مقارنــة المــساعدة ٣كمــا يــبين الجــدول   - ٦٩
 مـن بـين   ٢٠٠١مها الجهات المانحة الرئيـسية، أن اليابـان مـا فتئـت منـذ       وهي المساعدة التي تقد   

واحتفظـت الولايـات المتحـدة بـالموقع الأول، ومنـذ أن أعلـن              . )٢٢(الجهات المانحة العشر الأولى   
دز في ي ـالرئيس بوش عن خطة رئيس الولايات المتحدة الطارئة للمساعدة في مجـال مكافحـة الإ           

ــاق   ٢٠٠٣ ــدا بإنف ــا تعه ــسنوات     ١٥، معلن ــات المتحــدة خــلال ال ــن دولارات الولاي ــارا م  ملي
الخمس التالية على الإغاثة الطارئة، سبقت الولايات المتحدة بلدانا أخرى مـن ناحيـة المـساعدة     

 أُذِن مرة أخـرى لخطـة رئـيس الولايـات المتحـدة الطارئـة للمـساعدة                 ٢٠٠٨في  (الكلية المقدمة   
ارا مـن دولارات الولايـات المتحـدة خـلال خمـس           ملي ـ ٤٨في مجال مكافحـة الإيـدز بتخـصيص         

وقد تحتـل المملكـة المتحـدة مكانـا خلـف الولايـات المتحـدة، ولكنـها حافظـت علـى                     ). سنوات

 )المعونة الثنائية( اتجاهات في كمية المساعدة من اليابان من أجل الصحة -٢الجدول
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والمساعدة من اليابان، في ذروتهـا،      . موقع ثابت، محتلة على نحو مطرد مرتبة ضمن الموقع الرابع         
 وبعـد   ٢٠٠٥ المكـان الـسابع في       ، ولكنـها هبطـت إلى     ٢٠٠٤جعلتها ثـاني أكـبر بلـد مـانح في           

وعلى الرغم من ذلك، ستواصل اليابان بـذل قـصارى الجهـد لتقـديم              . ذلك إلى المكان السادس   
  .المساعدة الصحية

    )المعونة الثنائية( المساعدة من أجل الصحة، حسب الجهة المانحة الرئيسية ٣الجدول 
 ٢٠٠٧ ٢٠٠٦ ٢٠٠٥ ٢٠٠٤ ٢٠٠٣ ٢٠٠٢  ٢٠٠١السنة/المرتبة

الولايــــــات المتحــــــدة   ١ 
  الأمريكية

ــدة   ــات المتحــ الولايــ
  الأمريكية

ــدة ــات المتحـــــ الولايـــــ
  الأمريكية

ــدة   ــات المتحــ الولايــ
  الأمريكية

ــدة   ــات المتحــ الولايــ
  الأمريكية

ــدة ــات المتحـــــ الولايـــــ
  الأمريكية

الولايــــــات المتحــــــدة 
  الأمريكية

 ٦١٢,٩٥ ٥ ١٨٩,٥٩ ٤ ٤٤٨,٣ ٣ ٥٦٩,٨٣ ٢ ١٨٢,٦٣ ٢ ٩٦٤,١٧ ١ ٢٣٤,٠٦ ١ 

  المملكة المتحدة  هولندا   الأوروبيةالمفوضية  اليابان   الأوروبيةالمفوضية  المملكة المتحدة   الأوروبيةالمفوضية  ٢ 
 ٠١٤,٧ ١ ٧٥٦,٧ ٦٦٩,٤٢ ٥٦٨,٢٣ ٤٩٠,٤٧ ٤١٥,٣٥ ٣٤٩,٣١ 

  كندا  المملكة المتحدة  المملكة المتحدة   الأوروبيةالمفوضية  المملكة المتحدة  الأوروبيةالمفوضية   اليابان  ٣ 
 ٦٢٦,٣٤ ٦٧٨,٥٩ ٥٨٧,٨٤ ٥٢٣,٠٨ ٤٥٩,٨١ ٣٤٥,٣٩ ٣٠٨,٥٣ 

  الأوروبيةالمفوضية   الأوروبيةالمفوضية   كندا  المملكة المتحدة  اليابان  اليابان  المملكة المتحدة  ٤ 
 ٤٨٨,٨٤ ٥٨٠,١٧ ٣٣٤,٨٢ ٤٣٨,٥٣ ٣١٤,٣٥ ٣٢٦,٣٨ ١٩٠,٧ 

  ألمانيا  ألمانيا  فرنسا  فرنسا  ألمانيا  هولندا  فرنسا  ٥ 
 ٣٨٠,٠٧ ٤٧٤,١٥ ٢٨٦,٤١ ٣١٢,٤ ٢٣٠,٥٩ ٢١٩,٨٥ ١٦٠,٤٥ 

  اليابان  اليابان  هولندا  كندا  فرنسا  ألمانيا  النرويج  ٦ 
 ٣٢٧,٠٨ ٣٠٨,٨ ٢٣٨,٠٣ ٢٦٥,٢٧ ١٩٢,٢ ٢٠٤,٠٩ ١٤٧,١٩ 

  السويد  فرنسا  اليابان  هولندا  كندا  فرنسا  هولندا  ٧ 
 ٢٧٥,٤١ ٢٧٢,٦٥ ٢١٢,٧٢ ٢٥٩,٢٨ ١٨٧,٤٣ ١٩٩,٥٨ ١٣٦,٨٥ 

  إسبانيا  كندا  النرويج  ألمانيا  هولندا  النرويج  ألمانيا  ٨ 
 ٢٥٠,٥٧ ٢٥٠,١٨ ١٩٩,٥٦ ٢٤٤,٦٣ ١٥٧,٩٢ ١٢٣,٤ ١٢٢,٤٧ 

  النرويج  السويد  ألمانيا  السويد  النرويج  السويد  إسبانيا  ٩ 
 ٢١١,٩٤ ٢٤٧,٥٣ ١٩٨,٠٨ ١٦٦,٤١ ١٣٤,٩٨ ١٠١,٨١ ٩٠,٩٦ 

  أستراليا  النرويج  إسبانيا  الدانمرك  السويد  كندا  كندا  ١٠ 
 ١٨١,٩٤ ٢٣٩,٢٨ ١٤٥,٥٨ ١٤٤,٤٩ ١١٦,٢ ٩٣,٥٤ ٩٠,٢٧ 

  ).المعلنة(ملايين دولارات الولايات المتحدة : الوحدة  *  
 . منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي/أعدته وزارة الخارجية وفقا لإحصاءات لجنة المساعدة الإنمائية: المصدر    
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   اليابانية من أجل الصحةخصائص ووجوه قوة المساعدة  )د(  
  دعم جهود المساعدة الذاتية من قِبل البلدان النامية  ‘١’  

تــشير جهــود المــساعدة الذاتيــة إلى تــولي البلــدان الناميــة للمــسؤولية عــن مــستقبل هــذه   - ٧٠
والمـساعدة الإنمائيـة الرسميـة مـن اليابـان، بمـا في ذلـك               . البلدان وجهود شعوبها للنهوض بالتنمية    

ة المتعلقة بالصحة، تقوم على أساس الفكـرة أن دعـم جهـود المـساعدة الذاتيـة مـن قِبـل                 المساعد
وعــلاوة علــى ذلــك، تقــدم . البلــدان الناميــة لا غــنى عنــها لتحقيــق النمــو الاقتــصادي المــستدام 

اليابان التعاون لتنفيذ فرادى المشاريع بهدف كفالـة التنميـة المـستدامة مـن قِبـل شـعوب البلـدان                    
هــذه سياســة ثابتــة تنبــع مــن إعــادة تأهيــل . تى بعــد اختتــام برنــامج اليابــان للمــساعدةالناميـة ح ــ

ومنـذ الـدعوة إلى   . اليابان بعـد الحـرب وتجربتـها التاليـة في تـوفير الـدعم لبلـدان آسـيوية أخـرى              
 احترمـت اليابـان جهـود       ١٩٩٣عقد مـؤتمر طوكيـو الـدولي الأول المعـني بالتنميـة الأفريقيـة في                

اتيــة الــتي تبــذلها البلــدان الأفريقيــة وقــدمت دعمهــا لزيــادة تلــك الجهــود إلى الحــد   المــساعدة الذ
  .الأقصى بالتعاون مع الجهات الشريكة الدولية الأخرى

تضع اليابان التأكيد على تنميـة المـوارد البـشرية، وإنـشاء مؤسـسات قانونيـة، وتطـوير                    - ٧١
ــة (المؤســسات  ــبنى التحتي ــة با ) ال ــصادية والاجتماعي ــود    الاقت ــدعم جه ــة ت ــا عناصــر هام عتباره

إن تنميـة المـوارد البـشرية، علـى وجـه خـاص، أساسـية        . المساعدة الذاتية من قِبل البلدان النامية    
لبناء الأمة والتنميـة الاقتـصادية في البلـدان الناميـة، وكـذلك إنـشاء مؤسـسات قانونيـة وإرسـاء                     

  .الأساس الاقتصادي والاجتماعي السليم
  

   العميقة الجذور في المجتمعات المحلية“لملموسةالمساعدة ا”  ‘٢’  
كما نوقش قبـل هنيهـة، بتقـديم المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة، بمـا في ذلـك المـساعدة مـن                         - ٧٢

أجــل الــصحة، تعتــبر اليابــان أن التعــاون لتنميــة المــوارد البــشرية، وإنــشاء المؤســسات القانونيــة، 
وية بالنسبة إلى جهود المساعدة الذاتيـة مـن قِبـل        وتطوير المؤسسات الاقتصادية والاجتماعية حي    

ومــن هــذا المنطلــق، تقــدم اليابــان  . البلــدان الناميــة، نظــرا إلى أنهــا تــشكل الأســاس لبنــاء الأمــة  
التعاون الذي يـساعد البلـد المتلقـي في وضـع وتعزيـز اسـتراتيجية مواجهـة شـاملة، بينمـا يحتـرم                       

برة المناسبة من شـخص إلى شـخص في البلـد أو في             استقلاله، بنقل المعرفة والتكنولوجيات والخ    
  .اليابان
على سبيل المثال، بموجب خطة التعاون التقني توفد اليابـان خـبراء في مختلـف المجـالات                   - ٧٣

ــشاريع ال    ــذ مـ ــساعدة في تنفيـ ــديم المـ ــة لتقـ ــدان الناميـ ــصحة   إلى البلـ ــال الـ ــتقني في مجـ ــاون الـ تعـ
إن خــبراء مــن مؤســسات تحــت  . )٢٣()٢٠٠٧ليــة خــبيرا في مجــال الــصحة في الــسنة الما  ٧٥٧(
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ــة         ــة، ومركــز مراقب ــصحة العام ــوطني لل ــل المعهــد ال ــة مث ــصحة والعمــل والرفاه ــة وزارة ال ولاي
الأمــراض المعديــة، ومركــز اليابــان الطــبي الــدولي، والخدمــة المدنيــة، والمستــشفيات والمنظمــات   

ة يعملــون لــيلا ونهــارا مــع  الجامعيــة والبحثيــة وشــركات الاستــشارة والمنظمــات غــير الحكومي ــ 
نظرائهم في تناول مسائل متنوعة متعلقة بالصحة بحس قوي بأداء المهمة المسندة إليهم وبـالتزام               

ــة    . راســخ ــان مستــشارين إلى وزارات الــصحة في البلــدان النامي في بعــض الحــالات ترســل الياب
ن خـلال إسـداء     يسهمون في الجهد الذاتي للمنظمـات والمؤسـسات المتلقيـة ضـمن الـوزارات م ـ              

  .النصيحة بشأن تحسين نظم الصحة أو تخطيط وصياغة مشاريع جديدة
تشارك أجيال أصغر سنا من اليابانيين في أنشطة التعاون المحليـة في البلـدان الناميـة مثـل            - ٧٤

مثــل المتطــوعين الأكــبر ســنا    متطــوعي اليابــان للتعــاون الخــارجي والأشــخاص الأكــبر ســنا       
يــسافرون أحيانــا إلى . )٢٤()٢٠٠٧ أجــل الــصحة في الــسنة الماليــة  متطوعــا مــن٣١٦ مجمــوع(

أجــزاء نائيــة مــن بلــد مــا حيــث لا توجــد منظمــة معونــة أخــرى للعمــل مــع ســلطات الــصحة     
  .والمجتمعات المحلية لتحسين الصحة العامة

 وبالإضافة إلى إيفاد أشخاص إلى البلدان النامية، تدعو اليابان أيضا أفـرادا مـن البلـدان                 - ٧٥
ــان    ــة في الياب ــبرامج التدريبي ــشاركة في ال ــة إلى الم ــة  . النامي ــسنة المالي ــان  ٢٠٠٧في ال  تلقــت الياب

ويـــستفيد هـــؤلاء المـــشاركون، . )٢٥( متـــدربا مـــن البلـــدان الناميـــة في قطـــاع الـــصحة٤ ٦١٩
بوصفهم أصحاب الرعاية الصحية في صـدارة الإدارة الـصحية والممارسـة الطبيـة، مـن التجربـة                  

للتين يمكن لنظم الـصحة في اليابـان أن تقـدمهما، مـا يـساعدهم بعـد ذلـك في توسـيع                 والمعرفة ا 
  .نطاق الخدمات الصحية الخاصة بهم

والمنظمات غير الحكومية اليابانية العاملة في قطـاع الـصحة هـي أيـضا جهـات شـريكة                    - ٧٦
يــل  منظمــة تــستخدم التمو٢٨ كانــت ٢٠٠٧ومنــذ . هامــة في المــساعدة الــصحية مــن اليابــان 

  .الحكومي وتقدم المساعدة الشاملة على المستوى الشعبي
 أحــد الملامــح البــارزة   “المــساعدة الملموســة ”وبهــذه الطــرق يمكــن أن يُعتبَــر تقــديم       - ٧٧

ر خلالها الخـبراء والمتطوعـون اليابـانيون والمنظمـات       للمساعدة من اليابان من أجل الصحة يساف      
غير الحكومية اليابانية إلى مناطق نائية في البلدان المتلقيـة حيـث يلتزمـون بحـل المـسائل بالتعـاون                    

  .الوثيق مع النظراء والمقيمين المحليين
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  المساهمة في تنسيق المعونة  ‘٣’  
 الإنجاز الفعال للأهداف الإنمائيـة المـشتركة   تساهم اليابان في تنسيق المعونة الذي يدعم     - ٧٨

مثل الأهداف الإنمائية للألفية أو استراتيجية الصحة الوطنية، وأيضا الحد من ثقـل العـبء علـى     
  .البلدان النامية

إن الــوعي العــالمي بأهميــة تحــسين فعاليــة المعونــات قــد نمــا بــاطراد في الــسنوات القليلــة     - ٧٩
في ) إعــلان بــاريس(تمــاد إعــلان بــاريس بــشأن فعاليــة المعونــة  الماضــية، كمــا يــشهد بــذلك اع 

ويــضع الإعــلان، الــذي وقعــت اليابــان عليــه، خمــسة مبــادئ رئيــسية لتحــسين نوعيــة   . ٢٠٠٥
 عُقِد في غانا المنتدى الرفيع المستوى الثالـث بـشأن فعاليـة             ٢٠٠٨سبتمبر  /في أيلول . )٢٦(المعونة

 للتقـدم المحـرز في تنفيـذ الإعـلان، ووضـع برنـامج       المعونة لغرض إجراء استعراض منتصف المـدة   
  .٢٠١٠عمل أكرا الذي يشمل الأهداف التي ستحقَّق بحلول سنة 

وعلى المستوى الميداني أُنشئت مجموعات متخصـصة في مـسائل مثـل الـصحة والتعلـيم                  - ٨٠
 لتنفيــذ المــساعدة علــى شــكل بــرامج متمشــسية مــع الاســتراتيجيات المتطــورة للقطــاع المعــني،    

علـى سـبيل المثـال، تـشارك اليابـان في هـذه الـنُهُج القائمـة                 . وشاركت فيها بلدان مانحـة كـثيرة      
على أسـاس الـبرامج في قطـاع الـصحة في كينيـا وزامبيـا، وفي قطـاع التعلـيم في بـنغلاديش وفي             

  .قطاع الزراعة في تترانيا
 مجـال التعـاون      كلفت اليابان أشخاصا بالتنسيق في     ٢٠٠٦وفضلا عن ذلك، منذ سنة        - ٨١

يجمـع المنـسقون   . )٢٧(الاقتصادي في بلدان أفريقية حيث ينشط تنسيق المعونـة علـى نحـو خـاص         
ــز        ــان لتعزي ــن الياب ــة م ــساعدة الإنمائي ــادلون ويعرضــون الآراء في الم ــات ذات صــلة، ويتب معلوم
ــة         ــذة للمعون ــة المنف ــير الحكومي ــة، والوكــالات والمنظمــات غ ــات الأجنبي ــين الحكوم ــاون ب التع

ولهذا السبب، تساهم اليابان بنشاط في تنـسيق المعونـة الـذي يـصبح علـى نحـو متزايـد                    . وغيرها
  .)٢٨(في صميم تنفيذ المعونة

  
  استخدام تجربة اليابان ومعرفتها  ‘٤’  

الاجتماعيــة /ق تجربتــها في التنميــة الاقتــصاديةهــدف اليابــان بتقــديم المــساعدة هــو تطبيــ  - ٨٢
لبلــدان الناميــة ولمــشاطرتها التكنولوجيــات الابتكاريــة، ومعرفتــها والتعــاون الاقتــصادي لفائــدة ا

  .ومواردها ونظمها البشرية، بطريقة تستجيب لسياساتها واحتياجاتها إلى المساعدة
 عــام، ولكــن بنــشوء  ٢٠٠وكانــت اليابــان منغلقــة علــى العــالم طــوال مــا ينيــف عــن      - ٨٣

لإضـفاء الـسريع للطـابع الغـربي في          نهض البلد بالتحديث الـسريع وا      ١ ٨٦٨حكومة ميجي في    
وقــد اضــطُلع . جميــع مجــالات المجتمــع، بمــا في ذلــك القطاعــات الــصناعي والإداري والتعليمــي   
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بــذلك أيــضا في مجــال الــصحة الــذي فيــه أجريــت دراســات استقــصائية وجُمعــت الإحــصاءات 
قـت أُنـشئ نظـام    وفي نفـس الو   . ووُضعت القوانين واللـوائح المتعلقـة بـالموظفين في المجـال الطـبي            

مركزي للوقايـة مـن الوبـاء لمكافحـة الأمـراض المعديـة الحـادة مثـل الكـوليرا والإسـهال وحُمّـى              
  .التيفوئيد، التي انتشرت في كل أنحاء البلد عند فتح أبواب البلد بعد فترة طويلة من العزلة

القــرن ونظــرا إلى أن اليابــان اســتعدت للحــرب خــلال العــشرينيات والثلاثينيــات مــن     - ٨٤
العشرين، ظهر قلق متزايد حول الحاجة إلى اتخـاذ تـدابير مـضادة للـسل الـذي كـان منتـشرا في                      

إن البلد برمته كـان مـصابا   . البلد في ذلك الوقت، وإلى التصدي للمعدل العالي لوفيات الرُّضّع 
 يكـن في  لم يتوفر أطباء لكثير من القرى، وحتى في الأماكن التي كانوا متوفرين فيهـا لم         . بالفقر

وأدت هذه الحالة إلى إنـشاء وزارة الـصحة والرفاهـة،    . وسع كثير من الأُسَر دفع رسم الطبيب   
التي أشرفت على خدمات الرعاية الصحية المركزية والمحلية، بما في ذلـك مراكـز الـصحة المحليـة                  

في القـرى   و. في كل أنحاء البلد، مـا أدى إلى تعزيـز خـدمات الرعايـة الـصحية المركزيـة والمحليـة                   
مهـات  بدأت ممرضات الصحة العامة يـؤدين دورا فعـالا في مكافحـة الـسل، وتحـسين صـحة الأ          

  .“نهج صحة المجتمع المحلي”والأطفال وصياغة ما يُدعى 
وبعد الحرب والتدمير الذي سببته، شمّرت اليابـان عـن ذراعيهـا وبـدأت بإعـادة البنـاء،                 - ٨٥

م المتحدة للطفولة والمساعدة علـى شـكل قـروض مـن            بدعم من الولايات المتحدة ومنظمة الأم     
وتحت قيادة المقر العام أُعيد إنشاء دوائر تقديم خدمات الرعاية الـصحية،            . البنك الدولي وغيره  

وقــدمت ممرضــات الــصحة العامــة والقــابلات وغيرهــن مــن النــساء المعنيــات في مجــال الــصحة    
وفي الوقت نفـسه بـذلت رابطـات الـسكان         . الخدمات، في المقام الأول في مراكز الصحة المحلية       

والمنظمات الخاصة جهودا للتصدي لاحتياجات النـاس في مجـال الـصحة، الأمـر الـذي أدى إلى         
التحسن الكبير في الحالة المتعلقة بالـسل وصـحة الأمهـات والأطفـال، وهـي الحالـة الـتي كانـت                     

  . شاغلا فوريا للبال
 الـستينيات مـن القـرن العـشرين، بعـث علـى نـشوء             إن التغير الاجتماعي، الذي بدأ في       - ٨٦

علـى سـبيل المثـال، أدى التطـور الـصناعي إلى التلـوث ومـشاكل بيئيـة                  . مسائل صـحية جديـدة    
والتغيرات في الطريقة التي عاش بهـا النـاس زادت مـن مخـاطر     . وزاد من حدوث إصابات العمل    

لحيـاة؛ وتقـدُّم أفـراد المجتمـع       الإصابة بمرض القلب والسرطان وأمراض أخرى متعلقة بأسـلوب ا         
 وُضـعت التغطيـة العامـة     ١٩٦١في  . بالسن أثار قلقا حـول العـبء الـذي تمثلـه النفقـات الطبيـة              

  .للتأمين الصحي
 التي مضت منذ تأليف حكومة ميجـي راكمـت اليابـان بـاطراد،              ١٥٠ ـفي السنوات ال    - ٨٧

ات المتعلقــة بالــصحة، وهــي   أحيانــا بتــأثير ودعــم بلــدان أخــرى، تجربتــها في تنــاول التحــدي       
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وهــذه تــشمل التوصــل إلى ســبل لإيقــاف  . التحــديات الــتي تواجههــا الآن بلــدان ناميــة كــثيرة  
انتشار السل وغـيره مـن الأمـراض المعديـة، وتخفـيض معـدلات وفيـات الرضـع ونِـسب وفيـات               

ليـة  إن تجربة اليابان شـكّلت نهجهـا في صـحة المجتمعـات المح            . الأمهات ووضع نظم صحية قوية    
نـدرة المرافـق الطبيـة والمـوظفين في مجـال الطـب علـى                الذي قـام، في الوقـت الـذي كـان يـشهد           

المستوى المحلي، بحماية صحة السكان المحليين مـن خـلال الجهـود المتـضافرة الـتي بذلتـها مراكـز                    
وأدت باليابـان أيـضا إلى إصـدار دليـل الخـدمات الـصحية              . الصحة المحلية والقـابلات والـسكان     

هــات والأطفــال وتنفيــذ تــدابير تقــوم علــى أساســه، وشــكلت الأســاس لكــثير مــن جهــود    للأم
ومــن الواضــح أن المــساعدة مــن . اليابــان لتقــديم المــساعدة إلى البلــدان الناميــة في مجــال الــصحة 

إن وصف تلـك التجربـة يـرد علـى نحـو منـتظم في               . اليابان تستند إلى تجربتها ومعرفتها ونظمها     
ــسي   ــواد تدري ــر وم ــةتقري ــصرية - ة سمعي ــد     )٢٩(ب ــة عن ــدان النامي ــستخدمها البل ــد ت  أصــدرتها وق

  .الاقتضاء وفقا لحالتها الاقتصدية والاجتماعية وللمسائل الصحية التي تواجهها
  

  التنفيذ المطرد للمبادرات  ‘٥’  
إن التنفيــذ المطــرد لمجموعــة مــن المبــادرات جــزء آخــر مــن المــساعدة اليابانيــة في مجــال       - ٨٨

 أعلنت مبادرة أوكينـاوا للأمـراض المعديـة في مـؤتمر قمـة كيوشـو أوكينـاوا               ٢٠٠٠ في. الصحة
 مليارات مـن دولارات الولايـات المتحـدة لاتخـاذ تـدابير             ٣، وأعلنت تبرعها بمبلغ     ٨ـ  لمجموعة ال 

ــة      ــسنة المالي ــن ال ــة م ــراض المعدي ــة  ٢٠٠٠شــاملة ضــد الأم ــسنة المالي ــة . ٢٠٠٤ إلى ال وفي نهاي
 مليـار مـن دولارات الولايـات المتحـدة علـى شـكل مـساعدة                ٥,٨بان زهاء   المطاف وفرت اليا  

 مليــارات مــن دولارات ٣ ـبــالتبرع بــ بموجــب المبــادرة، متجــاوزة تجــاوزا كــبيرا إعلانهــا الأولي 
  .الولايات المتحدة

وكما سبق ذكره، فإن إدراج اليابان للأمراض المعدية بوصفها بندا رئيـسيا في جـدول                 - ٨٩
ل مرة في تاريخ مؤتمرات القمة وإعلانها اللاحق عن المبادرة ضد الأمـراض المعديـة             الأعمال لأو 

، وأوفـت اليابـان     ٢٠٠٢دفعا إلى إنشاء الصندوق العالمي لمكافحـة الإيـدز والـسل والملاريـا في               
ــا للـــصندوق  ــه /في حزيـــران. بـــدأب بالتزامهـ  أعلـــن رئـــيس الـــوزراء جونيتـــشيرو  ٢٠٠٥يونيـ
 مليــون مــن دولارات الولايــات المتحــدة للــصندوق العــالمي  ٥٠٠غ كــويزومي عــن التــبرع بمبلــ

وفي مؤتمر طوكيو الـدولي     . ٢٠٠٨ و   ٢٠٠٦لمكافحة الإيدز والسل والملاريا، ودُفع المبلغ بين        
 أكــد ياســو فوكــودا، رئــيس ٢٠٠٨مــايو /الرابــع المعــني بالتنميــة الأفريقيــة الــذي عُقــد في أيــار 

 مليونا مـن دولارات الولايـات المتحـدة         ٥٦٠عن التبرع بمبلغ    الوزراء آنئذ، على إعلان اليابان      
 ٢٠٠٩مـارس   /، وفي آذار  ٢٠٠٩للصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والـسل والملاريـا بـدءا مـن             

ــة زهــاء   ــا مــن دولارات الولايــات المتحــدة بوصــف ذلــك   ١٩٤دفعــت الحكومــة الياباني  مليون
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تيجـــة عـــن ذلـــك، تبلـــغ مـــدفوعات اليابـــان ون. الخطـــوة الأولى في الالتـــزام المتعـــدد الـــسنوات
 مليار من دولارات الولايات المتحـدة      ١ر٠٤للصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاريا       

  .٢٠٠٩أبريل /اعتبارا من نيسان
وفي أعقاب مبادرة أوكيناوا للأمراض المعديـة أعلنـت اليابـان مبـادرة الـصحة والتنميـة                    - ٩٠

ى المعـني بالأهـداف الإنمائيـة للألفيـة في مجـال الـصحة في آسـيا ومنطقـة         في المنتدى الرفيع المستو 
 مليارات من دولارات الولايات المتحـدة       ٥، وأعلنت عن التبرع بمبلغ      ٢٠٠٥المحيط الهادئ في    

. ٢٠٠٩ إلى الـسنة الماليـة       ٢٠٠٥على شكل مساعدة خـلال خمـس سـنوات مـن الـسنة الماليـة                
ائية للألفية في إطار المبادرة، قدمت اليابان الـدعم في قطـاعَي            وللإسهام في تحقيق الأهداف الإنم    

الصرف الصحي الأساسيين، بالإضافة إلى المساعدة لتعزيـز نظـم الـصحة، والحـد              /التعليم والمياه 
ــدابير لمكافحــة الأمــراض       مــن معــدلات وفيــات الرضــع، وتحــسين صــحة الأمهــات، ووضــع ت

، ٢٠٠٥لمتحــدة في الــسنة الماليــة ت الولايــات ا مليــار مــن دولارا١,٢ودفعــت زهــاء . المُعديــة
 مليـار مـن الـدولارات في الـسنة          ١,٤ و   ٢٠٠٦ مليار مـن الـدولارات في الـسنة الماليـة            ١,٩ و

والإعـلان الأولي عـن التـبرع    ).  من مليارات الدولارات تقريبـا    ٤ر٥ما مجموعه    (٢٠٠٧المالية  
قيق في ثلاث سنوات علـى وجـه        مليارات دولار خلال خمس سنوات على وشك التح        ٥بمبلغ  

  . التحديد
إن التنفيذ الثابت من قِبل اليابـان لمجموعـة مـن المبـادرات للاضـطلاع بمـسؤوليتها أمـام                     - ٩١

  .المجتمع الدولي يمكن أن يقال عنه إنه ملمح بارز آخر من المساعدة التي تقدمها
  

   أجل الصحةأفضل الممارسات في المساعدة من اليابان من: دراسات حالة  )هـ(  
مــساهمات مــن أجــل الهــدف الإنمــائي الرابــع للألفيــة   (صــحة الأمهــات والرضــع والأطفــال    ‘١’  

  ):والهدف الإنمائي الخامس للألفية
  التعاون المستخدِم لنهج شامل إزاء السلسلة المتصلة لرعاية صحة الأمهات والرضع والأطفال    

 نطاق التعاون مستخدمة نهجـا شـاملا   من منظور الأمن البشري ما فتئت اليابان توسع   - ٩٢
إزاء سلسلة متصلة لرعاية صـحة الأمهـات والرضـع والأطفـال، يقـوم في معظـم الأحيـان علـى                     

إن دليل الصحة للأمهات والأطفال، الـذي هـو مثـال           . أساس دليل الصحة للأمهات والأطفال    
لقـد أُدخِـل    . الكـبير حسن واحد على المساعدة التي تستخدم تجربة اليابان، قـد تلقـى الاهتمـام               

ــدان         ــى البل ــه عل ــاجح وتوزيع ــه الن ــذ إدخال ــان بُعــد فلــسطين من ــدة عــن الياب ــدان بعي الآن في بل
بالإضافة إلى عدد نـسخ الـدليل الموزعـة يتطلـب تحقيـق الأهـداف               . )٣٠(الآسيوية مثل إندونيسيا  

ــة في خــدمات صــحة الأمهــات وال       ــد مــن التحــسينات النوعي ــوفر مزي ــة ت ــة للالفي رضــع الإنمائي
  .والأطفال
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 بدأت اليابان، على أساس هذا الوعي، مشروعا للتعاون التقني مدتـه ثـلاث              ٢٠٠٤وفي    - ٩٣
، حيث لـوحظ اخـتلاف      )٣١(سنوات لتحسين رعاية صحة الأمهات في المناطق الريفية في المغرب         

ووُضــعت بــرامج للتــدريب الجــامعي الأعلــى  . إقليمــي لافــت للنظــر في معــدل وفيــات الأمهــات 
 المهارات العملية لدى العاملين في مجال الصحة ومعرفتهم ووعيهم؛ وقُدِّمت بـرامج بنـاء              لتحسين
لمدراء الصحة حتى يمكنهم إدارة مـشروع رعايـة صـحة الأمهـات والأطفـال؛ وعُـززت                  القدرات

برامج تستخدم الإعـلام والتربيـة والاتـصال، كمـا عُـززت خـدمات العيـادات المنقولـة للأمهـات                    
 في اليابانيـة،    “بيـضة ”، الـتي تعـني      “تامـاغو ”نشِئت أيـضا صـفوف للـولادة، تُـسمّى          وأُ. الحوامل

، الذي يماثل دليل صحة الأمهات والأطفال، مـن أجـل النـهوض    )٣٢(بإدخال دليل الصحة للنساء   
  .بصحة الأمهات والرضع والأطفال من منظور الرعاية الصحية الشاملة

ات تــشمل وضــع نمــوذج للتعلــيم المــستمر  ونتيجــة عــن تنفيــذ المــشروع أُحــدثت تغــير    - ٩٤
للعــاملين في مجــال الــصحة الــذين يــشاركون في رعايــة النــساء الحوامــل، وتحــسين الحــوافز لــدى 
الممرضات والقابلات بفضل تنفيذ التدريب القائم على أساس نموذج التعليم المـستمر، وتحقيـق              

ــة المطــاف إلى تحــسين كلــي  -وضــع مراجــع مناســبة   ــة صــحة   كلــها أدت في نهاي  لجــودة رعاي
  .الأمهات

ونفذت اليابان برامج كثيرة أخرى للمساعدة، وساهمت تلك البرامج في تحقيـق نفـس                - ٩٥
الهدف، بوسائل منها على نحو خاص بناء القدرات وإنشاء أطر للتعـاون بـين المـديرين في مجـال       

وتـشمل  . المحليـة الصحة ومرافق خدمات الصحة المحلية، والعاملين في مجال الـصحة والمنظمـات             
 “مــشروع تحــسين خــدمات صــحة الأمهــات والأطفــال في المنــاطق الريفيــة في كمبوديــا”هــذه 

  . “لرضع والأطفال في جمهورية مدغشقرمشروع تحسين خدمات صحة الأمهات وا” و
ــة المطــاف في       - ٩٦ ــة لــصحة الأمهــات تــسهم في نهاي ونظــرا إلى أن نظــم الخــدمات الإقليمي

ل، بوســائل منــها علــى ســبيل المثــال توســيع نطــاق بــرامج التلقــيح، فــإن  الــصحة العامــة للأطفــا
ــان في مجــال صــحة        ــبرامج المــذكورة أعــلاه هــي بعــض أفــضل الممارســات الــتي تقــدمها الياب ال

  .الأمهات والرضع والأطفال
  

  ):المساهمة للهدف الإنمائي السادس للألفية(مراقبة الأمراض المعدية   ‘٢’  
  المباشرة في كمبودياالملاحظة تحت الأجل قصيرة ال توفير المعالجةمراقبة السل من خلال     

السل هو أحد الأسباب الرئيسية للوفيات في كمبوديا، التي تُصنَّف بأنهـا أحـد البلـدان                  - ٩٧
 عــززت حكومــة كمبوديـا البرنــامج الــوطني لمراقبــة  ١٩٩٤في .  الــتي تنــوء بعـبء الــسل ٢٢ ـال ـ

. تحـسن معـدل العـلاج إلى حـد معـين           العالمية، ما أفـضى إلى    السل، بالتعاون مع منظمة الصحة      
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ــسريع لنطــاق خــدمات      ــسبب التوســيع ال ــصيرة ال المعالجــةولكــن، ب  الملاحظــةتحــت الأجــل ق
المباشرة، أصبح من الواضح الافتقـار إلى العـاملين المهـرة في مجـال الـصحة المنخـرطين في مراقبـة             

وانتــــشار فــــيروس نقــــص المناعــــة . ريةالأمــــراض والاحتياجــــات إلى تــــدريب المــــوارد البــــش 
  .الإيدز مبعث قلق آخر من زيادة عدد المصابين بالسل/البشرية
واســتجابة لــذلك نفــذت اليابــان مــشروعا مدتــه خمــس ســنوات للتعــاون الــتقني لتعزيــز   - ٩٨

ووفـرت التـدريب ذا الـصلة للمـوظفين في مجـال الـصحة في        قدرة البرنامج الوطني لمراقبـة الـسل   
المعالجـة  إن تغطيـة خـدمات      . ١٩٩٩حلة الأولى من مشروع مراقبة السل، اعتبارا من         إطار المر 

ــصيرة الأجــل  ــة  تحــت الق ــرة في الملاحظ ــغ      ٧٥٠المباش ــر بل ــاق القط ــى نط ــصحة عل ــزا لل  مرك
ووُضِعت أطر للتصدي لتـزامن عـدوى الـسل مـع عـدوى فـيروس نقـص                . المائة تقريبا  في ١٠٠

، والعـلاج، والوقايـة أو وُسـع نطاقهـا حيثمـا كانـت قائمـة        المناعة البـشرية، والتـشخيص المبكـر    
، تقـدم تـشخيص الـسل       “عيـادات بعـد الظهـر     ”وتـشمل هـذه خدمـة يطلـق عليهـا اسـم             . فعلا

الإيدز، أو شـبكة وطنيـة لمختـبرات خارجيـة          /للأشخاص المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية     
 وعلاوة على ذلك، أسـهم      .لضمان الجودة للكشف عن السل عن طريق فحص مسحة القشع         

لخمس سنوات لبرنامج وطـني لمراقبـة الـسل، وإنـشاء نظـام              المشروع في صياغة مبادئ توجيهية    
مستدان للوجستيات العقاقير، وتعزيز القدرة التقنية والإداريـة لمـوظفي البرنـامج الـوطني لمراقبـة                

الملاحظـة  تحـت   لأجـل   اقـصيرة   ال المعالجـة السل على إجراء مسح وطني للانتشار وتوسيع نطاق         
ــصحة   ــدرة مــديري ال ــز ق ــق    المباشــرة، وتعزي ــبرات عــن طري ــا المخت والمتخصــصين في تكنولوجي

وعلاوة على ذلك، كجـزء مـن       . رابطة اليابان لمكافحة السل   /التدريب في معهد الأبحاث للسل    
تنـــسيق المعونـــة، قـــدم برنـــامج الغـــذاء العـــالمي، بـــدعم مـــن حكومـــة اليابـــان، الغـــذاء لزهـــاء     

ــذين كــانوا يتلقــون     ٣٣ ٠٠٠ ــسل ال الملاحظــة تحــت الأجــل قــصيرة المعالجــة المــن مرضــى ال
المباشرة كل سنة، وهو البرنامج الـذي وفـر حـافزا قويـا لهـم علـى تلقـي النظـام الكامـل لعـلاج                    

وتحــول التركيــز الرئيــسي لجهــود مراقبــة الــسل، وقــد حققــت التقــدم الكــبير في توســيع  . الــسل
المباشــرة، إلى تعزيــز خــدمات الــصحة للبرنــامج الأجــل تحــت الملاحظــة المعالجــة القــصيرة نطــاق 

 علــى ســبيل المثــال عــن طريــق الإدارة ذات الجــودة الفــضلى وزيــادة  ،)٣٣(الــوطني لمراقبــة الــسل
ونتيجـة عـن ذلـك، فـإن المرحلـة        . الالتفات إلى المناطق والجماعات التي يـصعب الوصـول إليهـا          

. ٢٠٠٤ي مدتــه أيــضا خمــس ســنوات، شُــرِع فيــه في  الثانيــة مــن مــشروع مراقبــة الــسل، الــذ 
 تحـت الأجـل    القـصيرة    المعالجـة وجمعت المرحلة الثانية القطـاعين العـام والخـاص لأغـراض دورة             

، بغيـة   ة المحلي ـ اتالمباشـرة في المجتمع ـ   المعالجة القـصيرة الأجـل تحـت الملاحظـة          المباشرة و لملاحظة  ا
ــادئ  . يــصعب الوصــول إليهــا تقــديم العــلاج إلى المنــاطق والجماعــات الــتي    ووُضِــعت أيــضا مب

المباشـرة لتـزامن   الملاحظـة  تحـت  الأجـل  قـصيرة  ال ة الروتينيالمعالجةتوجيهية للعلاج فيما يتجاوز     
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حــدوث الإصــابة بالــسل والإصــابة بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية وســل الأطفــال، وقُــدمت     
الـدعوة لـدعم   /لتعلـيم والاتـصال  وفضلا عن ذلك، نُفِّذت أنـشطة الإعـلام وا  . خدمات وفقا لها  

ــسل،          ــيير في مواقــف وســلوك مرضــى ال ــشجيع التغ ــي إلى ت ــذي يرم ــسل، ال ــة ال ــامج مراقب برن
  .وأسرهم وأعضاء مجتمعاتهم المحلية

وحقق مشروع المرحلة الثانية نتائج كبيرة وكان له اثر في البرنـامج الكمبـودي لمراقبـة                  - ٩٩
وبلـغ    في المائـة   ٨٥ بالـسل، وقـد بلـغ معـدل العـلاج            السل، أي أنه حقق بنجاح الهدف المتعلق      

ويُعــزى ذلــك إلى بــضعة عوامــل،  . ٢٠٠٦بحلــول الــسنة الماليــة    في المائــة٧٠معــدل الكــشف 
تشمل النهوض بخطة لتعـاون مـع العـاملين في مجـال الـصحة الخاصـة والمنظمـات غـير الحكوميـة               

المباشـرة مـن خـلال الجمـع بـين      ة الأجـل تحـت الملاحظ ـ     القـصيرة    المعالجـة عن طريق تنفيذ دورة     
 القــصيرة المعالجــة مــن خــلال دورة ة المحليــاتالقطــاعين العــام والخــاص، وتمكــين أفــراد المجتمع ــ 

 ووضـع خطـة للتنـسيق بـين الأنـشطة المتعلقـة         ة المحلي اتة المباشرة في المجتمع   حظلالما الأجل تحت 
   . السلالسل والبرنامج الوطني لمراقبة/بفيروس نقص المناعة البشرية

ــشري        - ١٠٠ ــن الب ــشمل منظــور الأم ــذي ي ــا، ال ــذكر في كمبودي ــسابق ال ــشروع ال  )٣٤(والم
ويتناول مسائل السل باتخاذ نهج شامل إزاءها، هو أفضل ممارسات اليابـان في مراقبـة الأمـراض      

  .المعدية
  

يات إنتـاج شـركة سـوميتومو الكيميائيـة المحـدودة الـضمان للناموس ـ            : مبادرة القطاع الخاص    ‘٣’  
  لمكافحة الملاريا في تترانيا 

ــالم       - ١٠١ ــصيب الع ــتي ت ــدميرا ال ــراض ت ــا أحــد أشــد الأم ــزال الملاري ــدَّر أن . لا ت   ومــن المُق
ــا كــل ســنة     ٥٠٠-٣٣٠ ــصابون بالملاري ــون شــخص ي ــا  ٩٠ - ملي ــهم في أفريقي ــة من .  في المائ

لارات الولايــات  مليــار مــن دو١٢بالإضــافة إلى ذلــك، مــن المُقــدَّر أن المــرض يكلــف أفريقيــا  
وكمــا لاحــظ التحــالف الأوروبي لمكافحــة . المتحــدة نتيجــة الخــسارة في النــاتج المحلــي الإجمــالي

أثر الملاريا ليس ملموسـا مـن ناحيـة المعانـاة البـشرية والمـوت الـذي تتـسبب فيـه                     ”الملاريا، فإن   
  .“العبء الاقتصاديين الكبيرين أيضافقط ولكن بالتكلفة و

ــالي،   - ١٠٢ ــتي هــي ناموســية       وبالت ــست نــت ال ــة أولي طــورت شــركة ســوميتومو الكيميائي
تستعمل تكنولوجيا خاصة لإخصاب الألياف بمبيدات الحشرات، ما يـساعد في الـسيطرة علـى         

ويُطلق العنصر النشيط تدريجيا من ألياف الناموسـية للاحتفـاظ بفعاليـة     . الناموس ومنع العدوى  
وأوليـست نـت هـي    . ات حـتى بعـد الغـسل المكـرور       إبادة الحشرات لمدة لا تقل عن خمس سنو       

. الشبكة الوحيدة المعتمدة من قِبل منظمة الصحة العالمية بوصفها شبكة متينة لإبـادة الحـشرات        
علــى وجــه الخــصوص في ( بلــدا أفريقيــا ٤٠ووزعــت الــشبكات علــى نطــاق واســع في حــوالي 
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ن خلال منظمـة الـصحة       بلدا من جنوب شرق آسيا م      ٢٠و  ) أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى   
وبالإضـافة إلى ذلـك، تـسهم       . العالمية ومنظمة الأمم المتحدة للطفولـة ومنظمـات غـير حكوميـة           

شــركة ســوميتومو الكيميائيــة في تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة بتقــديم مــنح أوليــست نــت    
  . ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة)٣٥(“ةوعد الألفي”بالتعاون مع منظمات أخرى مثل 

، قُـدِّمت تكنولوجيـا إنتـاج أوليـست نـت بالمجـان إلى الجهـة               ٢٠٠٣سبتمبر  /في أيلول   - ١٠٣
ــدير الآن       ــضمان، الــتي ت ــز، المحــدودة ال ــة المــصنعة للناموســيات إي إلى زي تكــستيل ميل التتراني

ــت    ــست ن ــابع لأولي ــاج ت ــر /وفي شــباط. معمــلا للإنت ــت شــركة ســوميتومو   ٢٠٠٧فبراي  عمل
 المصنعة لتوسيع نطاق الإنتاج، وأنشأت مـع شـركة محليـة أخـرى مـشروعا        الكيميائية مع الجهة  

 لــصناعة “ال نقــل الجــراثيم المحــدودة الــضمان شــركة الــصحة الدوليــة في مج ــ”مــشتركا يُــدعى 
ســاعدت هــذه المبــادرات في وضــع خطــة للمــساعدة الذاتيــة المــستدامة في   . ناموســية أوليــست

ــادة قــدراتها علــى الإم ــ  ــارا مــن نهايــة  . داد وبالحــد مــن التكلفــة المجتمــع المحلــي بزي  ٢٠٠٨واعتب
 مليـون ناموسـية، وسـاعدت       ٣٨حدثت زيـادة في قـدرات تترانيـا علـى الإنتـاج الـسنوي غلـى                 

 فرصـة عمـل في المجتمـع المحلـي، مـا أسـهم       ٤ ٠٠٠هذه الزيادة في الإنتاج في خلق ما يزيد عن        
  .بدوره في تعزيز اقتصاد المنطقة

ميتومو الكيميائية إنشاء قاعدة إنتـاج أخـرى في نيجيريـا اسـتجابة             وقررت شركة سو    - ١٠٤
ــة المبيــدة للحــشرات في    ــالتزايــد الطلــب علــى الناموســيات المتين ــه  .  أفريقي وعلــى الــرغم مــن أن

توضع بعد اللمسات الأخيرة على الخطط تتوقـع الـشركة أن تبلـغ قـدرات الإنتـاج الـسنوي                    لم
  . فرصة عمل على الصعيد المحلي٥٠٠٠  مليون ناموسية وأن تُخلق أكثر من٢٠
هذا المشروع مجهود رائد وإحـدى أفـضل الممارسـات الـتي حـددتها الـشركة الخاصـة                    - ١٠٥

  .اليابانية، نظرا إلى أنها تصل مباشرة صميم العمل التجاري بالمساعدة الإنمائية
  

ة الكلية مـن أجـل خـدمات        إدارة الجود : برنامج المشاركة بين آسيا وأفريقيا في إيجاد المعرفة         ‘٤’  
  نهج شامل إزاء استخدام الموارد المتوفرة: فضلى في المستشفيات

ــد عليهــا في مــؤتمر         - ١٠٦ ــد التأكي ــا، الــتي أعي ــة التعــاون بــين آســيا وأفريقي اســتنادا إلى أهمي
طوكيــو الــدولي الثالــث المعــني بالتنميــة الأفريقيــة، شــرعت الوكالــة اليابانيــة للتعــاون الــدولي في  

. هوض بالتعــاون بــين بلــدان الجنــوبنــامج المــشاركة بــين آســيا وأفريقيــا في إيجــاد المعرفــة للنــبر
 البرنـامج الثـاني المعتمـد مـن        “إدارة الجودة الكلية مـن أجـل خـدمات فـضلى في المستـشفيات             ”

 بلـدا   ١٥قِبل برنامج المشاركة بين آسيا وأفريقيـا في إيجـاد المعرفـة الـذي يجـري تنفيـذه الآن في                     
  .)٣٦(يقياأفر
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في أفريقيا لقد أُشير أحيانا كثيرة إلى أن إدارة نظـام تقـديم الخـدمات في المستـشفيات                    - ١٠٧
بـسبب الـنقص المـزمن في المـوارد الطبيـة فـإن التحـدي الـذي تعـين علـى                     . لها جوانـب إشـكالية    

النظــام أن يتــصدى لــه كــان التوصــل إلى ســبيل لتحــسين إدارة النظــام حــتى يوصــل أفــضل           
وبسبب نواقص النظام والقيـود المفروضـة عليـه فـإن الـسبيل             .  الممكنة في المستشفيات   الخدمات

والتخطـيط في وضـع الـسياسات        الوحيد لتحقيـق التقـدم الكـبير هـو تحـسين إدارة المستـشفيات             
وعلى الرغم من أن البلدان الآسـيوية واجهـت وقتـا طـويلا             . المتعلقة بالصحة في العملية اليومية    

ــواع التح ــ  ــا        نفــس أن ــب عليه ــال، نجحــت في التغل ــبيل المث ــى س ــا، عل ــإن ســري لانك ديات، ف
: باستخدام طرائق إدارة مراقبة الجودة الـتي طورتهـا الـصناعة اليابانيـة، مثـل النـشاطات الخمـسة                  

الفـــرز والوضـــع والـــسطوع وتحديـــد المعيـــار والإدامـــة، وتحـــسين الجـــودة المـــستمر، وإدارة         
  .)٣٧(الكلية الجودة
 بموجب برنامج المشاركة بين آسيا وأفريقيا في إيجاد المعرفة، عُقـدت ثـلاث              وبالتالي،  - ١٠٨

حلقات عمل ووُضِع مشروع نموذجي مع أشخاص معنـيين بـالموارد مـن آسـيا          /حلقات دراسية 
م مــديرون مــشاركون في مجــال الــصحة  وكــان مــن المتوقــع أن يقــو . في اليابــان وســري لانكــا 

ضعوا خططــا عمليــة لكفالــة تقــديم أفــضل خــدمات  ومــديرون للمستــشفيات مــن أفريقيــا أن ي ــ
. المستشفيات التي يمكن إدخالها مـن خـلال الجهـود الداخليـة لكـل بلـد وفقـا للظـروف القائمـة          

إن التدريب العملي المقدم، بما في ذلك القيام بزيارة الجهات المصنعة مثل شـركة              ). ١الشكل  (
ــا، قــدَّره المــشاركون تقــديرا كــبيرا عمو   ــامج   ســيارات تويوت مــا، ومــن المتوقــع أن يــشجع البرن

  .حدوث زيادة كبيرة في الموارد البشرية
نظرا إلى أن التعاون بين بلدان الجنوب هـو إحـدى المـسائل ذات الأولويـة المحـددة في           - ١٠٩

سياسة اليابان المتوسطة الأجل المتعلقة بالمساعدة الإنمائية الرسميـة، ونظـرا إلى أن تركيـز برنـامج           
بين آسيا وأفريقيا في إيجاد المعرفة يحـسن ممارسـات الإدارة اليوميـة ولا يتطلـب القيـام                  المشاركة  

ــان،        ــامج ممارســة أخــرى مــن أفــضل ممارســات الياب ــإن هــذا البرن ــة كــبيرة، ف باســتثمارات مالي
ــة قاســية تتجــاوز الأزمــة       ممارســة ــصادية ومالي ــة الــتي تمــر بظــروف اقت ــدان الأفريقي مناســبة للبل

 .اهنةالاقتصادية الر
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  في إيجاد المعرفة قبل وبعد إدخال برنامج المشاركة بين آسيا وأفريقيا - ١الشكل 
  
  
  
  
  
  
  
  
  

    .الوكالة اليابانية للتعاون الدولي: المصدر    
  مشروع دعم خطة الاستثمار الرأسمالي في مجال الصحة في زامبيا  ‘٥’  

اولــت حكومــة زامبيــا  ، ح١٩٩٢بموجــب الإصــلاحات الــصحية الــتي شُــرع فيهــا في     - ١١٠
 نفـذت الوكالـة     ٢٠٠٦وبـدءا مـن     . إعادة بناء قطاع الـصحة برمتـه بوصـفه نظامـا فعـالا وكفـؤا              

اليابانية للتعاون الدولي، مع هذه الخطة الاستراتيجية، مشروعا للتعاون التقني مدتـه سـنتان يرمـي                
وهــو دراســة ، “تعــداد مرافــق الــصحة”إلى توســيع نطــاق نظــام الإعــلام الــذي أنــشئ في إطــار   

، وساعدت  ٢٠٠٤أساسية لما وراء البحار أجرتها الوكالة اليابانية للتعاون الدولي في السنة المالية             
في وضع خطـة للاسـتثمار الرأسمـالي في مجـال الـصحة لـتمكين زامبيـا مـن تقـديم الرعايـة الـصحية                      

حة والخـــدمات الطبيـــة الكفـــؤة علـــى أســـاس خطتـــها الاســـتراتيجية الوطنيـــة في مجـــال الـــص         
  .)٣٨()٢ الشكل(

ــاء علــى ذلــك، أنــشئت قاعــدة بيانــات للمرافــق الــصحية تــشمل       - ١١١  مرفقــا ١٣٩٥وبن
علــى نحــو خــاص مستــشفيات المقاطعــات،  (صــحيا في جميــع أنحــاء البلــد دون المــستوى الأولي  

، وأدمِجَــت في النظــام الــوطني لإدارة الإعــلام في مجــال )والمراكــز الــصحية، والمحطــات الــصحية
ووُزِّع علـى مكاتـب     ) ٤الـشكل   (وأيضا، نُشِر أطلـس للمرافـق الـصحية         ). ٣الشكل  (الصحة  

وبالإضـافة إلى ذلـك، عُقِـدت حلقـات         . الصحة في الألوية والمقاطعـات وجهـات مانحـة أخـرى          
ــصحية     ــق بتعــداد المرافــق ال ــة فيمــا يتعل ــة الرجعي ــى    عمــل للتغذي ــصحية عل مــن أجــل المرافــق ال

  .قاطعةمستويات القُطر واللواء والم
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وبالتالي فإن جميع مكاتـب الـصحة والمستـشفيات علـى مـستوى المقاطعـة نجحـت في                    - ١١٢
إعداد خطط الاستثمار الرأسمالي وتقديمها إلى وزارة الـصحة عـن طريـق مكاتـب الـصحة علـى                   
مستوى اللواء بعد إجراء تحليل مـشترك للبيانـات المتعلقـة بمرافـق الـصحة وغيرهـا مـن البيانـات                     

وفــضلا عــن ذلــك، نظــرا إلى أن قاعــدة البيانــات للمرافــق الــصحية لا تــشمل         . ذات الــصلة
معلومات عن المرافق والمعـدات الـصحية فقـط ولكنـها تـشمل أيـضا معلومـات عـن مخصـصات            
الموارد البشرية وتوزيع الخدمات الصحية، فإن تلك القاعدة اسـتُخدمت أيـضا في سـياق خطـة                 

ة للعـاملين في مجـال الـصحة، وهـو مـشروع يـضطلع بـه                استراتيجية وطنية لتناول هجرة الأدمغ ـ    
التحــالف العــالمي للقاحــات والتحــصين لتعزيــز الــنظم الــصحية، نظــام لإدارة الإعــلام الــصحي   

  . الأوروبية، وأيضا إطار لتقييم الأداء، وهو مؤشر لخطة زامبيا الوطنية للتنميةالمفوضيةتدعمه 
تحسنت إتاحة  : وجز مخرجات المشروع كما يلي    واستنادا إلى ما سبق ذكره يمكن أن ت         - ١١٣

المعلومــات عــن وضــع المرافــق الــصحية في البلــد؛ وتحــسنت القــدرة علــى جميــع مــستويات نظــام    
الصحة العامة على استعمال بيانات المرافق الصحية لخطـة الاسـتثمار الرأسمـالي في مجـال الـصحة؛                  

نمية الوطنية على جميع المستويات؛ وتعزز دمج الاستثمار في القطاع الصحي في خطط أخرى للت        
  .وتحسن أيضا دمج الاستثمار الرأسمالي في مجال الصحة في خطط أخرى للتنمية القطاعية

واستنادا إلى خطة الاستثمار الرأسمالي في مجال الـصحة علـى النطـاق القطـري، وهـي                   - ١١٤
، مـن المتوقـع أن      ٢٠٠٨ديـسمبر   /الخطة التي أكملت وزارة الـصحة صـياغتها في كـانون الأول           

يُــدعَّم الاســتثمار الرأسمــالي لتحــسين المرافــق والمعــدات الــصحية بــأموال مــن ميزانيــة الحكومــة    
أو التمويـل المباشـر مـن       /أو صندوق مـساهمات في إطـار النـهج القطـاعي الـشامل و             /الزامبية، و 

ر كـذلك، فإنهـا     وعلى الرغم من أن اليابان لا تساعد في استثمار رأسمالي مباش ـ          . الجهات المانحة 
ــة    ــز كفــاءة نظــام الإدارة  ٢٠٠٩تتوقــع أن تطلــق مــشروعا للمتابعــة في الــسنة المالي ــة تعزي ، بغي

  . في إطار خطة الاستثمار الرأسمالي في مجال الصحة)٣٩(للأصول الطبية المستثمرة
 مليـون يـن لتحـسين المرافـق         ٧٥٠ بحـوالي    ٢٠٠٨وتقدِّر وزارة الصحة الميزانية لسنة        - ١١٥
 مليـار يـن، ولكـن       ٥,٦عدات الصحية، من استثمار في قطاع الصحة يبلـغ مجموعـه حـوالي              والم

ــز دمــج خطــة الاســتثمار        ــذ تعزي ــة القطــاع الــصحي من ــادة في ميزاني مــن المتوقــع أن تحــدث زي
  . الرأسمالي في مجال الصحة في خطط التنمية القطاعية الأخرى

فـضل الممارسـات اليابانيـة وأظهـر أن      والمشروع المـذكور أعـلاه ممارسـة أخـرى مـن أ             - ١١٦
نهــج التعــاون الــتقني بحــسب نــوع المــشروع ســاهم في تطــوير القطــاع الــصحي علــى المــستوى    
الــوطني عــن طريــق تــوفير الــدعم للخطــة الاســتراتيجية الوطنيــة في مجــال الــصحة، الــتي جعلــت   
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ت في إطــار أو صــندوق للمــساهما/بــدورها مــن الممكــن اســتخدام ميزانيــة الحكومــة الزامبيــة و  
  .أو التمويل المباشر من مختلف الجهات المانحة/النهج القطاعي الشامل و

  
    ومشروع دعم خطة الاستثمار الرأسمالي في مجال الصحة“تعداد المرافق الطبية”إطار  - ٢الشكل 
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  )رسم خرائط المرافق الصحية على المستوى الوطني(أطلس المرافق الصحية  - ٤الشكل 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
    

المساعدة الشاملة للمراهقين عن طريـق منظمـة   (المساعدة عن طريق صندوق الأمن البشري      ‘٦’  
  )دةالأمم المتح

ــات الأمهــات والعنــف المــترلي         - ١١٧ ــع لوفي ــدل المرتف ــل المع ــسائل مث ــصبح م ــا، ت في بوليفي
بالإضـافة إلى ذلـك، فـإن ارتفـاع معـدلات حـدوث حمـل               . والجنسي مشاكل اجتماعية خطيرة   

في الماضـي، كانــت  . الإيـدز /المراهقـات يـؤدي إلى ارتفـاع خطـر فـيروس نقــص المناعـة البـشرية       
لم يكــن المراهقــون يُعتبَــرون أنهــم  .هقين تقــوم علــى أســاس التــدريب المهــني الــسياسة تجــاه المــرا

. بحاجة كـبيرة إلى الرعايـة الـصحية نظـرا إلى أنـه كـان يُعتقَـد أنهـم الجـزء الأقـوى مـن الـسكان                          
وفضلا عن ذلك، تـولى خطـة التنميـة الوطنيـة البوليفيـة الأولويـة العليـا للـصحة الإنجابيـة، علـى                       

مثل توفير التثقيف والإعلام فيما يتعلـق بمنـع الحمـل أو تطـوير الاسـتقلال                الرغم من أن عناصر     
  .والإدماج الاجتماعي المستهدِف للمراهقين لم تعتبر هامة

ــة            - ١١٨ ــم المتحــدة للطفول ــة الأم ــشترك منظم ــو م ــى نح ــذ عل ــة، تنف ــذه الحال ــصدي له وللت
حة للبلـدان الأمريكيـة   منظمـة الـص  /وصـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان ومنظمـة الـصحة العالميـة       

  مستشفى على المستوى الثالث
  مستشفى على المستوى الثاني
  مستشفى على المستوى الأول

  مركز صحي حضري
  مركز صحي ريفي

  مركز صحي
HAHC   
  بحيرات

  مستنقعات
  نهر

  يسيطريق رئ
  زهات عامةمتنـ

  مقاطعة وسطى
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  المقاطعة الشرقية
  مقاطعة لوابولا
  مقاطعة لوساكا

  المقاطعة الشمالية الغربية
  المقاطعة الشمالية
  المقاطعة الجنوبية
 المقاطعة الغربية

شمال

جنوب

  غربشرق

  كيلومتر
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البيئة والحماية من العنف والحمـل المبكـر ووفيـات      : الأمن البشري للمراهقين  ”مشروعا معنونا   
  . ، يتبناه صندوق الأمن البشري“الإيدز/الأمهات وفيروس نقص المناعة البشرية

الإدمــاج ) ج(التعلــيم، ) ب(الــصحة، ) أ(: وأركــان المــشروع الثلاثــة هــي كمــا يلــي  - ١١٩
وتحقيقا لهذه الأهداف يـشمل المـشروع أنـشطة مثـل تعزيـز الخـدمات الاجتماعيـة                 . الاجتماعي

الإيـدز؛ وحمـل المراهقـات؛      /والطبية والمرافـق الطبيـة فيمـا يتعلـق بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية                
ووفيات الأمهات؛ والعنف الجنسي والمترلي وإنـشاء شـبكات لحمايتـهن؛ وتـدريب العـاملين في          

وفضلا عن ذلك، فإن المـشروع، إذ يأخـذ في الحـساب أن المـدارس تـصبح بـؤرا                   . ةمجال الصح 
للعنف الجنسي، يوفر التثقيف فيما يتعلق بالصحة وشؤون الجنس، بمـا في ذلـك معلومـات عـن                  

الإيـدز؛ وينفـذ منـهجا دراسـيا يتعلـق بمنـع العنـف؛ ويحـسن المـواد          /فيروس نقص المناعة البـشرية  
وبالإضـافة إلى   . ب التوعوي الذي يستهدف الآباء والمجتمعـات المحليـة        التدريسية؛ ويجري التدري  

ذلك، يدعم المشروع إيجاد جماعات الأقران وأنـشطتها وذلـك حـتى يمكـن للمـراهقين أنفـسهم                  
ويجـري أيـضا إنـشاء نظـم بلديـة          . أن يتصدوا لهذه المسائل، جـاعلين بـصيرتهم النافـذة ذات أثـر            

  .أمين استمرار هذه الأنشطةدعما لجماعات الأقران هذه بغية ت
ويتنــاول المــشروع القطــاع الــصحي وأيــضا قطاعــات أخــرى مثــل التعلــيم والإدمــاج    - ١٢٠

 علــى أســاس “الــتمكين”  و“الحمايــة”الاجتمــاعي للمــراهقين بطريقــة شــاملة مــن منظــوري  
  .والتوقعات على الأجل الطويل الاستدامة

طة بالتعــاون مــع مجتمعــات محليــة، بمــا في وتنفــذ منظمــات الأمــم المتحــدة هــذه الأنــش  - ١٢١
ذلك الآبـاء والمنظمـات غـير الحكوميـة والـسلطات المحليـة مثـل الحكـم البلـدي، مـا يمثـل النـهج                         

وفـضلا عـن ذلـك، في       . القائم على المشاركة الذي هو عنصر هـام مـن عناصـر الأمـن البـشري               
 اليابانيــة للتعــاون الــدولي في تنفيــذ هــذا المــشروع تمــت استــشارة المــسؤولين المحلــيين في الوكالــة

وقت مبكر كان في مرحلة التخطيط، وتم التخطيط للرصد المشترك، وبـذلك روعيـت الحاجـة                
  .إلى التعاون الفعال وضمان أن تؤدي كل منظمة منفذة دورها القائم بذاته الخاص بها

  
  توقعات مستقبلية   -  ٤  

   ٨ـ المتابعة لمؤتمر قمة مجموعة ال  )أ(  
   العالمي من أجل تعزيز النظام الصحيالعمل  ‘١’  

بــذلت الحكومــة اليابانيــة جهــود المتابعــة للحفــاظ علــى الــزخم العــالمي باتجــاه تحــسين    - ١٢٢
لقد عُقـد اجتمـاع   . ٨ـ  هوكيدو طوياكو لمجموعة ال    الصحة، وهو الزخم الذي ولده مؤتمر قمة      

فــق الأعــضاء علــى مواصــلة  ووا٢٠٠٨نــوفمبر / في تــشرين الثــاني٨ـ خــبراء الــصحة لمجموعــة الــ
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، خلفــت ٨ـ العمــل علــى إنــشاء آليــة للمتابعــة وتنفيــذ اســتعراض منــتظم لالتزامــات مجموعــة ال ــ
  . إيطاليا رئاسته في هذه السنة

بـوعي بالحاجـة إلى تحقيـق تنفيـذ         . وتحدث أيضا أنشطة متابعة يقودهـا القطـاع الخـاص           - ١٢٣
، ٨ ـا في مؤتمر قمة هوكيـدو طويـاكو لمجموعـة ال ـ   النظم الصحية التي وضعت اليابان التركيز عليه  

بالعمـل  ستشارية دولية وقـوة عمـل معنيتـان         على الساحة الدولية وأيضا في الميدان، أنشئت لجنة ا        
وترمـي اللجنـة وقـوة    . )٤٠( بقيادة الأستاذ كيزو تكيمـي   )٤٠(العالمي من أجل تعزيز النظام الصحي     

حة الدولية في مجـال الـصحة، إلى وضـع مقترحـات في     العمل، اللتان تضمان قادة الرأي على السا  
 في المجالات الرئيسية الثلاثة المتعلقة بتعزيز النظم الصحية، أي          ٨ـ  مجال السياسات على مجموعة ال    

  . اليد العاملة في مجال الصحة، والتمويل في مجال الصحة، والإعلام في مجال الصحة
لفريــق العامــل المعــني بالتحــديات في الــصحة ، فــإن ا٢٠٠٨نــوفمبر /في تــشرين الثــاني  - ١٢٤

العالمية ومساهمات اليابان، والمركز الياباني للتبادل الدولي، ووزارة الخارجيـة، والبنـك الـدولي،              
ومنظمـة الــصحة العالميــة، ومؤســسة بيــل وميلينــدا غيــتس شــاركت في استــضافة المــؤتمر الــدولي  

 في طوكيـو بوصـفه متابعـة لمـؤتمر قمـة            )٤١(حيالمعني بالعمل العالمي من أجل تعزيـز النظـام الـص          
وبالإضافة إلى أعضاء اللجنـة الاستـشارية الدوليـة وقـوة العمـل اللـتين أُتِـيّ علـى                   . ٨ـ  مجموعة ال 

 دارسا ومسؤولا مـن منظمـات المعونـة الإنمائيـة مثـل             ١٥٠ذكرهما قبل هنيهة، شارك أكثر من       
ــة والحكومــات،   ــة علــى  الأمــم المتحــدة والمنظمــات غــير الحكومي  منخــرطين في مناقــشات باعث

وقــد تجلــت . الــتفكير بــشأن مــسائل تتعلــق باليــد العاملــة والتمويــل والإعــلام في مجــال الــصحة  
-العمـل العـالمي مـن أجـل تعزيـز النظـام الـصحي             ”المدخلات من المـشاركين في تقريـر بعنـوان          
متين اليابانيــة  أُوصِــل بعــد ذلــك إلى الحكــو )٤٢(“٨ـ توصــيات في مجــال الــسياسات لمجموعــة ال ــ

، وبعد ذلك عقد واضعوه مـؤتمرات وحلقـات دراسـية      ٢٠٠٩يناير  /والإيطالية في كانون الثاني   
ويبذل كل أصـحاب المـصلحة، ومنـهم أعـضاء قـوة العمـل       . دولية بغية نشره على نطاق واسع     

  .والمسؤولون الحكوميون، جهودا متضافرة ليشاهدوا اتخاذ إجراءات بشأن المقترحات
  

  الة الراهنة فيما يتعلق بتعزيز النظم الصحيةالح  ‘٢’  
على الرغم من أن الـوعي الـدولي بأهميـة تعزيـز الـنظم الـصحية في تزايـد فـإن تعريفـه                         - ١٢٥

ونموذجــه واســتراتيجيته ونهجــه تختلــف وفقــا للوكــالات المختلفــة، وإن البلــدان الناميــة لا تــزال  
  .  بكفاءة وفعالية هذه النظمتجري المناقشة وأيضا المجتمع الدولي فيما يتعلق

، بمـا في ذلـك تعزيـز النظـام          الرعاية الصحية الأوليـة   ”سيحين وقت اتخاذ قرار معنون        - ١٢٦
 ٢٠٠٩مــايو / في دورة جمعيــة الــصحة العالميــة الثانيــة والــستين الــتي ســتعقد في أيــار  “الــصحي

القــرار الــذي ويقــوم هــذا القــرار علــى أســاس مــشروع  ). ٢٠٠٩مــايو / أيــار١٥اعتبــارا مــن (
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 للمجلــس التنفيــذي لمنظمــة الــصحة ١٢٤ ـ بلــدا بمــا في ذلــك اليابــان في الــدورة الــ٣٩اقترحــه 
، ويرمـي إلى زيـادة تحديـد جهـود منظمـة الـصحة العالميـة                ٢٠٠٩ينـاير   /العالمية في كانون الثاني   

ــنظم الــصحية، بمــا في ذل ــ   والــدول الأعــضاء وإلى النــهوض بهــا  ك فيمــا يتعلــق بمــسائل تعزيــز ال
  .المراقبة في مجال الصحة وغيرها/التمويل الصحي واليد العاملة في مجال الصحة ونظم الإعلام

بيد أن تعزيز نظم الصحة لا يمكن أن يحقق عن طريق جهود منظمـة الـصحة العالميـة                    - ١٢٧
ما يبعث على التشجيع أن المنظمـات الثمـاني المعنيـة بالـصحة مثـل           . والدول الأعضاء فيها فقط   

ك الدولي والصندوق العالمي لمكافحة الإيـدز والـسل والملاريـا والتحـالف العـالمي للقاحـات               البن
والتعـــاون مـــع جميـــع الجهـــات ذات المـــصلة حتمـــي لتحقيـــق أكـــبر قـــدر . والتحـــصين ملتزمـــة

  .النتائج من
إن تعزيز نظـم الـصحة ومفهـوم الرعايـة الـصحية الأوليـة، الـذي يـضع التأكيـد علـى                        - ١٢٨

مع المحلي ويرمي إلى توفير سبل الوصول العام إلى خدمات الرعاية الـصحية، يكمـل     منظور المجت 
وتنفيذ تعزيز نظم الصحة ينبغي أن يحقق عن طريق خطة الصحة الوطنيـة، مـع               . بعضهما بعضا 

  .المقاطعات/إيلاء الأولوية الأولى لما تمس الحاجة إليه في المجتمعات المحلية
  

 توصــيات في مجــال الــسياسات  -تعزيــز النظــام الــصحي  العمــل العــالمي مــن أجــل  : إطــار
  ٨لمجموعة الـ 

فرص للتغلب على أزمة اليد العالمة      ”: ١ الجزء   ٨توصيات في مجال السياسات لمجموعة الـ       
  )٤٣(“في مجال الصحة

إن الموارد البشرية للصحة ما فتئت تثير اهتماما في التخطيط والإدارة الـصحيين، وثمـة                 
ولكـن الأسـتاذ ماسـامين جيمبـا،        .  العـالملين في مجـال الـصحة حـول العـالم           حاليا نقص كبير في   

ــسية أخــرى          ــصحة، يحــدد تحــديات رئي ــة في مجــال ال ــد العامل ــق الأبحــاث حــول الي ــيس فري رئ
يتجــاوز مجــرد عــدد العــاملين في مجــال الــصحة، بمــا في ذلــك الــدفع والتحفيــز والتــدريب    فيمــا

ويحدد الأستاذ جيمبا أيـضا توزُّعـا       . ئات العمل الرديئة  والإشراف غير الوافية بالغرض وأيضا بي     
شــديد التبــاين للعــاملين في مجــال الــصحة، داخــل البلــدان وفيمــا بينــها وعــبر التخصــصات           

 لأربعــة إجــراءات رئيــسية ٨واســتجابة لــذلك، توصــي ورقتــه باتخــاذ مجموعــة الـــ  . والمهــارات
  :للتصدي لهذه المشاكل

 تخطيط برامج اليد العاملـة في مجـال الـصحة وعلـى تنفيـذها               تعزيز قدرات البلدان على     - ١
وتقييمها حتى يكون في إمكان العاملين أن يقوموا على نحو أكثر فعالية باستخدام اليد العاملـة                

  ٨المتوفرة وبتنفيذ التزامات مجموعة الـ 
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  .إنشاء آليات لتقييم تقدم اليد العاملة في مجال الصحة على الصعيد القُطري  ١-١  
تحديد طرق تغـيير سياسـات الاقتـصاد الكلـي للحـد مـن القيـود علـى توسـيع                      ٢-١  

  .نطاق اليد العاملة في مجال الصحة
تعزيز الشبكات الدولية لمؤسسات التعلـيم العـالي لتـوفير سـبل الحـصول علـى                  ٣-١  

  .التعليم الصحي والطبي في مناطق ذات موارد محدودة
  .لب، للهجرة الدولية للعاملين في مجال الصحةتناول الأسباب، من ناحية الط  - ٢

تنظيف بيوتهم بزيادة عدد العـاملين في مجـال الـصحة في البلـدان الخاصـة بهـم،                ١-٢  
  .مستخدمين مواردهم

  .دعم مدونة الممارسات لمنظمة الصحة العالمية لتناول المسائل الصحية  ٢-٢  
اد في البحـث عـن فـرص        السعي إلى تحقيق حلـول عمليـة تحمـي حقـوق الأفـر              ٣-٢  

  .العمالة من خلال الهجرة والحق في الصحة لجميع الأشخاص
  . لتحسين اليد العاملة في مجال الصحة٨إجراء استعراض سنوي لإجراءات بلدان مجموعة الـ   - ٣

، والتقـدم المحـرز، والـدليل المـدعم لـذلك،         ٨تقييم ما تفعله بلدان مجموعـة الــ           ١-٣  
  .ارية من التدابير المشتركةباستخدام مجموعة معي

ــد        ٢-٣   ــصحة، ولتحديـ ــم الـ ــة أداء نظـ ــيم كيفيـ ــتعراض لتقيـ ــذا الاسـ ــتخدام هـ اسـ
ــى        ــة عل ــى القائم ــلام، ولوضــع الممارســات المثل ــل والإع الفجــوات في التموي
الدليل، ولزيادة المعرفـة بكيفيـة تحـسين أداء الـنظم الـصحية عـن طريـق تعزيـز                   

 للنجـاح في    ٨فية مواصلة بلـدان مجموعـة الــ         الموارد البشرية، وأيضا لرؤية كي    
  .تنفيذ ما أعلنت عن التزامها بالقيام به
ـــ    تعزيــز التمويــل في مجــال  ”: ٢ الجــزء ٨توصــيات في مجــال الــسياسات لمجموعــة بلــدان ال

  )٤٤(“الصحة في البلدان النامية الشريكة
الناميـة، ولكــن  لا توجـد تقــديرات كاملـة الدقــة للتمويـل في مجــال الـصحة في البلــدان       

الاتجاهات في الآونة الأخيرة تـبين أن المـصادر الخارجيـة والمحليـة للتمويـل مـن أجـل الـصحة في              
 إليا يؤكد، في ورقة البحث التي كتبها، علـى أن           -رنان  . بيد أن الدكتور رافيندرا ب    . ازدياد

القـدرة علـى    إن لدى بعض البلـدان      . “مبالغ أكبر من الفلوس لم تعن بالضرورة نتائج أفضل        ”
تحقيق أداء أفضل للنظام الصحي بتوفر موارد مالية محدودة، بينما كانـت بلـدان أخـرى قامـت                 

وهـذا التبـاين الواسـع في الأداء القُطـري يـوفر          . باستثمارات كبيرة في مجال الـصحة أقـل نجاحـا         
ة وثم ـ. فرصة لفهم الظروف الـتي في ظلـها لـبعض الـنظم الـصحية أداء أفـضل بالتمويـل المحـدود                    
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توافق عالمي متنام في الآراء على أن التمويل العام يمثل شرطا هاما ضروريا على الـرغم مـن أن                   
ــام   ــل الع ــصحي الاجتمــاعي   (شــكل التموي ــضمان ال ــل ال ــضريبي مقاب ــل ال ــزال ) أي التموي لا ي

والأداء الأفضل يتوقـف أيـضا علـى كيفيـة اسـتعمال الأمـوال المتـوفرة وكيفيـة                 . موضوع نقاش 
ويوصـي  . ة النظام الصحي بحيث يصل إلى السكان الـذين يـصعب الوصـول إلـيهم         توسيع تغطي 

 بأربعــة إجــراءات رئيــسية للتــصدي لهــذه      ٨ إليــا بــأن تقــوم مجموعــة الـــ      -الــدكتور رنــان   
  .التحديات، وهي تحديات التمويل للنظم الصحية في العالم النامي

ة بجهود لتحسين قيمة الإنفـاق      إكمال الجهود المبذولة لزيادة الأموال المخصصة للصح        - ١
على الصحة من خلال دعم التمويـل الـصحي الأفـضل والـسياسات القُطريـة الفـضلى                 

  .في مجال النظم الصحية
 ٨البناء على توافق الآراء القائم بين الخبراء التقنيين بالتزام صريح من قِبل مجموعـة الــ                   - ٢

 الصحي التي تـضع التمويـل العـام       بتحديد أولويات الدعم للسياسات القُطرية للتمويل     
أو الـضمان الـصحي الاجتمـاعي، في صـميم          /للصحة، على شكل التمويل الـضريبي و      

  .الجهود الرامية إلى توسيع تغطية الفقراء والجماعات الضعيفة في المجتمع
. الاستثمار في قدرة الجهات الشريكة للبلد النامي على صـنع سياسـات تمويليـة أفـضل              - ٣

لك زيادة الاستثمارات في بناء القدرات الوطنية على تقييم سياسة الـنظم            وسيتطلب ذ 
  .الصحية وفي وضع آليات لفهم وتقاسم دروس البلدان ذات الممارسات المثلى

صوب العمـل الجمـاعي   ”: ٣التوصيات في مجال السياسات لمجموعة البلدان الثمانية الجزء     
  )٤٥(“في الإعلام في مجال الصحة

سياسة عــن الإعــلام الــصحي، الــتي كتبــها الأســتاذ كينجــي شــيبويا، تحــدد إن ورقــة الــ  
في النـوع   . عـدم الكفـاءة التقنيـة والتخصيـصية       : نوعين رئيـسيين مـن التحـديات في هـذا المجـال           

الأول يرد في تفسيره أن البيانات المناسبة قائمة ولكنها غير مستعملة من قِبل صـانعي الـسياسة           
نــه لا تتــوفر ســبل الوصــول إلى المعلومــات أو لأنــه لا تتــوفر لــديهم   أو محللــي الــسياسة، إمــا لأ

ويـصف  . القدرة على تحليل واستعمال البيانات للإجابـة علـى أسـئلة عـن أداء النظـام الـصحي                  
الأســتاذ شــيبويا انعــدام كفــاءة التخــصيص بأنــه جمــع وتجميــع غيرمنــسقين للبيانــات بــدون          

 باتخـاذ ثلاثـة     ٨ت عدم الكفـاءة يوصـي مجموعـة الــ           ولإزالة حالا . استراتيجيات محددَّة للقياس  
  :إجراءات رئيسية



 

44 09-35379 
 

E/2009/86

 بـنظم وبـرامج     ٨ـ   لتقييم التزامات مجموعـة ال ـ     ٨تنفيذ الاستعراض السنوي لمجموعة الـ        - ١
  .الصحة

تحديد مجموعـة معياريـة مـن القياسـات واسـتراتيجيات القيـاس لرصـد وتقيـيم                   ١-١  
  .فعالية المعونة وبرامج ونظم الصحة

 ٨الــ  تخطيط وتقييم الأنشطة المستقبلية ذات الصلة بالصحة من قِبـل مجموعـة       ٢-١  
  .والجهات الشريكة لها التي تستعمل إطارا ومقاسات مشتركة

إنشاء مشاعات رقمية تستخدم شبكة من المراكز العالمية والإقليميـة الممتـازة لتحـسين                - ٢
 وجـــودة تلـــك المجموعـــات -ســـبل الوصـــول إلى مجموعـــات البيانـــات والتحلـــيلات  

  . على المستويين القُطري والعالمي-والتحليلات 
  .النهوض بمبدأي توفر سبل الوصول وتقاسم البيانات في المجال العام  ١-٢  
بـدءا مـن الأهـداف الإنمائيـة        (إنشاء بنك بيانات عـالمي للمؤشـرات المـشتركة            ٢-٢  

ــ) للألفيــة، والمــوارد البــشرية، وتعقــب المــوارد  ة لتبــادل البيانــات وكفالــة  وآلي
  .الجودة

القيام بعملية من نـوع عمليـة كوتـشران للرصـد العـالمي للـصحة للتوصـل إلى                    ٣-٢  
  .الأدلة التجريبية لسياسة الصحة

تعبئة الموارد لقياسـات الـصحة علـى المـستويين العـالمي والقطـري مـن أجـل خلـق تحـد                        - ٣
  .عالمي لقياسات الصحة

خلق بنية محفزة للبلدان ومنتجي البيانات لمع البيانـات ذات          تطوير القدرات و    ١-٣  
  .الجودة الأفضل ولتقاسمها وتحليلها وتفسيرها

جعل التمويل الصحي متوقفا علـى تقيـيم طـرف ثالـث يمتثـل للمبـادئ المتفـق                  ٢-٣  
وضـع اسـتراتيجية للقيـاس المعيـاري، ووضـع البيانـات في              عليها، بمـا في ذلـك     
ــام، وتعزي ــ ــات   المجــال الع ــة والاســتعمال المناســب لتكنولوجي ز القــدرات المحلي

  .الإعلام
في البلـــدان ذات التـــسجيل النـــاقص أو الـــتي ينعـــدم فيهـــا التـــسجيل، تحديـــد    ٣-٣  

  .أولويات تطوير نظم للتسجيل المدني
الاستثمار في مسلسل من دراسات الأسرة الممثلة وطنيا عن عوامل الأمـراض           ٤-٣  

      .والخطر المتعددة
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  صوب تحقيق اقتراحات في مجال السياسات   -  ٥  
كمــا يتمثــل في العمليــات الــتي حــصلت في الماضــي والآونــة الأخــيرة وبلغــت النتــائج    - ١٢٩

 ومؤتمر طوكيـو الـدولي الرابـع المعـني بالتنميـة       ٨الصحية لمؤتمر قمة كيوشو أوكيناوا لمجموعة الـ        
، فـإن الحكومـة اليابانيـة في موقـع فريـد      ٨ـ الأفريقية ومـؤتمر قمـة هوكيـدو طويـاكو لمجموعـة ال ـ           

وممتاز يمكنها منه خلـق الـوعي وقيـادة المـسيرة وتوجيـه مـوارد جميـع الجهـات صـاحبة المـصلحة             
ذات الصلة، بما في ذلك البلدان المانحة، والبلدان النامية، والمنظمات الدولية، والقطاع الخـاص،              

وستواصل اليابان اتخاذ هذا النـهج      . ألة الصحة والأوساط الأكاديمية، والمجتمع المدني صوب مس     
القائم على المشاركة واللافت للنظر إزاء المساهمة في إجراء مناقـشات دوليـة حـول تعزيـز نظـم            

وبالقيـام بـذلك، ستـساهم    . الصحة وأيضا إزاء تحقيقها في سياق المساعدة الـصحية مـن اليابـان       
وفي نفـس الوقـت، سـتتأكد اليابـان مـن           . للألفيةاليابان في تحقيق الأهداف الإنمائية ذات الصلة        

  .إظهار المساءلة في الوفاء بالتزاماتها
  
 الحواشي

  )١(  http://www.mofa.go.jp/policy/health_c/address0711.html. 
خريطـة  ) ٢٠٠٨يونيـه  /حزيـران (لإحصاءات، إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعيـة، الأمـم المتحـدة           شُعبة ا   )٢(  

 .٢٠٠٨التقدم في الأهداف الإنمائية للألفية 
النهوض بالرعاية المستمرة للنساء والأطفـال      ) أ: (وفرت مجموعة الصحة المدخلات التالية لخطة عمل يوكوهاما         )٣(  

الحمــل وولادة الأطفــال عــن طريــق التــدخل القــوي الأثــر مثــل تقــديم التحــصينات   عــبر فتــرة مــا قبــل الحمــل و 
والمغذيات الدقيقة للأطفال بوصفها إجراءات تتخذ خلال السنوات الخمس التالية في إطار عملية مؤتمر طوكيو               

ع علـى خـدمات     دعم الجهود الدولية الرامية إلى توفير سبل حـصول الجمي ـ         ) ب(الدولي المعني بالتنمية الأفريقية،     
المــساهمة في الجهــود الدوليــة المبذولــة لرفــع نــسبة الــولادات بإشــراف مــشرفات الــولادة  ) ج(الــصحة الإنجابيــة، 

 . في المائة في خمس سنوات، كما تستهدفه منظمة الصحة العالمية٧٥الماهرات في أفريقيا إلى 
  )٤(  http://www.mofa.go.jp/region/Africa/ticad/ticad4/doc/action.pdf. 
  )٥(  http://www.mofa.go.jp/region/africa/ticad/ticad4/pm/address.html. 
  )٦(  http://www.ticad.net/presskit-2008/YokahamaDeclaration- 30May2008.pdf. 
  )٧(  http://www.mofa.go.jp/region/Africa/ticad/ticad4/doc/action.pdf. 
  )٨(  http://www.mofa.go.jp/region/africa/ticad/ticad4/doc/appendix.pdf. 
خريطـة  ) ٢٠٠٨يونيـه  /حزيـران (ة، الأمـم المتحـدة      شعبة الإحصاءات، إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعي ـ       )٩(  

 .٢٠٠٨يونيه /، حزيران٢٠٠٨ الأهداف الإنمائية للألفية التقدم في
  )١٠(  http://www.mofa.go.jp/region/Africa/ticad/ticad4/mechanism.html 
  )١١(  http://www.mofa.go.jp/region/Africa/ticad/ticad4/speech0903.html. 
  )١٢(  http://www.mofa.go.jp/policy/health_c/address0711.html. 
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 للـصحة أنــشئت علـى نحــو غـير رسمــي لتحـسين تحقيــق الأهـداف الإنمائيــة المتـصلة بالــصحة       ٨إن مجموعـة الـــ    )١٣(  
مؤسـسة بيـل    : وهي تشير إلى قادة منظمات الـصحة الدوليـة العالميـة الثمـاني            . للألفية من خلال الدعم الفعال    

احات والتحصين، والصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاريـا،         وماليندا غيتس، والتحالف العالمي للق    
ــشرية     ــامج الأمــم المتحــدة المــشترك المعــني بفــيروس نقــص المناعــة الب ــدز، وصــندوق الأمــم المتحــدة   /وبرن الإي

 .للسكان، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة، والبنك الدولي، ومنظمة الصحة العالمية
  )١٤(  http://www.mofa.go.jp/policy/economy/summit/2008/doc/pdf/0708_09_en.pdf. 
  )١٥(  http://www.jcie.or.jp/thinknet/takemi_project/index.html#members .     كــان الأســتاذ كيــزو تكيمــي ســابقا

 .عضوا في مجلس المستشارين والنائب الأول لوزير الصحة والعمل والرعاية، ووزير الدولة للشؤون الخارجية
  )١٦(  http://www.mofa.go.jp/economy/summit/2008/doc/doc080714_en.html. 
 بوصـفها منتـديات مفتوحـة بـين         ١٩٩٤عُقدت حوارات بين وزارة الخارجية والمنظمات غير الحكومية منـذ             )١٧(  

 .١٩٩٤ التي أعلنتها اليابان في “ السكان والإيدزبشأن العالمية القضايامبادرة ”الطرفين للنهوض بنشاط بـ 
تقيـيم المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة مـن اليابـان للقطـاع        ، ، وزارة الخارجية اليابانيـة ٢٠٠٨تقييم الطرف الثالث      )١٨(  

 .٢٠٠٩، الصحي
البيانات مستمدة من إحصاءات لجنة المساعدة الإنمائيـة التابعـة لمنظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي منـذ                         )١٩(  

 .وتشمل الإحصاءات بيانات عن السكان والصحة الإنجابية. بيانات المتعلقة بالصحة، حينما بدئ بجمع ال١٩٧١
 إلى تنفيذ تبادل المذكرات بالنسبة إلى مشاريع معينـة لمـنح          ٢٠٠٥ و   ٢٠٠٤يُعزى الفرق في كمية المعونة في         )٢٠(  

 . سياسة المعونة في، وليس إلى تعديل٢٠٠٤المعونة في 
منظمـة الـصحة    : أو تـساهم فيهـا للمنظمـات الدوليـة التاليـة          /ا للـصناديق اليابانيـة و     تقدم اليابان دعمـا أساسـي       )٢١(  

 وصندوق الأمـم    ؛ ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة    ؛ والصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاريا      ؛العالمية
 والبنك  ؛تنظيم الأسرة  والاتحاد الدولي ل   ؛ وصندوق الأمم المتحدة الاستئماني للأمن البشري      ؛المتحدة للسكان 

ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي ؛الــدولي ــة الآســيوي ؛ وبرن ــوان ؛ ومــصرف التنمي ــة لــصحة الحي  ؛ والمنظمــة العالمي
 ؛ ومــصرف التنميــة الأفريقــي؛الإيــدز/وبرنــامج الأمــم المتحــدة المــشترك المعــني بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية

 ومنظمـة الأمـم المتحـدة       ؛ ومـصرف التنميـة للبلـدان الأمريكيـة        ؛ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافـة      
 .“متطوعو الأمم المتحدة” و ؛ وبرنامج الأغذية العالمي للأمم المتحدة؛للأغذية والزراعة

البيانات مستمدة من إحصاءات لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميـدان الاقتـصادي،                  )٢٢(  
تـساهم اليابـان للمنظمـات الدوليـة، بمـا في ذلـك الـصندوق العــالمي        . ذلـك الـسكان والـصحة الإنجابيـة    بمـا في  

 .لمكافحة الإيدز والسل والملاريا، بالإضافة إلى المعونة الثنائية
ن  التعـاو  ‐للمساعدة الإنمائية الرسميـة مـن اليابـان          ٢٠٠٨، الوثيقة البيضاء    )٢٠٠٩(وزارة الخارجية اليابانية      )٢٣(  

 .٢٠٠٩، الدولي الياباني
 .المرجع نفسه  )٢٤(  
 .المرجع نفسه  )٢٥(  
ضــبط اســتراتيجيات الجهــات الــشريكة،  ) ب(الملكيــة، ) أ: (المبــادئ الخمــسة لفعاليــة المعونــة هــي كمــا يلــي   )٢٦(  

 .المساءلة المتبادلة) هـ(الإدارة لتحقيق النتائج، ) د(المواءمة،  )ج(
أوغنـدا واثيوبيـا وغانـا    : لاقتصادي يساعدهم موظفون في البلـدان الأفريقيـة التاليـة    المنسقون في مجال التعاون ا      )٢٧(  

 .والسودان وموزامبيق وزامبيا ومدغشقر والسنغال وكينيا
المبدأ الهام في المساعدة الإنمائية الرسمية من اليابان هو دعم جهود المساعدة الذاتيـة للبلـدان الناميـة مـن خـلال                        )٢٨(  

 أجل تنمية الموارد البشرية، وإنشاء المؤسسات بما في ذلـك تطـوير الـنظم القانونيـة، وإنـشاء            تقديم التعاون من  
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وفي تنفيـذ الـسياسة أعطـت      . البنية التحتية الاقتصادية والاجتماعيـة، مـا يـشكل الأسـاس لتنميـة هـذه البلـدان                
بدأ، وهو مبدأ وضع الدعم     وهذا الم . اليابان وما فتئت تعطي الأولوية للدعم القائم على أساس نوع المشروع          

القائم على أسـاس نـوع المـشروع في أسـاس المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة مـن اليابـان، لـن يـتغير تغـيرا كـبيرا في                              
الوقت الحاضر نظرا إلى أنه يوجِد علاقة قوية بين البلد المانح والبلـد المتلقـي وأيـضا مـن وجهـة نظـر المـساءلة                         

، نظرا إلى أن بلدانا كثيرة تسعى إلى الدعم للميزانية، فـإن اليابـان تقـدم          وعلى الرغم من ذلك   . أمام الجمهور 
وحـتى الآن  . الدعم للميزانية، إذا احتاجته البلدان النامية لتنفيذ المعونة الفعالة بما يتمشى مع أوضاعها الوطنية 

جمهوريـة   و طيـة الـشعبية   وجمهوريـة لاو الديمقرا   قدمت اليابان الدعم لميزانية إندونيـسيا وفييـت نـام وكمبوديـا             
 . المتحدةترانيات

 صـوب   ‐الطـبي    ، تجربة اليابان في الـصحة العامـة والنظـام         معهد التعاون الدولي، الوكالة اليابانية للتعاون الدولي        )٢٩(  
ــة    ــدان الناميـــ ــة في البلـــ ــنظم الطبيـــ ــة والـــ ــصحة العامـــ  ـــ٢٠٠٤. تحـــــسين الـــ ــاح علــ ــوان متـــ ــاليى العنـــ   التـــ

http://www.jica.go.jp/english/publications/reports/study/topical/health/index.html. 
اليوم لا تستخدم دليلَ صحة الأمهات والأطفال اليابانُ فحسب ولكن تستخدمه أيضا مختلف البلـدان المانحـة      )٣٠(  

 .والبلدان النامية
هـذا  ). ٢٠٠٥ي؛   مولـود ح ـ   ١٠٠ ٠٠٠لكـل    (٢٢٧:  الريفيـة في المغـرب     المنـاطق نسبة وفيات الأمهات في       )٣١(  

 .الرقم أعلى بضعفين إلى ثلاثة أضعاف من الرقم في المنطقة الحضرية
يُوزَّع دليل الصحة للنساء على النساء اللواتي تجاوزن سن الخامـسة عـشرة أو الأمهـات الحوامـل، ويُـستخدَم                      )٣٢(  

 .للرعاية الصحية والإدارة الذاتية في المغرب
الجذام، والمراكز الصحية على مستوى الألوية، والخطة التشغيلية على مـستوى  المركز الوطني لمكافحة السل و     )٣٣(  

 .المقاطعة، والمراكز الصحية، وما إلى ذلك
ــاهيم    )٣٤(   ــسعة مف ــشري ”ت ــن الب ــسل   “للأم ــشاريع مكافحــة ال ــيم م ــد؛   ) أ: ( لتقي ــاجين بالتأكي الوصــول إلى المحت

 في التـشخيص والعـلاج المبكـرين للأمـراض          الأثـر الأكـبر   ) ج(وضع التركيـز علـى أشـد النـاس ضـعفا؛             )ب(
التدابير المضادة لضعف النظـام الـصحي بـسبب         ) هـ(النهوض بالاستدامة في برامج الإدارة؛      ) د(ومنع الوباء؛   

بنـاء قـدرات المقـدمين للخـدمات الـصحية علـى جميـع المـستويات؛                ) و( الاقتـصادية؛    -الأوضاع الاجتماعية   
تمكـين الأشـخاص ومتلقـي الخـدمات في         ) ح(يقية والدراسات الاستقـصائية؛     تعزيز وتنفيذ البحوث التطب    )ز(

 .تعزيز الشراكة والتعاون مع مختلف القطاعات لإحداث أثر أكبر) ط(المجتمع المحلي؛ 
 منظمة غير ربحية أُطلِقت في الولايات المتحـدة مكرسـة لتحقيـق الهـدف الأول مـن الأهـداف         “وعد الألفية ”  )٣٥(  

ــةالإنمائيــة للألف ــدة، وفقــا لهــا يعمــل الآن     . ي ــه الرائ ــة هــو مبادرت ــة”ومــشروع القــرى للألفي  في “وعــد الألفي
قرية في المجتمعـات المحليـة الأفريقيـة الريفيـة للنـهوض بنـهج متكامـل إزاء التنميـة الريفيـة بتحـسين سـبل               ١١٢

تـاج المـواد الغذائيـة،      الوصول إلى المياه النظيفة والـصرف الـصحي وبـنى تحتيـة ضـرورية أخـرى، والتعلـيم، وإن                  
 أيــضا المــشاريع المــستقلة لتنــاول  “وعــد الألفيــة”ويــدعم . والرعايــة الــصحية الأساســية، والاســتدامة البيئيــة 

يجـري   وضـمن المـشروع  . العوامل الـتي تـسهم في نـشوء الفقـر المـدقع، ويركـز أحـدها علـى مكافحـة الملاريـا          
 .ى الألفيةتوزيع ناموسيات أوليست وأيضا اللوازم الطبية في قر

المتحـدة  تترانيـا   جمهوريـة   كينيـا وأوغنـدا و    ): ٢٠٠٨نوفمبر  / تشرين الثاني  - ٢٠٠٧مارس  /آذار (١المجموعة    )٣٦(  
نـوفمبر  / تـشرين الثـاني    - ٢٠٠٩مـارس   /آذار (٢وملاوي ونيجيريا والسنغال ومدغشقر وإريتريـا؛ المجموعـة         

 .نغو والنيجرالمغرب ومالي وبوركينا فاسو وبنن وبوروندي والكو): ٢٠١٠
، وتحـسين الجــودة المــستمر، وإدارة  )الفـرز والوضــع والـسطوع وتحديــد المعيـار والإدامــة   (النـشاطات الخمــسة    )٣٧(  

 .الجودة الكلية
الاسـتثمار في الـبنى التحتيـة الـصحية، مثـل تـشييد وتـرميم        : خطة وطنية لتنفيذ استثمار رأس المـال في الـصحة           )٣٨(  

 الطبية واستبدالها، وتحسين البنية التحتية، أي تطوير التزويد بالمياه والكهربـاء            مرافق الصحة، وتزويد المعدات   
 .والاتصالات
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تشير الأصول الطبية إلى خيار الاستثمار، الذي يشمل كلا من المعدات الطبيـة والبنيـة التحتيـة الـصحية، مـن                      )٣٩(  
 .الاستثمار العام في الصحة

  )٤٠(  http://www.jcie.or.jp/thinknet/takemi_project/index.html#members. 
  )٤١(  http://www.jcie.or.jp/thinknet/takemi_project/081104symposium.html. 
 في مجـال     توصـيات  ‐العمل العالمي لتعزيز نظام الـصحة       ،  العمل العالمي لتعزيز نظام الصحة    قوة العمل المعنية ب     )٤٢(  

 .٢٠٠٩، المركز الياباني للتبادل الدولي، ٨السياسات لمجموعة الـ 
مــل العــالمي لتعزيــز نظــام  الع، “فــرص للتغلــب علــى أزمــة قــوة العمــل في مجــال الــصحة  ”، جيمبــا ،ماســامين  )٤٣(  

 .٢٠٠٩، المركز الياباني للتبادل الدولي، ٨ في مجال السياسات لمجموعة الـ  توصيات‐ الصحة
 العمل العالمي لتعزيـز نظـام       ،“تعزيز التمويل الصحي في البلدان النامية الشريكة      ” إليا،   -رنان  ،  .رافيندرا ب   )٤٤(  

 .٢٠٠٩، المركز الياباني للتبادل الدولي، ٨لـ  في مجال السياسات لمجموعة ا توصيات‐الصحة 
 ‐العمــل العــالمي لتعزيــز نظــام الــصحة  ، “ي في الإعــلام الــصحصــوب العمــل الجمــاعي”شــيبويا، ، كينجــي  )٤٥(  

  .٢٠٠٩، المركز الياباني للتبادل الدولي، ٨ـ توصيات في مجال السياسات لمجموعة ال
            ___________         


