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  ٢٠٠٩ لعام الموضوعية الدورة
 ٢٠٠٩يوليه / تموز٣١-٦ جنيف،
 *المؤقت الأعمال جدول من ٣ البند

 الأمـم  بها تضطلع التي التنفيذية الأنشطة
       الدولي الإنمائي التعاون أجل من المتحدة

 هاوبرامج المتحدة الأمم لصناديق التنفيذية المجالس اتخذتها التي الإجراءات    
 جهــاز ومواءمــة تبــسيط مجــال في إدارتهــا ومجــالس المتخصــصة ووكالاتهــا

  الإنمائي المتحدة الأمم
    

  العام الأمين تقرير    
  

  موجز  
 القواعـد  ومواءمـة  لتبـسيط  المبذولـة  بـالجهود  الإنمـائي  المتحـدة  الأمـم  جهـاز  ارتقى لقد  

 وعلـى . الاتـساق  تحقيـق  ىومسع عمله طرائق مختلف بين أوثق توافق بلوغ بهدف والإجراءات
 الرؤســاء لمجلــس التابعــة المــستوى الرفيعــة الإداريــة اللجنــة عمــل خطــة فــإن المنظومــة، مــستوى
 في العمــل ممارســات مواءمــة إلى الهادفــة في منظومــة الأمــم المتحــدة المعــني بالتنــسيق  التنفيــذيين
 .والإدارة التنظـيم  المج ـ في أساسـي  بتغـيير  للقيـام  رئيـسية  محاولة تشكل المتحدة، الأمم منظومة
 إلى الهادفـة  القطريـة النموذجيـة    المـشاريع  وخـصوصا  الأخـيرة،  الإصلاح ديناميات ضخت وقد

   دةــــالمتح مـالأم ازـجه ومــيق حتىلحاح بالإ وراـوشع دةـجدي ةــطاق، “دة الأداءـوح”تحقيــق 
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 الأمـم  تنفـذها  الـتي  مليـات الع بـين الاتـساق    تـسهيل  أجل من عمله طريقة تقييم بإعادة الإنمائي
  .القطري المستوى على المتحدة

 بتكـاليف  تتعلـق  ولايـات ل شاملة بصورة المتحدة الأمم منظومة مؤسسات واستجابت  
 .٦٢/٢٠٨ العامــة الجمعيــة قــرار ســيما ولا التنميــة، أجــل مــن التنفيذيــة والأنــشطة المعــاملات
 العائــد ذات المــشاريع بعـض  وبــدأت المجـالات،  مختلــف في المبـادرات  مــن كـبير  بعــدد واضـطُلع 
 فيمـا الوثيق   التعاون وتعزيز المعاملات تكاليف من الحد حيث من ملموسة نتائجب تؤتي السريع
 الــسياسي الــزخمقــد اســتفادت هــذه العمليــات مــن قــوة الــدفع الــتي أتاحهــا و .الوكــالات بــين

 توجيهـات  مـن    لإدارةا ومجـالس  التنفيذيـة  المجـالس  عـن مـا صـدر      ذلـك  علـى  يدل كما ،المتزايد
 تحـديات بعـض ال   زالت ما أنه بيد.  نطاقها وكثرة عددها   باتساع تتسم   العمل ممارساتشأن  ب

ــوع عــن الناشــئة التحــديات لا ســيماو ،قائمــة ــة في التن ــة وعــدم المتحــدة، الأمــم منظوم  كفاي
  .وطبيعته التمويل

 المنظومـة  نطـاق  علـى واءمـة   والم التبـسيط تحقيـق    نحـو  المحـرز  التقدم التقرير هذا ويعرض  
 التنفيذيـة  المجـالس  اتخـذتها  الـتي  الإجراءات على التركيز مع حدة، على وكالة كل صعيد وعلى

  .العامة الجمعية طلبته لما وفقا الإدارة، ومجالس
 يـشجع أن  و بـالتقرير  علمـا  يحـيط  أن في والاجتمـاعي  الاقتـصادي  المجلـس  يرغـب  وقد  

 والمواءمــة، التبــسيطتحقيــق  أجــل مــن العمــل اصــلةمو علــى المتحــدة الأمــم منظومــة مؤســسات
  .اإدارته ومجالس التنفيذية مجالسها من بتوجيه
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  مقدمة  - أولا  
إن السعي إلى تبسيط طرائق العمل ومواءمتـها في منظومـة الأمـم المتحـدة لـيس بـالأمر                     - ١

، باتخـاذ   ٣٢/١٩٧، أوصت الجمعية العامة، في قرارهـا        ١٩٧٧ففي فترة تعود إلى عام      . الجديد
 في الإجـراءات الإداريـة والماليـة والمتعلقـة     التوحيـد قيـق أقـصى قـدر مـن      سلسلة من التـدابير لتح    

بالميزانية وشؤون الموظفين والتخطيط بهدف خفض تكاليف المعـاملات وزيـادة المـوارد المتاحـة               
 أخذ الشعور بالحاجـة إلى المـضي قـدما نحـو تحقيـق الاتـساق        وقد .للبلدان المستفيدة من البرامج   

انعكـس ذلـك    ومجـالي التنظـيم والإدارة يكتـسب زخمـا سياسـيا متزايـدا              في   على نطاق المنظومـة   
وفي عهـد قريـب،     . مرارا في قرارات الجمعية العامة المتعلقة بالأنشطة التنفيذية من أجـل التنميـة            

، إلى المجـالس التنفيذيـة لـصناديق        ٦٢/٢٠٨ مـن قرارهـا      ١١٢طلبت الجمعية العامة، في الفقـرة       
وكالاتها المتخصصة وإلى مجالس إدارتهـا أن تقـيم التقـدم المحـرز، بمـا في                الأمم المتحدة وبرامجها و   

ذلك التكاليف والفوائد، في مجال تبسيط ومواءمة جهاز الأمم المتحـدة الإنمـائي علـى كـل مـن                   
الــصعيد العــالمي والإقليمــي والقطــري، وأن تحلــل الآثــار المحتملــة علــى برمجــة التنميــة وأن تقــدم  

  . إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي في دورته الموضوعيةتقريرا سنويا عن ذلك 
، أضـحت مـسألة تبـسيط ومواءمـة ممارسـات العمـل             ٦٢/٢٠٨وعلى إثر اتخاذ القـرار        - ٢

 الحكومية الدولية، علـى النحـو الـوارد في ورقـة الاجتمـاع        بالعمليات اهتماما متزايدا    تستقطب
ــه الموضــوعية  في لمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي االــتي قــدمت إلى   ــشأن ٢٠٠٨ لعــام دورت ، ب

ــة ومجــالس الإدارة      ــتي اتخــذتها المجــالس التنفيذي ــذا  ). E/2008/CRP.4(الإجــراءات ال ــا له وإدراك
قصارى جهـوده لكفالـة عـرض       الأمين العام   بذل  ي  أن ٢٠٠٨/٢في قراره   الزخم، طلب المجلس    

  .قبلةالمعلومات المقدمة عن الموضوع في شكل تقرير في دورات المجلس الم
ويقدم التقرير للمجلس لمحـة عامـة واسـعة         . وقد أُعد هذا التقرير استجابة لذاك الطلب        - ٣

عن التقدم المحرز نحو تحقيـق التبـسيط والمواءمـة علـى نطـاق المنظومـة وعلـى صـعيد كـل وكالـة                    
ــر بــصورة خاصــة علــى الإجــراءات    . علــى حــدة  ــة   اويركــز التقري لــتي اتخــذتها المجــالس التنفيذي

كمــا يركــز علــى ثلاثــة مواضــيع مــا فتئــت تــشدد عليهــا  . ٢٠٠٨الإدارة خــلال عــام ومجــالس 
الجمعية العامة في قراراتهـا الأخـيرة المتعلقـة بالاسـتعراض الـشامل للـسياسات الـذي يجـري كـل                     
ثلاث سنوات للأنشطة التنفيذية، وهي مواءمة سياسات اسـترداد التكـاليف، وترشـيد الوجـود               

  .بسيط ومواءمة القواعد والإجراءات وممارسات العملالقطري للأمم المتحدة، وت
أما التقارير السنوية المقدمـة إلى المجلـس مـن برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وصـندوق                      - ٤

الأمــم المتحــدة للــسكان ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة وبرنــامج الأغذيــة العــالمي، فتحتــوي   
 فـإن   ،لـذلك . لتنفيذيـة بـشأن التبـسيط والمواءمـة       معلومات عن المناقشات التي أجرتهـا مجالـسها ا        
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هذا التقرير يحصر نطاقه في الإجراءات التي اتخذتها الهيئات الحكومية الدوليـة التابعـة لمؤسـسات                
 هــذا التقريــر مقرونــا بتقريــر الأمــين العــام عــن قــراءةوينبغــي . منظومــة الأمــم المتحــدة الأخــرى

ــات    ــدابير والعملي ــتي تحققــت والت ــائج ال ــة     النت ــة العام ــرار الجمعي ــتي نُفــذت في إطــار متابعــة ق ال
، وتقريره عـن نظـام المنـسقين المقـيمين، وتقريـره عـن التحـديات المطروحـة في مجـال                     ٦٢/٢٠٨

  . الموارد البشرية ضمن جهاز الأمم المتحدة الإنمائي على الصعيد القطري
  

سياسات تبسيط ومواءمـة معـدلات اسـترداد التكـاليف والممارسـات وال ـ             - ثانيا  
  هذا الصددالمتبعة في 

 بدرجـة يزيد اخـتلال التـوازن المتـصاعد بـين المـوارد الأساسـية والمـوارد غـير الأساسـية                      - ٥
 ففـي   .فالتكـالي كامـل   لمبدأ استرداد    أمام تطبيق    كبيرة من تكاليف المعاملات ويطرح تحديات     

إجمـالي التمويـل الـذي      في المائة من     ٧١يزيد عن   ، شكلت الموارد غير الأساسية ما       ٢٠٠٧عام  
وترتفــع التكــاليف بــشكل كــبير بــسبب الأنــشطة  . حــصل عليــه جهــاز الأمــم المتحــدة الإنمــائي 

تمويل، ومتابعـة عمليـة البرمجـة المتعلقـة بعـدد           الاتفاقات  فرادى  المتصلة بكل من التفاوض بشأن      
  .المشاريع وإعداد التقارير عن بياناتها الماليةفرادى كبير من 

التكاليف أمرا نادرا علـى نطـاق جهـاز الأمـم المتحـدة             كامل   يظل استرداد    ومع ذلك،   - ٦
ويشير استعراض أجري مؤخرا للأوضاع المالية السائدة في الوكـالات المتخصـصة إلى             . الإنمائي

أن ما لا يقل عن النصف من مجموع مواردها يأتي حاليا من التبرعات، وأنها لا تـسترد بـشكل       
  .تتكبدهاالتي كامل تكاليف الدعم 

ولا تـــزال مبـــادئ منظومـــة الأمـــم المتحـــدة وسياســـاتها وممارســـاتها المتعلقـــة باســـترداد   - ٧
التكاليف تتسم بالتعدد والتعقيد، الأمر الذي يضعف صورة الأمـم المتحـدة كمنظومـة موحـدة         

 مؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة  تتكبــدهامــن ناحيــة، ويزيــد مــن تكــاليف المعــاملات الــتي   
ورغــم قبــول العديــد مــن مؤســسات منظومــة الأمــم .  التنميــة مــن ناحيــة أخــرىوشــركاؤها في

 في المائــة كمعــدل موحــد لتكــاليف دعــم الــبرامج، فــإن  ١٣المتحــدة بــصورة أو بــأخرى نــسبة 
ــستخدم      ــدلات تُ ــك المع ــن تل ــضة م ــة عري ــاة طائف ــة،    مراع ــشطة البرنامجي ــوع في الأن ــد التن لتزاي

  .ليف التكاوهياكلوالترتيبات التمويلية، 
ــصنيفات         - ٨ ــسيط ت ــسنوات الأخــيرة مــن أجــل تب ــز الجهــود في ال ــرغم مــن تعزي وعلــى ال

فعلـى سـبيل المثـال،      . التكاليف ومواءمة ممارسات استرداد التكاليف، تظل ثغرات كبيرة قائمـة         
على الرغم من الاستخدام الواسع النطاق حاليا في منظومـة الأمـم المتحـدة لتعـاريف التكـاليف                  

، فـإن   )انظـر الإطـار   (تكـاليف المـتغيرة غـير المباشـرة والتكـاليف غـير المباشـرة الثابتـة                 المباشرة وال 
وينبغي للمنظمات، في المـدى     . اجة إلى المواءمة  بحفئة من فئات التكاليف لا تزال       محتويات كل   
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الطويل، أن تحدد التكاليف المباشرة وتستردها بصورة أكثـر شمـولا بحيـث لا يبقـى في المـشاريع               
ــشطة     أي عنــص ــة الأساســية لأن ــدعم المقــدم مــن الميزاني ــوارد غــير  تمــولر مــن عناصــر ال  مــن الم
  .الأساسية

    
  الميزانيةة عن خارجموارد فئات تكاليف الأنشطة الممولة من 

، أنشأت اللجنـة الإداريـة الرفيعـة المـستوى فريقـا عـاملا ترأسـه منظمـة                  ٢٠٠٣في عام     
يعمــل علــى تــشجيع وضــع مبــادئ توجيهيــة مــشتركة  الأمــم المتحــدة للتربيــة والعلــم والثقافــة، 

وتوصـل الفريـق العامـل في ثلاثـة     . لتطبيق تكاليف دعـم الـبرامج ضـمن منظومـة الأمـم المتحـدة            
 إلى توافــق في الآراء بــشأن تعــاريف موحــدة ٢٠٠٥  و٢٠٠٣اجتماعــات عقــدت بــين عــامي 

  :لفئات التكاليف ومبادئ استرداد التكاليف، وذلك على النحو التالي
التكاليف المباشـرة هـي التكـاليف الـتي تتكبـدها منظمـة مـا في إطـار الأنـشطة                      )أ(  

والمشاريع والبرامج التي تضطلع بتنفيـذها للوفـاء بولايتـها والـتي يمكـن أن تُعـزى كليـاً إلى تلـك            
  ومن الأمثلة على ذلك تكاليف موظفي المشاريع ومعداتها؛. الأنشطة والمشاريع والبرامج

 غير المباشرة الثابتة هي التكاليف التي تتكبـدها المنظمـة بغـض النظـر               التكاليف  )ب(  
عن نطاق أنشطتها ومستواها، والتي لا يمكن أن تعزى بشكل قاطع إلى أنـشطة أو مـشاريع أو                  

  ومن الأمثلة على ذلك تكاليف الإدارة العليا لأي منظمة؛. برامج بعينها
شار إليهـا عـادة بتكـاليف دعـم الـبرامج،      ي ـُالتي التكاليف غير المباشرة المتغيرة،     )ج(  

هي التكاليف التي تتكبدها المنظمـة في إطـار أداء ودعـم أنـشطتها ومـشاريعها وبرامجهـا، والـتي                    
ومن الأمثلة على ذلـك     . يمكن أن تعزى بشكل قاطع إلى أنشطة أو مشاريع أو برامج بعينها            لا

    . وتكاليف التشغيلمالنظ بها من يتصلوحدات الخدمات والشؤون الإدارية وما 
    
ومــا فتــئ قلــق الــدول الأعــضاء يتزايــد إزاء تقــديم الــدعم المــالي مــن المــوارد الأساســية     - ٩

، إلى  ٦٢/٢٠٨فقد طلبت الجمعيـة العامـة، في قرارهـا          .  من الموارد غير الأساسية    تموللأنشطة  
ــصناديق الأمــم المتحــدة وبرامجهــا ووكالاتهــا المتخصــصة ا     ــة ل ســتعراض مــسألة  المجــالس التنفيذي

استرداد التكاليف لكفالة عدم اسـتخدام المـوارد الأساسـية لتقـديم دعـم مـالي إلى المـشاريع الـتي          
كمـا طلبـت الجمعيـة العامـة إلى         . خـارج عـن الميزانيـة     /تكميلي/تنفذ في إطار تمويل غير أساسي     

ــاهيم والممارســات وت ــ     ــة المف ــد ومواءم صنيفات جهــاز الأمــم المتحــدة الإنمــائي المــضي في توحي
التكـاليف، مـع المحافظـة علـى مبـدأ          كامـل   التكاليف ذات الصلة بتكاليف المعـاملات واسـترداد         
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الخارجـة عـن   /التكميليـة / في سياق إدارة جميع المساهمات غير الأساسية كامل التكاليف استرداد  
  . الميزانية، بما في ذلك ضمن البرامج المشتركة

  
  كلهاز على نطاق المنظومة الجهود المبذولة والتقدم المحر  -ألف   

بنــاء علــى اتفــاق تم التوصــل إليــه في وقــت ســابق بــشأن تــصنيفات التكــاليف، تجــاوز     - ١٠
لنظـر  لتبذله الوكالات من جهود مشتركة في الآونة الأخيرة معدلات تكاليف دعم البرامج              ما
يعـة المـستوى في     وقد شرعت اللجنة الإدارية الرف    .  العامة ة مسائل أوسع نطاقا تتعلق بالسياس     في

تنفيــذ عمليــة لإعــادة النظــر في الطرائــق الحاليــة لاســترداد التكــاليف مــن أجــل المــضي قــدما في   
 ةوحـد ” مبـادرة تحقيـق   شهده  ت ـمواءمة سياسات اسـترداد التكـاليف مـع مراعـاة التطـور الـذي               

، تعلق منها بالمـدى القـصير     توصدر عدد من التوصيات المحددة،      .  على الصعيد القطري   “الأداء
علـى  تقييـدها   ركيز على التكاليف المباشـرة والتكـاليف غـير المباشـرة الـتي ينبغـي                وتهدف إلى الت  

ضع مبـادئ توجيهيـة مـشتركة       وأخرى تتعلق بالمدى المتوسط والطويل وتهدف إلى و       المشاريع،  
  .لأغراض استرداد التكاليف

ــسان  - ١١ وصــندوق الأمــم  ، اتفــق برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي     ٢٠٠٨أبريــل /وفي ني
المتحدة للسكان واليونيسيف وبرنامج الأغذيـة العـالمي والوكـالات المتخصـصة علـى اسـتخدام                

 للتكاليف غير المباشرة لدعم الـبرامج بالنـسبة للـصناديق الاسـتئمانية             متوائم في المائة كمعدل     ٧
. لقطــريالمتعــددة المــانحين والــبرامج والأنــشطة المــشتركة بــين عــدة وكــالات علــى المــستوى ا    

 التكــاليف عــن طريــق  كامــلوقــررت المنظمــات أن تحقــق علــى المــدى الطويــل هــدف اســترداد
  .تحديد التكاليف المباشرة واستردادها على نحو أكثر شمولا

وقد بُذلت جهود إصلاحية إضـافية في هـذا المجـال في سـياق فريـق عامـل مـشترك بـين                        - ١٢
 ٢٠٠٨المستوى؛ وهو فريق أنـشئ عـام        ارية الرفيعة   مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية واللجنة الإد     

: ، وذلك بهدف وضع مبـادئ توجيهيـة لمـا يلـي    ٢٠٠٩ومن المتوقع أن يختتم أعماله بنهاية عام       
المـوارد   بصورة مباشرة وغير مباشـرة بالأنـشطة الممولـة مـن             تصلةتوضيح فئات التكاليف الم   ) أ(
 ذات الصلة، والتوصل إلى فهم مـشترك لتلـك          التكاليفتقدير  الميزانية ومنهجيات   عن   ةارجالخ

مـة مـع    ئواتمـستدامة وم  تكـون   لتكاليف الـدعم    عامة  اعتماد سياسة   ) ب(الفئات والمنهجيات؛   
ــة مــن     الميزانيــة بــالموارد الأساســية  ة عــنخارجــمــوارد تجنــب الــدعم التنــاقلي للمــشاريع الممول

الأمـم المتحـدة، وزيـادة      تحقيق مستوى أفـضل مـن الاتـساق داخـل منظومـة             ) ج(للمؤسسات؛  
ــشأن معــدلات تكــاليف دعــم         ــدى تقــديم اقتراحــات إلى الجهــات المانحــة ب ــة ل ــصداقية والثق الم

  .البرامج، وذلك عن طريق تعزيز المساءلة والشفافية
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  الإجراءات التي اتخذتها المجالس التنفيذية ومجالس الإدارة  -باء   
  منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة    

حاليـا تكـاليف دعـم      ) اليونـسكو (تسترد منظمة الأمم المتحدة للتربيـة والعلـم والثقافـة             - ١٣
 في المائة مثلا، من نفقات المشاريع الممولـة مـن مـوارد             ١٣البرامج بتحميل نسبة مئوية، كنسبة      

 في المائـة علـى   ١٠، تطبـق نـسبة   ٢٠٠٩ديـسمبر  / كـانون الأول ١ومنـذ  . خارجة عـن الميزانيـة   
، ٢٠٠٨أبريـل  /وفي نيـسان  . ات الخاصة لليونسكو، ما لم يقرر المدير العام خلاف ذلك         الحساب

انضمت اليونسكو إلى توافـق الآراء الـذي كـان مفـاده أن نـسبة متوائمـة لمعـدل تكـاليف دعـم               
 في المائة ينبغي تطبيقها علـى الـصناديق الاسـتئمانية المتعـددة المـانحين والـبرامج                 ٧البرامج قدرها   

  .  المشتركة بين عدة وكالات على الصعيد القطريوالأنشطة
، ٢٠٠٨يوليـه   / للمجلـس التنفيـذي لليونـسكو المعقـودة في تمـوز           ١٨٠وخلال الدورة     - ١٤

قــدم المــدير العــام تقريــرا عــن إدارة المــوارد الخارجــة عــن الميزانيــة والأنــشطة الممولــة مــن مــوارد 
ــا في ذلــك معلومــات مــستكملة      ــة، بم ــهجها    خارجــة عــن الميزاني ــتي تنت ــة ال ــسياسة العام عــن ال

: وبعـد النظـر في هـذا التقريـر، قـام المجلـس التنفيـذي بمـا يلـي                  . اليونسكو في اسـترداد التكـاليف     
ــة        )أ( ــة الرفيع ــة الإداري ــسكو في إطــار اللجن ــه اليون ــذي اضــطلعت ب ــادي ال ــدور الري لاحــظ ال

رحـب  ) ب(م المتحـدة؛    المستوى لمواءمة سياسات اسـترداد التكـاليف فيمـا بـين منظمـات الأم ـ             
ــدأ       بقــرار المــدير العــام القاضــي باســتحداث وتنفيــذ سياســة عامــة لاســترداد التكــاليف تقــر بمب
ــة         ــذي يجــرى كــل ثلاث ــسياسات ال ــشامل لل ــا للاســتعراض ال ــة وفق اســترداد التكــاليف الحقيقي

 أحاط علمـا بالمبـادئ التوجيهيـة الـتي وضـعتها اليونـسكو بـشأن الـسياسة العامـة                  ) ج(سنوات؛  
ــة مــن مــوارد خارجــة عــن        ــة للمــشاريع الممول ــة بالميزاني لاســترداد التكــاليف والجوانــب المتعلق
ــة      ــة بغــرض تحديــد التكــاليف المباشــرة والتكــاليف الثابت ــة المبذول الميزانيــة، وأقــر بــالجهود الأولي

ج والمتغيرة غير المباشرة للأنشطة الممولة من موارد خارجة عن الميزانية بـصورة واضـحة، وإدرا              
  . جميع مهام الدعم التي يمكن تحديدها في التكاليف المباشرة للمشاريع

يواصـل وضـع المبـادئ      ) أ: (ودعا المجلس التنفيذي لليونسكو أيـضا المـدير العـام إلى أن             - ١٥
ــدعم؛       ــاليف الـ ــاس تكـ ــالم لقيـ ــحة المعـ ــة واضـ ــتخدام منهجيـ ــلاه باسـ ــذكورة أعـ ــة المـ التوجيهيـ

ة واضـــحة المعـــالم فيمـــا يتعلـــق بتكـــاليف الـــدعم،  يواصـــل بـــذل الجهـــود لوضـــع سياســـ )ب(
 الـسياسة العامـة لليونـسكو في مجـال اسـترداد التكـاليف، مـع        ١٨١يعرض عليه في دورتـه    )ج(

مراعاة الجهود المقررة والجارية الرامية إلى المواءمة فيما يخص هذه المسألة داخل منظومـة الأمـم                
  . لتي تجريها الأمانة حالياالمتحدة ومراعاة نتائج دراسة قياس التكاليف ا
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  منظمة الصحة العالمية    
لا تزال منظمة الصحة العالمية تواجـه صـعوبات في تمويـل مـا تـضطلع بـه مـن مهـام في                         - ١٦

مجــالي إدارة المــشاريع والــدعم الإداري نظــرا لزيــادة حــصة التبرعــات مــن جهــة، ولعــدم كفايــة  
توسـط معـدل تكـاليف دعـم الـبرامج          ويقـل م  . يتم اسـترداده مـن تكـاليف مـن جهـة أخـرى             ما

وتتسع الهـوة فيمـا يخـص تمويـل مهـام      .  في المائة٧حاليا بالنسبة لمنظمة الصحة العالمية عن نسبة    
الدعم فيما تطلب الجهات المانحة مرارا وتكـرارا إلى المنظمـة أن تخفـض نـسبة التكلفـة الموحـدة                    

  .  في المائة١٣البالغة 
ــل التك ــ   - ١٧ ــسد العجــز في تموي ــسلة مــن    ول اليف غــير المباشــرة للمنظمــة، يجــري اتخــاذ سل

ويجري فرض قدر أكبر مـن الانـضباط فيمـا يتـصل بالميزانيـة، كمـا يـولى اهتمـام أكـبر                     . التدابير
لتكلفة تنفيذ البرامج الطوعية بغرض كفالة تحميل كل التكاليف المتصلة بصورة مباشرة بتنفيـذ              

  .البرامج على تلك البرامج
يـان التقـدم المحـرز في الآونـة الأخـيرة في تقـارير الأمانـة عـن الإصــلاحات         وقـد جـرى ب    - ١٨

ــة      ــة والــشؤون الإداري ــامج والميزاني ــة البرن ــة للجن ــسابعة والثامن ــدورتين ال ــة المقدمــة إلى ال الإداري
وأثنـاء الـدورة    . ٢٠٠٨مـايو   /ينـاير وأيـار   /التابعة للمجلس التنفيذي المعقودتين في كانون الثاني      

حظــت اللجنــة أن عــدة تــدابير كانــت تجــري متابعتــها لكفالــة تمويــل مــستدام لمهــام  الــسابعة، لا
الــدعم غــير المباشــر الراميــة إلى الإبقــاء علــى المعــدل الموحــد لتكــاليف دعــم الــبرامج في المنظمــة  

المائــة، فــضلا عــن غيرهــا مــن التــدابير الــتي تتــسق مــع التــدابير المتخــذة في أمــاكن   في١٣البــالغ 
ــة بــالخطوات المتبعــة    . ة الأمــم المتحــدةأخــرى في منظومــ ــة، رحبــت اللجن ــدورة الثامن ــاء ال وأثن

لتحديد التكاليف المباشرة والتكـاليف غـير المباشـرة لتقـديم الـدعم الإداري وغـيره مـن أشـكال                    
الــدعم للأنــشطة الممولــة مــن التبرعــات بــصورة أفــضل، وحثــت الأمانــة علــى تحديــد الآليــات     

  . الدعم الأساسية تلكاللازمة لكفالة تمويل مهام 
  

  منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة    
بتطبيــق طائفــة مــن معــدلات  ) الفــاو(تقــوم منظمــة الأمــم المتحــدة للأغذيــة والزراعــة     - ١٩

. تكاليف دعم البرامج على فئات مختلفة مـن المـشاريع الممولـة مـن مـوارد خارجـة عـن الميزانيـة                   
لدعم المباشر لأنـشطة الـبرامج العاديـة، يجـري العمـل بمعـدل              ولأغراض توفير المساعدة التقنية وا    

وفيمـــا يخـــص المـــساعدة الطارئـــة، يطبـــق معـــدل أقـــصى بنـــسبة  .  في المائـــة١٣موحـــد نـــسبته 
ويبلغ المعدل المعمول به حاليا فيمـا يخـص الأنـشطة ذات التمويـل المـشترك نـسبة                  . المائة في ١٠
  .  في المائة أو أقل١٠
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، شـرعت الفـاو     ٢٠٠٨مـايو   / أيار ٣١ إلى   ٢٠٠٧يونيه  / حزيران ١ وخلال الفترة من    - ٢٠
 مشروعا قُيدت تكاليفها كافة وفقا لمعـدلات تقـع ضـمن إطـار الـسياسة العامـة                  ٧١٤في تنفيذ   

وتمت الموافقة على سبعة مشاريع جديدة باعتبارهـا بـرامج مـشتركة في البلـدان               . المعتمدة حاليا 
 في المائـة كمعـدل للتكـاليف غـير          ٧حيث تقتطع نسبة    “ اءوحدة الأد ”الرائدة التي تأخذ بمبدأ     

المباشرة لدعم البرامج وفقا للاتفاق المبرم فيمـا بـين منظمـات الأمـم المتحـدة، ويـسترد الرصـيد                    
غير أن حصة كبيرة من تكـاليف دعـم الـبرامج الـتي تكبـدتها      . على أنه تكلفة مباشرة للمشاريع  

  . الفاو تظل غير مسددة
قدم المُحرز في الآونة الأخيرة في هذا الصدد في تقريـر سـنوي عـن النفقـات                 وعُرض الت   - ٢١

ــاو في           ــس الف ــة لمجل ــة التابع ــة المالي ــدم إلى لجن ــدعم قُ ــاليف ال ــق بتك ــا يتعل ــستردة فيم ــالغ الم والمب
ــة   . ١٢٣ دورتهــا ــإن اللجن ــر، ف أعربــت عــن رضــاها لأن معــدلات   ) أ(وبعــد نظرهــا في التقري

رة قيـد الاسـتعراض طُبقـت ضـمن إطـار الـسياسة العامـة المعتمـدة؛                 تكاليف دعم المـشاريع للفت ـ    
لاحظت مع القلق الطابع المستمر والمتزايد لعدم استرداد كامـل تكـاليف الـدعم الإداري               ) ب(

أيـدت المقتـرح الـداعي إلى    ) ج(والتشغيلي للأنـشطة الممولـة مـن مـوارد خارجـة عـن الميزانيـة؛              
أعربـت  ) د( الدعم ليشمل التكاليف غير المباشرة الثابتة؛        توسيع نطاق السياسة العامة لتكاليف    

  . عن تطلعها إلى تضمين التقرير السنوي المقبل اقتراحا بهذا الشأن
وقد نوقشت مسألة استرداد التكاليف في سياق الاجتماع المشترك المعقـود في تـشرين                 - ٢٢
جنـة الماليـة في إطـار دورتهـا      والل١٠٠ بـين لجنـة الـبرامج في إطـار دورتهـا           ٢٠٠٨نـوفمبر   /الثاني
، وهو الاجتماع الذي لاحظـت خلالـه اللجنتـان مـع القلـق أن المـستوى المحـسوب لعـدم               ١٢٣

اســترداد كامــل تكــاليف الــدعم الإداري والتــشغيلي للأنــشطة الممولــة مــن مــوارد خارجــة عــن 
خفيـا كـبيرا   ، وهو مـا يمثـل دعمـا ماليـا           ٢٠٠٧-٢٠٠٦ في المائة للفترة     ٣٧الميزانية قدر بنسبة    

ورأت اللجنتان أن المنظمـة عليهـا أن تـضع نُهُجـا للميزنـة المتـصلة                . مُستمد من الأنصبة المقررة   
بالبرامج والمشاريع الممولة من موارد خارجة عن الميزانية لتحسين استرداد التكاليف، مع إيـلاء              

ــة الــتي تهــدف إلى مواءمــة هــذه الــسياسات والم     ــار الواجــب للجهــود الجاري مارســات في الاعتب
  . منظومة الأمم المتحدة

  
  مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة     

يسترد مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخـدرات والجريمـة تكـاليف دعـم الـبرامج بتطبيـق             - ٢٣
 في المائـة علـى الأنـشطة الممولـة مـن التبرعـات المخصـصة لأغـراض              ١٣تكلفة تصل نسبتها إلى     

، طبقـت معـدلات    ٢٠٠٧ إلى عـام     ٢٠٠٥وفي الفتـرة مـن عـام        ). عات المخصصة التبر(خاصة  
  .  مليون دولار٧٦,٢مخفضة لتكاليف دعم البرامج على المشاريع التي بلغ مجموع قيمتها 
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ــودة في آذار ٥١وفي الـــدورة   - ٢٤ ــدرات، المعقـ ــة المخـ ــارس / للجنـ ــدير ٢٠٠٨مـ ــدم المـ ، قـ
لمخدرات والجريمـة تقريـرا يـبرز خـبرة المكتـب في تطبيـق              التنفيذي لمكتب الأمم المتحدة المعني با     

وأكـد المـدير التنفيـذي أن المكتـب         . السياسة العامة للأمـم المتحـدة في مجـال اسـترداد التكـاليف            
سيواصل تطبيق سياسات الأمم المتحدة وإجراءاتها فيما يخص تكـاليف دعـم الـبرامج وسـيكفل           

لاسـتثناءات مـن تطبيـق المعـدل الموحـد البـالغ         تطبيق معايير واضـحة ومتـسقة فيمـا يخـص مـنح ا            
والمكتــب ملتــزم بكفالــة تطبيــق سياســات تكــاليف  . ٢٠٠٩ و ٢٠٠٨في المائــة في عــامي  ١٣

  . “وحدة الأداء”دعم البرامج التي يجري وضعها في إطار مبادرة 
وقـررت إنـشاء فريـق عامـل حكـومي          . وأحاطت اللجنة علمـا بتقريـر المـدير التنفيـذي           - ٢٥

مفتـــوح بـــاب العـــضوية لمناقـــشة وإعـــداد توصـــيات تقـــدم إلى اللجنـــة في دورتهـــا الثانيـــة دولي 
  . والخمسين بشأن كيفية تحسين هيكل إدارة المكتب ووضعه المالي

  
  صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة    

 أعاد المجلس التنفيذي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمـم المتحـدة للـسكان               - ٢٦
 تأكيد الحاجـة إلى أن يكفـل صـندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي                ٢٠٠٨خلال دورته الأولى لعام     

للمرأة تمويل المهام المرتبطة بإدارة المـوارد الأخـرى تمـويلا كافيـا دون دعـم مـالي لا موجـب لـه               
 من الموارد العادية؛ وحث الصندوق على مواءمة سياسته العامة فيما يتعلق باسـترداد التكـاليف    
مع منظمات الأمم المتحـدة بالنـسبة للـصناديق الاسـتئمانية المتعـددة المـانحين والـبرامج المـشتركة             
والمكاتب المشتركة؛ وطلب من الصندوق تقديم تقرير إلى المجلـس التنفيـذي في دورتـه الـسنوية                 

  عن المعايير والإجراءات الخاصـة بمـنح اسـتثناءات مـن عـدم اعتمـاد المعـدل الثابـت          ٢٠٠٨لعام  
  . وعن تنفيذ السياسة العامة لاسترداد التكاليف

واســتجابة لــذلك الطلــب، قــدم الــصندوق مــذكرة معلومــات أساســية عــن هيكــل            - ٢٧
ــق المعــدل الموحــد        ــا إلى أن تطبي ــة لاســترداد التكــاليف، خلــص فيه ــسياسة العام التكــاليف وال

ــالغ   ــدعم الب ــسياسة الع  ٧لتكــاليف ال ــه في إطــار ال ــة والموصــى ب ــدة لاســترداد   في المائ امــة الجدي
التكاليف يمكن أن يسمح إلى حد كبير باسترداد التكاليف غير المباشرة المرتبطة بـإدارة الـبرامج       

واقتـرح  . والمشاريع الممولة من خلال الصناديق الاستئمانية وتقاسم التكـاليف مـع طـرف آخـر              
 مــن تطبيــق المعــدل الــصندوق أيــضا في المــذكرة النظــر في الإجــراءات الخاصــة بمــنح اســتثناءات 

  . الثابت على أساس كل حالة على حدة
وبعد استعراض المجلس للمذكرة، حث المجلس الصندوق على مواصلة مواءمة سياسـته              - ٢٨

. العامــة بــشأن تــصنيف التكــاليف واســتردادها مــع غــيره مــن صــناديق الأمــم المتحــدة وبرامجهــا 
 في المائـة لاسـترداد تكـاليف الـدعم          ٧لـغ   إضافة إلى ذلك، قرر المجلس اعتماد معدل اسـترداد يب         
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ــن أطــراف أخــرى، و      ــدة م ــسام   ٥غــير المباشــرة للتبرعــات الجدي ــة للمــساهمات في اقت  في المائ
كما طلب المجلـس إلى المـديرة التنفيذيـة تقـديم           . التكاليف الخاصة بالبلدان المستفيدة من البرامج     

تـضمن بيـان أثـر المعـدلات المطبقـة علـى            تقرير عن تنفيذ السياسة العامة لاسـترداد التكـاليف، ي         
ــوارد الأخــر    ــة والم ــوارد العادي ــضلا عــن اســتخدام وتخــصيص التكــاليف غــير المباشــرة      ىالم ، ف

وقـرر الإبقـاء علـى سـلطة     . ٢٠٠٩المستردة، للنظر فيه خلال دورة المجلس العاديـة الثانيـة لعـام     
اسـترداد التكـاليف عـن طريـق        المديرة التنفيذية للصندوق في منح الإعفاءات مـن تطبيـق معـدل             

  .استعراض كل حالة على حدة استعراضا يُراعى فيه الأثر المالي على المنظمة
  

 العمل المشتركة، نكماأترشيد الوجود القطري للأمم المتحدة من خلال          -ا ثالث  
  والخدمات المشتركة ،وقع واحدموالاشتراك في 

زيـادة عـدد    بنـهج مـشترك يتمثـل في        منظومة الأمـم المتحـدة      أخذت مختلف مؤسسات      - ٢٩
لتوســيع نطـاق تــأثير أنــشطتها التنفيذيـة مــن أجــل التنميـة علــى أرض الواقــع    ، المكاتـب الميدانيــة 

الوجـــود الميـــداني وينـــتظم . الـــدول الأعـــضاءفي متنـــاول الـــبرامج المعياريـــة  و الخـــبراتووضـــع
كــبير مــن الــدول   في عــدد ( المكاتــب القطريــة  :علــى مــستويين عمومــا للــصناديق والــبرامج  

علـى سـبيل     برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي       فل. الإقليميـة أو دون الإقليميـة       والمكاتـب  )الأعضاء
ــا مكــتملا  ١٣٥ بلــدا، مــن خــلال  ١٦٦في وجــود المثــال  ــا قطري ــدانيين في مكتب  ومــوظفين مي
لخــدمات اكــز امرأي المكاتــب الإقليميــة، وتقــوم . قطريــةلا توجــد لــه فيهــا مكاتــب بلــدا  ٣١

ليونيـسيف وصـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان وبرنـامج الأغذيـة            لو.  في خمس منـاطق    ،الإقليمية
التي تحظى بدعم مـن      المكاتب القطرية  من خلال عدد أقل نسبيا من         مماثل  وجود ميداني  العالمي

 . الهياكل الإقليمية

دعم يــداني لــالموجــود ال مــن طرائــق أوســع طائفــةالوكــالات المتخصــصة مــن تــستفيد و  - ٣٠
ولهـا  لـصناديق والـبرامج،     لمـستويين   ا مـن    ستخدم نمط ـ تمنظمة الصحة العالمية    ف.  الميدانية هابرامج
 منظمـة الأغذيـة   ومنـها بعـض الوكـالات المتخصـصة الأخـرى،     وتـستخدم  .  مكتبا قطريـا  ١٤٥

  ومنظمـة العمـل الدوليـة   )اليونـسكو (ومنظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة        والزراعـة 
عـدة  وتعمـل  . إقليميـة ومكاتب قطريـة ودون إقليميـة    يشمل   ثلاثة مستويات  لا ميدانيا من  هيك

يـسعى عـدد مـن      و.  كجزء من ترتيبـات تقاسـم التكـاليف        اتوفرها الحكوم ت مبانوكالات في   
علـى سـبيل المثـال،      ف.  المـضيفة  تمن خلال ترتيبات الوكالا   ها  تعزيز وجود إلى  وكالات أيضا   ال
برنــامج الأمــم  لالمكاتــب القطريــة ضــمن مكاتــب تحــدة للتنميــة الــصناعية منظمــة الأمــم المقــيمت

، بـرزت أفرقـة   مـم المتحـدة علـى المـستوى القطـري     للأالجـاري   لإصـلاح امع  و. المتحدة الإنمائي 
 . لأمم المتحدة الميداني لانيبنضمن ال آلية جديدة المديرين الإقليميين باعتبارها
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لاسـتجابة  ل المتحـدة    الأمـم  منظومـة ة للأمم المتحدة مرونة     اتساع الهياكل الميداني  ويعزز    - ٣١
ــضا علــى تكــاليف       ــه قــد ينطــوي أي ــبرامج، ولكن ــدان المــستفيدة مــن ال كــبيرة لاحتياجــات البل

 الاتساق علـى نطـاق المنظومـة      المعني ب كما أكد الفريق الرفيع المستوى      و. يتعلق بالمعاملات  فيما
ــره  ــة ثلــث الأفرقــة فــإن، )A/61/583(في تقري ــر مــن ١٠مــم المتحــدة تــشمل  لأ لالقطري  أو أكث
أنــشئت وقــد .  فعاليــة التكــاليفلكفالــة المتحــدة، ممــا يتطلــب ترشــيد وجودهــا الأمــموكــالات 

ــة اســتجابة لاحتياجــات كــل مــن   الإكاتــب الم ــة  مــم المتحــدة الأمنظمــات قليمي  في مجــال الرقاب
 التحـديات، حـدد الأمـين       كتل ـلتـصدي ل  وبغيـة ا  .  متنوعـة  تتـشكيلا قيام  والدعم، مما أدى إلى     

 مـستمرة  بعثـات الأمـم المتحـدة الـتي لهـا     ا، وهو جعل جميع كيانـات        هدف ١٩٩٧العام منذ عام    
ــصعيد القطــري    ــى ال ــل عل ــانفي تعم ــشتركمب ــة إلى    . ة م ــير الرسمي ــة غ ــشير الأدل ــود وت أن جه

، ت وخـدمات الـدعم في بعـض الحـالا    المباني نفقاتالإصلاح قد نجحت حتى الآن في الحد من  
 .  العمل معا بصورة أفضلعلى المتحدة الأمممساعدة وكالات وفي 

 فقـد شـجعت  .  الميدانيـة ه هياكلنظيمتنظام الأمم المتحدة الإنمائي    وكثيرا ما يُطلب إلى       - ٣٢
 مؤسسات منظومة الأمـم المتحـدة علـى مـضاعفة جهودهـا       ٦٢/٢٠٨ها  قرارفي  الجمعية العامة   

 واحـد،   موقـع  مـشتركة والاشـتراك في        عمـل  نكمـا أام  لترشيد حـضورها القطـري عـبر اسـتخد        
وتطبيـق نمـوذج المكتـب المــشترك حيثمـا يكـون ذلـك مناســبا، وتوسـيع نطـاق خـدمات الــدعم          
المشتركة العامة ووحدات العمل، من أجل تقلـيص التكـاليف العامـة للأمـم المتحـدة وتكـاليف                  

، على أسـاس تجـريبي     ن المبادرات عدد م قد اتُخذ   و. المعاملات التي تتحملها الحكومات الوطنية    
 بهدف استكشاف حلـول للتطبيـق علـى         ،الاتساق على نطاق المنظومة   تحقيق  وخاصة في سياق    

  .“وحدة الأداء”لمبادرة  المقررستقل المتقييم إجراء النطاق المنظومة، ريثما يتم 
  

  على نطاق المنظومةالمحرزالجهود المبذولة والتقدم   -ألف   
نامج الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان واليونيـسيف          برلقد تحرك     - ٣٣

ن كمـا أاسـتخدام   ، نحـو    ٥٢/١٢بالفعل، استجابة لقرار الجمعية العامة       وبرنامج الأغذية العالمي  
ــادرة  ، وذلــك في بعــض الحــالات  خــدمات مــشتركة مــشتركة والاســتفادة مــن   ــذ مب ــل تنفي قب

.  في جميـع أنحـاء العـالم       ،)١( دارا للأمـم المتحـدة     ٦٠ ريخـه تاأنـشئت حـتى     وقد  . “وحدة الأداء ”

__________ 
أن يـشغل  ) أ: (ليـان كحـد أدنى   عنـدما يتـوفر الـشرطان التا   “دار الأمـم المتحـدة  ”يطلق الأمين العام مصطلح    )١(  

ممثلـي  /أماكن العمل المشتركة مكتب المنسق المقيم للأمم المتحدة ومكاتـب جميـع المـديرين القطـريين المقـيمين                 
أن ) ب(؛  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للسكان واليونيسيف وبرنـامج الأغذيـة العـالمي              

 . فل فعالية الخدمات المشتركة من حيث التكاليف، وجودتها وكفاءتهايكون هناك التزام بوضع إطار يك
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وأُبــدي في جميــع أنحــاء العــالم،   مــشتركة عمــلنكمــاألاســتخدام  مــشروعا ٢٦يجــري تنفيــذ و
 . حالة إضافية ٢٥الاهتمام بهذه المشاريع في 

يـع  ، ثمة تحرك نحو تـشارك جم   “وحدة الأداء ” تنفذ فيها مبادرة      التي  الرائدة في البلدان و  - ٣٤
 بيـد أن ذلـك    .  قائمـة في موقـع واحـد       مـشتركة   عمـل  نكمـا أ في   ة المتحدة المقيم  الأمموكالات  

 وقـت طويـل   لأمـم المتحـدة قبـل     االآن إلا في الرأس الأخضر حيـث أنـشئت دار           حتى  يتحقق   لم
الــتي تنفــذ فيهــا المبــادرة  في بقيــة البلــدان أمــا . “وحــدة الأداء”الــشروع في تنفيــذ مبــادرة  مــن

دعـم جهـود   وبغية .  المشتركة في المرحلة التحضيرية    العمل نكماأمشاريع  فلا تزال   ،  النموذجية
مجموعـــة الأمـــم المتحـــدة الإنمائيـــة خيـــارات جديـــدة تستكـــشف البلـــدان في تلـــك المبـــادرات، 

المنظمــات جميــع بــسلامة  الــتي يمكــن أن تــستوعب  العمــلأصــبح تحديــد أمــاكنقــد و. للتمويــل
ومن المهـم الإشـارة إلى أن تفـاقم التهديـدات الأمنيـة             .  تحديا كبيرا  يشكل لأمم المتحدة ل المقيمة

لأمـم المتحـدة علـى الـصعيد العـالمي وكـبر عـدد عمليـات                ل  العمل التابعة  نكماأالتي تتعرض لها    
ــع   ــيير مواق ــاأتغ ــة  ن كم ــة     العمــل لأســباب أمني ــدورة العادي ــد في ال ــادة التأكي ــضيا إلى إع ــد أف  ق

 علـى اتفـاق قـائم       ٢٠٠٨سـبتمبر   / المعقـودة في أيلـول     يعـة المـستوى   السادسة للجنة الإداريـة الرف    
 مـشتركة علـى أسـاس متطلبـات كـل       عمـل نكمـا أبـشأن النظـر في إنـشاء        على نطاق المنظومـة   

 . بعد إجراء تحليل دقيق للتبعات الأمنية وذلكحالة على حدة

تخدام ر الهامــة لمــشاريع اس ــمــن أحــد العناص ــتقاســم خــدمات الــدعم المركــزي  يعــد و  - ٣٥
ــاكن عمــل  ــعوالاشــتراك في م مــشتركة أم ــامج  . واحــد وق ــدء برن ــذ ب ــشتركة الخــدماتومن  الم

بعـد أن تكلـل تنفيـذه علـى     ، ٢٠٠٤ في عام  على الصعيد العالميلمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية   
تـسعى إلى الاسـتفادة مـن       عدد أفرقة الأمم المتحدة القطريـة الـتي         أساس تجريبي بالنجاح، يتزايد     

عــدد مــن الأدوات والمبــادئ قــد اعتُمــد و. درجات متفاوتــة مــن النجــاحبــدمات المــشتركة الخــ
اعتمـاد خطـة عمـل مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين       وجاء .  المزيد منهاالتوجيهية ويجري استكشاف  

نـشاء مراكـز     الخاصـة بإ   دوىالجدراسة  وتمثل  . زخما لمبادرات الخدمات المشتركة   ليعطي  مؤخرا  
للخـدمات المـشتركة، تحـل محـل الخـدمات الحاليـة المرتكـزة إلى               ين الوكـالات    إقليمية مشتركة ب  

 ممارســات واءمــةلم مــن خطــة عمــل اللجنــة الإداريــة الرفيعــة المــستوى اجــزءفــرادى الوكــالات، 
 ،لخـدمات المـشتركة  ل توفر النماذج المتنوعـة وفي هذا الصدد، . في منظومة الأمم المتحدة العمل  

 .  نقطة مرجعية هامة،مة الأمم المتحدة منظومؤسسات تطبقهاالتي 

لأفرقــة القطريــة  الىإمجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة قــدمت علــى الــصعيد القطــري، و  - ٣٦
 المتَّخــذة مــؤخرا  بــادراتالم وكانــت. للمهمــات عــن بعــد  المــشورة والــدعم  للأمــم المتحــدة  

 “ة الأداءوحـــد”مـــستلهمة إلى حـــد كـــبير مـــن مبـــادرات  الخـــدمات المـــشتركة يخـــص  فيمـــا
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ة  لترشـيد عمليـات الـشراء المـشترك        المتحـدة   تترانيا  جمهورية خيارات في وتم تجريب   . النموذجية
ــا مــا تجلــىأكثــر مــشتركة خــدمات قامــة وتجلــى التقــدم نحــو إ . هاوتبــسيط  في مجــال تكنولوجي

 الـتي تنفـذ فيهـا     الرائـدة المعلومات والاتـصالات، حيـث بـدأت أفرقـة الأمـم المتحـدة في البلـدان         
ــا المعلومـــات والاتـــصالات الـــدعم وبتبـــادل الخـــدمات في مجـــال    بتنـــسيقةالمبـــادر ، تكنولوجيـ

 . وفورات في التكاليف في بعض البلدانأفضى إلى تحقيق  مما

ــادرات           - ٣٧ ــذ مب ــل لتنفي ــة التموي ــدم كفاي ــد إزاء ع ــق متزاي ــاك قل ــدم، هن ــذا التق ــم ه ورغ
ــع   ــى أرض الواق ــشتركة عل ــا يتوقــف وضــع  . الخــدمات الم ــمت عمــلممارســات  كم ــى ةوائم  عل

  . اتفاقات وإجراءات على الصعيد العالميإلى حد بعيد على ما يُتفق عليه من المستوى القطري 
  

  ةدارالإ سالمجوالإجراءات التي اتخذتها المجالس التنفيذية   - باء  
  

 )اليونسكو(منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة     

 علـى   وتحقيـق الاتـساق    المتحـدة علـى المـستوى القطـري          الأممح   زخم إصلا  ازديادمع    - ٣٨
ــام     ــسكو في عـ ــام لليونـ ــدير العـ ــرر المـ ــة، قـ ــاق المنظومـ ــراء  ٢٠٠٦نطـ ــاني  إجـ ــتعراض الثـ الاسـ

 قـدرة النظـام اللامركـزي       ، تُقـيَّم  الاسـتعراض وفي سـياق هـذا      .  اللامركزيـة   إحلال لاستراتيجية
 زخـم   ازديـاد المترتبـة علـى     لتحـديات الجديـدة     لي  لتـصد اب مـا يتعلـق    في تـه لمنظمـة وفعالي  لالحالي  
 .  المتحدة على المستوى القطري الأممإصلاح

، في  ٢٠٠٨في عـام    ، المعقودة   ١٨٠ته  دور لليونسكو خلال    المجلس التنفيذي وقد نظر     - ٣٩
 النظـر في تـدابير طويلـة        تقرير المدير العام بهذا الشأن، وأحاط علمـا بالتقـدم المحـرز علـى صـعيد               

 .  لتعزيز الوجود الميداني للمنظمةالأجل

 هـا طلـب الجمعيـة العامـة الـوارد في قرار         وطلب المجلس التنفيذي لليونسكو، مشيرا إلى         - ٤٠
  تعزيـز  وكـذلك ،  الإقليميـة ودون الإقليميـة    لكيانـات   الـدعم المقـدم إلى ا     تعزيز  بشأن   ٦٢/٢٠٨

 المــدير العــام أن يتخــذ إلىالتعــاون بــين الوكــالات علــى الــصعيدين الإقليمــي ودون الإقليمــي،  
لمنظمـة علـى نحـو فعـال مـع متطلبـات        في ا  ة اللامركزي ـ  إحلال لمواءمة نظام جميع التدابير اللازمة    

لموارد البـشرية في الميـدان،      الخاصة با رنة  المليات  الآ  ذلك ، بما في  الميدانإصلاح الأمم المتحدة في     
أن  إلى مم المتحدة؛ ودعـا المـدير العـام      لأالقطرية ل فرقة   إطار الأ  ليونسكو في اواستخدام مكاتب   

 المـدير    ودعا ؛ تصبح متاحة   عندما  نتائج المشاورات الحكومية الدولية الجارية في نيويورك       راعيي
 عـن تعـديل نظـام       ا نهائي اتقرير،  ٢٠٠٩، التي ستعقد عام     ١٨١إلى أن يقدم إليه في دورته        العام

تنفيـذ قـرار    ب المتعلقـة شاملة  ال ـعمل  ال خطة    إلى بالاستناد،   ذي الصلة  يكلاله و اللامركزيةإحلال  
 . ٦٢/٢٠٨الجمعية العامة 
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 منظمة العمل الدولية     

اسـتعراض الهيكـل الميـداني لمنظمـة        ب ٢٠٠٧-٢٠٠٦بدأ مؤتمر العمل الدولي في الفتـرة          - ٤١
ــة  ــة  وتعــزى ضــرورة اســتعراض . العمــل الدولي ــة  لم هيكــل المكاتــب الميداني نظمــة العمــل الدولي

 المتحـدة علـى     الأمـم صـلاح   ، مـن قبيـل إ     عـدد مـن العوامـل     تها بالنظر إلى     وقدر هاب عمل وأسالي
الماليـة  الـشؤون  برنـامج و لجنـة ال لـس الإدارة، قـدمت    لمج ٣٠١دورة  ال ـخلال  و. الصعيد القطري 

نظمـة   لم لمكاتـب الخارجيـة   ومهـام كـل مـن ا      والإدارية عـددا مـن المقترحـات لاسـتعراض هيكـل            
الاشـتراك  ا بأن إنشاء مراكز إقليمية للأمـم المتحـدة و      اقتراحاتهفي  اللجنة  وأقرت  . العمل الدولية 

وفر فرصــة ســيفي ســياق إصــلاح الأمــم المتحــدة، ة للأمــم المتحــدة في البلــدان، واحــدمواقــع في 
 . نظمة العمل الدولية لم مع الهياكل الإقليميةأوجه تآزر لقيام

ينفـذ  د المنسقين الوطنيين في البلـدان الـتي         عدالقيام على الفور بزيادة     واقترحت اللجنة     - ٤٢
وبتعزيـز   ، دون أن يكون فيها مكتب لمنظمة العمـل الدوليـة،  يها برنامج واسع النطاق للتعاون    ف

، قترحــاتالمعلــى عمومــا  مجلــس الإدارة ووافــق .منظمــةالطــابع اللامركــزي للتعــاون الــتقني لل
في  وثيقـة    وإصـدار ات في هـذا الـشأن،       والمـشاور  تليلانظمة إجراء مزيد من التح    إلى الم طلب  و

  .تتضمن مزيدا من التفاصيل بشأن تلك المقترحات ٢٠٠٩مارس /آذار
  

لأغذيــة والزراعــة وبرنــامج الأغذيــة العــالمي والــصندوق الــدولي  الأمــم المتحــدة لمنظمــة     
 للتنمية الزراعية 

 وبرنـامج الأغذيـة     منظمة الأغذية والزراعة والـصندوق الـدولي للتنميـة الزراعيـة          قامت    - ٤٣
 لإعـداد   ٢٠٠٧ و   ٢٠٠٦ عـامي    تـشمل  ةمـشترك  بتنفيـذ عمليـة مـسح        ٢٠٠٧العالمي في عـام     

علــى قـد تم  تعـاون  ال مـن   تقريبـا  في المائـة ٧٠وبيَّنـت عمليـة المـسح أن نحــو    . تقريـر عـن تعاونهـا   
 في المائـــة علـــى الـــصعيد ٦ في المائـــة علـــى الـــصعيد العـــالمي، و ٢٤ مقابـــل المـــستوى القطـــري

أساسـا علـى المكاتـب      متركـزا    الإدارةالتعاون على الـصعيد القطـري في مجـال          وكان  . لإقليميا
 . الميدانية المشتركة وخدمات الدعم المشتركة

شــهدت الــسنوات الــثلاث الماضــية تنــامي التعــاون بــين منظمــة الأغذيــة والزراعــة وقــد   - ٤٤
 ومـن المتوقـع أن يـستمر   ، ة المـشتركة المكاتـب الميداني ـ بـشأن  والصندوق الدولي للتنمية الزراعيـة    

طويــل الأجــل مــع الــصندوق ولا تــزال تجــري مناقــشة اتفــاق إطــاري . هــذا الاتجــاه التــصاعدي
. نظمـة الأغذيـة والزراعـة   العمـل التابعـة لم  ن  كمـا أ في   يـه الدولي للتنمية الزراعية لاستـضافة موظف     

برنــامج الأغذيــة بالنــسبة ل مكاتــب ميدانيــةفيهــا أن تقــام يمكــن بعــض البلــدان الــتي  وتم تحديــد 
 في تنفيــذهامــن المقــرر  أو تعــدد مــن مبــادرات الخــدمات المــشتركة الــتي نفــذوهنــاك . العــالمي
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بـين الوكـالات الـثلاث علـى         عمليـات الخزانـة    بشأن   تعاونيجري ال على سبيل المثال،    و. الميدان
 . ية في الميدانإدارة النقد حدة فيما يتعلق بمسائل أساس كل حالة على

في إطـار دورتهـا التاسـعة      لجنـة البرنـامج     بـين   شترك  الم ـجتمـاع   الاخلال   أفادت الأمانة و  - ٤٥
في تقـدم  بـإحراز  ، ٢٠٠٨مـايو   /، المعقـودة في أيـار     ١٢٢ في إطار دورتهـا      ولجنة المالية والتسعين  

ــة       ــة العــالمي والــصندوق الــدولي للتنمي ــامج الأغذي ــة والزراعــة وبرن التعــاون بــين منظمــة الأغذي
 بالمعلومـات الـواردة في    تـان ورحبـت اللجن  .  فيما يتعلـق بالأعمـال الإداريـة والتجهيزيـة         اعيةالزر

اسـتجابة منظمـة الأغذيـة والزراعـة        تناوله لمسألة   بما في ذلك    ه الأوسع،   نطاقوبالتقرير المرحلي،   
وفي البلـدان    منظومـة الأمـم المتحـدة         ودورها في عملية إصـلاح     ٦٢/٢٠٨لقرار الجمعية العامة    

 الـثلاث  الوكـالات  علـى  ت اللجنتـان أيـضا    أثن ـو. “وحدة الأداء ”التي تنفذ فيها مبادرة     لرائدة  ا
لسعيها إلى تعزيز أوجه التآزر والتكامل فيما بينها على صعيد تقـديم             روما   التي تقوم مقارها في   

 تحـسين  علـى اسـتمرار الحاجـة إلى التقـارب مـن أجـل               تالبلدان الأعـضاء، وشـدد    إلى ا الخدمات  
ــائجالن ــصى حــد ت ــين      إلى أق ــداني وب ــصعيد المي ــى ال ــة عل ــب الازدواجي ــار الثلاث ــالم وتجن ــذه ق ة له

التعـاون بـين    تنـاول   تقريـر مرحلـي ي    وطُلب خـلال الاجتمـاع المـشترك أيـضا تقـديم            . الوكالات
  .الثلاث، وبينها وبين منظومة الأمم المتحدةالوكالات 

  
   منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية    

وبرنـامج   ، وقعت منظمة الأمم المتحدة للتنميـة الـصناعية   ٢٠٠٤سبتمبر  /أيلول ٢٣ في  - ٤٦
وضــع بــرامج مــشتركة ب المنظمــتين قيــام هــاتينالأســاس ليرســي الأمــم المتحــدة الإنمــائي اتفاقــا  

 للتمثيـل   ا جديـد  انموذجاعتمدت منظمة التنمية الصناعية      البرامج،   تلكولتيسير  . للتعاون التقني 
 . برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الميدانية لكاتبلها في الم مكاتب إقامة وهوالميداني، 

تعمــل في  ا مكتبــ١٧لــدى منظمــة التنميــة الــصناعية  ، ســيكون ٢٠٠٩في نهايــة عــام و  - ٤٧
 دور أساسـي منظمـة التنميـة الـصناعية    كاتـب  لموكـان  .  برامجهـا تستفيد من الخمس التي   ناطق  الم

فرقـة  وزيادة بروزهـا في الأ     ، على الصعيد القطري   ةعمليات البرمج في  المنظمة   مشاركة   تيسيرفي  
كاتــب خيــارا فعــالا مــن حيــث التكلفــة لزيــادة الوجــود  المكمــا تتــيح . لأمــم المتحــدة لالقطريــة

 في المدير العام تقريرا عن هذه التطورات إلى مجلس التنمية الـصناعية          وقد قدم   . الميداني للمنظمة 
الإجراءات المتخـذة في هـذا      ب ـوالمحـرز   المجلـس علمـا بالتقـدم       وأحـاط   . دورته الخامـسة والـثلاثين    

 . الصدد
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 الصندوق الدولي للتنمية الزراعية     

عـدم وجـود    بـأن  ار منـه ، إقـر  للصندوق الـدولي للتنميـة الزراعيـة      ي  المجلس التنفيذ وافق    - ٤٨
 برنـامج ال، علـى  رامجـه  ب قيـدا متزايـدا علـى تعزيـز أثـر      يفرض في البلدان المقترضة      للصندوق تمثيل

 البرنــــامج الهــــدف مــــنو. ٢٠٠٣ديــــسمبر /لوجــــود الميــــداني في كــــانون الأولل النمــــوذجي
ــب ــز وجــود    تجري ــاذج لتعزي ــصندوق فينم ــدانال ــرة    وأُجــري .  المي ــامج خــلال الفت ــيم للبرن تقي
وطلـب  . ٢٠٠٧سبتمبر  /المعقودة في أيلول   في دورته    ه نتائج فينظر المجلس   و،  ٢٠٠٧-٢٠٠٦
مـع تجربـة نمـاذج    إدماج مكاتبـه القطريـة بـصورة أكثـر فعاليـة،            أن يواصل   الصندوق  لى  إالمجلس  

أعــدت  وتلبيــة لهــذا الطلــب،. القطــري هوجــود، وأن ينفــذ خطــة ل المكاتــبتلــكمختلفــة ضــمن 
، وقـدمت   ٢٠٠٨خاصـة بـالوجود القطـري للـصندوق في عـام             ةنشطللأالصندوق خطة   إدارة  

ــسبة خ ــ خطــة عمــل   ــرح يُو. ٢٠٠٨لال عــام في ضــوء الخــبرة المكت ــشاءخطــة العمــل في قت   إن
 .  مكتبا١٧ المكاتب القائمة البالغ عددها، بالإضافة إلى جديدةمكاتب قطرية  ١٠

 فعاليــة مــن حيــث التكلفــة في  الأســاليبالــصندوق أيــضا إلى اســتخدام أكثــر  ويــسعى   - ٤٩
مــع  المــضيفة ةالــإنــشاء المكاتــب القطريــة، لا ســيما مــن خــلال التوصــل إلى اتفاقــات مــع الوك  

 مـن أجـل الاعتمـاد علـى وكـالات الأمـم المتحـدة الـشقيقة،                 ،وكالات الأمم المتحـدة الأخـرى     
لتـوفير   ،مثل منظمة الأغذية والزراعة وبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي وبرنـامج الأغذيـة العـالمي        

 . اتاللوجستيحيز للمكاتب وغير ذلك من 

شمل ي ـ القطريـة ل   هتوسـيع نطـاق مكاتب ـ    واصـلة   لمق   الـصندو  يخطـط المدى البعيد،   وعلى    - ٥٠
هذا التوسع سيستند بصورة حصرية إلى المساهمة التي يمكن للـصندوق أن            ، ولكن   إضافية ابلدان

وسـتبذل جهـود خاصـة    . هتمثيل ـيقدمها للحد مـن الفقـر في الأريـاف، لا إلى اعتبـارات تتعلـق ب       
ية الاسـتباق تحـدة مـن خـلال المـشاركة         الم الأمـم تساق على نطاق منظومـة      الا في تحقيق    للإسهام
 .“وحدة الأداء” في مبادرة

  
 برنامج الأمم المتحدة للبيئة    

ــيَّن في   - ٥١ ــطة الأجــــل  بُــ ــتراتيجية المتوســ ــة لالاســ ــدة للبيئــ ــم المتحــ ــامج الأمــ ــرةبرنــ    للفتــ
  الرئيـسية  هـو مـن الآليـات المؤسـسية       للبرنـامج    تعزيز الوجود الاسـتراتيجي       أن ٢٠١٣-٢٠١٠
. علــى النتــائجتركيــزا أكثــر فعاليــة وكفــاءة و برنــامج لبنــاء منظمــة الــتي يبــذلها الهــودالجلــدعم 

 وجوده الحالي على كل مـن الـصعيد         برنامج استعراض وتعديل  الواصل  ، سي لاستراتيجيةل وفقاو
لأمم المتحدة ونظـام    لفرقة القطرية   الأفي  لإتاحة مزيد من الاندماج     لعالمي والإقليمي والقطري    ا

الدور المعياري ودور الدعوة الراسخين اللـذين تـضطلع بهمـا            مع الحفاظ على     ينالمقيم ينالمنسق
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ي النطــاق، لــه وجــود عــالم البرنــامج إلى أن يكــون لــن يــسعىو. المنظمــة علــى الــصعيد العــالمي 
 .  مختارةجوده في مواقع استراتيجيةإلى تعزيز و بل

افــق عليهــا في دورتــه الاســتثنائية   ووالاســتراتيجية البرنــامج في مجلــس إدارةوقــد نظــر   - ٥٢
اسـتخدام هـذه الاسـتراتيجية    ب، وأذن للمدير التنفيذي ٢٠٠٨فبراير  /شباطالعاشرة المعقودة في    

  في صياغة الأطر الاستراتيجية وبرامج العمل
  

 العمل وممارسات والإجراءات القواعد ومواءمة تبسيط  - رابعا  
 عـن  ، في العمـل   كـثيرة  سـنوات  مـدى  لـى ع المتحـدة  الأمـم  منظومة مؤسسات تعاونت  - ٥٣

 المعــني التنفيــذيين الرؤســاء مجلــس لاحــق وقــت في أصــبحت الــتي الإداريــة التنــسيق لجنــة طريــق
 الإصــلاح ديناميكيــات أدت وقــد .والتنظــيم الإدارة في مــشتركة نهــج إلى للتوصــل بالتنــسيق،
 إعطـاء  إلى المنظومـة،  نطـاق  علـى  الاتـساق  تحقيـق  سـياق  في المتخـذة  المبادرات وبخاصة مؤخرا،
 طريقـة  تقيـيم  المتحـدة  الأمـم  منظمـات    تعيـد  أن إلى العاجلـة  بالحاجـة  شعور خلقو جديد زخم
  .القطري الصعيد على المتحدة الأمم عمليات اتساق تيسير أجل من بعملها، هاقيام

 النتـائج  علـى  التركيـز  تحـسين  بهدف الداخلية الإصلاحات من كبير عدد تنفيذ ويجري  - ٥٤
 المتحـدة  الأمـم منظمـات    إبقـاء  ينبغـي  الـسياق  هـذا  وفي .المنظمـات  فـرادى  ساءلةالمو لشفافيةوا

 الداخليـة  جهودها توجه وأن المنظومة، نطاق على ات بالدينامي كامل علم على إدارتهاومجالس  
  .عامال السياق مع يتلاءم نحو على

 طريقــةبــسيط ومواءمــة زيــادة ت نحــو والانتقــال .كــبيرا تحــديا التمويــل نقــص ويــشكل  - ٥٥
 مجــال في المتحــدة الأمــم منظومــة تجــارب أظهــرت وقــد .مكثفــا أوليــا اســتثمارا يتطلــب عمــلال

المـضطلع بهـا     المبـادرات  بعـض  تكلفـة  أن الآن حـتى  العام للقطاع الدولية المحاسبية المعايير تطبيق
ــدهامــدى و لمنظومــةعلــى نطــاق ا  ــد تعقي ــة التوقعــات يتجــاوزان ق ــالي الأولي ــان فقــد وبالت  يثني

 ممارسـة  أن مـن  متزايـد  قلق يسودوبالمثل،   .الكافي التمويل غياب في قُدُما المضي عن المنظمات
 المنظمـات  يجعـل  ممـا  المـوارد،  لتقلـيص  ممارسـة  إلى المطـاف  نهايـة  في تتحول قد التكاليف خفض
 بمــدى ثرتتــأ التقــدمإحــراز  اســتمرارية فــإن وبالتــالي .مــؤات غــير وضــع في بالإصــلاح الملتزمــة
 المنظمـات  مجـازاة  لكفالة المتحدة، الأمم لمنظومة التابعة والتمويل الحوكمة آليات تعزيز إمكانية
 طريــق عــن ،والنتــائج والكفــاءة والمــساءلة والرقابــة الأداء بتحــسين واضــحا التزامــا تُبــدي الــتي

  .وكاف مستدام بتمويل تزويدها

 .التحــديات هــذه علــى التغلــب في صوىقــ بأهميــة القويــة الــسياسية الإرادة وتتــسم  - ٥٦
ــد ــداولات أولــت وق ــة   الم ــة الدولي ــا مــؤخراالحكومي ــدا اهتمام ــ متزاي  . العمــلممارســات سألةبم
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 صناديقب ـ العامـة  الجمعيـة  أهابـت  والـستين،  الثانية دورتها في اتخذته الذي ٦٢/٢٠٨القرار   فيو
 أينمـا  وإجراءاتها قواعدها بسيطوت مواءمة مواصلة المتخصصة ووكالاتها وبرامجها المتحدة الأمم
 الأمــم جهــاز كفــاءة وتعزيــز ،والإجرائيــة الإداريــة الأعبــاء تقلــيص إلى ذلــك يــؤدي أن يمكــن

ــدة ــائي المتحــ ــساءلته الإنمــ ــفافيته ومــ ــت وفي .وشــ ــق وقــ ــررت لاحــ ــة قــ ــة الجمعيــ  في العامــ
 بـشأن  الـدولي  الحكـومي  الـصعيد  علـى  والمتعمق المتواصل عملها في تركز أن ٦٢/٢٧٧ هاقرار

 في العمـل  ممارسـات  مواءمة على متكامل وبأسلوب حصرا المنظومة نطاق على الاتساقتحقيق  
 .أمور جملة

  
  المنظومة نطاق على المحرز والتقدم المبذولة الجهود  - ألف  

 في الاتـساق  مـن  المزيـد  تحقيـق  نحـو  أكيـدة  خطـوات  المتحدة الأمم منظومة خطت لقد  - ٥٧
 تبــسيط مواصــلة طريــق عــن والإدارة، التنظــيم في الإصــلاحات مواصــلة إطــار في ،الــسياسات

 الإنمائيـة  المتحـدة  الأمـم  مجموعـة  تأُدمج ـو .العمـل  تقسيمووضع تعريف أوضح ل    للتنسيق آلياتها
 باعتبارهـــا ،٢٠٠٧ أكتـــوبر/الأول تـــشرين في بالتنـــسيق المعـــني التنفيـــذيين الرؤســـاء مجلــس  في

 الرفيعـة  البرنامجيـة  واللجنـة  المـستوى  الرفيعة الإدارية نةاللج جانب إلى للمجلس، الثالثة الركيزة
ــى المجموعــة وســتركز .المــستوى ــسيق عل ــات تن ــة العملي ــذ القطري ــبرامج وتنفي ــى ال ــصعيد عل  ال
ــالتنظيم المتعلقــة المجــالات مــن عــدد في مبتكــرة حلــول اســتحداث بهــدف القطــري  .والإدارة ب

 الرفيعـة  الإداريـة  اللجنـة  فـستوصى ،  للتنفيـذ  ابلـة ق المجموعـة  تقودهـا  الـتي  العمليات أن تبين وإذا
  .المنظومة نطاق على محاكاتها في بالنظر المستوى

 لمواءمــة العمـل  خطـة  علـى  بالتنـسيق  المعــني التنفيـذيين  الرؤسـاء  مجلـس  موافقـة  وتـشكل   - ٥٨
 الخطـة  ذهبه ـ العمـل  وبـدء  ،٢٠٠٨ أبريـل /نيـسان  في المتحـدة  الأمـم  منظومة في العمل ممارسات

 العمـل  خطـة  وتركـز  .والمواءمة التبسيط سبيل في هامة خطوة ٢٠٠٨ أكتوبر/الأول تشرين في
 ومواءمـة  تعديلات تتطلب والتي القطري الصعيد على الناشئة الاحتياجات على خاصة بصورة
 ضـمن  الداخلـة  المتحـدة  الأمـم  لمنظومة الإدارية المهام جميع يشمل بما المقر، مستوى على شاملة

  .التنفيذيين اءالرؤس اختصاص

ــة المتحــدة الأمــم مجموعــة اعتمــدت وقــد  - ٥٩ ــصعيد علــى الإنمائي ــادة نهجــا القطــري ال  لزي
 للمـساعدة  المتحـدة  الأمـم  إطـار بـدأ فيهـا تنفيـذ        البلـدان  في والبرمجة الأعمال تنفيذ بين التكامل
 المتعلقـة و نمائيـة الإ المتحـدة  الأمـم  موعـة لمج التابعـة  دواتالأ مجموعـة  مـن  الاسـتفادة  مع الإنمائية،
 يـضطلع  أن علـى  واتفق .القطري الصعيد على الإنمائي المتحدة الأمم جهاز عملسير   بتحسين

ــدةال البلــدان مــن كــل ــادرة  رائ ــادة الأداءوحــدة ” الــتي تنفــذ فيهــا مب  مــن مجــال معــين في بالقي
 .والمواءمة التبسيط لزيادةالقيام به  يمكن ما استطلاع أجل من ،العمل ممارسات
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 العمـل  فـإن  العمل، خطة لتنفيذ الميزانية عن خارجة موارد إلى الحاجة من الرغم وعلى  - ٦٠
 .)٢(إضــافي تمويـل  دون الأوليــة الأعمـال  بعــض تنفيـذ  فيهـا  يمكــن الـتي  المــشاريع في بالفعـل  جـار 

 تُظهـر  العمـل  خطـة  اعتمـاد  قبـل  بها العمل بدأ التي المبادرات من عدد يزال لا ذلك إلى وإضافة
 :التالية المجالات في سيما لا فعليا، اتقدم

  
 والميزانية المالية الشؤون    

 واليونيـسيف  للـسكان  المتحـدة  الأمـم  وصـندوق  الإنمـائي،  المتحـدة  الأمم برنامج اجتاز  - ٦١
ــامج ــة وبرن ــالمي الأغذي ــةالأو الع ــة ل مان ــمالعام ــة ســبيل في حاسمــة خطــوات المتحــدة لأم  مواءم
 علـى المتوائمـة    الماليـة للأنظمـة    الأول المشروع يُعرض أن المتوقع منو .الماليةوأنظمتها   قواعدها
 المرحلـة  إكمـال  بعـد  المرتقـب  ومـن  .القريـب  المـستقبل  في عليهـا  للموافقة المعنية الإدارةمجالس  
  .المتحدة الأمم منظومة مؤسسات بقية ليشملالمواءمة  مجهود يوسع أن الأولى

 لـنظم ل الجـاري  التحـديث  بجهـود  وثيقا ارتباطا المالية ةوالأنظم القواعد موائمة وترتبط  - ٦٢
 وعقــب .العــام للقطــاع الدوليــة المحاســبية المعــايير لتطبيــق الاســتعدادات ســياق في الــسياساتو

 اعتمــدت الــتي المنظمــات حققــت الــستين، دورتهــا في المحاســبية المعــايير العامــة الجمعيــة اعتمــاد
 )الـدولي  المـدني  الطـيران  ومنظمـة  العـالمي  الأغذية وبرنامج العالمية الصحة منظمة( مبكرا المعايير
 بموعـد  المنظمـات أغلبيـة    تمـسك تو .المستخلـصة  الـدروس  تعمـيم  بـصدد  هـي و ملموسـا،  تقدما
ــة أن غــير .المحاســبية المعــايير لاعتمــاد مــستهدف كموعــد ٢٠١٠ عــام ــة اللجن  الرفيعــة الإداري

 المحاسـبية،  المعـايير  لتطبيـق  المـستهدف  موعـدها  اسـتعراض  المنظمـات  جميـع  مـن  طلبـت  المستوى
 جـراء  مـن  مخـاطر    مـن  منظمـة  كـل  تواجهـه  مـا  بـشأن  عنـها  المعرب الشواغل اعتبارها في آخذة
 للتقيــد المناســبة التــدابير اتخــاذ علــى الأعــضاء المنظمــات اللجنــة وشــجعت .الموعــد بهــذا التقيــد
تغــيير  المنظمــات هــذه مــن الوقــت نفــس في وطلبــت ،٢٠١٠ عــام وهــو المــستهدف، بالموعــد
 . في الوقت المناسببذلك المعنية الجهات جميع وإشعار الاقتضاء عند الموعد

 الموحــد الإداري والترتيــب والتفــاهم مــذكرة الإنمائيــة المتحــدة الأمــم مجموعــة وأقــرت  - ٦٣
 المـوارد  تعبئـة  جهـود  تتيـسر  قـد و .المـشتركة  والـبرامج  المـانحين  المتعـددة  الاسـتئمانية  للصناديق

 علـى  المدخلـة  الإضـافية  التحـسينات  بفـضل  المتحـدة  للأمـم  القطريـة  الأفرقة تبذلها التي شتركةالم
__________ 

 الذريـة؛  للطاقـة  الدوليـة  والوكالـة  الإنمـائي  المتحـدة  الأمـم  برنـامج  بقيـادة  ة،ن ـالميز ممارسـات  مواءمـة  :المشاريع هذه شملت  )٢(  
 الكلفـة، استرداد   وسياسات العالمية؛ الصحة ومنظمة الزراعية للتنمية الدولي الصندوق بقيادة المشتركة، الخزانة وخدمات

 نطـاق  علـى  العـام  للقطـاع  الدوليـة  المحاسـبية  المعـايير  علـى  والتـدريب  التنميـة؛  عمليـات  تنـسيق  مكتـب و اليونـسكو  بقيادة
 ةشـبك  بقيـادة  العالميـة، الأمـم المتحـدة      سـوق  في والتحسينات العام؛ للقطاع الدولية المحاسبية المعايير فريق بقيادة المنظومة،
  .المستوى الرفيعة الإدارية اللجنة التابعة المشتريات
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وحـدة  ” والصناديق المنشأة في إطار مبـادرة        المانحين المتعددة الاستئمانية الصناديق ومراقبة إدارة
  .“وحدة الأداء”في البلدان الرائدة التي تعتمد مبدأ “ العمل في الأمم المتحدة

 بـه،  العمـل  بـدء  عقـب  المنفـذين،  للـشركاء  النقديـة  للتحـويلات  المتـوائم  النـهج  وأصبح  - ٦٤
 الـنظم  اسـتخدام  وزيـادة  العامـة  الماليـة  دارةالإ مجـال  في الوطنيـة  القـدرات  لتعزيز الانطلاق نقطة

 نهايـة  في بلـدا  ١٥ في بالكامـل  مطبقـا المتـوائم    النـهج  أصـبح  وقـد  .العامـة  الماليـة  للإدارة الوطنية
 المتحــدة الأمــم برنــامج نطــاق ليتجــاوز رائــدةال البلــدان في هتوســيع تمو .٢٠٠٨ ســبتمبر/يلــولأ

فـضلا عـن     العـالمي،  الأغذيـة  وبرنـامج  واليونيـسيف  للـسكان  المتحـدة  الأمـم  وصـندوق  الإنمائي
 والزارعـة  للأغذيـة  المتحـدة  الأمـم  ومنظمـة  المـشاريع  لخدمات المتحدة الأمم ومكتب اليونسكو
 وتنظـر  .اعملياته ـ علـى  انطبـق  حيثمـا  النـهج  ستـستخدم  أنهـا الـتي أكـدت      المتحـدة  مالأم وموئل
 حاليـا  والتحـصين  للقاحـات  العـالمي  والتحـالف  الإنتاجية للأنشطة المتحدة الأمم صندوق أمانتا
 .النهجهذا  استخدام إمكانية في
  

 الحسابات مراجعة    

 وإطـار  المـشتركة  الخـدمات  حسابات مراجعة سياسات بشأن اتفاق إلى التوصل عقب  - ٦٥
 ممثلــي فريــق اتفــق ،٢٠٠٧ عــام في المــانحين المتعــددة الاســتئمانية الــصناديق حــسابات مراجعــة
 )٣(الأطــراف المتعــددة التمويــل ومؤســسات المتحــدة الأمــملمنظمــات  الداخليــة الرقابــة خــدمات

مها منظومـة   المنـسقة في عـدة وكـالات والـتي تـدع           الـبرامج  حسابات مراجعة إطار اعتماد على
ــدة  ــم المتحـ ــرت ،الأمـ ــة وأقـ ــم مجموعـ ــدة الأمـ ــة المتحـ ــذا الإنمائيـ ــار هـ ــة في الإطـ ــول نهايـ  /أيلـ

 البنـود  بـشأن  اتفـاق  إلى ٢٠٠٨ يونيه/حزيران في التوصل تم ذلك إلى وإضافة .٢٠٠٨ سبتمبر
 خاصـة  تفـاهم  مـذكرة لإعداد   ،والتحقيقات للحسابات الداخلية بالمراجعة الصلة ذات الموحدة

في  عمــلال وحــدة”مبــادرة  إطــار في الممولــة والأنــشطة المــانحين المتعــددة الاســتئمانية صناديقبالــ
 /الأول تــشرين في الاتفــاق هــذا الإنمائيــة المتحــدة الأمــم مجموعــة وأقــرت ،“المتحــدة الأمــم
 ممثلـــي خـــدمات الرقابـــة الداخليـــة لمنظمـــات الأمـــم المتحـــدة  فريـــق ويعمـــل .٢٠٠٨ أكتـــوبر

 والتنـــسيق للمواءمـــة إضـــافية مجـــالات تحديـــد علـــىالمتعـــددة الأطـــراف ومؤســـسات التمويـــل 
 وممارسـات  منـهجيات  بـين  والتعـاون  الاتـساق  زيـادة  إطار في هأن إلى الإشارة وينبغي .المحتملين

__________ 
 الأمـم المتحـدة ومؤسـسات التمويـل المتعـددة الأطـراف             لمنظمـات يُعنى فريق ممثلـي خـدمات الرقابـة الداخليـة             )٣(  

بالتوصل إلى مواقف مهنية مشتركة وبتقـديم المعلومـات والمـشورة، حـسب الاقتـضاء، لهيئـات الأمـم المتحـدة                     
ثل مجلس الرؤساء التنفيذيين المعني بالتنـسيق، واللجنـة الإداريـة الرفيعـة المـستوى، ومجموعـة الأمـم         م(الأخرى  

ويُعـنى أيـضا بتنـسيق ومواءمـة أنـشطة وعمليـات            . بشأن المسائل المتعلقة بمراجعـة الحـسابات      ) المتحدة الإنمائية 
وهنالـك فريـق عامـل دائـم مكـون مـن            . عضاء، حيثما اقتضى الأمر   الأالمراجعة الداخلية للحسابات فيما بين      

  .مكرس للتنسيق وتبادل المعلوماتمنظمة  ١٤
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منظمـة   بكـل  الخاصـة  الحوكمة وهياكل سياساتتراعي   أن يجب للحسابات الداخلية المراجعة
 فيهـا،  الحسابات مراجعة لجان عن الصادرة التوصيات ذلك في بما ،المتحدة الأمممنظمات   من
 .الاقتضاء عند

  
 المشتريات    

 القطـري  المـستوى  على والمتوائمة المبسطة الشراء عمليات تجربة الوقت نفس في تجري  - ٦٦
 فريـق إلى   الـدعم  الإنمائية المتحدة الأمم مجموعة قدمت،  المتحدة تترانيا جمهورية ففي .المقر فيو

 فريــق وإنـشاء  المــشتركة الـشراء  عمليــات وتبـسيط  بترشـيد  يتعلــق فيمـا  القطــري المتحـدة  الأمـم 
 تحديـدها يـتم    لم الـتي  العقبـات  علـى  للتغلـب  المقترحـة  الحلـول  تجربة وتجري .مشترك مشتريات

 ،العـالمي  الـصعيد  وعلـى  .أوسـع  نطـاق  علـى  للتطبيـق  قابليتها مدى لمعرفة القطري الصعيد على
 بهـدف  العالمية، المتحدة الأمم سوق هي الإنترنت، شبكة على للموردين تبيانا قاعدة أنشئت
 بـين  للتعـاون  نتيجـة  وذلـك  ،والممارسـات المتـصلة بهـم      الموردين تسجيل عملية وتبسيط مواءمة
 بتنـسيق  البيانـات،  قاعـدة  استكمال ويجري .المتحدة الأمم منظومة مؤسسات من مؤسسة ٢٣
 لتبـادل  كمنـصة  أفـضل  بـصورة  اسـتخدامها  يتـسنى  لكـي  ستوى،الم ـ الرفيعـة  الإداريـة  اللجنة من

  متوائمـة  أدلـة  وضـع  علـى  العمـل  أيـضا  اللجنة وتواصل .الإلكترونية طاءاتالع وتقديم المعارف
 علــىالاحتـراف   صـفة  وإضـفاء  الـشراء،  ممارسـات  في الاسـتدامة  مفهـوم  وإدمـاج  للمـشتريات، 

 .المشتريات موظفي
  

 المؤسسة في الموارد تخطيط ونظام الاتوالاتص المعلومات تكنولوجيا    

 إلى والاتـصالات  المعلومـات  تكنولوجيـا  مجـال  في الوكالات بين المشتركة الجهود أدت  - ٦٧
ــسلة تقــديم ــشأن التوصــيات مــن سل ــل اســتحداث ب ــشترك دلي ــشترك وهيكــل للوكــالات م  م

 شتركالم ـ دليللل ـ حل يُتاح أن المتوقع ومن .القطرية المكاتب في المعلومات تكنولوجيا لشبكات
ــع في ــدان جمي ــدةالبل ــسعى . الرائ ــدان وت ــدة البل ــضا الرائ ــا دعــم خــدمات لتقاســم أي  تكنولوجي

 في والاتــصالات المعلومــات تكنولوجيــااللاسـلكية ل  ياكــلاله وتبــسيط ،والاتــصالات المعلومـات 
 في وىالمــست الرفيعــة الإداريــة اللجنــة أقــرت ،ذلــك إلى وإضــافة .المــشتركة المتحــدة الأمــم رودُ

 تمكــن والاتــصالات المعلومــات تكنولوجيــال شــبكة بإقامــة المتعلــق الاقتــراح ٢٠٠٩ عــام بدايــة
ــشبكات خــدمات مــن ســتفادةالا مــن الوكــالات مــن كــلا ــة ال  .الأخــرى للوكــالات الداخلي

 المتحــدة الأمــم مجموعــة مــع بالتعــاون ،للتنفيــذ محــددة توجيهــات بوضــع الآن اللجنــة وســتقوم
 في الإلكتـروني  للبريـد  مـشترك  وعنـوان  مـشترك  نطـاق  اسمسينشر   ذلك على وعلاوة .الإنمائية
  .٢٠٠٩ عام
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 المـوارد  تخطـيط  لنظـام  والإداريـة التـشغيلية    والعمليـات  الممارسات مواءمة من ويُتوخى  - ٦٨
 علـى  المـوارد  تخطـيط  نظـام  بعـد   تنفـذ  لم الـتي  المنظمـات  مـساعدة  همـا  هدفين تحقيق المؤسسة في

 عـن العمـل   ممارسـات  ومواءمـة  القائمـة،  التنفيـذ  أسـاليب  مجموعـة  مـن  تامـة  دةاسـتفا  الاسـتفادة 
 العمـل  ومنظمـة  العـالمي،  الأغذيـة  برنـامج  إلى عُهـد  وقـد  .المـوارد  تخطـيط  نظـام  استخدام طريق

 في المـوارد  لتخطـيط نظمـا مختلفـة      حاليـا  ستخدمت ـ الـتي  الإنمـائي  المتحدة الأمم وبرنامج الدولية،
  .العمل أساليب تبسيط إلى تهدف توصيات وضع في بالنظر المؤسسة،

        
     في المؤسسةالموارد تخطيط نظام

ــام يـــوفر    تطبيقـــات مـــن متكاملـــة مجموعـــة المؤســـسة في المـــوارد تخطـــيط نظـ
 يدعمها التي العمليات ضمن ومن .المؤسسة عمليات تدعم التي المعلومات تكنولوجيا

 سلـسلة  وإدارة البـشرية،  المـوارد  وإدارة زانيـة، المي وإدارة الماليـة  الإدارة :يلـي  ما النظام
 تكمـن و .الأساسـية  الخـدمات  مـن  ذلـك  وغير المركزية، الدعم وخدمات الإمدادات،

 بأكملـها  منظمـة  عمليات وتحسين لتبسيط فرصة يتيح كونه في لنظامل الرئيسية القيمة
ــن ــادة خــلال م ــة إع ــات، هندس ــادل العملي ــات وتب ــشتركة، البيان ــق الم ــض وتطبي  لأف

  .والمعايير الممارسات
    

 المجالس التنفيذية ومجالس الإدارةالتي اتخذتها الإجراءات   - باء  
 )اليونسكو(منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة     

تجـــدر الإشـــارة إلى أن المـــؤتمر العـــام لمنظمـــة الأمـــم المتحـــدة للتربيـــة والعلـــم والثقافـــة   - ٦٩
، عــن تأييــده لاتخــاذ ٢٠٠٧ المعقــودة في عــام الرابعــة والــثلاثين أعــرب، في دورتــه) اليونــسكو(

 / كـانون الثـاني  ١المعايير المحاسبية الدوليـة للقطـاع العـام معيـارا محاسـبيا لليونـسكو اعتبـارا مـن             
ــاير ــشروع     . ٢٠١٠ ين ــد لإدارة الم ــذ، وضــع هيكــل جدي ــى أســاس  وجــرى، منذئ ــتظمعل . من

  المراحل المبكـرة مـن العمليـة الإداريـة          أثناء ة في مساعدلوعُقدت حلقات عمل عدة للموظفين ل     
 .الجديدة

يـضم خطـة   ا  تقريـر ١٨٠ الـ تهدورلليونسكو إلى المجلس التنفيذي في   المدير العام   قدم  و  - ٧٠
وشـدد  . حاليـا النظـام المـالي والقواعـد الماليـة المعمـول بهمـا             مقترح إدخالها على    عمل وتغييرات   

اعتمــاد المعــايير المحاســبية عرقــل  يا رئيــسيياتحــديــشكل التمويــل المــدير العــام علــى أن العجــز في 
 . على نحو ما هو مقرر٢٠١٠ عام فيالدولية للقطاع العام 
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وبعد دراسة تقرير المدير العام، أحاط المجلـس التنفيـذي علمـا بالعمـل الـذي قامـت بـه                     - ٧١
ــتقني الفــني  بالفعــل منظومــة الأمــم المتحــدة واليونــسكو، لا ســيما فيمــا يتعلــق بالاس ــ    تعراض ال

للمعــايير المحاســبية؛ وأحــاط علمــا أيــضا بقــصور الميزانيــة عــن تمويــل مــشروع المعــايير المحاســبية    
الدولية للقطاع العام وباعتزام المدير العام إمـا الحـصول علـى تمويـل إضـافي مـن مـوارد خارجـة                      

؛  المـذكور  مويـل المـشروع   عن الميزانية أو البحث عن وفورات في ميزانية فترة السنتين الحاليـة لت            
خطــة  تقريــرا مرحليــا عــن تنفيــذ ١٨١وطلــب إلى المــدير العــام أن يقــدم إلى المجلــس في دورتــه  

 .لقواعد المالية إدخالها على االعمل تشمل أي تعديلات مقترح
  

 العالمية منظمة الصحة     

لدوليـة للقطـاع    بالمعـايير المحاسـبية ا    الأخـذ   ، أيدت جمعية الصحة العالمية      ٢٠٠٧في عام     - ٧٢
بلغـت  وفي الدورة الثامنة للجنة البرنامج والميزانيـة والإدارة التابعـة للمجلـس التنفيـذي، أ               . العام

 التغــييرات ٢٠٠٩لــى مجــالس الإدارة في عــام عرض عتقــدم ولاحظــت أنهــا ســتبــإحراز الأمانــة 
وأعربـت اللجنـة    . ٢٠١٠ينـاير   / كانون الثـاني   ١المقترح إدخالها على القواعد المالية اعتبارا من        

لمعايير المحاسبية الدوليـة للقطـاع العـام، ولاحظـت أن           لعن ترحيبها بالتحرك نحو الامتثال التام       
 .تطبيقها من شأنه أن يزيد من تعزيز سبل المساءلة المالية للمنظمة

وذلـك عـن    ممارسـات العمـل الـتي تتبعهـا         وتبذل منظمة الصحة العالمية جهودا لتبسيط         - ٧٣
مع تمكين المنظمـة في الوقـت نفـسه         أساليب العمل   ء نظام عالمي للإدارة بغية ترشيد       طريق إرسا 

ونظـام الإدارة العـالمي في      . من الاسـتفادة مـن مواردهـا الماليـة والبـشرية علـى نحـو أكثـر كفـاءة                  
وبشكل مواز، أُنشئ مركز خدمات عـالمي في ماليزيـا أصـبح في             .  حاليا مرحلة الإعداد النهائية  

 .يعمل بكامل طاقته ٢٠٠٨يه يون/حزيران

ــها         - ٧٤ ــذي عــن ترحيب ــة للمجلــس التنفي ــة والإدارة التابع ــامج والميزاني ــة البرن وأعربــت لجن
في مجــال إصــلاح الإدارة، وكــان ذلــك في مناســبات آخرهــا جلــستها    رز بالتقــدم المــستمر المح ــ

خـاطر الكـبيرة    دها وبالم يتعقمدى  بضخامة مهمة تنفيذ النظام و     كذلك   وسلمت اللجنة . الثامنة
لإدارة عـالمي ل ـ نظـام  وضـع  وأكدت اللجنة مجددا، في جلـستها التاسـعة، أن   . نطوي عليها التي ت 
 لإنجاز الكثير من الأهداف الإدارية الاستراتيجية وأن المنظمـة ينبغـي أن تثـابر علـى                 الركيزةهو  
 . هذا النظامتنفيذ

  
 )الفاو(منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة     

في دورتهـا  ، )الفـاو (لجنة المالية التابعة لمنظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة       وافقت    - ٧٥
، على اعتماد المعايير المحاسبية الدوليـة للقطـاع العـام        ٢٠٠٦سبتمبر  / المعقودة في أيلول   ١١٥ الـ
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ــارا مــن   ــاني ١اعتب ــاير / كــانون الث ــارس / في آذاروأنجــزت. ٢٠١٠ين ــة تخطــيط  ٢٠٠٨م  عملي
المعايير المحاسـبية   بالممكن اتخاذها فيما يتعلق      نواتجالنتهت إلى أن التنفيذ الكامل لجميع       مفصلة ا 

 مـن شـأنه   تمديـد أمـد المـشروع   غير أن  ٢٠١٠الدولية للقطاع العام لا يمكن تحقيقه بحلول عام     
 ٢٠١٠لمعــايير المحاســبية بنهايــة عــام لتلــك ايمكـن المنظمــة مــن إنجــاز مرحلــة الامتثـال الأولي   أن 

 في العمل وأثره أكـبر      اتوتبين أن نطاق التغيير   . ٢٠١١على أن تحقق الامتثال التام بنهاية عام        
 .امتوقعا كان كثير ممب

 المعقـودة  ١٢٢ دورتهـا في التقرير المرحلـي للأمانـة المقـدم إليهـا في           لجنة المالية   وإثر نظر     - ٧٦
اعتمـاد المعـايير المحاسـبية      قيام الفـاو ب   لالأهمية الكبيرة    ، أكدت اللجنة مجددا   ٢٠٠٨مايو  /في أيار 

الدولية للقطاع العـام؛ وشـددت علـى أهميـة أن تعمـل المنظمـة مـع غيرهـا مـن منظمـات الأمـم                         
المعـايير المحاسـبية؛ ولاحظـت أن       هذه  المتحدة للاستفادة من التجارب المشتركة المتعلقة باعتماد        
 تـأخير حـالات   عـايير المـذكورة تواجـه       منظمات الأمم المتحدة التي خططت للاعتماد المبكر للم       

 ٢٠٠٩-٢٠٠٨وكررت اللجنة أيضا تأكيد موافقتها على بدء المشروع في الفتـرة            . في التنفيذ 
تقـديرات التكـاليف، وطلبـت أن تُـدرس في مقترحـات التمويـل للفتـرة                الزيـادة في     على أسـاس  

ول علــى الحــص عــدة أمــور منــها إعــادة ترتيــب أولويــات تخــصيص الأمــوال و  ٢٠١١-٢٠١٠
 المعقـودة في تـشرين      ١٢٣وأُفيـدت اللجنـة، في دورتهـا        . من مصادر خارجة عـن الميزانيـة      تمويل  
الإصـلاح فيهـا والتقيـيم الخـارجي        عمليـة   في سـياق    عكـف،   ، بأن الفـاو ت    ٢٠٠٨أكتوبر  /الأول
بـأن الامتثـال   أفيـدت أيـضا    ، و  تعتمـدها  عادة النظر في افتراضات التخطـيط الـتي       ، على إ  المستقل

والمخطــط لــه حاليــا أن . ٢٠١٠عــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام لــن يتحقــق في عــام   للم
معـــايير المحاســـبية الدوليـــة    هـــو العـــام الأول الـــذي يـــشهد الامتثـــال لل    ٢٠١٢يكـــون عـــام  

 .العام للقطاع
  

    )اليونيدو(لصناعية   ا  للتنمية  المتحدة   الأمم     منظمة    

، أن ٢٠٠٧ديـسمبر  / المعقودة في كـانون الأول ثانية عشرة دورته ال  في قرر المؤتمر العام    - ٧٧
وتُبـذل  . ٢٠١٠ينـاير   / كـانون الثـاني    ١يعتمد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام اعتبارا مـن          

كفالـة  لعتمـاد المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام و            الشاملة لا عملية  الالجهود لتنفيذ ورصد    
ــا في ال ــستمرةويجـــري بـ ــ. وقـــت المقـــرر تطبيقهـ فين المعنـــيين ووضـــع   تـــدريب المـــوظ صفة مـ

 .العامة السياسات

 ـــ     - ٧٨ ــا ال ــة علمــا، في دورته ــامج والميزاني ــة البرن ــودة في رابعة والعــشرينوأحاطــت لجن  المعق
ــالتقرير، ٢٠٠٨ســبتمبر /أيلــول ــه ا المرحلــي ب ــة   الــذي أعدت ــة عــن المعــايير المحاســبية الدولي لأمان



E/2009/61  
 

09-32586 27 
 

امـسة  في دورتـه الخ   ذاتـه    علمـا بـالتقرير      أحـاط مجلـس التنميـة الـصناعية       وكـذلك   . للقطاع العام 
 .٢٠٠٨ديسمبر / المعقودة في كانون الأولوالثلاثين

الاتــساق علــى صــعيد تحقيــق علمــا أيــضا بتقريــر عــن التنميــة الــصناعية وأحــاط مجلــس   - ٧٩
المتحــدة للتنميــة الــصناعية منظومــة الأمــم المتحــدة أشــار فيــه المــدير العــام إلى أن منظمــة الأمــم   

تأييــدها الكامــل للتنفيــذ الــوطني  عــن ، “وحــدة الأداء”مبــادرة أعربــت، في ســياق ) اليونيــدو(
 مـتى   ،الرائـدة للتحـويلات النقديـة في البلـدان        المتـوائم   واتخذت عـن وعـي قـرارا باعتمـاد النـهج            

في ريـر الـسياسة     تقووفقا للسياسات التي تـضعها أجهـزة        طوعي  سمحت بذلك طبيعة التمويل ال    
ــا اســتعراض ممارســات .اليونيــدو ــة تبــسيط  وذلــك في إطــار اليونيــدوعمــل   ويجــري حالي عملي

مبـادرة   مواءمة ممارسات العمل في منظومة الأمم المتحـدة واسترشـادا بـالخبرات المكتـسبة مـن               و
 . المذكورالتقريربوأحاط المجلس علما . “وحدة الأداء”

لجنـة البرنـامج والميزانيـة مـذكرة مـن المـدير العـام لكـي                إضافة إلى ذلك، عُرضت علـى         - ٨٠
وتـوجز المـذكرة   . ٢٠٠٩مـايو  / في أيـار المقـرر عقـدها  امـسة والعـشرين   تنظر فيها في دورتها الخ 

ــق         ــرض خريطــة طري ــيير وتع ــوارد في المؤســسة وإدارة التغ ــة في مجــالي تخطــيط الم ــود المنظم جه
 وأفـضل الممارسـات المعمـول بهـا علـى صـعيد        بمـا يتماشـى مـع المعـايير         في هذا الـصدد،    مقترحة
 .المنظومة

  
 المتحدة لشؤون اللاجئين مفوضية الأمم     

، علــى ٢٠٠٨يونيــه /وافقــت مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين، في حزيــران    - ٨١
 وتُبذل، منذ ذلـك الوقـت، جهـود         .اعتماد خطة لمشروع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام       

 .هياكل جديدة لإدارة المشاريعلإرساء 

 مـشروع المعـايير المحاسـبية     عـن كثـب    لأمـم المتحـدة   امجلس مراجعي حسابات    راقب  وي  - ٨٢
دم  بــأن تقــ مجلــس مــراقبي الحــساباتأوصــىوفي تقريــر صــدر مــؤخرا، . الدوليــة للقطــاع العــام

ة للقطـاع العـام     المعـايير المحاسـبية الدولي ـ    خطـة اعتمـاد      معلومات مستكملة عن  المفوضية بانتظام   
 لــشؤون  الــسامي الأمــم المتحــدةواســتجابة لهــذه التوصــية، قــدم مفــوض. والميزانيــة المتــصلة بهــا

أوجـز فيـه التقـدم      تاسـعة والخمـسين      في دورتهـا ال     للمفوضية  تقريرا إلى اللجنة التنفيذية    اللاجئين
قرير وطلبــت إلى وأحاطــت اللجنــة علمــا بــالت. المحــرز نحــو الاعتمــاد الكامــل للمعــايير المــذكورة

ــدابير المتخــذة للاســتجابة للتوصــيات و      ــى الت ــا بانتظــام عل ــة أن تطلعه ــى الأمان الملاحظــات عل
 .المطروحة في شتى الوثائق المتعلقة بالرقابة
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 الإيدز/برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية    

ــع مهــام     - ٨٣ ــة توزي ــتقني اســتحدثت آلي ــدعم ال ــامج الأمــم المتحــدة   في  بهــالمعمــول، اال برن
إرسـاء نهـج أكثـر اتـساقا فيمـا بـين            ، بغيـة    الإيـدز /المشترك المعني بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية         

إلى توزيع هـذه المهـام   وقد أدى . توفير الدعم التقنيمن أجل الرعاة المشتركين للبرنامج وأمانته  
 ، المتحــدةلــشركاء الوطنيــون، والأمــم ا(خفــض تكــاليف المعــاملات بالنــسبة لجميــع الــشركاء   

ومواءمـة  رشـيد    ت في مجـال  ؛ وتعزيز التنسيق فيمـا بـين وكـالات الأمـم المتحـدة              )ةانحهات الم والج
 البعثـات والاستعراضـات المـشتركة وغيرهـا مـن الجوانـب             نظمـة عـن طريـق     الدعم المقدم مـن الم    

علــق بــالإبلاغ عــن مجــالات    إدخــال تحــسينات فيمــا يت  إلى التــشغيلية والبرنامجيــة المــشتركة؛ و  
 . المسؤولية

  
 الخلاصة  -خامسا  

في سياق بيئة المعونة المتغيرة، تزايد الطلب مـن جانـب البلـدان الـتي تنفـذ فيهـا الـبرامج                       - ٨٤
والبلدان المانحة على السواء لكي يقوم جهاز الأمم المتحدة الإنمائي بترجمـة مبـادئ المـساءلة إلى                 

العمليـات أكثـر تركيـزا علـى        ويجعـل   . ؤمـا علـى نطـاق المنظومـة       طرائق عمل أكثر بـساطة وتوا     
ا والمتعلقــة ودللــت علــى ذلــك بجــلاء التوجيهــات المتزايــدة نطاقــا وكمّــ. النتــائج وأكثــر شــفافية

لمجـالس التنفيذيـة ومجـالس    لمـن العمليـات الحكوميـة الدوليـة        الـتي انبثقـت      ،بممارسات العمـل  
 .الإدارة على مدى العام الماضي

 بنظــرة بــدأ جهــاز الأمــم المتحــدة الإنمــائي، مــستلهما هــذا الــزخم المتزايــد، في العمــل و  - ٨٥
 في المقــر وفي الميــدانالعمــل وممارســات أســاليب لتحديــد حلــول عمليــة لتبــسيط متمعنــة أكثــر 

الذي أعـرب عنـه     تأييد  السفر  وأ.  ورفع كفاءتها إلى أقصى حد، ولتنفيذ هذه الحلول        هاوترشيد
فيذيين في منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنـسيق لخطـة عمـل اللجنـة الإداريـة                مجلس الرؤساء التن  
وتـوفر المـشاريع القطريـة التجريبيـة        .  وضع خريطة طريق للجهـد الجمـاعي       عنالرفيعة المستوى   

 . مجالا لاختبار الحلول المبتكرة تمهيدا لتطبيقها على نطاق أوسع“وحدة الأداء”لمبدأ 

التوفيق بدرجة أكـبر   الطابع المعقد لمسألة    دراسة  التعمق في   جة إلى   وقد تكون هناك حا     - ٨٦
الهياكـل  بين ضرورة أن تعمل منظومة الأمـم المتحـدة علـى نحـو تعـاوني ومتـسق وحقيقـة تبـاين          

وتنبع التحديات أيـضا مـن صـعوبة        .  منظومة الأمم المتحدة   مؤسساتفي مختلف   وطرائق العمل   
 .  الماليةتهاقدرقصور لنتيجة ث أنه يمكن أن يتأثر  في المنظمات حيالحفاظ على الحافز

تعزيـــز اتـــساق في الإصـــلاح في مجـــال الإدارة مــع إحـــراز تقـــدم  تواكـــب أن يبــد   لاو  - ٨٧
قابـل   وينبغـي إضـافة إلى ذلـك أن ي   . المختلفـة العمليـات الحكوميـة الدوليـة     مـا بـين     السياسات في 
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ــزامَ ــة  منظومــة الأمــم المتحــدة  مؤســسات الت ــة تمويــلٌ مطــرد الاتــسبكفال وفي هــذا . اق والفعالي
في المقتـرح المتعلـق بتمويـل    علـى نحـو مـا طُلـب       موارد خارجـة عـن الميزانيـة         الصدد، يظل توافرُ  

لـس الرؤسـاء التنفيـذيين المعـني بالتنـسيق      التابعـة لمج خطة عمل اللجنـة الإداريـة الرفيعـة المـستوى           
 .رامي إلى التبسيط والمواءمةمسألة بالغة الأهمية للحفاظ على الزخم المتزايد ال

. رة في الـسياسات في المقـر  تغـييرات منـاظِ  يـستلزم   والإصلاح السريع الوتيرة في الميـدان         - ٨٨
نة ودعمـا سياسـيا قويـا مـن جانـب المجـالس       ويتطلب التحرك الملموس في المركز توجيهات محسّ   

 مـع    بـشكل ملائـم    علومـات لم ا تبـادل  وفي هـذا الـصدد، يعتـبر ضـمانُ        . التنفيذية ومجالس الإدارة  
تنفيذ الإصلاح في الـسياق الأعـم       من أجل    التقدم المحرز    بشأنالمجالس التنفيذية ومجالس الإدارة     

  . على جانب كبير من الأهمية إذا أُريد تحقيق النجاحلمنظومة بأسرها أمراًل
  


