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  ٢٠٠٩الدورة الموضوعية لعام 
  ٢٠٠٩يوليه / تموز٣١-٦جنيف، 

  * من جدول الأعمال المؤقت٢البند 
          الجزء الرفيع المستوى

 التنميـة   تعزيـز : ٢٠٠٩ في العـالم،   ة والاجتماعي ـ ة الاقتـصادي  دراسة الحالة     
  إنقاذ الكوكبو
      

  **نظرة عامة    
    

  موجز  
تحتاج الاستجابة الفعالة للتهديد الذي يمثله تغير المنـاخ مـن جانـب صـناع الـسياسات                   

مثـل  وسـوف تتطلـب     .  للتنميـة  ن يتبنوا منظورا متكاملا تمامـا     على المستويين العالمي والقطري أ    
ــائلا  ــضا هـ ــتجابة تخفيـ ــذه الاسـ ــات في هـ ــازاتانبعاثـ ــة  غـ ــدان المتقدمـ ــة في البلـ ــو الدفيئـ ،  النمـ

ــل ــك     ب ــن ذل ــر م ــو أكث ــا ه ــتتطلب م ــامج موســع     . وس ــاك برن ــضروري أن يكــون هن ــن ال فم
تحقـق  للتشجيع على اتباع مسارات إنمائيـة   سياسات صناعية موجهة  يشملللسياسات العامة،   

المناخيـة الـتي   الـتغيرات  ولكفالة زيادة القدرة علـى التكييـف مـع          منخفضة   انبعاثات و نموا كبيرا 
  . لا يمكن تلافيها في الوقت الحاضر

 
  

  *  E/2009/100.  
  .تلام بعض أجزائها الهامةتأخر تقديم الوثيقة بسبب التأخر في اس  **  
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والنقـل   عامة ضخمة في عدة مجـالات مثـل الطاقـة المتجـددة،     تلزم استثماراتوسوف    
ــاهب والإمــداد . جديــد، وعلــى الأخــص في مراحلــه الأولى   حــتى يمكــن الانتقــال إلى مــسار ،المي

 التحـول والمـساهمة فيـه، سـيحتاج         وحتى يتسنى تمكين البلـدان الناميـة مـن القيـام بـدور في هـذا               
الأمر إلى تحويلات هائلة من الموارد المالية من الدول الأكثر ثـراء في العـالم، مـع إبـرام اتفاقـات                  

وسـوف  . جديدة لتيسير عمليات النقـل الـضرورية للتكنولوجيـات الجديـدة إلى البلـدان الناميـة        
ا يـسمح لهـم بـدور أكـبر علـى           تساعد هذه التحويلات السكان على اللحاق بركب النمـو، بم ـ         

  .المدى البعيد، لتعبئة الموارد المحلية لدعم مسار التنمية الجديد
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  مواجهة تغير المناخ أمر يهم الجميع    
ــة     ــالم،    لدارســةالرســالة المحوري ــة في الع ــصادية والاجتماعي ــة الاقت  هــي أن ٢٠٠٩الحال

 ا، جنب ـاانبعاثاته ـ لكي تقلـل مـن      النمو مةمواجهة تغير المناخ تتطلب تشديد جهود البلدان المتقد       
ولن تحدث هذه المـشاركة إلا إذا سُـمح للنمـو           . إلى جنب مع المشاركة الإيجابية للبلدان النامية      

أن إلى   الدراســةوتــذهب.  ســريعة ولكــن مــستدامة صادي والتنميــة بــأن يتحققــا بطريقــة الاقتــ
 مــسألة ضــرورية وممكنــة مــن أجــل  المنخفــضة والنمــو المرتفــعنبعاثــاتالتحــول إلى مــسارات الا

لمي هــي ضــرورية لأن التغلــب علــى ظــاهرة الاحتــرار العــا  فمواجهــة تحــديات التنميــة والمنــاخ،  
ــاتيمكــن أن يتحقــق دون تخفــيض الا  لا ــة نبعاث ــدان النامي ــة، لأن الحلــول  .  مــن البل وهــي ممكن

  . الفعلالتكنولوجية التي يمكن أن تسمح بالتحول إلى مثل هذه المسارات، موجودة ب
وأغلب البلدان النامية لا تملك في الوقت الحاضر الموارد المالية ولا المعرفة التكنولوجيـة                

.  هذه الحلول بالسرعة التي تتناسـب وخطـورة تحـديات المنـاخ           استخداموالقدرة المؤسسية على    
لات لتقـديم دعـم دولي لهـذه المجـا        المقطوعـة منـذ وقـت طويـل         الإخفاق في الوفـاء بالالتزامـات       و

  . مواجهة هذا التحديسبيل زال هو أكبر عقبة منفردة في  الثلاثة، ما
 في الـسياسات المناخيـة      اإلى أن هذا التحـول سـوف يتطلـب نهج ـ           الدراسة تذهبكما    

، بما يتمشى مـع المـسؤوليات المـشتركة          النمو للبلدان النامية يختلف عن مثيله في البلدان المتقدمة       
 مـن خـلال الاسـتثمار       ا نـشط  ا حكومي ـ ابـشكل خـاص دور    لـب   متباينة وسوف يتط  وإن كانت   

وسـيكون  . العام والسياسات الصناعية التي يسترشد بها في التحول نحو عملية التنمية المـستدامة             
 في مواجهة الحد من التحـديات المتمثلـة في تغـيرات المنـاخ الخطـيرة والتكيـف        اهذا الدور محوري  

في البلـدان  المتخـذة   أن تنطـوي مجموعـة التـدابير       فمـن المـرجح    ،ذلـك على النقـيض مـن      و. معها
  . وقواعد تنظيمية أشدعلى دور أكبر لأسواق الكربون النمو المتقدمة 
، فإن مسائل الثقة والعدالة سـوف تحتـاج إلى أخـذها في الاعتبـار بـصورة أكثـر                   اوأخير  

أن تــشير إلى فالدراســة . جديـة مــن أجـل كفــاءة الاســتجابة العادلـة والــشاملة لتحــديات المنـاخ    
والناميـة علـى وضـع إطـار عمـل      النمـو  أحد عناصر النجاح سوف تكون قدرة البلدان المتقدمة   

 وبــرامج مــشتركة بهــا أهــداف يتقاسمهــا الجميــع تتعلــق بعــدة مجــالات، مــن بينــها   أكثــر تكــاملا
، والقضاء على الفقـر   ) بما في ذلك الحصول على الطاقة     (التكيف مع المناخ، والغابات، والطاقة      

  . من الشراكات المستقلة أو المشروطةبدلا
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  التوقعات والمبادئ     
  تغير المناخ بالنسبة للبلدان النامية    

 انبعاثـات  عنـد مـستواه الحـالي، فـإن مخـزون            حتى لو استقر التدفق الـسنوي للانبعاثـات         
 ضعف مستواه في عصر ما قبـل الـصناعة،          ٢٠٥٠غازات الدفيئة في الجو سوف يكون في عام         

هو ما ينطوي على احتمال كبير لحـدوث ارتفـاع خطـير في درجـة الحـرارة، ومـا يعنيـه ذلـك            و
آخـر النتـائج الـتي      ومـن بـين     . مزعـزة للاسـتقرار   من احتمـال حـدوث آثـار اقتـصادية وسياسـية            

  :توصل إليها الفريق الحكومي الدولي المعني بتغير المناخ ما يلي
ا هو أكثر مـن     بمبالفعل  يتغير  إن المناخ   ، ف  رئيسية عديدة  بارامتراتاستنادا إلى       

وهــذه البــارامترات . االطبيعــي الــذي نمــا فيــه مجتمعنــا واقتــصادنا وازدهــر  الــتغير أنمــاط 
ــشمل  ــالمي لتوســط المت ــدرجــة حــرارة  الع ــاع ال ــستوى ســطح البحــر  سطح، وارتف ، م

والظـواهر  وديناميات المحيطات والقـشرة الجليديـة، ومعـدلات الحموضـة في المحيطـات،              
الاتجاهات سـوف   هذه  أن الكثير من    يتمثل في   وهناك خطر ملموس    . المناخية الشديدة 

ــة أو لا يمكــن        ــة مفاجئ ــيرات مناخي ــادة خطــر حــدوث تغ ــؤدي إلى زي ــا ي ــسارع، بم يت
  . )١(التغلب عليها

بارتفــاع درجــة الحــرارة بحــد أقــصى درجــتين الدراســة تــسلم وفي ضــوء هــذه النتــائج،   
ــويتين فــوق المــستوى الــذي   ــصناعة  مئ ــه قبــل عــصر ال ــاره الهــدف لاســتقرار   كانــت علي ، باعتب

ويتفـق ذلـك مـع      . الكربـون عنـد مـستوى يمنـع التـدخل البـشري الخطـير في نظـام المنـاخ                   تركيز
بمـــا يتـــراوح بـــين ) سيد الكربـــونبمـــا يعادلهـــا مـــن ثـــاني أك ـــ(هـــدف تركيـــز غـــازات الدفيئـــة 

 في المائـة    ٨٠  و ٥٠ية بما يتراوح بين      العالم نبعاثات في المليون، وتخفيض الا    ا جزء ٤٥٠ و ٣٥٠
 للتخفـيض نحـو    الفعليـة، فـإن ذلـك سـيكون معـادلا        نبعاثاتأما بالنسبة للا  . ٢٠٥٠بحلول عام   

لوقـت الحاضـر إلى مـا يتـراوح بـين       طن من ثاني أكسيد الكربـون موجـودة في ا        غيغا بليون   ٤٠
  .)٢(٢٠٥٠طن من ثاني أكسيد الكربون بحلول عام غيغا  بليون ٢٠و  ٨

ويــأتي هــذا التحــدي نتيجــة لأكثــر مــن قــرنين مــن النمــو غــير المــسبوق والارتفــاع في      
فقــد حــل . ا وكيفــامــستويات المعيــشة، مــدفوعين بالزيــادة المــستمرة في خــدمات الطاقــة كم ــ  

الكتلــة (الــنفط، محــل مــصادر الطاقــة التقليديــة   ) ثم ابتــداء مــن أوائــل القــرن العــشرين  (الفحــم 

__________ 
ــة (مــن أهــم الرســائل    )١(   ــها  ) الاتجاهــات المناخي ــتي تمخــض عن ــؤتمر العلمــي  ال ــدولي الم ــاخ ال ــتغير المن المخــاطر : ل

  .٢٠٠٩مارس / آذار١٢-١٠والتحديات والقرارات العالمية، كوبنهاغن 
  .بليون طن متريالغيغا طن يعادل   )٢(  
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ــة ــا يقــرب مــن    وأصــبحت مــصا ) الحيوي ــوفر م ــوم ت ــة الي ــة الأحفوري ــة مــن   ٨٠در الطاق في المائ
  . احتياجات الطاقة الكلية

 للغايـة، الأمـر     ا متفاوت ـ اولكن الأنشطة التي تـستفيد مـن هـذه الخـدمات موزعـة توزيع ـ               
الذي أسفر عن تفاوت حاد في الدخل بـين العـالم المتقـدم والعـالم النـامي، مـع فـروق هائلـة في                        

ــة الجوانــب الاقت ــ ــك، ونتيجــة لهــذا التطــور    ). ١الــشكل (صادية والاجتماعي وبالإضــافة إلى ذل
 بمقدار ثلاثة أربـاع الزيـادة الـتي حـدثت في     ١٩٥٠المتفاوت، ساهمت البلدان المتقدمة منذ عام   

  . في المائة من سكان العالم ١٥ رغم أنها لا تشكل سوى أقل من نبعاثاتالا
  

  ١الشكل 
  المناطق المختارةوبعض ة السبعة مجموعالفجوة في الدخل بين 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
ــالم،     :المصدر   ــة في العـ ــصادية والاجتماعيـ ــة الاقتـ ــة الحالـ ــاذ الكوكـــب   : ٢٠٠٩دراسـ ــة وإنقـ ــشجيع التنميـ تـ

  .ستصدر قريبا، )E.09.2.C.Iمنشورات الأمم المتحدة، رقم البيع (
 الإقلــيم الإداري ، هونــغ كونــغ؛ ســنغافورة؛ جمهوريــة كوريــاصينية؛مقاطعــة تــايوان الــ: الأولىالفئــة   )أ(  

 .لصينلالخاص 

 .ند، الفلبين، ماليزياإندونيسيا، تايلا: الفئة الثانية  )ب(  
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أكثـر  في البلدان الناميـة تحـديات       ستواجه   لتغير المناخ    الاستجابةويترتب على ذلك أن       
ان المتقدمة النمو، كما أنهـا سـتكون في بيئـة           صعوبة بكثير مما ستواجهه تلك الاستجابة في البلد       

 افــالنمو الاقتــصادي لــيس مهمــ. ويظــل التحــدي الرئيــسي هــو النمــو الاقتــصادي. أشــقّ بكــثير
 الفــروق الهائلــة في الــدخل بــين اضيق تــدريجيتــللقــضاء علــى الفقــر فحــسب، وإنمــا أيــضا لكــي 

وجــودة في العــالم لمــدة قــرن   الموفكــرة تجميــد المــستوى الحــالي مــن الفــروق  . مجمــوعتي البلــدان
لأنهـا سـتثير    ،  ا أخلاقي ـ ةغـير مقبول ـ  هـي فكـرة     )  العالم لحل مشكلة المناخ    يسعى خلالها (أكثر   أو

  .قلاقل سياسية
  

   تحديات المناخ وتحديات التنميةتضافر    
هل يمكن الجمع بين النمـو الاقتـصادي المرتفـع في البلـدان الناميـة والتخفـيض الحـاد في              
. تلفين لهـذه المـسألة    ن مـا كتـب عـن المنـاخ والتنميـة يحتـوي علـى نهجـين مخ ـ                 إ؟  اثـات نبعاتجاه الا 

 وعلى نوع اتجاهـات      يركزون على التحدي العالمي    “من أعلى إلى أسفل   المعالجة  ”فأنصار نهج   
ــاتالا ــة  في  نبعاث ــدان النامي ــذي يالبل ــة  ال ــع مواجه ــسق م ــذا التحــدي ت ــد . ه اســتخدم نهــج  وق
. المنـاخ ب للإجراءات المتعلقة  في حساب التكاليف التمثيلية      ا أيض “فلمن أعلى إلى أس   المعالجة  ”

 الإجـراءات  فيركـزون علـى   “أعلـى إلى أسـفل  مـن  المعالجـة  ”أما أنصار النهج البـديل، أي نهـج    
البلدان النامية في سياق أهداف كفاءة الطاقـة علـى سـبيل المثـال، والـبرامج          تتخذها  التي  المحددة  
. قة المتجـددة، ومـشروعات التـشجير، ومـشروعات آليـة التنميـة النظيفـة               في مجال الطا   التجريبية

 لوضـع تكـاليف تقديريـة لخيـارات معينـة في            “أعلـى إلى  أسـفل   من  المعالجة  ”كما استخدم نهج    
ن توجد سوى دراسـات محـدودة للغايـة تتـرجم هـذي            ومع ذلك، فلا  . نبعاثاتمجال الحد من الا   

  .يجية التي تضع الاقتصاد على مسار للتنمية المستدامةستراتالنهجين إلى نوع من البرامج الا
ويؤدي الجمع بين هذين النهجين إلى نتيجة مفادها أنه مـن الممكـن في الحقيقـة الجمـع                    

 للغايـة بـشأن سياسـات       ا مختلف ابين برنامجي المناخ والتنمية، وإن كان ذلك سوف يتطلب موقف         
وفي الوقــت الــذي .  النمــو البلــدان المتقدمــة فيعــن ذلــك الــذي نــشأالمنــاخ في البلــدان الناميــة، 

أدوات الـسياسات الوطنيـة   مجموعتي البلدان فيما يتعلق ببعض  أوجه شبه بين    هناك  ستكون فيه   
، سـيتعين علـى حكومـات البلـدان         )اكثـر تـشدد   الأقواعد  ال، و الأفضل توجها وافز  من قبيل الح  (

نحــــو قطاعــــات إنتــــاج جديــــدة الناميــــة أن توجــــه المــــوارد المعبــــأة للاســــتثمارات الــــضخمة 
ــدة  ــات جدي ــة  . وتكنولوجي ــدان المتقدم ــز في البل ــة   النمــو سينــصب وإذا كــان التركي ــى تنمي  عل

ــز علــى           ــي أن يكــون التركي ــة ينبغ ــسبة للبلــدان النامي ــضل بالن ــون، فالخيــار الأف ــواق الكرب أس
 دولـة  وهـو مـا يحتـاج إلى التـزام سياسـي قـوي ومـستدام تحتـضنه        . الفعالـة الـسياسات الـصناعية   
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 أن يكـون هنـاك دعـم كـبير وفعـال مـن عـدة أطـراف فيمـا             اتتطلع إلى التنمية، ومن المهـم أيـض       
  .يتعلق بالجانبين المالي والتكنولوجي

  
  والبلدان الناميةالنمو البلدان المتقدمة إجراءات التعاضد بين     

مــا يتعلــق  والبلــدان الناميــة في النمــوإن البحــث عــن أوجــه التــآزر بــين البلــدان المتقدمــة  
فتطبيـق النـهج الأول يعـني    . المناخ، يقودنا إلى ثلاثة نهج مختلفة إلى حد مـا         بالإجراءات المتعلقة ب  

ــدان المتقدمــة   ــة نمــوذج البل ــدان النامي  أو بــشكل مــن أشــكال  ا، ســواء طوع ــ النمــوأن تتبــع البل
 أهداف أو القيـام     وفي ظل الخيار الثاني، فإن وضع     . نبعاثات لتقليل الا  االإجبار، بأن تتبنى أهداف   

وفي ظـل  .  النمـو   بتـوافر التمويـل والتكنولوجيـا مـن البلـدان المتقدمـة            ابأعمال سـيكون مـشروط    
ــار الثالـــث، تتـــبنى البلـــدان المتقدمـــة  ــوالخيـ ــة بـــصورة  النمـ ــداف والناميـ  للمنـــاخ امـــشتركة، أهـ

  . امع والتنمية
لثـاني فهـو ضـروري،    أما النـهج ا . إلى أن النهج الأول مآله إلى الفشل       الدراسةلص  تخو  

على أساس كل مشروع علـى      إجراءات تتزايد تدريجيا    وإن كان يعتريه خطر ألا يسفر إلا عن         
 أن هـذا النـهج قـد ركـز الانتبـاه علـى مـسألة التحـويلات الماليـة عـن                      اومـن المفهـوم تمام ـ    . حدة

ــة   ــة الدولي ــساعدة الإنمائي ــق الم ــهج ســيكون كافي ــ   . طري ــذا الن ــإن ه ــك، ف ــع ذل ــ، اوم ت إذا كان
ولكـن مـع توافـق الآراء العلميـة     . االطموحات فيما يتعلق بمواجهة تحديات المنـاخ أكثـر تواضـع     

والحقيقـة أن النـهج الثالـث هـو الأنـسب           . على أخطار تغير المناخ فهو غير كاف على الأرجح        
 في الأغذيـة    ا، فـإن الأزمـات العديـدة مـؤخر        اوكما أصبح واضح  . لإعادة تشكيل مسار التنمية   

ورغـم  . فيه الأنشطة التعاونيـة   تتجذر  يمكن أن   أوجدت ذات السياق الذي     والمالية ربما   والطاقة  
ــد  اأن أصــل هــذه الأزمــات قــد يكــون مختلف ــ  ــاخ، فإنهــا تــشكل تهدي  مــشتركا ا، مثــل أزمــة المن

  .للأعمال التي لم تكتمل بعد في ظل برنامج تحقيق التنمية الاقتصادية والقضاء على الفقر
 الاقتــصادية والماليــة العالميــة، اتخــذت خطــوات لتحقيــق الانتعــاش، الأزمــةوفي مواجهــة   

ــة دون العــودة  ــة  إلىوالحيلول ـــالفــوائض المالي ــة الكازينوهــات ”  ل وإدراج اســتثمارات  “رأسمالي
. تلــك المتعلقــة بــتغير المنــاخ البيئيــة، بمــا فيهــا  الــشواغل في حــزم تحفيزيــة لمعالجــة  مراعيــة للبيئــة 

 علـى المـدى البعيـد،       ا مـستدام  ت لم تصل حتى الآن إلى أن تكـون حـلا          كانت هذه المبادرا   وإذا
وهنـاك إحجـام بـشكل    . زال هناك الكـثير ممـا ينبغـي عملـه     ماو. فإنها تشير إلى الاتجاه الصحيح 

خــاص عــن الاعتــراف بحجــم التعــديلات الــتي تحتاجهــا البلــدان الناميــة لتخــرج باقتــصاداتها مــن 
ــالمي   ــل الكــساد الع ــساراوتنتق ــا   إلى م ــنخفض وم ــون الم ــستتبعه ت الكرب ــك ي ــن تكــاليف  ذل م
مستوى أكـبر   فسيلزمها  ذه التعديلات،   بهوإذا كان للبلدان النامية أن تقوم       . اقتصادية وسياسية 

  .من التعاون الدوليبكثير 
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  تقاسم الأعباء    
الذي ظهر علـى امتـداد   جدا تفاوت المالتنمية الاقتصادية إن أزمة المناخ هي نتيجة نمط       

مـستويات الـدخل المرتفعـة فيهـا الآن،         تبلـغ   رنيين الماضيين، وهو ما سمح للبلـدان الغنيـة بـأن            الق
الأضـرار البيئيـة الـتي      ل عـن    اءيـتعين عليهـا أن تُـس      كـن   يوهو ما يرجع في ناحية منـه إلى أنهـا لم            

والحقيقية أن التقديرات تشير إلى أن كـل        .  ومصادر أرزاقهم  الآخرينحياة  الآن  أصبحت تهدد   
درجـة مئويـة واحـدة في متوسـط درجـة الحـرارة في العـالم، يمكـن أن يـؤدي إلى                      بمقـدار   رتفاع  ا

ــيرة بنحــو     ــدان الفق ــسنوي في البل ــة، دون حــدوث  ٣ إلى ٢ انخفــاض متوســط النمــو ال  في المائ
يمكـن أن تـستفيد بالفعـل    النمـو  بل إن البلدان المتقدمة     . تغيير في أداء النمو في البلدان الغنية       أي

بـسبب  (تفاع درجات الحرارة في المـدى المتوسـط، بفـضل التحـسن في الغـلات الزراعيـة                  من ار 
ــونتخــ ــل   ) صيب الكرب ــاض تكــاليف النق ــبر الطــرق الملا (وانخف ــوج في    ع ــن الثل ــة م ــة الخالي حي

  ). الشمالي القطب
. ذي علاقـة بالمنـاخ    وقد ثبتـت صـعوبة تجميـع هـذه الاعتبـارات في إطـار عمـل متـسق                     

ــاد مــؤتم  ــذ انعق ــة والتنمي ــ  فمن ــم المتحــدة المعــني بالبيئ ــو در الأم ، ١٩٩٢ جــانيرو عــام  ية في ري
 للتعامــل مــع تحــديات “لكــن متباينــةمــسؤوليات مــشتركة ”الاتفــاق علــى أن علــى البلــدان  تم

في الـدورة الثالثـة عـشرة لمـؤتمر الأطـراف في اتفاقيـة         مـن جديـد     رسـي هـذا المبـدأ       أُوقد  . (المناخ
، الذي عقـد في مدينـة بـالي بإندونيـسيا في كـانون              )٣(لمتعلقة بتغير المناخ  الأمم المتحدة الإطارية ا   

راء حـول مـا يعنيـه       في الآ ولكن كان من الـصعب التوصـل إلى توافـق           ). ٢٠٠٧ديسمبر  /الأول
ذلــك في الواقــع، لأن البلــدان الغنيــة لا تريــد أن تعطــي أهميــة أكثــر مــن الــلازم للأعمــال الــتي     

 بجـل المـسؤوليات علـى أكتافهـا، بينمـا تخـشى البلـدان الناميـة                 حدثت في الماضـي والـتي سـتلقي       
  . الحالية والقادمةنبعاثاتلنفس السبب إعطاء أهمية أكثر من اللازم للا

  
  ...ل الأسواق تصحيح خل    

عنــدما نــشرت حكومــة المملكــة المتحــدة لبريطانيــا   اختــراق كــبير إلى حــد مــا  حــدث   
 غـازات   انبعاثـات  الـذي عـرف      ٢٠٠٦عـام   أواخـر     العظمى وأيرلندا الشمالية تقرير سـتيرن في      

 وقـدم أول محاولـة جـادة     “علـى الإطـلاق   شهده العـالم    ي ـلأسـواق   خلـل في ا   أكـبر   ” االدفيئة بأنه 
تبقــي  ةســتراتيجية بديلــجــراء، بالمقارنــة مــع تكــاليف تــبني ا تكــاليف عــدم اتخــاذ أي إلنمذجــة 

نظـور، يبـزغ شـكل مـن أشـكال      ومـن هـذا الم   .  دون الحـد الـذي يمكـن الـتحكم فيـه           نبعاثاتالا
التكاليف الاجتماعية والتكـاليف الخاصـة      توزيع  إعادة  يقضي ب  ذات العلاقة بالمناخ  الأخلاقيات  

__________ 
  )٣(  UN Treaty Series; Vol. 1771; No. 30822.  



E/2009/50  
 

09-31861 9 
 

فقـد خلـص تقريـر سـتيرن إلى أنـه           .  يدفعون مقابل الأضرار الـتي ألحقوهـا بغيرهـم         الملوثينبجعل  
ــة أفــضل حــالا      ــال القادم ــ بتكــامــن الممكــن ضــمان أن تكــون الأجي ــسبيليف قليل ــدفعها اة ن  ت

  .الحالية الأجيال
وقد أثار تحليل ستيرن مناقشة حاميـة بـين الاقتـصاديين عـن المنهجيـة الـسليمة لحـساب                   
ــة  ــصحيح    تكلف ــاءةً لت ــات كف ــر الآلي ــة وأكث ــلالأضــرار المناخي ــذي حــدث في الأســواق  الخل  ال
إدارة وقـد شـجعت هـذه المناقـشة صـناع الـسياسات علـى الـتفكير بـصورة أوضـح في                      . بسببها

وعـدم التـيقن وعلـى مراعـاة الاعتبـارات         مخاطر المناخ في ظـل ظـروف المعلومـات غـير الـسليمة              
) “الملـوث يـدفع   ”الـذي يمكـن أن يغطيـه مبـدأ          إلى الـوراء    فيما يتعلـق بالمـدى الـزمني        (التاريخية  

والاعتبارات الجغرافية بشأن مـا إذا كـان الملـوث هـو منـتج أو مـستهلك الـسلع الـتي تزيـد مـن                         
  .نبعاثات غازات الدفيئةا

جـداول  “ مـن أعلـى إلى أسـفل   ”وكان من نتاج ما ترتب على ذلك من نهـج المعالجـة           
ولكـن المـثير أن     . يمكـن تحملـها    الكربـون إلى مـستويات       انبعاثـات زمنية قطرية معقدة لتخفيض     

كـن  في مجال السياسات بشأن الكيفيـة الـتي يم        تذكر  هذا النهج لم يقدم حتى الآن أي إرشادات         
، إذ اقتصرت المناقـشة في هـذا الـصدد          دفة التغيير المؤدي إلى حدوث تحول     بها  توجه  للبلدان أن   

  . وتحديد السعر السليم للكربوننبعاثاتعلى موضوعات عن توزيع حقوق الا
 اإن إنشاء سوق عالمية للكربون ووضع سعر يمكـن التنبـؤ بـه للكربـون، سـيكون جـزء                    

النظــام فقــد صــمم .  يتعرضــا للبعــد الإنمــائي في التحــدي مــن حزمــة الــسياسات، ولكنــهما لــن 
 بحيــث يتــسق مــع خــبرة المتعلــق بوضــع حــدود قــصوى للانبعاثــات والمبادلــة التجاريــة لحقوقهــا 

وهـو نظـام يحقـق بطبيعتـه        . السياسات والقدرة المؤسـسية والظـروف الاقتـصادية للبلـدان الغنيـة           
 الحاليـة للبلـدان     نبعاثـات الاستند إليـه هـو      ك البلدان لأن خـط الأسـاس الـذي ي ـ         لفوائد كبيرة لت  

  .نبعاثاتالتي تطلق أكبر قدر من الا
  

  أو تعزيز الحق في التنمية...     
ذهب آخرون إلى أن تركيز الاقتصاديين على خلـل الأسـواق يعتمـد أكثـر مـن الـلازم                     

قـدر  على حسابات التكلفة والعائد، باخسين بذلك قـدر تهديـد الـصدمات المناخيـة الكارثيـة و                
ففقـراء الريـف في العـالم النـامي سـيواجهون علـى الأرجـح        . مأسـاة أشـد المجتمعـات تعرضـا لهـا     

أكبر حالات التكيف مع تغير المناخ، وينبغي أن تكون مـساعدتهم في تحقيـق تكـيفهم مـع هـذا                    
  .التحدي معلما أساسيا لأي إطار منصف للتعامل مع المناخ
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الات انعدام المساواة في العـالم خـلال الـستين    ومع ذلك، فإن النمو المتفاوت وزيادة ح   
عاما الماضية يحولان التحدي المتعلـق بالـسياسة الإنمائيـة إلى شـيء أكـبر مـن مجـرد القـضاء علـى                   

وبالإضــافة إلى ذلــك، وعلــى امتــداد تلــك الفتــرة، اســتنفدت البلــدان المتقدمــة . )٤(الفقــر المــدقع
كـبيرا مـن الفـضاء الجـوي بمـا أطلقتـه فيـه مـن                النمو في صعودها نحـو قمـة سـلم التنميـة، جـزءا              

وبالنظر إلى العلاقة الوثيقة بـين اسـتخدام الطاقـة والنمـو الاقتـصادي،              . انبعاثات غازات الدفيئة  
أصبح هناك قلق حقيقي من أن يكـون سـلم التنميـة المـستدامة قـد أطـيح بـه بالفعـل، ومعـه أي                  

  .والأهداف المتعلقة بالتنميةفرصة حقيقية للجمع بين الأهداف المتعلقة بالمناخ 
“ الحقـوق المراعيـة للمنـاخ والتنميـة       ”ويجمع إطــار العمـل المحتمـل القـائم علـــى فكـرة               

(Greenhouse Development Rights)    بــين تحمــل قــدر مــن المــسؤولية والقــدرة علــى الــسداد 
مـدى إلحاحهـا،   كأساس محتمل لاقتسام أعباء تغير المناخ بما يتفق وحجـم التحـديات المناخيـة و      

وسوف يتحقق ذلـك أساسـا بإرسـاء الحـق في الإعفـاء مـن اقتـسام                 . وكذلك الأهداف الإنمائية  
). بمعــادل القــوة الــشرائية(عــالمي  دولار كمتوســط دخــل ٩ ٠٠٠أعبــاء حمايــة المنــاخ إلى حــد 

ر ويزيد هذا الرقم عن المتوسط العالمي الجاري، ويمثل بداية تتسق مـع حالـة الاقتـصادات الأكث ـ                
ولكن المـواطنين   .  والتي لا تؤثر فيها أي زيادات في الدخل على مؤشرات التنمية البشرية            اتنوع

الأفــراد الــذين يزيــد دخلــهم عــن هــذا الحــد في بلــد يــنخفض فيــه متوســط الــدخل عــن ذلــك،   
القــدرة علــى ذلــك وخلاصــة الأمــر، ســيجعل . ســينتظر منــهم المــشاركة في تحمــل هــذا العــبء

  . دولار للفرد٩ ٠٠٠قرره أي إعفاء من ضريبة الدخل في حدود الدفع مماثلة لما ي
وفي الوقت الذي لا يتحدد فيه هذا الحد مـسبقاً بنـاء علـى أي حـسابات واقعيـة، فـإن                     

سوف تتحمل نصيباً أكثر بكثير في التكاليف العالمية لحماية المناخ، بينمـا            النمو  البلدان المتقدمة   
ومـن  . فقط، بما يتمـشى مـع مـستوى التنميـة فيهـا       مسؤولياتها   ستتحمل البلدان النامية زيادة في    

نتيجـة المناقـشات    تـدخل في هـذا الإطـار        الممكن أن تظهر في نهايـة الأمـر بعـض الترتيبـات الـتي               
ومن ناحية أخرى، فإن هذا النهج يميـل        . المسؤوليات المشتركة وإن كانت متباينة    الدائرة حول   

ــس    ــصميم ال ــشة تفاصــيل ت ــلافي مناق ــضة    إلى ت ــة المنخف ــسارات التنمي ــسيرته نحــو م ياسات في م
  .هذا التحوللإحداث الكربون والمرتفعة النمو وأنواع الصكوك الدولية اللازمة 

  

__________ 
  )٤(  World Economic and Social Survey 2006: Diverging Growth and Development (UN Sales publication 

No. E.06.II.C.I).  
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  جعل مراعاة البيئة سمة النمو الرامي إلى اللحاق بالركب    
إن السياسات المصممة للتعامل مع التهديـد الـذي تـشكله الـتغيرات المناخيـة الخطـيرة،                   
قـصرت الالتزامـات الدوليـة القائمـة        فقـد   وفي نفـس الوقـت،      .  عن الأدلة العلميـة    اة كثير متخلف

ويـشكل  . ا بطيئ ـ االتزامـات جديـدة يـسير سـير       في الوفـاء ب   عن الوفـاء بـالوعود، كمـا أن التقـدم           
، إذ أن البلـدان الناميـة تـسعى للإسـراع بـالنمو مـن خـلال التنميـة الـصناعية               ا خطـير  اذلك مأزق 

والطريقــة الوحيــدة لإحـراز تقــدم ملمــوس هــي معالجــة التحــديات  . ضرية الــسريعةوالتنميـة الح ــ
  .المناخية باعتبارها تحديات إنمائية

  
  اتباع نهج يقوده الاستثمار    

، بنـسب تتـراوح     بتحقيـق طفـرة نمـو مـستديمة       اتسمت جميع قصص النجاح الاقتصادية        
الفجـوة في الـدخول     وسـد   ويات المعيشة   ، مما سمح برفع مست    افي المائة سنوي   ٨ في المائة و   ٦بين  

بمجموعــة وثيقــا  اوبالإضــافة إلى ذلــك، فــإن النمــو يــرتبط ارتباط ــ.  النمــومــع البلــدان المتقدمــة
  للتنميـة ا طريق ـاالفقر، والـتي تـصف مع ـ  التي تشمل الحد من   عريضة من المؤشرات الاجتماعية،     
فحـتى بعـد    . ر مـن تلقـاء نفـسه      ولكن هذا الطريق لا يظه ـ    . يتسم بمزيد من الاستدامة والشمول    

ــاك آخــرون         ــد تتقهقــر، وهن ــل وق ــدان علــى حالهــا، ب ــد تثبــت البل ــسريع، ق ــرة مــن النمــو ال فت
  .يصارعون من أجل مجرد الانطلاق

تراكم رأس المال، المصحوبة بتحـولات في هيكـل النـشاط الاقتـصادي            سرعة وتيرة   إن    
وقـد تركـز قـدر      .  المـستدام في النمـو     وراء الإسـراع  ا   حاسم ـ لاباتجاه الصناعة، تشكل عـادة عـام      

لسياسات الإنمائية على زيادة نصيب الاستثمارات إلى مـستوى يفجـر   المبكر لتحليل  الكبير من   
حميــدة مــن زيــادة الإنتاجيــة، وزيــادة الأجــور، وتحــديث التكنولوجيــا، وإدخــال   حلقــة متــصلة 

 علـى قطاعـات     “لكـبير الانـدفاع ا  ”ركزت التجارب الناجحـة لهـذا       لقد  و. تحسينات اجتماعية 
قيادية مختارة من شأن تنميتها أن تجذب جولة جديدة من الاسـتثمارات مـن خـلال التوسـع في                   

ــة إلى الخلــف وإلى الأمــام   ــات القوي ــسياسات    . العلاق ــإن تحــديات ال ــا، ف وكمــا ســبق أن ذكرن
بالـــدعم والتنـــسيق  وبدرجـــة أكـــبر  بـــالتخطيط التفـــصيلي،  مرتبطـــة بدرجـــة أقـــل   الإنمائيـــة 
ــة في إطــلاق النمــو وحــشد      الاســت ــدور الملمــوس للاســتثمارات العام ــا في ذلــك ال راتيجيين، بم

  . جديد للتنميةقالاستثمارات الخاصة حول طري
وفي الثمانينــات والتــسعينات مــن القــرن الماضــي، اســتُبعدت نمــاذج التنميــة الــتي تقودهــا     

ع ذلك، فبالنـسبة لأغلـب      وم. الاستثمارات لمصلحة الإصلاحات الاقتصادية الموجهة نحو السوق      
البلدان النامية، فإن زيادة تحرر الأسواق والتعرض للمنافسات العالمية لم تعط النتائج الـتي توقعهـا                

  . أنصار هذه الإصلاحات، لا سيما فيما يتعلق بأداء الاستثمارات والتنوع الاقتصادي
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تكـون وجيهـة عنـدما     إن العودة إلى النهج الذي تقوده الاستثمارات في البلدان الناميـة    
 يـسير علـى خطـى    أي مجتمعمتطلبات الحاجة إلى تلبية وتحديات المناخ يصبح هناك ارتباط بين     

فمثل هـذا النـهج قـد بـدأ يتـشكل بالفعـل في البلـدان الأكثـر ثـراء، بـإدراج                      . التصنيع والتحضر 
التراجـع  استثمارات في الثورة الخضراء في حزم تحفيزية مصممة لخلـق فـرص عمـل في مواجهـة               

وبالنــسبة للبلــدان الناميــة، حيــث لا مفــر مــن التحــول إلى مــصادر جديــدة   . الاقتــصادي الحــاد
للطاقة في سياق حاجتها إلى تعزيز إنتـاج الأغذيـة والتنـوع في مجـال التـصنيع التنافـسي، يتـضح                     

  .أن التحدي أكبر بكثير
  

  تحدي تخفيض الانبعاثات     
في ف يتطلــب اســتثمارات كــبيرة ومترابطــة إن تخفــيض انبعاثــات غــازات الدفيئــة ســو   
، بغـرض وقـف إزالـة الغابـات وتـدهور الأراضـي، وإصـلاح المبـاني لجعلـها أكثـر                      عدة قطاعات

ولكـن  . كفاءة من حيث الطاقة، وإعادة تصميم شبكات النقل، مـن بـين عـدة أهـداف أخـرى          
املـة لمواجهـة    سـتراتيجية بديلـة متك    اأي  صـميم   الطاقـة هـو الـذي سـيكون في          التحول في مجـال     

وحيث أن القطاعات المتعلقة بالطاقة تكـاد تـستأثر بنحـو    . تغير المناخ وتحقيق الأهداف الإنمائية   
ينبغي أن يكـون تحـسين كفـاءة الطاقـة      لهذا التحول   ثلثي الانبعاثات الكلية، فإن الهدف النهائي       

وزيادة الاعتمـاد   وتقليل الاعتماد على أنواع الوقود الأحفوري، وعلى الأخص النفط والفحم           
ــود           علــى مــصادر الطاقــة المتجــددة، وعلــى الأخــص الريــاح والطاقــة الشمــسية وأنــواع الوق

  ).من غير الأغذية(البيولوجي المتقدمة 
كافيـة  حديثـة   اقتـصادات ناضـجة، تتـوافر بهـا خـدمات           النمـو   إن لدى البلدان المتقدمة       

 بـأي توسـعات ضـخمة في البنيـة          لطاقـة وهـي ليـست بحاجـة إلى القيـام          في مجـال ا   ) بل ومفرطة (
 ضــخمة تاســتثماراوتوظيــف الحيــاة أســاليب تغــيير ســيلزم  هالأساســية للطاقــة فيهــا، رغــم أن ــ

 عــن الاعتمــاد الحــالي علــى الطاقــة الأحفوريــة، باتجــاه إزالــة داالطاقــة فيهــا بعيــلتوجيــه منظومــة 
بلـدان الناميـة عـاجزة    ومـن ناحيـة أخـرى، فـإن ال       .  بنهاية هذا القرن أو قبل ذلـك       االكربون تمام 

مطـردة   تللطاقة، وسوف تحتاج إلى استثمارا    الحديثة   فيما يتعلق بالبنية الأساسية      ا شديد زاعج
  .في هذا القطاع لكي تلبي الطلب القائم وتشجع التنمية الاقتصادية

ويترتــب علــى ذلــك، أن الاقتــصادات المتقدمــة قــد تحتــاج إلى زيــادة كــبيرة في أســعار     
ســيما بالنــسبة للطاقــة القائمــة علــى الوقــود   ، لا تلــك الأســعارتــستطيع تحمــلسوأنهــا الطاقــة، 

وفي . الأحفــوري، لكــي تعطــي إشــارة الــسوق الــسليمة إلى المــستهلكين والمــستثمرين المحــتملين 
المقابل، فإن جميع البلدان الناميـة تواجـه التحـدي الملـح لتوسـيع البنيـة الأساسـية للطاقـة وجعـل                      

فالتقــديرات تــشير إلى أن عــدد  . ة علــى نطــاق واســع بأســعار معقولــة خــدمات الطاقــة متــوافر 
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 الكتلة الحيوية بما فيها غير التجارية

 بليــون وبليــوني نــسمة، ١,٦الأشــخاص الــذين لا يمكنــهم الحــصول علــى الطاقــة يتــراوح بــين   
 في المـستقبل المنظـور   -وسوف تحتاج البلدان الناميـة  .  أساسيةةيعيشون في المناطق الريفية بصف 

ــل   ــى الأق ــسب  -عل ــة بالن ــم الطاق ــشرائح ة  إلى دع ــدخل    لل ــدخل المتوســط وال ــسكانية ذات ال ال
  .المنخفض، حتى يمكن جعل هذه الخدمات في متناول أيديهم

 بليــون دولار ٢٥وســوف يتكلــف ربــط هــؤلاء النــاس بخــدمات الطاقــة مــا يقــدر بنحــو   
وهـو مبلـغ كـبير بالنـسبة للبلـدان الناميـة الأشـد فقـرا،                . سنويا على امتداد العشرين سـنة القادمـة       

كبر بعدة مرات من مبلغ المساعدات التي تنفق على خدمات الطاقة؛ ولكن نظرا لأن استخدام     وأ
ــة، فــإن جميــع            ــة لغــازات الدفيئ ــات الكلي ــاع الانبعاث ــة أرب ــر مــن ثلاث ــن أكث ــسؤول ع ــة م الطاق

 ٨٠سيناريوهات التثبيت تشير إلى أن جزءا هائلا من انخفاض الانبعاثـات، ربمـا بنـسبة تـصل إلى             
ويبين الشكل الثاني التطور التاريخي لنظـام       . ، لا بد أن يأتي من إعادة تشكيل نظم الطاقة         في المائة 

الطاقــة، وأحــد المــسارات المحتملــة لتطــوره في المــستقبل نحــو إزالــة الكربــون، وهــو التطــور الــذي   
 سيحد من الزيـادة في متوسـط درجـة الحـرارة في العـالم إلى نحـو درجـتين مئـويتين بحلـــول نهايــــة                

  .ويبين الشكل التغيـير التحويلــي المطلـوب بإلحاح فــي النظام العالمي للطاقة. القـــرن الحالي
  

   ٢ الشكل
التطور التاريخي للنظام العـالمي للطاقـة ومـستقبله المحتمـل، في إطـار الأنـصبة النـسبية لأهـم                    

  ٢١٠٠-١٨٥٠مصادر الطاقة، 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
ــصادية  : المصدر   ــة الاقتـ ــة الحالـ ــالم،  دراسـ ــة في العـ ــاذ الكوكـــب   : ٢٠٠٩ والاجتماعيـ ــة وإنفـ ــشجيع التنميـ تـ

  .تصدر قريبا سE.09.2.C.I)منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع (
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ــة       ــا علاقـ ــة ســـتكون لهـ ــارات التكنولوجيـ ــة مـــن الخيـ تحـــدي تخفـــيض بهنـــاك مجموعـ
ــد  ــات، بـ ــرو     ءاالانبعاثـ ــون، مـ ــضة الكربـ ــة المنخفـ ــات الحاليـ ــشر التكنولوجيـ ــن نـ ــادة  بزرا مـ يـ

وبعــض .  مبتكــرةونــشر تكنولوجيــاتباســتحداث التكنولوجيــات التجاريــة الجديــدة، وانتــهاء 
ولكــن إنتــاج . أو خــلال فتــرة زمنيــة قــصيرةفــورا  في التكــاليف راهــذه الخيــارات ســيحقق وفــ

نظيفــة بمــا يتمــشى مــع التنميــة الــصناعية والحــضرية ســوف يتطلــب الطاقــة كميــات أكــبر مــن ال
  . لتحقيق نتائجغاية مع فترة انتظار طويلةاستثمارات كبيرة لل

ومن أجل تحقيق وفورات الحجم الكـبير، وجـني الفوائـد المحتملـة للـتعلم التكنولـوجي،                   
ــزم ســـوف  ــتثمارات تلـ ــة”اسـ ــة لتقليـــل انبعاثـــات  “مبدئيـ ــدة ومتقدمـ  في تكنولوجيـــات جديـ

زيــادة بعاثــات مــن تكــاليف الانوســتؤدي، بعــد التوســع فيهــا واعتمادهــا، إلى الحــد  الكربــون، 
والاسـتحداث  ث ــ ــال البحــ ــي مجــ ــة فـ ــاسـتثمارات تكميلي ستلـــزم  كمـا  . احتمالات تخفيضها 

ــصد في         ــتي تقت ــات ال ــة المهــارات مــن أجــل تحــسين أداء التكنولوجي ــرتبط بهمــا مــن تنمي ــا ي وم
  .الكربون وتخفيض تكاليفها

إمكانيـــة إدخـــال انـــب إلى جإن الحجـــم المحتمـــل لأســـواق الطاقـــة في البلـــدان الناميـــة   
الـتي سـتكون    علـى مـدى الأهميـة       بالفعـل، يفيـد كمؤشـر       المنـشأة   الطاقـة   مرافـق   تحسينات علـى    

 لأن التكــاليف والمخــاطر الأوليــة يــرجح أن تجعــل اومــع ذلــك، فنظــر. عليهــا فــرص الاســتثمار
 القطاع الخاص يحجم عن الاستثمار، فإن القطاع العام سـيجد نفـسه مطالبـا بـدورٍ قيـادي، في                  

بنحـو  للطاقـة   نظام العالمي   الوتقدر الاستثمارات الجارية في     . المراحل المبكرة للتوسع على الأقل    
في الــشكل الثالــث يتطلــب ضــعف هــذا الــوارد والتــصور المــستدام .  بليــون دولار ســنويا٥٠٠ً

ــون دولار ســنوي      ــسنين القادمــة، أي نحــو تريلي  أو عــشرين االمجهــود علــى الأقــل في عــشرات ال
  .٢٠٣٠عام بحلول  دولار تريليون

  
  تحدي التكيف: بناء القدرة على التحمل عن طريق التنوع    

بالنسبة لكـثير مـن البلـدان الناميـة، فـإن العقبـات والـصدمات البيئيـة أصـبحت بالفعـل                       
المفرغة التي تحيطها بشباكها لتبقيها عند المستوى المنخفض من الـدخل،           حلقة التنمية    من   ءاجز

. الـصدمات في المـستقبل  أن تزداد صـمودا في وجـه       ردها، وتعرقل قدرتها على     وتهدد قاعدة موا  
وحتى لـو اسـتطاع صـناع الـسياسات أن ينفـذوا علـى وجـه الـسرعة الانتقـال إلى مـسار النمـو                         

ــإن ا   ــوني، ف ــل الانبعــاث الكرب ــالم، ســوف يجلــب    الحتمــي في رتفــاع لاقلي درجــات حــرارة الع
مـستوى سـطح    شر ظـروف الجفـاف، وارتفـاع        صدمات وأزمـات بيئيـة خطـيرة، مـن خـلال ن ـ           

عقـود  الوفي  . جويـة شـديدة   ووقـوع أحـداث     ، وذوبان القشرة الجليدية والغطاء الثلجـي،        البحر
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سـبل  سـيما    معيـشة الـسكان حـول العـالم، لا        سـبل   القادمة، سوف تهدد هـذه الظـواهر وتـدمر          
  . النمون المتقدمةالسكان المعرضين للخطر بالفعل، بمن فيهم من يعيشون في البلدامعيشة 

وتعرب الهيئات الإنسانية عن قلقها منذ حين إزاء الروابط المحتملة بين معـدلات النمـو                 
ــة، والــنظم          ــوى العامل ــين الق ــة ب ــدلات البطال ــاع مع ــسلبية، وارتف ــضة أو ال ــصادي المنخف الاقت

شة فـأي تغـير في المنـاخ سـوف يولـد في ظـل ظـروف ه ـ              . الإيكولوجية البريـة والبحريـة المجهـدة      
بالفعــل، عوامــل ضــغط إضــافية مثــل زيــادة الأعاصــير الــشديدة في منطقــة الكــاريبي، وارتفــاع   
درجات الحرارة إلى ما فـوق المتوسـط ممـا يـؤثر علـى تـدفقات الأنهـار الـتي تعتمـد علـى ذوبـان                          
الجليد في آسيا الوسطى، وشح الماء بسبب الجفاف مما يـؤثر علـى الاقتـصادات الهـشة في شمـال                    

  .أفريقيا
ــا في أي برنــامج شــامل        إن التكيــف مــع تغــير المنــاخ ســيتعين أن يــصبح عنــصرا محوري

فسوء صـحة الـسكان، وقـصور البنيـة الأساسـية، والاقتـصادات الـضعيفة               . وجامع بشأن المناخ  
ــدان         ــك يعــرض البل ــة، كــل ذل ــوع، وعــدم وجــود مؤســسات، وضــعف الهياكــل الحكومي التن

ط لكـوارث واسـعة النطـاق يحتمـل أن تكـون مأسـاوية       والمجتمعات المحليـة الأشـد فقـرا لـيس فق ـ      
العواقب، بل لضغوط اقتصادية أدوم بسبب ارتفاع متوسط درجـات الحـرارة وتقلـص مـصادر       

  .المياه، وكثرة تواتر الفيضانات، وازدياد شدة العواصف
هذه التهديدات بشكلٍ خاص في المجتمعات الريفية حيث يتعين على أكثـر مـن              وتشيع    

وفي أفريقيـا جنـوب   . المحدقـة بـسبل معيـشتها   الموجودة في العالم أن تواجه الأخطـار    ثلث الأسر   
في المائـة، وفي بعـض المنـاطق سـوف يـساهم إجهـاد               ٦الصحراء الكبرى، تتخطى هـذه النـسبة        

. في المائــة٥٠النباتــات المــرتبط بــالحرارة في تخفــيض غــلات المحاصــيل الرئيــسية بنــسبة تــصل إلى  
المحاصيل على الزراعـة المنوعـة، الـتي ربمـا كانـت            ضعف  جيات الحد من    وسوف تشتمل استراتي  

واحدة من أهم الاسـتراتيجيات لتحقيـق الأمـن الغـذائي في ظـل المنـاخ المـتغير، والاسـتفادة مـن                  
وبـشكلٍ  . السلالات المحصولية الجديدة الأكثر مقاومة للتقلبات الجوية والتي تعطي غلات أوفر          

ادية لتشجيع التنمية الزراعية ينبغـي أن تركـز علـى تقـديم خـدمات               عام، فإن السياسات الاقتص   
مثل الطرق ومرافق التخـزين، إلى      (الدعم، وبالأخص لصغار الحائزين، وتحسين البنية الأساسية        

  ).شبكات الريجانب 
في المائة مـن سـكان العـالم الـذين يعـيش            ٢٥مصدر لمعيشة ما يقرب من      هي  الغابات  و  

لا تـشمل تحـسين     الغابـات   العناصـر الهامـة لحمايـة       و. د الـتغيرات المناخيـة    الكثير منهم تحت تهدي   
التنبؤات المناخية ونظم الرقابـة علـى الأمـراض فحـسب، وإنمـا تـشمل أيـضا اسـتراتيجيات لمنـع                     
ــوم،            حرائــق الغابــات وإخمادهــا، بمــا في ذلــك بنــاء خطــوط لمكافحــة الــنيران، والحــرق المحك
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مة للجفاف والحرائق في المـزارع الحرجيـة الاسـتوائية، مثـل            واستخدام أنواع من الأشجار مقاو    
ويدخل ضمن التدابير التي تهدف إلى مساعدة الغابـات علـى التكيـف مـع تغـير       . أشجار الساج 

المناخ، تيسير قدرة أنواع الأشجار على التكيـف بتعظـيم التنـوع الـوراثي في المـزارع الحرجيـة،                
 أعـم، فـإن الاسـتثمارات       كلٍوبـش .  الأقـل تـأثيرا    روكذلك بعض نهج الإدارة مثل قطع الأشـجا       

في تنويع الاقتصاد وخلق فـرص عمـل، وتحـسين إدارة الأراضـي والتربـة والميـاه، سـوف يكـون                     
  .لاستراتيجية أكثر تكاما من ءاجز

فمـع  . إن تأثيرات تغير المناخ على الصحة والصرف الصحي سيكون لها نفـس الأهميـة               
 شـخص سـنوياً في البلـدان ذات الـدخل           ١٥٠ ٠٠٠مساهمة ظـاهرة الاحتـرار بالفعـل في وفـاة           

المنخفض، فإن ارتفاع درجات الحرارة سوف يزيد أكثـر مـن معـدلات بقـاء وتكـاثر الملوثـات                  
كمـا أن تزايـد شـح       .  المياه، ليفاقم بذلك من تأثيرها على الصحة       البكتيرية في الأغذية ومصادر   

المياه سوف يقلـل مـن مـستويات النظافـة العامـة والـصرف الـصحي غـير الكافيـة بالفعـل والـتي                        
إدارة تـزداد كـثيرا صـعوبة       مـن الحـالات،     كـثير   وفي  . تحصد أكثر من مليون نفـس في كـل عـام          

هو الأمـر النـاجم عـن زيـادة عـدد الـسكان وتغـير المنـاخ                 المياه بسبب التفاوت في توافر المياه، و      
لتعزيـز هـذه الـنظم      بالفعـل    تبذل   اورغم أن جهود  . نظم إدارة المياه  متانة  تطلب زيادة   مما ي ،  اًمع

في عددٍ من البلدان النامية، فإن الأمر سوف يحتاج إلى اسـتثمارات عامـة كـبيرة لتحقيـق نتـائج               
  .مستدامة
ومـن  .  أكثـر مـن نـصف سـكان العـالم في المنـاطق الحـضرية               يعيشوفي الوقت الحاضر،      

، مـع حـدوث كـل    ٢٠٥٠عـام  بحلول  المنتظر أن يشكل سكان المدن ثلاثة أرباع سكان العالم          
التكيـف،  مـع   وتواجـه البيئـات الحـضرية مـشاكلها الخاصـة           . هذا النمـو تقريبـا في العـالم النـامي         

وفي المـدن الـساحلية الـتي       . لاجتماعية والمبـاني  والتي ترتبط بشكلٍ خاص بجودة البنية الأساسية ا       
زيادة قوة الرياح تـصبح     من  وسطح البحر   ، فإن الوقاية من ارتفاع مستوى       لاتتوسع بسرعة مث  
يتــسع بخطــى ســريعة بــشكلٍ خــاص، فــإن  التحــضر وفي البلــدان الناميــة، حيــث . أولويــة ملحــة

يزيــد كــثيرا مــن هــشاشة      اجتمــاع الفقــر والكثافــة الــسكانية وســوء الخــدمات الاجتماعيــة      
وكمـا هـو الحـال      .  لهـا  ةالمجتمعات المحلية التي يمكن أن تكون الصدمات المناخيـة المفاجئـة مـدمر            

الآن، فإن أغلب المخاطر التي تتعرض لها المناطق الحـضرية يـرتبط بعجـز الحكومـات المحليـة عـن              
ـــالتكفــل بإقام ـــة البنيـ ـــة الأساسيــ ــها، وكفايـ ـــة وحمايت ــاتـ  الحــد مــن مخــاطر الكــوارث   ة ترتيب
  .والتأهب لها

ــات       ــدان والمجتمع ــد قامــت بعــض البل ــد   وق ــة المعرضــة لتهدي ــصادات المتقدم ذات الاقت
ومـع  . الجماعيوالعمل  بالجمع بين الاستثمارات الضخمة وإدارة المعلومات       الصدمات المناخية   
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 ا وثيقــارتبط ارتباطــ يــمــا زالذلــك، فبالنــسبة لكــثير مــن البلــدان الناميــة، فــإن جــوهر التكيــف  
علـى عـدد صـغير مـن الأنـشطة وعلـى            بحيـث تبتعـد عـن الاعتمـاد         بالحاجة إلى تنويع اقتـصادها      

ــتغيرات المنــاخ   والأخــص تلــك الأنــشطة الموجــودة في القطــاع الأولي    الــتي تتــسم بحــساسيتها ل
 طموحة للتنمية المـستدامة للمنطقـة       اوكمثال، فإن حكومة موزامبيق وضعت خطط     . وصدماته

ــة الأساســية     ــك البني ــا في ذل ــساحلية، بم ــاه  النقــل(ال ــداد بالمي ــاه والإم ــصريف المي وأدخلــت )  وت
. تغــييرات علــى اســتخدام الأراضــي، بالإضــافة إلى خيــارات ناعمــة لمكافحــة تآكــل الــشواطئ   

 فريدة لإدخال مشروعات إنمائية ضخمة، بحاجة إلى التعامـل مـع            اوهذه الخطط، التي تمثل فرص    
وسـوف  .  متكاملة، على امتداد الفصول والـسنوات وعـشرات الـسنين          ةخية بطريق المخاطر المنا 

 ضئيلة، والحـصول علـى      ةيكون من الضروري الجمع بين الاستثمارات العامة، والقروض بفائد        
  .التكنولوجيا المناسبة، من أجل مواجهة تحدي التكيف

  
   متكامل جنحو برنام    

 مـــستمر، فـــإن دة مناخيـــة في تزايـــسياسالأخـــذ بـــرغـــم أن عـــدد الـــدعوات لتعمـــيم    
ــات    بإضــافة الاســتجابة لا يمكــن أن تكــون    ــن الانبعاث ــف والحــد م ــداف التكي ــداف إلى أه أه

تغـير  تحـدي   لتنميـة و  يـتعين الـربط بـين تحـدي ا        وإنمـا   . السياسة الإنمائية التي تجري مناقشتها الآن     
 أكثـر  ةية والطبيعيـة بطريق ـ   من خـلال الإدارة الطويلـة الأجـل للمـوارد الاقتـصاد           الكبيرين  المناخ  
  .ة واستداملاشمو

، وإنمـا ينبغـي النظـر إليـه         أو غير مكلف  ،  اسريعحلا  ولا ينبغي النظر إلى ذلك باعتباره         
 في تمكـين    ا محوري اكمهمة متعددة الأبعاد تلعب فيها الاستثمارات الكبيرة والطويلة الأجل دور         

المـنخفض  الكـبير   إلى مـسارات النمـو      الاقتصادات علـى جميـع مـستويات التنميـة، مـن التحـول              
تـاريخي، وأن يفكـروا     المـوروث ال  وسوف يتعين على صـناع الـسياسات أن يواجهـوا           . الكربون

ــدخلوا في حــوار سياســي يتــسم بمزيــد مــن التعــاون   في اســتراتيجيات اقتــصادية بديلــة، وأن  .  ي
التعـافي  لعـالم إلى    وبالإضافة إلى ذلك، فإن عليهم أن يفعلوا ذلـك في الوقـت الـذي يـسعى فيـه ا                  

  .من أكبر صدمة اقتصادية منذ الكساد الكبير
لقــد أتاحــت الــصدمات الحاليــة والأزمــة الــتي أســفرت عنــها فرصــة للخــروج بأفكــار      

جديدة حول برنامج السياسة العامة، أعادت إلى الأذهان أن الحكومات هي الجهات الوحيـدة              
ــة والــسياسية ال ــ   ــة المــوارد المالي ــة  القــادرة علــى تعبئ ضخمة اللازمــة لمواجهــة التهديــدات الهيكلي

وسوف يحتاج الأمر بالتأكيد إلى تعبئة موارد ضخمة علـى المـستويين الـوطني والعـالمي                . الكبيرة
ــا    ــة مع ــة والإنمائي ــق الأهــداف المناخي ويكمــن التحــدي الكــبير علــى صــعيد   . حــتى يتــسنى تحقي

وائر النمو الصحية التي يمكـن مـن        السياسات في ضمان أن تطلق هذه الاستثمارات المزيد من د         
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خلالهــا حــشد اســتثمارات القطــاع الخــاص والــشروع في تغــييرات تكنولوجيــة تراكميــة في         
  .قطاعات النمو الدينامية، وبالتالي دعم التنوع الاقتصادي وخلق فرص العمل

  
  تحديات السياسات العامة    

إن سياسات الحكومة هي التي ستدعم أو تعطل الاندفاع الكبير نحـو اقتـصادات أكثـر                  
ــة   . نظافــة وتنوعــا وقــدرة علــى تحمــل الــصدمات   ونظــرا لأن الكــثير مــن الاســتثمارات المطلوب

ياكـل التنظيميـة،    ستكون استثمارات ضخمــة وتكميليــة، فإن المؤشرات المتعلقـة بالأسـعار واله          
بمــا في ذلــك أصــول البنــاء، ومعــايير كفــاءة الوقــود والتكليفــات الخاصــة باســتخدام الطاقــة           

ــا     ــؤ به ــة للتنب ــد أن تكــون قابل ــة    . المتجــددة، لا ب ــساوئ التكــاليف الأولي ــة م ــسر مواجه وستتي
* ودباستخــدام تكنولوجيـــات جديـــدة أنظف عن طريــــق الدعــــم الحكـومي وتعريفـات التـز              

Feed-in Tariffsوغير ذلك من تدابير الدعم ،.  
وقد بدأت بعـض البلـدان الناميـة في وضـع أطـر بديلـة للـسياسات، عـن طريـق خطـط                         

وركزت هـذه الأطـر علـى مـشروعات البنيـة الأساسـية المقاومـة لتقلبـات                 . لاوطنية للتكيف مث  
والتخطــيط الأفــضل المنــاخ، مثــل شــبكات الــري والنقــل، وتحــسين رصــد الكــوارث وإدارتهــا،  

 يتعين التغلـب علـى الـصعوبات الـتي تواجـه مـشروعات              ما زال لاستخدام الأراضي؛ وإن كان     
التوسع، بسبب أوجه القصور في التمويـل أو في المؤسـسات، بالإضـافة إلى عـدم الأخـذ بمنـهج                    

، ةوســوف يتوقــف النجــاح المــستمر علــى الأخــذ بــسياسات إنمائيــة أكثــر ملاءمــ. إنمــائي أوســع
الجهــود الحاليــة للقــضاء علــى أوجــه الــضعف والــصعوبات  بــين التكيــف و أوثــق ةط بــصورتــرب

مشروعات ضخمة للتكيـف في     إلى استخدام   هذه النهج   وستحتاج  . القائمة أمام النمو والتنمية   
القطــاعين الريفــي والحــضري لتــوفير فــرص عمــل، وتحقيــق التنــوع الاقتــصادي، وإطــلاق نمــو     

  .أسرع
 وهـو عنـصر محـوري للتوصـل إلى نهـج أكثـر              -لمناقـشات الجاريـة     والعنصر الغائـب في ا      
 هو السياسة الصناعية، التي أصبح النظر فيها غير مناسـب في الـسنوات الأخـيرة علـى                  -تكاملاً  

ومـع  .  له تاريخ طويل من الفشل، وعلـى الأخـص في البلـدان الناميـة    “انتقاء رابحين”أساس أن   
البلـدان الناميـة أن تتجـه نحـو التـصنيع لتحقيـق أهـدافها               ذلك، ففي الوقت الذي يتعين فيه علـى         

الإنمائية حتى في سعيها لتحقيق الأهداف المناخية، يصعب تصور نهج متكامل لا يأخذ الـسياسة               
فحقـوق الملكيـة الفكريـة الأقـوى والجهـود المبذولـة لجـذب              . الصناعية في حسبانه بصورةٍ جـادة     

  .ديلة للسياسات الصناعية السليمة في البلدان الناميةالاستثمارات الأجنبية المباشرة، ليست ب
 
  

 .لمتجددة التي مصدرها القطاع الخاصتعريفات تتقاضاها الحكومات من شركات توريد الطاقة ا  *  
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وسوف يستجيب استحداث تكنولوجيات جديـدة منخفـضة الكربـون لعوامـل زيـادة                
مثــل (وعوامــل زيــادة الطلــب ) مثــل القــروض الموجهــة ذات أســعار الفائــدة الزهيــدة (العــرض 

لتكنولوجيـات، تـسارع    وكلما أسرعنا بتطبيق تلـك ا     ). أسعار الكربون التي تحركها السياسات    
أمــا إذا طــال انتظارنــا، . ارتبــاط الوفــورات في التكــاليف بــالتعلم والانتــشار علــى نطــاق أوســع

ومـن شـأن   . فسوف تزداد انبعاثات الغازات المطلوب تخفيضها وتتباطأ الوفورات في التكـاليف    
نات أقـوى في    تحقيق قفزة إلى الأمام باستيراد هذه التكنولوجيات، إتاحة إمكانية حدوث تحـسي           

كفاءة الطاقة، ابتداء من التوريد وحتى الاستخدام النـهائي، واتـساع نـصيب الطاقـة المتجـددة،                 
  .وزيادة استخدام الغاز والتقليل من استخدام الفحم، والأخذ المبكر بتجميع الكربون وتخزينه

طـوير  إن هذه التغـييرات التحويليـة في نظـام الطاقـة، تحتـاج إلى دعـمٍ مـن البحـوث والت                
ــة   ــة الحــواجز التجاريــة، وبنــاء القــدرات الفعال ــا  . والتطبيــق، وإزال وبإمكــان مراكــز التكنولوجي

ففـي المراحـل الأولى علـى الأقـل، يـرجح           .  هنا ا مهم راالمبتكرة المنخفضة الكربون أن تلعب دو     
الـتي  لجهـات المانحـة   لمجموعـة ا ، رغـم أن التفاصـيل الدقيقـة    حكوميـا أن تمول هذه المراكز تمـويلاً       

كمـا أن   . ستقوم بالتمويل العام والخاص سوف تتفاوت من بلدٍ إلى آخر ومـن وقـت إلى آخـر                
البحـوث الأساسـية،    الظروف والتحديات المحلية سيتوقف عليها كثيرا نوع المـزيج المؤلـف مـن              

والمــشورة رأس مــال المجازفــة، بــتمويــل الوالتجــارب الميدانيــة، وخــدمات احتــضان الأعمــال، و 
 وفي بعض الحالات، قـد تمثـل المراكـز الإقليميـة            .قنيين، وتحليل السياسات والأسواق   والدعم الت 

  .التي يحققها كبر الحجم واتساع النطاقوفورات الأفضل طريقة للاستفادة من 
  أهو توافق جديد؟    

من المؤكد أنـه بإمكـان هـؤلاء الـذين يـضعون نهجـاً أكثـر تكـاملاً للـسياسات مـن أجـل                    
 Newـة والمناخ، أن يتعلموا من التجربة المرتبطة بتطبيق سياسات التوافق الجديد تحديـــات التنميـ

Deal          فبشكلٍ خـاص، أرسـت     .  في الولايات المتحدة ردا على كساد الثلاثينات من القرن الماضي
الاستثمارات المترابطة في مجالات الطاقـة والنقـل والزراعـة والـصحة، الأسـس للعـودة إلى العمالـة          

بل وأرست الأسس لانطلاقة صناعية قوية في بعض الأجزاء الأكثر تخلفـاً في الولايـــات               الكاملة،  
  .المتحدة، حيــث حشدت استثمارات خاصـــة ضخمــة فـــي مصادر جديدة لخلق فرص عمل

، تستخدم بلدان نامية ناجحة مزيجا من حوافز الـسوق والتـدخلات            ١٩٤٥ومنذ عام     
وكـان هـذا الـدعم يـسترشد في         . ريع وإحداث تغـييرات هيكليـة     الحكومية القوية لتحقيق نمو س    

أغلب الأحيان برؤية إنمائية شاملة تحكم على التدخلات السياساتية بحـسب إسـهامها في تنويـع             
  .النشاط الاقتصادي، وخلق فرص عمل،  والحد من الفقر

ولـة في  وعلى العكس من ذلك، فقـد عـانى الكـثير مـن البلـدان الناميـة مـن تراجـع دور الد                  
وكانـت النتيجـة، أن قـدرة القطـاع العـام علـى القيـادة               . عقد الثمانينات المفقود من القـرن الماضـي       

وأصبحت هذه البلدان   . الفعالة والمبتكرة في مجالات معقدة مثل تغير المناخ تراجعت تراجعا شديدا          
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طاقة الفحم بحبس الكربون وامتصاصه

 تحويل الوقود إلى غاز
الدورة الموحدة المتكاملة لتغويز الكتلة الحيوية مع حرقها

 ٣طاقة نووية  ٤طاقة نووية  رياح ساحلية

 رج مع دورة متكاملة موحدة للتغويزفحم فوق الح
 غاز بحبس الكربون وامتصاصه

 حرارة باطن الأرض التقليدية
 خلايا الوقود

 نظم متطورة لحرارة باطن الأرض المحيطات طاقة الكتلة الحيوية بحبس الكربون وامتصاصه

 رياح بحرية

 خلايا ضوئية

 العلوم الأساسيةحوث التطبيقية والاستحداثالب الإثبات العملي النشر الاستغلال التجاري
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المـسؤوليات الإضـافية   بحاجة إلى دعم لكي تعيد بناء الهياكل الأساسية للدولة حتى تستطيع الوفـاء ب       
ويأتي هذا التركيز على تعزيز القطاع العام في تنـاقض حـاد            . المرتبطة بتحقيق أهداف برنامج المناخ    

  .مع نهج البلدان المتقدمة النمو حيث يركز برنامج المناخ على تطوير أسواق الكربون وتعزيزها
  

  تكاليف الاستثمار المطلوب    
د حلـول لحـالات الخلـل التقليديـة للأسـواق فحـسب،             إن أي نهج متكامل لا يشمل إيجا        

وإنما يشمل أيضا التعامل مـع التهديـدات الهيكليـة وإدارة التـصحيحات الواسـعة النطـاق للنـشاط         
  .والحل الوحيد المعقول هو مزج حلول السوق بآليات أخرى، مثل الاستثمار العام. الاقتصادي
 والحـد مـن الانبعاثـات، كجـزء مـن           ومن المهم أن نـرى اسـتثمارات في مجـالي التكيـف             

تحول أكبر نحو مسار استثماري جديد يـشمل عـددا كـبيرا مـن القطاعـات والمنـاطق، ويهـدف                    
  . إلى إضعاف تأثير المشكلات المناخية على النمو العالمي

وإذا كان لنا أن نستفيد من التاريخ، فإن الإنتاج الصناعي الكبير وتوزيع الطاقة النظيفـة                 
ظهـرا وفـورات الحجـم الكـبير وأن يطلقـا مجموعـة مـن فـرص الاسـتثمار التكميلـي في                      ينبغي أن ي  

 بعـضا مـن أهـم التكنولوجيـات الداخلـة في هـذا              ٣ويعـرض الـشكل     . مختلف قطاعـات الاقتـصاد    
وسـوف تلـزم    . الموضوع مع بيان المواعيد الـتي ستـصبح فيهـا جـاهزة لنـشرها علـى نطـاق واسـع                   

البلـدان الناميـة مـن أجـل زيـادة الإنتاجيـة الزراعيـة، وتحـسين           استثمارات ذات صلة في كـثير مـن         
إدارة الغابات، وضمان التوسع المستمر في خلق وظائف في القطاعـات غـير الـضارة بالبيئـة جنبـا                   
  .إلى جنب مع توفير المياه بصورة أكثر موثوقية، وإيجاد نظام للنقل يتسم بقدر أكبر من الكفاءة

  
   ٣الشكل 

                 والحد من انبعاثات غاز ثاني أكسيد الكربون لتوليد الطاقةتطور التكنولوجيا
 
       

  
  
  
  
  
ــالم،      :المصدر   ــة في الع ــصادية والاجتماعي ــة الاقت ــاذ الكوكــب    ٢٠٠٩دراســة الحال ــة وإنق ــشجيع التنمي ــع    (، ت ــم المبي ــم المتحــدة، رق ــشورات الأم من

E.09.2.C.I(،ستصدر قريبا .  
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والتكيـف معهـا في الأجلـين القـصير والمتوسطــ، سـوف             ولكن الحد من تغيرات المنـاخ         
 بليـون دولار لجعـل الاسـتثمارات        ٤٠وربما احتـاج الأمـر إلى نحـو         . يزيدان من تكاليف التنمية   

الحالية مقاومة للمناخ، بل إن الرقم الذي يكفـل القـدرة علـى مواجهـة التطـورات في المـستقبل               
مـم المتحـدة الإنمـائي أن هـذا الأمـر سـوف             وقـد قـدر برنـامج الأ      . سيكون أكبر من ذلك بكثير    

وأن عـدم التـصرف علـى وجـه الـسرعة      ) ٢٠١٦بحلـول عـام   ( بليون دولار سـنويا    ٨٦يتطلب  
ــغ       ــذا المبل ــادة ه ــن زي ــسفر إلا ع ــن ي ــات ل ــيض الانبعاث ــن    . لتخف ــتثمارات في الحــد م ــا الاس أم

آنـد كومبـاني    وتشير تقديرات شركة مـاكتري      . الانبعاثات فسوف تكون أكبر من ذلك بكثير      
McKinsey & Company        وهـي شـركة استـشارية عالميـة في مجـال الإدارة إلى أن الأمـر سـوف ،

ــين      ــراوح ب ــتثمارات إضــافية تت ــاج إلى اس ــام    ٥٠٠ و ٢٧٠يحت ــول ع ــنويا بحل ــون دولار س  بلي
  . لتحقيق أهداف التثبيت٢٠٣٠

 إن تمويـــل هـــذه الاســـتثمارات ســـيكون مـــن أكـــبر الـــصعوبات أمـــام التحـــول إلى          
الاقتصاديات المنخفضة الكربون في أغلب البلدان النامية، وعلى الأخص حيـث توجـد أسـواق               

ومن الضروري أن تكـون سياسـات الاقتـصاد         . محلية صغيرة للتكنولوجيات المنخفضة الكربون    
الكلــي مــشجعة باســتمرار للاســتثمار، ولا بــد مــن إدخــال إصــلاحات مؤســسية، بمــا في ذلــك  

ــة و   ــوك التنمي ــاش بن ــا    إنع ــاط تركيزه ــيير من ــها وتغ ــادة رسملت ــذه     . إع ــل ه ــإن مث ــك، ف ــع ذل وم
توافـق جديـد مـراع    ”الصعوبات تفيد كتذكرة مهمة بأننا في هذه المرة، لا بـد وأن يكـون أي           

  .ذا بعد عالمي“ للبيئة
  الاستجابة العالمية    

لا بــد للبحــث عــن أي بــدائل مــستدامة لمواجهــة تهديــد الــتغيرات المناخيــة الخطــيرة أن    
يتعامل مع تركة مثقلة مـن التنميـة الاقتـصادية المتفاوتـة في نفـس الوقـت الـذي يتعامـل فيـه مـع                         
تزايد مستوى انعدام الأمن المـرتبط بالأزمـات المتـشابكة في مجـالات الإمـداد بالأغذيـة والطاقـة                   

  .والمياه والتمويل
  

  نحو توافق عالمي جديد ومستدام    
بغـــي أن يـــسعى إلى وضـــع برنـــامج جديـــد  إن أي توافـــق عـــالمي جديـــد ومـــستدام ين   

للسياسات العامة يهدف إلى وضع البلدان على مـسار إنمـائي مختلـف، أي مـسار يحمـي قاعـدة                    
المــوارد الطبيعيــة بــصورة عادلــة دون أن يهــدد خلــق فــرص العمــل أو يهــدد النمــو الرامــي إلى    

بلــدان الغنيــة وهــذا الهــدف لا يمكــن أن يتحقــق إلا إذا عملــت حكومــات ال. اللحــاق بالركــب
  .والفقيرة على السواء في مبادرات تعاونية
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وينبغـــي أن تتبـــع هـــذه المبـــادرات مبـــادئ أساســـية حـــتى يمكـــن تعظـــيم مـــساهماتها في   
ويمكـن تنفيـذ هـذه المبـادرات، جزئيـا، باسـتخدام المـوارد الـتي عبأتهـا الحـزم               . الأهداف الإنمائيـة  

مر سـيحتاج إلى إصـلاح الـنظم الماليـة والتجاريـة            التحفيزية للبلدان المتقدمة النمو، وإن كان الأ      
المتعددة الأطراف في المدى المتوسـط، مـن أجـل دعـم اقتـصاد عـالمي أكثـر اسـتقرارا، وتـشجيع                      

وعلـى المـدى البعيـد، لـن يحقـق          . النمو المدفوع بالاستثمارات في الاقتـصاد المـنخفض الكربـون         
  .مية تعبئة مواد محلية كافيةهذا النمو استدامته إلا إذا استطاعت البلدان النا

  
  إدارة التوافق العالمي الجديد والمستدام    

لكي تتحقق مواجهة تحديي التنميـة وتغـير المنـاخ المـتلازمين، فـالمطلوب لـيس أقـل مـن              
وسـوف يـشمل هـذا     . تحول جذري فيما يتعلق بالدعم المـالي والتكنولـوجي إلى البلـدان الناميـة             

 الوعود القديمـة العهـد بتقـديم هـذا الـدعم مـن البلـدان المتقدمـة،          التحول التحرك إلى ما يتجاوز    
ــسريع نحــو مــسار يتــسم بارتفــاع معــدل النمــو المرتفــع        ــالتحرك ال ــة ب والــسماح للبلــدان النامي

  .وانخفاض الكربون
ويحتــاج الأمــر أيــضا إلى تغــيير العمليــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بــتغير المنــاخ الــتي ظــل    

وكـان معـنى هـذا أن النظـر في التنميـة قـد             .  حد كبير بمبادئ الحماية البيئيـة      تطورها محكوما إلى  
وأصبحت هناك حاجة إلى الخروج بتركيـز جديـد علـى           . ترك إلى منتديات ومؤسسات أخرى    

التنمية كما أن النظام وآليات الحوكمة بحاجة إلى إيجاد روابط وعمليات مناسـبة حـول التنميـة           
  :ولي على أن يشمل ذلكالمستدامة على المستوى الد

فمـسار النمـو المـنخفض الكربـون لـن يـأتي عـن              : النهج القائم على الاسـتثمار      )أ(  
طريــق سياســات الاقتــصاد الكلــي الحــصيفة وتحريــر الأســواق بــسرعة، بــل ســيحتاج الأمــر إلى   

في بنيـة أساسـية جديـدة، وقـدرات جديـدة،           ) من القطاعين العام والخاص   (استثمارات ضخمة   
  جديدة لمواجهة تحديات تخفيض الانبعاثات والتكيف معها؛ومؤسسات 

 إن الثقـة الأصـيلة بـين البلـدان المتقدمـة النمـو والبلـدان الناميـة         :برنامجا تعاونيـا    )ب(  
فـالأداء الـضعيف مـن جانـب أكثـر الـدول المنتجـة             : ضرورة محورية في مواجهة التحدي العالمي     
تها بتخفيض هـذه الانبعاثـات، مـصحوبا بالحـد الأدنى           للانبعاثات في الشمال فيما يتعلق بالتزاما     

ولا بد من تغـيير    . من الدعم العملي للتكنولوجيا والتمويل، أسفر عن تآكل كبير في هذه الثقة           
وهـذا التعـاون يتطلـب    . ذلك، إذ أن حـل مـشكلة المنـاخ دون مـشاركة الجنـوب لم يعـد ممكنـا               

 للحوكمة العالمية يتسم بالانفتاح والـشفافية       تركيزا متسقا على نظام عالمي أكثر عدلا، ونظاما       
  . والمشاركة والمسؤولية
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“ القـذر ”فقـد قـدر الـدعم     ‐التزاما بالإنهاء التدريجي للنمو المرتفـع الكربـون         )ج(  
. ٢٠٠٥ في المائـــة مــن النــاتج العـــالمي الإجمــالي في عـــام    ٠,٥أي ( بليــون دولار  ٢٥٠بنحــو  

 دون أن يكــون ذلــك علــى حــساب -لطاقــة النظيفــة وإعــادة توجيــه هــذا الــدعم إلى مــصادر ا
 سـوف يـدعم التحـول نحـو النمـو           -إمكانية الحصول علـى خـدمات الطاقـة في البلـدان الناميـة              

وبالإضافة إلى ذلك، فإن حقوق البلدان التي تعتمد علـى اسـتخراج   . المرتفع المنخفض الكربون  
ة الإطارية المتعلقة بتغير المناخ، ينبغـي أن        الوقود الأحفوري التي اعترفت بها اتفاقية الأمم المتحد       

  .تكون عاملا مؤثرا في السياسات التي يقع عليها الاختيار
  

  آليات التمويل الجديدة    
إن صــعوبة الحــصول علــى مــستويات مناســبة يمكــن التنبــؤ بهــا مــن التمويــل، بتكــاليف    

وإذا كانـت  . لـدان الفقـيرة  معقولة، ظلت على الدوام عقبة كؤودا أمام الاستثمار والنمـو في الب     
التقــديرات الخاصــة بمواجهــة تحــديات تقليــل الانبعاثــات والتكيــف معهــا تــشمل مجــالا عريــضا، 

الأرقام التي ذكرت من قبل سوف تشكل عقبة هائلـة في سـير الأعمـال المتعلقـة بالمنـاخ في                    فإن
هـة تحـديات المنـاخ    ففـي الوقـت الحاضـر، يقـدر التمويـل الـلازم لمواج        . كثير من البلـدان الناميـة     

.  بليـون دولار ٢١والمتوافر لدى البلدان النامية مـن المـصادر الثنائيـة والمتعـددة الأطـراف بنحـو           
 مـرة   ٥٠ولا بد من مـضاعفة هـذا المبلـغ عـشر مـرات خـلال الـسنوات العـشر القادمـة، وربمـا                        

  .، وهو تحد رهيب٢٠٥٠بحلول عام 
، فـلا بـد مـن وضـع مؤشـرات طويلـة             وإذا كان للاستثمارات الخاصة أن تفي بـدورها         

الأجل يمكن التنبؤ بها تقوم على سعر الكربون، باستخدام مزيج من التدابير الـضريبية والتبـادل                
ومـع ذلـك، فـإن التطـور المحـدود لأسـواق الكربـون              . التجاري للانبعاثـات والقواعـد التنظيميـة      

 الخاصـة في الأجلـين القـصير        والأزمة المالية الراهنـة، سـوف يثبطـان مـن تـدفقات الاسـتثمارات             
والمتوسط في أكثر الأوقات حرجا، حيث أن مشروعات البنى الأساسـية الجديـدة سـوف تنـتج                 

ولا بد من حشد الموارد من الاستثمارات العامة سـواء مـن مـصادر              . انبعاثات لعشرات السنين  
  . وطنية أو دولية بصورة أكثر نشاطا وعلى مجال أوسع نطاقا

ل حـدوث تمويـل مـن المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة للاسـتثمارات العامـة                وليس مـن المحتم ـ     
الكــبيرة اللازمــة لمواجهــة التحــدي، وعلــى الأخــص فيمــا يتعلــق بتخفــيض الانبعاثــات، حيــث   
ــدان المانحــة          ــو أوفــت البل ــك حــتى ل ــة العمــل، وذل ــر اســتثمارات ضــخمة في بداي ــستلزم الأم ي

الــسندات ”ة مــن مــصادر التمويــل الجديــدة، مثــل  فــلا بــد مــن النظــر في الاســتفاد . بالتزاماتهــا
كمـا  . مـن صـندوق النقـد الـدولي       “ حقوق السحب الخاصة الخـضراء    ”و  “ ءالحكومية الخضرا 

سيكون هناك دور لفرض رسوم أو ضـرائب عالميـة علـى وقـود الـسفن والطـائرات المـستخدمة              
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ومـع ذلـك، ينبغـي      . اليـة في النقل الجوي والبحري، أو على السفر بالطائرات، أو المعـاملات الم           
  .النظر فيما يكتنفها من عقبات إدارية وفي الشواغل المتعلقة بالطبيعة التراجعية المحتملة لها

ومــن المفهــوم علــى نطــاق واســع أن هنــاك حاجــة إلى آليــة تمويــل معــززة للتعامــل مــع     
. لبلـدان الناميـة   الحجم الهائل للتحويلات المالية اللازمة لتخفيض الانبعاثات والتكيف معها في ا          

ورغم ذلك، ما زال هناك اختلاف كبير في الرأي حول ما إذا كـان الأمـر بحاجـة إلى ترتيبـات            
مؤســسية جديــدة، بمــا فيهــا الــصناديق، أو أن الترتيبــات والــصناديق القائمــة ســـتكفي إذا تم         

لمهـم  وفيمـا يتعلـق بحوكمـة هـذه الآليـة، فـإن الـسؤال ا              . إصلاحها والتوسع فيها بصورة مناسبة    
  . فيما يتعلق بإدارة الموارد المالية وتخصيصهايقرر ماذاهو من 
إن تمويل التكاليف المتزايـدة تـدريجيا للتكيـف مـع الانبعاثـات سـوف يـرتبط في أغلـب                      

الحالات بالتمويل المتعلق بالتنمية، مثل تمويل الاستثمارات في البنية الأساسية والجهـود المبذولـة              
ــدان الن  ــع في البل ــةللتنوي ــة بعــض         . امي ــا ســبب إقام ــصلة إلى حــد م ــذه ال ــة ه ــسر وثاق ــد تف وق

ولكـن حجـم مثـل هـذا التمويـل مـا            . المؤسسات مثل البنك الـدولي لـصناديقها الخاصـة بالمنـاخ          
  .زال غير كاف للأسف، وأصبحت زيادته تمثل تحديا ملحا

بـون  إن حجم التمويل اللازم لإحداث دفعـة كـبيرة نحـو مـسار التنميـة المنخفـضة الكر                   
ولذا فـإن تمويـل تحـدي    . يصل إلى عدة أضعاف ما هو متاح عن طريق ترتيبات التمويل الراهنة 

ومـن بـين    . تخفيض الانبعاثات قـد يحتـاج إلى إحـداث تغـييرات أعظـم في البنيـان الـدولي القـائم                   
  :التدابير الممكنة في هذا الصدد ما يلي

 التحـدي، ينبغـي النظـر في         نظرا لإلحـاح هـذا     - صندوق عالمي للطاقة النظيفة     )أ(  
إنشاء صندوق عالمي جديد خارج مؤسسات التمويل المتعـددة الأطـراف القائمـة لمعالجـة الحـد                 
من تأثير تغير المناخ في البلدان النامية، مع هيكل للحوكمـة ترتـضيه جميـع الأطـراف في اتفاقيـة                    

كــن أن تــصبح صــناديق  ومــع مــرور الوقــت، يم . الأمــم المتحــدة الإطاريــة المتعلقــة بــتغير المنــاخ  
  تخفيض الانبعاثات القائمة جزءا من هذه الآلية الأكبر؛

يمكن لبرنامج عـالمي لتعريفـات    ‐ feed-in tariffsنظام عالمي لتعريفات التزوّد   )ب(  
التزوّد أن يوفر أسعار شراء مضمونة لمنتجي الطاقة المتجددة في البلدان النامية خـلال الـسنوات     

وسـوف تفـضي هـذه الآليـة إلى وقـف الـدعم تلقائيـا مـع مـرور الوقـت، مـع                       . العشرين القادمة 
ولا بد من التصميم الدقيق لآليات التزويـد بتلـك الطاقـة لكـي يتـسنى      . زيادة الإنتاج والدخول 

ضــمان تكــافؤ الفــرص بــين جميــع التكنولوجيــات المتنافــسة والــشركات الملحقــة بالــشبكة غــير   
وينبغـي  . ات فائدة المستهلكين من ذوي الدخول المنخفضة      الملحقة بها وأن تستهدف تلك الآلي     

أن يكون هذا البرنامج مصحوبا بتقديم الدعم إلى صناعات المكونات المحلية المتجددة من أجـل               
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ضمان تشجيع القدرات الوطنية للإنتاج، وجعل البلدان قادرة على سـد النـصيب المتنـامي مـن                 
  .ا، مستفيدة في ذلك من خلق فرص عمل إضافيةالطلب المتزايد على الطاقة المتجددة محلي

تقدر أمانة اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية المتعلقـة         ‐آلية أفضل للتنمية النظيفة       )ج(  
 مــا يــصل إلى ٢٠٢٠بــتغير المنــاخ أن الجهــود الراميــة إلى تقليــل الانبعاثــات ســتوفر بحلــول عــام 

ضــئيل مــن التكــاليف التقديريــة   بليــون دولار ســنويا، رغــم أن هــذا لــيس ســوى جــزء   ٤٠,٨
وهناك اعتراف على نطاق واسـع بأوجـه القـصور الحاليـة         . )٥(المتزايدة تدريجيا في البلدان النامية    

وقـد أولي اهتمـام     . في آلية التنمية النظيفة من حيـث قـدرتها علـى تيـسير تحويـل مـوارد ضـخمة                  
أو الـسياسات محـل     /امج و كبير بالتركيز على إصـلاح هـذه الآليـة بـأن يحـل تركيزهـا علـى الـبر                  

ــل،        ــأثيرات أكــبر، وتقــصير دورات التموي ــى أمــل إحــداثها لت ــشروعات، عل ــى الم ــا عل تركيزه
  وتخفيض تكاليف التحويلات؛

 في المائـة تقريبـا      ١٧تستأثر الغابـات بنـسبة       ‐آليات التمويل المتعلقة بالغابات       )د(  
لقـت عـدة مبـادرات جديـدة للتمويـل          وقد أط . من انبعاثات غازات الدفيئة على النطاق العالمي      

من أجـل المـساعدة في تخفـيض الانبعاثـات الناجمـة عـن إزالـة الغابـات وتـدهورها، بمـا في ذلـك                         
ــامج الأمــم       ــات، وبرن ــالكربون المنبعــث مــن الغاب ــدولي للــشراكات المتعلقــة ب تــسهيل البنــك ال

ات وتـدهورها في البلــدان  المتحـدة التعـاوني المعـني بتخفــيض الانبعاثـات الناجمـة عـن إزالــة الغاب ـ      
والإدارة المستدامة للغابات هي النهج السليم للتعامل مع تخفـيض الانبعاثـات في قطـاع               . النامية

الغابات ومع التحديات الأخرى التي تواجه هـذا القطـاع؛ ولا ينبغـي أن يقتـصر التمويـل علـى                  
  .ه الآثارالتمكين من تقليل آثار تغير المناخ، بل وأن يمتد إلى التكيف مع هذ

  
  نقل التكنولوجيا    

توجد الآن بالفعل تكنولوجيات تمثـل أفـضل الممارسـات المتعلقـة بالاقتـصاد المـنخفض                  
. الكربون في البلدان ذات الاقتصادات المتقدمة، ومن المرجح أن نشهد المزيـد مـن الابتكـارات               

وفي .  الصعيد الـدولي   ولذا، يمثل نقل التكنولوجيا مسألة حاسمة من مسائل السياسة العامة على          
نفس الوقت، سوف تحتاج البلدان الناميـة إلى دعـم في بنـاء قـدراتها التكنولوجيـة الخاصـة حـتى                     
تــضمن انتقالهــا الــسلس إلى اقتــصاد مــنخفض الكربــون مــع المحافظــة علــى قــدرتها التنافــسية في    

هـذه ضـعيفا    ومـا زال البنيـان الـداعم الـذي يتعامـل مـع أبعـاد التحـدي                  . اقتصاد عـالمي مفتـوح    
  :وبحاجة إلى اهتمام عاجل، يركز على

__________ 
  )٥(  Andrew Pendleton and Simon Retallack, “Fairness in global climate change finance” (London, Institute for 

Public Policy Research, March 2009), available from http://www.indiaenvironmentportal.org.in/files/ 

Mar09-fairness_global_finance.pdf.  
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 لا بــد مــن وضــع برنــامج فعــال، تدعمــه أمانــة   -برنــامج لتكنولوجيــا المنــاخ    )أ(  
وعدة أفرقة من الخـبراء، ويمكـن أن يـتم ذلـك تحـت إشـراف مـؤتمر الأطـراف في اتفاقيـة الأمـم                         

تلفة لتحدي التكنولوجيا في البلـدان      المتحدة الإطارية المعنية بتغير المناخ، لكي يعالج الأبعاد المخ        
النامية وأن يقدم، حيثما يكون ذلـك مناسـبا، المـساعدة التقنيـة فيمـا يتعلـق بـأمور منـها كفـاءة                
الطاقة في المبـاني؛ وتخـضير سلاسـل العـرض الـصناعية؛ ونـشر البنيـة الأساسـية للطاقـة المتجـددة                      

رف الصحي؛ وخـدمات الإرشـاد الزراعـي        وصيانتها؛ والإدارة المتكاملة للنفايات؛ والمياه والص     
  لتشجيع الزراعة المستدامة؛

لم تكـن الاتجاهـات الجاريـة        -صندوق عالمي للبحث والاستحداث والتطبيـق         )ب(  
فالإنفاق العام في البلدان الأعضاء في منظمـة التعـاون   . التكنولوجيا وتجريبهامواتية لاستحداث  

طة البحث والاستحداث والتطبيـق المتـصلة بالطاقـة قـد           والتنمية في الميداني الاقتصادي على أنش     
 بليــون دولار منــذ عقــدين،  ١٢انخفــض إلى مــا يقــرب مــن ثمانيــة بلايــين دولار بعــد أن كــان   

 بليـون دولار مقارنـة بمـا يقـرب مـن ثمانيـة بلايـين                ٤,٥انخفض إنفاق القطاع الخـاص إلى        بينما
الم اليـوم نحـو دولاريـن فقـط لكـل فـرد       ومعـنى هـذا أننـا نـستثمر في ع ـ     . دولار منذ عقـد واحـد     

والأمـر بحاجـة إلى زيـادة       . سنويا على أنشطة البحـث والاسـتحداث والتطبيـق المرتبطـة بالطاقـة            
هذا المبلغ بمضاعفته مرتين أو ثلاثة حتى يتسنى الانتقـال إلى تكنولوجيـات جديـدة ومتقدمـة في                  

بـتغير المنـاخ والأمـن الغـذائي، يلـزم إيـلاء            وبالنظر إلى التهديدات المترابطة المتعلقـة       . نظم الطاقة 
  .اهتمام خاص للتحديات التي تواجه الزراعة في العالم النامي في سياق الثورة الخضراء

الأطــراف في إن الــدول  -لنقــل التكنولوجيــا نظــام متــوازن للملكيــة الفكريــة   )ج(  
لاتفـاق علـى تـدابير لتيـسير نقـل      اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية المتعلقـة بـتغير المنـاخ بحاجـة إلى ا         

فهناك الكثير من أوجه المرونـة المتـوافرة في إطـار الاتفـاق المتعلـق بجوانـب حقـوق         . التكنولوجيا
ــة المتــصلة بالتجــارة   ــة الفكري ــة، والاســتثناءات مــن حقــوق    )٦(الملكي ــراخيص الإجباري ، مثــل الت

ــراع، وتنظـــيم التـــراخيص الطوعيـــة، والتطبيـــق الـــصارم   ــراءات  بـــراءات الاختـ ــايير مـــنح بـ  لمعـ
ــراع ــة، ولكــن     . الاخت ــدابير قــد تــسمح بالحــصول علــى التكنولوجيــات بدرجــة معين وهــذه الت

ــة      ــدان النامي ــة ومــن الــصعب عــادة تطبيقهــا في البل وبعــض . اســتخدامها محــدود بظــروف معين
الخيارات مثل السماح للبلدان النامية باستبعاد قطاعات هامة من بـراءات الاختـراع، وكـذلك                

شاء مجمع تكنولوجي عالمي من أجل تغير المناخ، تستحق نظـرة جـادة، إذ أن هـذه الخيـارات                  إن
ستوفر الموثوقية وإمكانية التنبؤ بالحـصول علـى التكنولوجيـات كمـا ستـسمح بـإجراء مـا تمـس                    

__________ 
انظر الصكوك القانونية التي تحتوي على نتائج جولة أوروغواي للمفاوضات التجارية المتعددة الأطراف الـتي                 )٦(  

منشورات أمانة الاتفاق العام بـشأن التعريفـات الجمركيـة           (١٩٩٤أبريل  / نيسان ١٥برمت في مراكش يوم     أ
  ).GATT/1994-7والتجارة، رقم المبيع 
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الحاجة إليه من بحث واستحداث من أجل التكيف والنشر على الصعيد المحلي، ممـا سـيزيد مـن                   
وبالإضـــافة إلى ذلـــك، يلـــزم استكـــشاف طرائـــق حـــصول . لتكنولوجيـــاتتخفـــيض تكـــاليف ا

  .الشركات الموجودة في البلدان النامية على التكنولوجيا الممولة تمويلا عاما
  

  التجارة    
لقد تعثرت المناقشات الجـادة بـشأن العلاقـة بـين التجـارة وتغـير المنـاخ، بفعـل الجمـود                       

 اتجـاه الحكومـات إلى التعامـل بجديـة مـع تغـير              فمـع . الذي طرأ على جولـة مفاوضـات الدوحـة        
المناخ، أصبح من الضروري إحيـاء المناقـشات القديمـة المعقـودة في إطـار التجـارة والبيئـة بـشأن                     
كيفيــة التفرقــة بــين التــدابير المــشروعة لحمايــة البيئــة والــصحة كمــا تــسمح بهــا قواعــد منظمــة     

  .ارةالتجارة العالمية، والتدابير الخفية لحماية التج
ــة        ــدان المتقدم ــشأ أولا في البل ــة تن ــات والمعــارف البيئي فالتجــارة مهمــة لأن التكنولوجي

وتنتقل إلى البلـدان الناميـة عـن طريـق التكنولوجيـات الداخلـة في الـسلع والخـدمات المـستوردة                     
فإذا شاءت حكومات المرفـق الأول أن       . أساسا أو الاستثمارات الأجنبية المباشرة أو التراخيص      

مثل تعديلات الضرائب الحدودية لحماية صـناعاتها الكثيفـة الطاقـة           (ار تطبيق تدابير حدودية     تخت
المعتمــدة علــى انبعــاث الكربــون بــصورة مباشــرة أو غــير مباشــرة مــن إنتــاج أحــد المنتجــات،     
سيــصبح مــن الــضروري معالجــة المــسألة الــتي لم تحــل بعــد وهــي كيفيــة التعامــل مــع العمليــات   

ظرا لأن أشكال الدعم تستخدم حاليا، وسـتظل تـستخدم لـدعم اسـتحداث      وطرق الإنتاج، ون  
طاقــة بديلــة، فإنــه ســيتعين أيــضا تنــاول مــسألة تحديــد كيفيــة التعامــل مــع أشــكال الــدعم هــذه  

  . هي أشكال الدعم التي لا تستدعي اتخاذ أي إجراء بموجب قواعد منظمة التجارة العالمية وما
سائل بحاجـة إلى حلـها مـع الأخـذ في الاعتبـار مبـادئ               وأخيرا وليس آخرا، فإن هذه الم       

ــة        ــم المتحــدة الإطاري ــة الأم ــة، كمــا جــاءت في اتفاقي ــشتركة وإن كانــت متباين المــسؤوليات الم
المتعلقــة بــتغير المنـــاخ، و مــا يقابلــها في إطـــار منظمــة التجــارة العالميـــة، أي المعاملــة الخاصـــة        

إذا لم تحــل بــصورة مناســبة، قــد تــؤدي إلى نزاعــات فهــذه المــسائل . والتفــضيلية للبلــدان الناميــة
  .تجارية مطولة

  


