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 ٢٠٠٨ لعام الموضوعية الدورة
 ٢٠٠٨ يوليه/تموز ٢٥ - يونيه/حزيران ٣٠ نيويورك،

 *المؤقت الأعمال جدول من )ب( ٢ البند
    الإنمائي التعاون منتدى

 الدولي الإنمائي التعاون في المحرز والتقدم الاتجاهات  
 

 العام الأمين تقرير  
 

 موجز 
 لأمـين ا مـن  التحليلـي  الأساسـي  التقريـر  هذا يُقَدَّم ،٦١/١٦ العامة ةالجمعي لقرار وفقا 

 فتتـاح الا في جـرت  الـتي  المناقـشات  إلى التقريـر  ويستند .الإنمائي التعاون منتدى فيه لينظر العام
ــدىل الرسمــي ــذي لمنت ــف في جــرى ال ــوز ٥ في جني ــه/تم ــدو وفي ،٢٠٠٧ يولي ــرفيع تينالن  تيال
 فيو ٢٠٠٧ أبريــل /نيــسان  ٢٠ و ١٩ في فيينــا  في ،وطنيــة دةقيــا  تحــت  المعقــودتين  المــستوى
 ؛٢٠٠٨ يرينا/الثاني كانون ٢٠ و ١٩ في القاهرة

 :للتقرير الرئيسية النتائج يلي وفيما 
 أجــل مــن العالميــة الــشراكة مجــالات بعــض في المحــرز تقــدمال مــن الــرغم علــى )أ( 
 صـــنع في الناميــة  البلـــدان وبمــشاركة  والاســتثمار  بالتجـــارة المتعلقــة  الاتفاقـــات فــإن  ،التنميــة 
 يكـن  لم عـام،  وبوجـه  .التوقعات مستوى إلى ترق لم العالمي الصعيد على الاقتصادية القرارات
 المتفـق  الإنمائيـة  الأهـداف  تحقيـق  باتجـاه  سـريع  تقدم إحداث الإنمائي لتعاونل ليتيح كافيا التقدم
 ؛للألفية الإنمائية الأهداف فيها بما دوليا، عليها
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 نــصف مــن أقــل الــدين، تخفيــف باســتثناء الرسميــة، الإنمائيــة المــساعدة نمــو بلــغ )ب( 
 سيري ـ ولا .٢٠١٠ عـام  بحلـول  دولار بليون ١٣٠ البالغ ايغلز غلن هدف لبلوغ اللازم المعدل
 مـن  الكـافي  بالقـدر  للمـستقبل  طـط يخ  لا ومعظمهـا  ،الـصحيح  الاتجـاه  في المانحـة  الجهات معظم
 لجنـة  مـصادر  غـير  مـصادر  مـن  التـدفقات  زيـادة  تـساعد  ،ذاتـه  الوقت فيو .أهدافها بلوغ أجل

 بينمـا  التمويـل،  تنويع في الاقتصادي الميدان في والتنمية التعاون لمنظمة التابعة الإنمائية المساعدة
 ؛الدولي الإنمائي التعاون تعقيد إلى الوقت نفس في تضيف

 المتفـق  الإنمائيـة  الأهـداف  تحقيـق  لىإ الكافي بالقدر يؤدي  لا المعونة توزيع إن  )ج( 
ــا ــا عليه ــا .دولي ــذهب فبينم ــسبة ت ــة مــن أكــبر ن ــر إلى المعون ــدان أفق ــاكــثيرا ،البل ــستند لا  م  ت

 لـــصدماتل البلـــدتعـــرّض  درجـــة  أوالنتـــائج،  أولاحتياجـــات،ا إلى يكفـــي بمـــا المخصـــصات
 والحوكمــة يــةالاجتماع القطاعــاتلــصالح  للمعونــة المتناميــة التــدفقات تعكــسو .الخارجيــة
 ملحوظـا   انخفاضـا  الزراعية المعونة شهدتو .والإنتاج الأساسية الهياكل مخصصات في انخفاضا

ــضلا .بوجــه خــاص  ــك، عــن وف ــإن ذل ــاون ف ــائي التع ــتم   الإنم ــذي ي ــديم  شــكل فيال ــمتق  دع
 ؛يءبط نمو سوى يشهد  لاوالقطاعات لميزانياتل

ــاريس إعــلان  اعتمــادشــكل )د(  ــة بــشأن ب ــ فعالي  صــياغة في رئيــسيا تغــيرا ةالمعون
صـاحبة   لأطـراف مـن ا   ةالكامل ـ المجموعـة  تُـشرك  لم المفاوضـات  أن إلا للتقـدم،  المرجعية النقاط

 اهتمــام موضــعالــتي هــي  سائلعــددا مــن المــ الإعــلان يتنــاول لم ذلــك، عــن فــضلاو .المــصلحة
 كــذلكو ،)مــثلا ،المــشروطيةمنــها ( الــبرامج مــن ستفيدةالمــ البلــدان حكومــات  لــدىرئيــسي
 المـدني  والمجتمـع  نوالبرلمـاني   منـها  جهـات أخـرى مـن أصـحاب المـصلحة          عليهـا  شددت مسائل

 المعونـة  توصـيل  برصـد عمليـة بـاريس      لانـشغال  ونظرا ).المثال سبيل على ،والشفافية المساءلة(
 برنـامج  ربـط   أو المانحـة  الجهـات  سـلوك  تغـيير  على حقيقية قدرة تُظهر لم فإنها الأول، المقام في
 ؛المستدامة التنمية بنتائج المعونة اليةفع

 نمـوا،  وإدارتهـا  المعونـة  تنـسيق  على البرامج من المستفيدة البلدان قدرات تحقق )ـه( 
 هنـاك  تـزال   لا ولكـن  .والتـسجيل  ،والمـشتريات  العامة، المالية الإدارة في تحسينات حدوث مع

ــرات ــن ضــخمة ثغ ــة م ــدرات ناحي ــة الق ــسياساتية التحليلي ــتراتيجيةوالا وال ــة س ــتي والتقييمي  ال
 علــى القــدرات بنــاء أعمــال مــن الأكــبر القــدر ويركــز .الــدعم مــن قــدر أقــل ســوى تتلقــى لا

ــوزارات ــسية، ال ــع الرئي ــلاء م ــات باحتياجــات محــدود اهتمــام إي  الحــسابات ومراجعــي البرلمان
 ؛المدني والمجتمع
سـتراتيجيات الحـد مـن      يجري إدماج الأهداف الإنمائية المتفق عليهـا دوليـا في ا           )و( 

ــائي        ــى أســاس انتق ــانحين عل ــدى الم ــة ل ــديم المعون ــر وسياســات تق ــإن الأدوات  . الفق كــذلك ف
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المـــستخدمة في مجـــال الـــسياسات تحـــدد علـــى ســـبيل الأولويـــة بنـــود برنـــامج انتقـــائي للنمـــو   
الاقتــصادي في إطــار الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة مــن أجــل الحــد مــن فقــر الــدخل والاســتثمار    

 كــثير منــها يعطــي  لامــاعي وتحقيــق الحكــم الرشــيد، بمــا في ذلــك ســيادة القــانون، بينمــا الاجت
ــصالح         ــالنمو ل ــصاف، وب ــق الإن ــصل بتحقي ــا المت ــامج الأوســع نطاق ــام محــدود للبرن ســوى اهتم

 الفقراء، والعمالة، والجوع، والحكومة الديمقراطية؛
ثـي بعـدا متناميـا للتعـاون        ويمثل التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعـاون الثلا         )ز( 

.  بــدور مكمــل للمعونــة التقليديــة الثنائيــة والمتعــددة الأطــرافعطلالإنمــائي الــدولي، حيــث يــض
ــة          ــساعدة تقني ــل وم ــه شــكل تموي ــوب في مجمل ــدان الجن ــين بل ــا ب ــائي فيم ــاون الإنم ويأخــذ التع

 التعـاون   عدم ربطه بـأي شـروط ويقـدم حـوالي ثلثـي             أو للمشاريع مع ربطه بمشروطيات قليلة    
الإنمائي فيما بين بلدان الجنوب في شكل قروض بشروط تساهلية تتماشي وسياسـات البلـدان                
المــستفيدة مــن الــبرامج، وتنطــوي مــن ثم علــى قــدر أقــل مــن احتمــال أن يــصبح متعــذرا تحمــل 

 .الدين
المواضــيع المــذكورة  بــشأن المنحــى العمليــة التوصــيات مــن عــدداأيــضا  التقريــر يقــدمو 
 .المستقبل في الإنمائي التعاون منتدى به يضطلع أن يمكن الذي الدور ذلك في بما ،أعلاه
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 المحتويات
الصفحةالفقرات 

.مقدمة -أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٥٥-١
.متفاوت تقدم :التنمية أجل من العالمية الشراكة -ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٠٦-٦
.الاتجاهات الأخيرة في التعاون الإنمائي الدولي -ثالثا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٠٣١٠-٢١

.مزيد من الأيدي التي لا توفر ما يكفي: كمية المعونة -ألف    . . . . . . . . .٢٩١٠-٢١
ــق -بـــاء     ــصى نحــو تحقي ــدم إلى الحــد الأق ــادة التق ــن أجــل زي ــة م تخــصيص المعون

.الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا                  . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٤١٤-٣٠
.تعزيز إطار العمل بشأن جودة المعونة وفعاليتها -جيم    . . . . . . . . . . . . .٦٥٢٠-٤٥
.بناء القدرة على تنسيق المعونة وإدارتها -دال     . . . . . . . . . . . . . . . . .٧٥٢٧-٦٦
.إدماج الأهداف العالمية في الإستراتيجيات الإنمائية وسياسات العون -هــاء    . .٨٧٣٠-٧٦
.التعاون الإنمائي فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الإنمائي الثلاثي -واو     . . .١٠٣٣٤-٨٨

.وصياتهارسائل السياسات وت -رابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١١٢٣٨-١٠٤
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 مقدمة - أولا 
 الاقتـصادي  المجلـس  جعـل  بضرورة  قادة العالم  سلم ٢٠٠٥ لعام العالمي القمة مؤتمرفي   - ١

 بـشأن  والحـوار  ،السياسات واستعراض ،للتنسيق رئيسية هيئة باعتباره  أكثر فعالية  والاجتماعي
 تحقيـق ول .والاجتماعيـة  الاقتـصادية  التنميـة  بقـضايا  يتعلـق  فيمـا  التوصـيات  وتقديم ،السياسات

 للتعــاون المــستوى رفيــع منتــدىكــل ســنتين،  المجلــس يعقــد أن القمــة مــؤتمر قــرر الغايــة، هــذه
 ذلــك في بمــا الــدولي، الإنمــائي التعــاون مجــال في المحــرز والتقــدم الاتجاهــات لاســتعراض الإنمــائي

ــسياسات، الاســتراتيجيات، ــل، وال ــشجيعلو والتموي ــ ت ــد ق تحقي ــساق مــنمزي ــشطةفي  الات  الأن
 التنظيميــة الأعمــال بــين ةالــصل وتعزيــز التنميــة، في الــشركاء مختلــف بهــا يــضطلع الــتي الإنمائيــة
  .المتحدة الأمم بها تضطلع التي والتنفيذية

 الـتي  والعوائـق  الثغـرات  بتحديـد  الإنمائي التعاون منتدى كُلِّف المجلس، تعزيز وفي إطار  - ٢
في  وخيـارات  عمليـة  تـدابير   اتخـاذ  بـشأن  توصـيات  وضع بهدف ،الدولي الإنمائي التعاون تواجه
 لتقاسـم منـبرا    المنتـدى  يـصبح  أن يُنتظـر  كمـا  .وفعاليته اتساقهتعزيز   إلىترمي   ،السياساتمجال  

 .المستفادة والدروس الخبرات
 :يليكما  أجزاء، ثلاثة إلى التقرير هذا وينقسم - ٣

 الـشراكة  تنفيـذ  في المحـرز  التقـدم  عـن  اموجز املخص عطيالفرع الثاني الذي ي    )أ( 
ــة ــة أجــل مــن العالمي ــز مــع التنمي ــدفقات علــى التركي ــدين، وتخفيــف الخاصــة، الت  والتجــارة، ال
 ؛)١(العامة والمسائل
 صـعيد  علـى  المحـرز  والتقـدم  المحـددة  تجاهـات الاالفرع الثالث الـذي يـستعرض        )ب( 
 المـؤثرة  الأطـراف  حـددتها  مـسائل  سـت  علـى  خاص بوجه زالتركي مع الدولي، الإنمائي التعاون

ــة باتــساق للنــهوض الأهميــة مــن عاليــة درجــة علــى باعتبارهــا التحــضيرية المناســبات في  وفعالي
 :)٢(الدولي الإنمائي التعاون

 المعونة؛ بالتزامات الوفاء ‘١’ 
 العالمية؛ التنمية خطة تحقيق أجل من المعونة توزيع وآثار ممارسات ‘٢’ 

__________ 
 لمــؤتمر المتابعــة ة مــؤخرا بـشأن التحــضير الــصادر بــالاقتران مــع التقــارير والمـوجزات  الفــرع الثـاني يـتعين قــراءة   )١( 

ويمكـن الاطـلاع علـى التقـارير     . A/62/217تقرير الالدولي لتمويل التنمية المقرر عقده في الدوحة، بما في ذلك        
 .www.un.org/esa/ffd: والموجزات ذات الصلة في موقع الإنترنت

:  شـــــــبكة الإنترنـــــــتساســـــــية في الموقـــــــع التـــــــالي علـــــــىالأدراســـــــات اليمكـــــــن الاطـــــــلاع علـــــــى  )٢( 
www.un.org/ecosoc/newfunct/2008dcf.shtml. 
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 ؛المعونة فعالية لتحقيق الحالي الإطار تحسين مواصلة كيفية ‘٣’ 
 وإدارتها؛ المعونة تنسيق على القطرية القدرات تعزيز في المحرز التقدم ‘٤’ 
 الإنمائيـة  الأهـداف  فيهـا  بمـا  دوليـا  عليهـا  المتفـق  الإنمائيـة  الأهـداف  دمـج  مدى ‘٥’ 

  عونة؛الم وسياسات الفقر من الحد استراتيجيات في للألفية
 الإنمــائي التعــاون في الثلاثــي والتعــاون الجنــوب بلــدان بــين فيمــا التعــاون دور ‘٦’ 

 ؛الدولي
 الـدول  فيهـا  لتنظـر  ،الـسياسات  مجـال  في توصـيات   الـذي يقـدم    ،الفرع الرابـع   )ج( 
 .وفعاليته الدولي الإنمائي التعاون باتساق النهوض كيفية بشأن ،الأعضاء

ــدى إن - ٤ ــاون منت ــ التع ــأ ائيالإنم ــصبح مهي ــة لي ــسية آلي ــة  رئي ــوارلإقام ــالمي ح ــامع ع  ج
 المنتـدى  مناقـشات  مـن  الهـدف  يتمثـل و .الإنمـائي  التعـاون  قـضايا  نأبش السياسات ولاستعراض

 لتمويـل  الـدولي  المتابعـة  ؤتمرلم ـ توفير المعلومات اللازمـة    في ،أولى خطوةباعتبارها   ،٢٠٠٨ عامل
 كـــانون ٢ إلى نـــوفمبر/الثـــاني تـــشرين ٢٩ فتـــرة مـــن، في الالدوحـــة في عقـــده المقـــرر التنميـــة
، المقـرر عقـده     المعونـة  فعاليـة  بتعزيـز  المعني المستوى الرفيع أكرا ومنتدى ٢٠٠٨ ديسمبر/الأول

 .التقرير هذا عليه يركز فيما ذلك وينعكس .٢٠٠٨ سبتمبر/أيلول ٤ إلى ٢في الفترة من 
ــل اللازمــة المرونــة نمــائيالتعــاون الإ منتــديات مــنمنتــدى  كــل تخطــيط وســيتيح - ٥  اولتن

 .الـصلة  ذات العمليـات  ومناسـبات  أنشطة مراعاة مع الدولية، التنمية خطة تتصدر التي المسائل
 . هي اكتسابه منظورا أطول أجلاللمنتدى المميِّزة السمة صبحت أن يمكن ثم ومن

 
 متفاوت تقدم :التنمية أجل من العالمية الشراكة - ثانيا 

 مـن  بقـوة  الأخيرة الخمس السنوات في العالمي للاقتصاد المسبوق غير النمو داستفا لقد - ٦
 الأجــنبي المباشــر والاســتثمار الــسلع في العالميــة التجــارة ثلــث الآن تــشكل الــتي الناميــة البلــدان
 في العـالمي  الاقتـصادي  النمـو  مـن  المائـة  في ٤٠ مـن  بـأكثر  النامية البلدان ساهمت كما .الداخل
ــام ــصادي الأداء تحــسن أن إلا .٢٠٠٧ ع ــضرورة يعــني  لاالإجمــالي الاقت ــر، مــن الحــد بال  الفق

بأوجــه تحــسن في مــستوى المعيــشة فيهــا تتناســب   فقــرا البلــدان أكثــر تتمتــع  لالــذلك، ونتيجــة
 .النمو وهذا

 



E/2008/69  
 

08-35206 7 
 

مـــن دون وجـــود سياســـات متـــسقة في جميـــع المجـــالات، ســـيكون أثـــر التعـــاون    
 .محدودا الإنمائي

 
 فـإن  التنميـة،  أجـل  مـن  العالميـة  الشراكة مجالات بعض في تقدم إحراز من الرغم وعلى - ٧

 صـعيد  علـى  القرارات صنع في النامية البلدان وبمشاركة والاستثمار بالتجارة المتعلقة الاتفاقات
 مـصدرا  ذلـك  يـشكل  أن فينبغـي  .والتوقعـات  الالتزامات مستوى على ليست الدولي الاقتصاد
 مـونتيري،  آراء لتوافـق  الرئيـسية  المجـالات  كـل  في ومتـسقة  شاملة تسياسا دون من لأنه للقلق

 .وُجد إن للغاية، محدود أثر الإنمائي للتعاون سيكون
 

  الأموال الخاصة تزداد تدفقا ولكن التوقعات بشأن التجارة تظل قاتمة  
 في ظـة لحوالم زيـادة الب كـبير  حـد  إلى يـرتبط  الخاصة  الأموال تدفقاتب المتعلق التقدم إن - ٨

 رقمــا تــدفقاتال صــافي بلــوغ مــع ،٢٠٠٢ عــام منــذ الناميــة البلــدان إلى التــدفقات هــذه حجــم
 معظـم  الدخل المتوسطة البلدان وشكلت .٢٠٠٧ عام فيدولار   ترليون إلى يصل تقريبا قياسيا

 حيـث  الناميـة،  البلـدان  إلى  دولار بليـون  ٤٥٦ قيمتـه  البالغـة  الأجنبي المباشر الاستثمار تدفقات
 .المائة في ٤٦ منها بلدان خمسة ثلتم
 

تــزال تــدفقات الأمــوال الخاصــة تنمــو، ولكــن مــع تركيــز ضــئيل علــى الجانــب   لا 
 .المتصل بمكافحة الفقر من الاستثمار

 
 سـيما  ولا الأساسـية  الـسلع  قطـاع  في بقـوة  امركـز  الأجنبي المباشر الاستثمار يزال ولا - ٩

 خـاص  بـشكل  قويـا  الاسـتخراجية  الـصناعات  في ثمارالاست في المفاجئ الارتفاع وكان .النفط
 أمريكـا  وفي الأجانـب،  المستثمرين ات التحويلية الصناع صادرات تجذب آسيا، وفي .أفريقيا في

لم يشمل الاستثمار المباشر الأجنبي سوى بضعة قطاعـات فحـسب، وقـد كـان ذلـك                  اللاتينية،
 التدفقات حـافزا للـصادرات، فقـد        استجابة للخصخصة في المقام الأول وبينما كان بعض هذه        

وبالمثـل، قوبلـت الزيـادة في تـدفقات الاسـتثمار      . كانت التأثيرات المضاعفة على العمالة ضعيفة  
 المراعـي التركيـز علـى الجانـب       أن  إلى البلدان النامية بدرجة عالية من التقلب، علـى الـرغم مـن              

 .لمصالح الفقراء من الاستثمار كان قليلا
 في دولار   بليـون  ٢٤٠ بلـغ ( حـادا  نمـوا  الناميـة  البلـدان  إلى الماليـة  ويلاتالتح وشهدت - ١٠
ــام ــي ،)٢٠٠٧ عـ ــافة وهـ ــساهمتهاإلى بالإضـ ــتهلاكفي   مـ ــساهم الاسـ ــار، في تـ ــة الادخـ  وتعبئـ

 .الاستثمار أشكال من ذلك وغير الائتمان،
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 لبلـدان ا مـن طلع عـدد محـدود      ض ـا الأخـيرة  الـسنوات  في الدوليـة،  بالتجارة يتعلق وفيما - ١١
 الـسلع  في العالميـة  التجـارة  في قياسـية  نـسبة  النامية البلدان وشكلت .الأهمية متزايد بدور النامية
 يرجـع و المائـة،  في ٠,٩ نـسبة  نمـوا  البلـدان  أقل مثلت حين في المائة، في ٣٤ بلغت ٢٠٠٧ عام

 بمعـدل  الجنـوب  بلـدان  بـين   ما في التجارة وتنمو .السلع أسعار ارتفاع إلى الأول المقام فيذلك  
 كمـا  .آسـيا  في ينمركـز  التجـارة  هـذه  ثلثـا  كـان  وإن ،على الصعيد العـالمي    التجارة من أسرع
 الانتـشار  في آخـذة  إقليميـة  تجـارة  اتفاقـات  في الـشركاء  بـين  فيمـا  متزايد بشكل التجارة تتركز

 ).حاليا المائة في ٤٥(
  

 . توزيعا متكافئاتزال الفوائد المحققة من التجارة الدولية غير موزعة لا 
  
 .ومتفاوتــا بطيئــا الدوليــة التجــارة فوائــد نطــاق بتوســيع يتعلــق فيمــا التقــدم يــزال ولا - ١٢

مـع   ،ةخاص ـ بـصفة  للقلـق  مـصدرا  التجـارة  لمفاوضـات  الدوحـة  لجولة القاتمة التوقعات وتشكل
 مورغــ .كامــل بــشكل تُراعــى لا الناميــة البلــدان ومــصالح احتياجــاتوجــود شــعور متنــام بــأن 

 البلـدان  أسـواق  إلى نمـوا  البلـدان  أقـل  منتجـات  وصـول  إمكانيـة  علـى  المبـدأ  حيـث  مـن  الاتفاق
 والإنتـاج  التصدير إعانات تزال  لا مفروضة، حصص  أو جمركية رسوم دون من النمو المتقدمة

 الـتي  الجمركيـة  التعريفات تزال  لا كما .العالمية التجارة في تشوهات تسبب الإغراق وعمليات
 .التجارة تدفقات أمام عائقا تشكل الأخرى النامية للبلدان النامية البلدان تدفعها
 سـوى  يحدث لم ،المتزايدة والغذاء النفط أسعار حاليا تسببها التي المشاكل بينت وكما - ١٣
 الاقتـصادية  الصدمات منو السلعأسعار   استقرار عدم من النامية البلدان حماية في طفيف تقدم

 ظـروف  إلى جزئيـا  ذلـك  ويرجـع  محـدودة،  الحالية التعويضية التسهيلات عاليةف وتعد .الخارجية
 مــشددة ونقديــة ماليــة سياســات انتــهاج تختــار حيــث الــصدمات، مــن مواجهــة لبلــداناتعــوق 
 .ذلك عن عوضا

 
 بعض صور التقدم المحرز في مجال تخفيف عبء الدين  

المقـام الأول بفـضل مبـادرة       أحرزت أوجه التقدم على صعيد تخفيف عبء الـديون في            - ١٤
البلدان الفقيرة المثقلة بالديون والمبادرة المتعددة الأطـراف لتخفيـف عـبء الـدين، اللـتين يتوقـع                 

ومـع  .  بليـون دولار ١٠٠ في المائـة أو  ٩٠ بلدا بنـسبة تزيـد علـى      ٣١أن تحدا من رصيد ديون      
 الفقـيرة المثقلـة بالـديون بنـسبة         انخفاض خدمة الديون المقدّمة إلى المستفيدين من مبادرة البلـدان         

 في المائة في المتوسط من الناتج المحلي الإجمالي، ارتفعت نفقات الحد مـن الفقـر مـن أقـل مـن                      ٢
غير أنه لا يـزال     . ٢٠٠٦ و   ٢٠٠٠ في المائة خلال الفترة بين عامي        ٩ في المائة إلى أكثر من       ٧
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معرضون لمخاطر كـبيرة تتمثـل في العـودة       يُنظر إلى كثير من المستفيدين من المبادرتين على أنهم          
 .إلى تكبد ديون لا يمكنهم تحملها

 
حــــدوث زيــــادات في حجــــم المعونــــة نتيجــــة لتخفيــــف عــــبء الــــديون علــــى  

 .واسع نطاق
  
لم يأت معظـم التخفيـف مـن عـبء الـديون مكمـلا للزيـادات المـستخدمة في المعونـة،                      - ١٥

وفي الواقـع،  . ئنة لإلغاء الـديون غـير المدفوعـة   حيث أن جزءا منه يمثل تحويلات بين وكالات دا  
فقد بلغ تخفيف عبء الدين من حيث كونـه حـصة مـن المعونـة المقدمـة إلى المـانحين ذروتـه، إذ          

وقـد تكـون   . ٢٠٠٧ في المائـة في عـام        ٨، ليـنخفض إلى     ٢٠٠٥ في المائة في عام      ٢٣وصل إلى   
مـن البلـدان الناميـة الـتي تعـاني مـن            هناك حاجة إلى مزيد من التخفيف بالنـسبة لمجموعـة أوسـع             

مشاكل الدين الخارجي، مع مراعاة احتياجـات النمـو وحيـز الـسياسات اللازمـة للتغلـب علـى          
 .الدين أزمة
ويرزح عدد كـبير مـن البلـدان المتوسـطة الـدخل، المثقلـة بـديون أغلبـها خـاص، تحـت                       - ١٦

المي ذي توقعـات غـير مواتيـة        وطأة ديون ثقيلة، ويرجّح أن تواجه أزمـة ديـن داخـل اقتـصاد ع ـ              
إلاّ أن الـنُهج المتبعـة حاليـا لإعـادة هيكلـة الـديون الخاصـة تركـز علـى الأهـداف                      . بنفس القـدر  

 .)٣(بعد عجزها عن السداد“ ءصحيفة بيضا”الفورية ولا تقدم لهذه البلدان بالضرورة 
 

 يالتقدم المحرز على المستوى القطري الذي لا ينعكس على المستوى العالم  
أظهــرت مؤشــرات الــسياسات الــسليمة والحكــم الرشــيد وســهولة أداء الأعمــال وســيادة          - ١٧

وبالمثـل،   .القانون على المستوى القطري اتجاهات إيجابية بالنسبة للبلـدان الناميـة في الـسنوات الأخـيرة    
ات التنميـة   راتيجيواسـت الأطر القانونية والتنظيميـة     تحسنت أيضاً إدارة الاقتصاد الكلي والإدارة المالية و       

 .الوطنية
 

 .تحقق تقدم متواضع في إسماع صوت البلدان النامية وتعزيز مشاركتها 
  

سـيما تعزيـز    لا، المؤسـسية للمـسائل   وفي الوقت نفـسه، تحقـق تقـدم محـدود للغايـة بالنـسبة           - ١٨
ح  إصـلا  قـد أجـري   و . الماليـة  صوت ومشاركة البلدان النامية في صنع القرارات ووضـع المعـايير          

بـدأ البنـك الـدولي عمليـة إصـلاح          وصندوق النقد الدولي،    لة  وكمة الرشيد  هيكل الح  فيمتكرر  

__________ 
 .A/62/217انظر  )٣( 
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 زيـادة قـدرة البلـدان الناميـة علـى           مـن أجـل   ة  بذول ـخاصة به، صاحبها بعض التعزيز للجهـود الم       
 .قرارات في المنظمات الدوليةاتخاذ الالتفاوض بشأن 

اب المـصلحة بالحاجـة إلى الإصـلاح، فـإن          غير أنه على الرغم من اعتـراف جميـع أصـح           - ١٩
 المـستوى الحـالي لمـشاركة البلـدان         شـفاف هذه التغييرات المتواضعة لا تعكس على نحو بسيط و        

ــالمي   ــصاد الع ــة في الاقت ــلا و .النامي ــة صــوت زال ي ــدان النامي ــى وجــه الخــصوص   ،البل  غــير ،عل
ى التكيـف مـع    أقل قدرة عل ـ من ثم  صياغة النظم المالية العالمية التي تظل     مجال  في  تقريباً  مسموع  
 . وقدراتها، ناهيك عن تطلعاتها الإنمائية هذه البلداناحتياجات

 التحديات العالمية المقبلة  
 

يمكــن أن تــؤدي القــضايا العالميــة الناشــئة إلى تقــويض التقــدم المحــرز علــى صــعيد     
 .الشراكة الإنمائية العالمية

  
ــيقن الاقت ــ   - ٢٠ ــا  صادي نظــراً لأن صــور عــدم الت ــزداد عمق ــاً ت ــسبب عــدم اســتقرار   عالمي  ب

أن يــؤدي مــن  ا متزايــداالقطاعــات الماليــة في عــدد مــن الاقتــصاديات المتقدمــة، فــإن هنــاك قلق ــ 
ــدفق          ــى ت ــة عل ــير مواتي ــصورة غ ــؤثر ب ــة ي ــة الجمركي ــام للحماي ــام نظ ــالمي إلى قي ــوط الع  اتالهب

يدفع المستهلكون حول العـالم ثمـن       كذلك   . من البلدان النامية وإليها    اتالصادرات والاستثمار 
 الـتي تعتمـد علـى اسـتيراد الأغذيـة        الفقـيرة    البلـدان سـيما في     والطاقـة، لا  الأغذية  ارتفاع أسعار   

 لزامـاً علـى   صـار  تغـير المنـاخ عامـل خطـر جديـد، حيـث        أضـحى وعلاوة علـى هـذا،       .لطاقةاو
تمويل من أجـل مواجهـة هـذا        البلدان النامية أن تملك تكنولوجيا أفضل وتحقق زيادة أكبر في ال          

لـيس  ن التقدم المحـرز في مجـال الـشراكة الإنمائيـة العالميـة           إومجمل القول    .فعاليةبالتحدي العالمي   
 التعـاون الإنمـائي تقـدماً سـريعاً نحـو           إحـراز كفـل   ت  تيال ـبـالقوة الكافيـة     بأي حـال مـن الأحـوال        

 .تحقيق الأهداف الإنمائية المتفق عليها دولياً
 

 الاتجاهات الأخيرة في التعاون الإنمائي الدولي -ثالثا  
 مزيد من الأيدي التي لا توفر ما يكفي: كمية المعونة -ألف  

 المعونة المقدمة لا تكفي للوفاء بالالتزامات  
ــة عــام   - ٢١ ــة    ٢٠٠٧في نهاي ــت المــساعدة الإنمائيــة الرسمي  بليــون دولار مــن  ١٠٣,٧، بلغ

 في المائــة بالقيمــة الحقيقيـــة منــذ عـــام    ١٥ادة قـــدرها دولارات الولايــات المتحــدة، وهـــي زي ــ  
 في المائـة    ١٣ بنسبة تقارب    ٢٠٠٥إلاّ أن المساعدة الإنمائية الرسمية انخفضت منذ عام         . ٢٠٠٤

 ٠,٣٣بالقيمة الحقيقة، وانخفضت المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة إلى الـدخل القـومي الإجمـالي مـن                   
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 عـن   ٢٠٠٧  و ٢٠٠٦م التراجـع الـذي حـدث في عـامي           وقد نج ـ .  في المائة  ٠,٢٨في المائة إلى    
 .٢٠٠٥ عملية تخفيف عبء الدين جرت لمرة واحدة لصالح العراق ونيجيريا في عام

 
ــام      ــا في عــــ ــة ذروتهــــ ــت المعونــــ ــاض في  ٢٠٠٥بلغــــ ــت إلى الانخفــــ ، ثم اتجهــــ

 .الأخيرة السنوات
  
 ٢٠٠٥لمـانحون في عـام      وفي مقابل الاتجاهات الفعلية، لا تدعو التعهدات التي قطعهـا ا           - ٢٢

إلى نفس القدر مـن التفـاؤل الـذي سـاد عنـدما أشـارت التوقعـات أول الأمـر إلى أن المـساعدة                        
 بليون دولار بحلـول عـام       ١٣٠ إلى   ٢٠٠٤ بليون دولار في عام      ٨٠الإنمائية الرسمية ستزيد من     

الأوروبي وفي هــذا الــسياق، حــدد الاتحــاد . ، وذلــك اســتنادا إلى مــا قــدم مــن التزامــات٢٠١٠
 مـن الـدخل القـومي الإجمـالي بحلـول           ٠,٥٦أيضا هدفا جماعيا للمـساعدة الإنمائيـة الرسميـة هـو            

 ٢٠٠٤ بالنسبة للبلدان التي انضمت قبـل عـام      ٢٠١٥ في المائة بحلول عام      ٠,٧ و   ٢٠١٠عام  
، بالنـــسبة للبلـــدان ٢٠١٥ في المائـــة بحلـــول عـــام ٠,٣٣ بلـــدا، وهـــدفا مقـــداره ١٥وعـــددها 
ووضـع كـثير مـن البلـدان الأوروبيـة أيـضا أهـدافا فرديـة                .  بلـدا  ١٢الأخرى وعـددها    الأعضاء  

 .)٤(أكثر طموحا
ولا تعكس الذروات المؤقتة التي يحققها تخفيف عبء الدين تحويلات حقيقية للمعونـة              - ٢٣

ئيـة  ومراعـاة لهـذا الأمـر، تفيـد حـسابات لجنـة المـساعدة الإنما              . المحددة للبرامج في البلدان النامية    
باســتثناء (التابعــة لمنظمــة التعــاون والتنميــة في المجــال الاقتــصادي أن المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة    

ــدين  ــغ    ) تخفيـــف عـــبء الـ ــول إلى مبلـ ــلازم للوصـ ــدّل الـ ــن نـــصف المعـ ــسبة تقـــل عـ زادت بنـ
، وأن أغلــب المــانحين ليــسوا علــى المــسار الــصحيح      ٢٠١٠بليــون دولار بحلــول عــام    ١٣٠

ل جهود غير مسبوقة على صعيد زيادة المـساعدة إذا مـا كـانوا يرغبـون في                 وسيحتاجون إلى بذ  
 .الوفاء بالالتزامات التي قطعوها على أنفسهم

ومما يكتسب نفس القدر من الأهميـة، أن المـانحين لا يخططـون مـسبقا للوفـاء بأهـداف                    - ٢٤
 تتـأخر مقـصّرة     وفي الوقـت الحاضـر، تزمـع البلـدان الأعـضاء إجـراء زيـادات سـتجعلها                . المعونة
، وذلـك وفقـا لدراسـة استقـصائية         ٢٠١٠ بليون دولار عـن الهـدف الموضـوع لعـام            ٣٨بمقدار  

ــة   ــة المــساعدة الإنمائي وبالمثــل، لم يحقــق إلاّ تــسعة مــن الأعــضاء في الاتحــاد   . أجرتهــا مــؤخرا لجن
__________ 

التزم عدد من البلدان بالبقاء فـوق حـد نـسبة المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة إلى الـدخل القـومي الإجمـالي، ومنـها              )٤( 
والتزم عـدد آخـر     ). ٠,٨(وهولندا  ) ١,٠(والنرويج  ) ١,٠ (غولكسمبور) ١,٠(والسويد  ) ٠,٨(الدانمرك  

 في المائـة  ٠,٧من البلدان بأن تكون نسبة المساعدة الإنمائية الرسمية إلى الدخل القومي الإجمالي عنـد مـستوى               
والمملكـة  ) ٢٠١٢(وفرنـسا   ) ٢٠١٠(وبلجيكا  ) ٢٠١٢(وأيرلندا  ) ٢٠١٢(في موعد أقرب، ومنها إسبانيا      

 ).٢٠١٣(المتحدة 
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 الأوروبي هدف المجلس الأوروبي المتمثـل في وضـع أهـدف تتعلـق بـإجراء زيـادات سـنوية حـتى                    
 .، على الرغم من أن خمسة بلدان أعضاء ماضية قدما نحو تحقيق ذلك الهدف٢٠١٠عام 

 
 زيادة التنوع والتفكك  

 
حدوث نمو سريع في مصادر التمويل من أجـل التنميـة، وبوجـه خـاص مـن أجـل                 

 .التعاون بين بلدان الجنوب والمؤسسات الخيرية الخاصة
  
في مصادر التمويل من أجل التعاون الإنمـائي مـن   شهدت السنوات الأخيرة نموا سريعا       - ٢٥

خــارج القنــوات العاديــة للجنــة المــساعدة الإنمائيــة، لا ســيما التعــاون فيمــا بــين بلــدان الجنــوب  
بليـون   ١٢,٦ نمـا حجمـه ليبلـغ علـى التـوالي            والمؤسسات الخيرية الخاصة من أجل التنمية الذي      

 بليـون   ١٤,٨ و)  التعـاون مـن أجـل التنميـة         في المائة مـن مجمـوع التـدفقات في مجـال           ٩(دولار  
وتستأثر الصناديق المتعددة الأطراف العالميـة والرأسـية        . )٥(٢٠٠٦في عام   )  في المائة  ١١(دولار  

في المائـة مـن      ٢بحـوالي   ) التي يمولها في المقام الأول المـانحون عـن طريـق لجنـة المـساعدة الإنمائيـة                (
ق لجنة المساعدة الإنمائيـة والمنظمـات الدوليـة لا يزالـون            غير أن المانحين عن طري    . هذه التدفقات 

 ).١انظر الشكل (يشكلون حوالي ثلاثة أرباع التدفقات العالمية 
 

 ١الشكل 
 ٢٠٠٦مصادر التعاون الإنمائي،   

 

 
__________ 

الاتجاهـات والتقـدم    ”مات، يرجى الرجوع إلى الدراسـة الأساسـية الـتي تتنـاول             للاطلاع على مزيد من المعلو     )٥( 
انظـر  (“ المحرز في الآونة الأخيرة على صعيد التعاون الإنمائي فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الإنمائي الثلاثي        

www.un.org/ecosoc/newfunct/2008dcfbckgrd.shtml.( 

مصادر خاصة
١١٪ 

مصادر متعددة الأطراف
غير تابعة للجنة المساعدة

 ٪ ٢الإنمائية 

الأمم المتحدة
٨ ٪ 

مصادر ثنائية غير تابعة
للجنة المساعدة الإنمائية

٨ ٪ 

مصادر متعددة الأطراف تابعة 
٪ ٢٨للجنة المساعدة الإنمائية 

 صناديق عالمية
٢٪ 

 للجنةمصادر ثنائية تابعة
 ٪٤١المساعدة الإنمائية
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. حيث القنوات، تقلص طابع التعاون الإنمائي قليلا مـن حيـث تعـدد الأطـراف     أما من    - ٢٦
 في ٥٠و ( في المائـة مـن التـدفقات العالميـة           ٤٠نة المتعـددة الأطـراف تمثـل حـوالي          ولا تزال المعو  

 في  ٥٠، ولكن حـوالي     ) الآنية من المانحين الأعضاء في لجنة المساعدة الإنمائية        تدفقاتالالمائة من   
. مخصص لمبادرات أو قطاعات أو مواضيع محـددة       ) بما فيه الأمم المتحدة   (المائة من هذا التمويل     

 حين لا يتضح ما إذا كان هذا التخصيص يعزز فعالية التنمية بالفعل، فقد تـبين أنـه يـؤدي                    وفي
وحـــدثت بعـــض . )٦(إلى حـــدوث اخـــتلالات في إدارة المعونـــة المتعـــددة الأطـــراف وتنـــسيقها 

ــة ومنظمــات المجتمــع المــدني، بــدلا مــن       ــصناديق العالمي التحركــات في الأمــوال الموجهــة نحــو ال
 الأطـراف، ولكنـه أيـضا أمـر لا يُعـرف الكـثير عـن تأثيراتـه في فعاليـة المعونـة                       المنظمات المتعددة 

 .بوجه عام
 

 .تقلص الطابع المتعدد الأطراف للتعاون الإنمائي 
  
التطورات الأخيرة تسارع عجلة انتـشار وكـالات المـانحين الـتي يقـدّر عـددها                وتشمل   - ٢٧

.  متعـددة الأطـراف     وكالـة  ٢٣٠يـة و     وكالـة ثنائ   ٥٦ وكالـة، تـشمل      ١ ٠٠٠حاليا بأكثر من    
.  وكالـة ٤٠ بلـدا ناميـا الآن التعامـل مـع مـا يربـو علـى          ٣٠ويتعين علـى حكومـات أكثـر مـن          

وللانتشار بعض المزايا الهامة، منها إتاحـة فـرص أكـبر لمـصادر تمويـل بلـدان الـبرامج، وهـو أمـر           
ويــع المخــاطر، لا ســيما مــن شــأنه تعزيــز اســتقرار التــدفقات وإمكانيــة التنبــؤ بهــا عــن طريــق تن  

وهــو يقــدّم أيــضا منظــورات أكثــر تنوعــا بــشأن  . بالنــسبة للبلــدان ذات المــصادر القليلــة نــسبيا 
) من الاستراتيجيات الإنمائية الوطنيـة والقطاعيـة إلى نقـل التكنولوجيـا والخـبرة            (المسائل الإنمائية   

ــادة تمويــــل القطاعــــات   ــا التمويــــل الكــــافي  ”وزيــ ــوفر لهــ قبيــــل الهياكــــل مــــن “ الــــتي لا يتــ
 .والإنتاج الأساسية

 
 .انتشار الوكالات المانحة يتسارع 

  
غير أن الانتشار له كثير من المساوئ المحتملـة الأخـرى، منـها حـدوث تـضارب حـول                   - ٢٨

أولويات التنمية وشرطياتها، وزيادة مخصصات الـصناديق العالميـة والارتفـاع الهائـل في تكـاليف                
، كانـت أنـشطة المـانحين علـى الـصعيد العـالمي قـد فاقـت                 ٢٠٠٥واعتبـارا مـن عـام       . الصفقات

 ٢٠ ٠٠٠، وهــو ١٩٩٧ نــشاط، متجــاوزة بــذلك عــدد الأنــشطة المــسجل في عــام  ٦٥ ٠٠٠
.  نــشاط مــن أنــشطة المــانحين ١ ٠٠٠نــشاط، حيــث استــضاف بعــض البلــدان مــا يربــو علــى    

المـساهمة المقدمـة   وصاحب انتشار الجهـات الفاعلـة في هـذا الميـدان انخفـاض في متوسـط حجـم            
__________ 

 .A/62/253 و A/62/73-E/2007/52انظر  )٦( 
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ويقوّض الانتشار أيـضا قـدرة    ).  مليون دولار  ١,٥ مليون دولار إلى     ٢,٥(من كل جهة مانحة     
البلدان النامية بتحويله موظفي الحكومة للعمل كنظراء في المشاريع أو موظفين معنيين بـشؤون              

 علـى وحـدات   المانحين، حيث تنفق الأموال علـى المـساعدة التقنيـة مـن أجـل إدارة المـشاريع أو             
موازية لتنفيذ المـشاريع، مؤديـة بـذلك إلى زيـادة تكـاليف التنـسيق مـع المـانحين علـى المـستويين                       

 .العالمي والقطري
 :وفي مقابل الانتشار والتقسيم، حاول المانحون القيام بما يلي - ٢٩

وعند إضافة هـذا    . خفض عدد البلدان النامية التي تعتبر شركاء ذوي الأولوية         )أ( 
امل إلى زيادة في المعونة، يحدث المزيد مـن تركيـز المعونـة في بعـض البلـدان، وهـي مـا يـشار                        الع

 .“المانحين لدى ةالبلدان الأثير”إليها باسم 
خفض عدد المانحين والمنخرطين في بلد بعينه أو في قطاعات معينـة عـن طريـق           )ب( 
د من التقسيم، فإنه كـثيرا      وعلى الرغم من أن تلك الممارسات قد تح       . “م العمل يتقس”ممارسة  

ما كان المانحون هم الذين يوجهونها بدلا مـن أن تقودهـا التحلـيلات والـسياسات لـدى بلـدان         
 .للبرامج

 
تخصيص المعونـة مـن أجـل زيـادة التقـدم إلى الحـد الأقـصى نحـو تحقيـق الأهـداف                       -باء  

 الإنمائية المتفق عليها دوليا
هها التعاون الإنمائي على المـستوى الـدولي أن تخـصيص           من المشاكل الرئيسية التي يواج     - ٣٠

المعونة لا يفـضي بمـا فيـه الكفايـة إلى إحـراز تقـدم أقـصى نحـو تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة المتفـق                           
وينطبـق هـذا علـى التخـصيص بـين مجموعـات البلـدان الناميـة والأقـاليم، وفـرادى                  . عليها دوليا 

 .ة إلى التخصيص بين القطاعات وأنواع المعونةالبلدان والمناطق داخل البلدان، بالإضاف
 

 .مخصصات المعونة لا تحقق الحد الأقصى من التقدم نحو تحقيق الأهداف الإنمائية 
  
أما على مستوى مجموعات البلدان النامية، فإن المعونة المقدمة إلى أفقر البلدان تتعـاظم               - ٣١

وشــهد العقــد الأخــير ارتفاعــا  . كل عــامبــسرعة تفــوق ســرعة المعونــة المقدّمــة إلى البلــدان بــش  
والبلـــدان )  في المائـــة٣٤إلى (ضــخما في نـــسبة إجمـــالي المعونـــة المقدمـــة إلى أقــل البلـــدان نمـــوا   

ويخــصص تــسعة أعــضاء في الاتحــاد الأوروبي بالفعــل     ).  في المائــة٦٣إلى (المنخفــضة الــدخل  
دخل القـومي الإجمـالي لأقـل        في المائـة مـن ال ـ      ٠,٢ و   ٠,١٥مساعدة إنمائية رسميـة تتـراوح بـين         

غــير أن المــساعدة . ٢٠١٠البلــدان نمــوا، ويزمــع ســتة أعــضاء آخــرون القيــام بهــذا بحلــول عــام   
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 في المائــة مــن الــدخل  ٠,٠٩الإنمائيــة الرسميــة المقدّمــة إلى أقــل البلــدان نمــوا لا تــزال في حــدود   
 . الإجمالي للدول الأعضاء في لجنة المساعدة الإنمائيةميالقو
انخفضت المعونة المقدمة إلى أفريقيا كثيرا عن التعهدات الـتي قطعهـا المجتمـع الـدولي في                  - ٣٢
 بليـون   ٢٥مـن    (٢٠١٠ بمـضاعفة المعونـة الـسنوية المقدمـة إلى أفريقيـا بحلـول عـام                 ٢٠٠٥عام  

 بليون دولار من دولارات الولايـات المتحـدة في   ٥٠دولار من دولارات الولايات المتحدة إلى      
غير أنـه، باسـتثناء تخفيـف عـبء الـدين، ارتفعـت المعونـة المقدمـة إلى أفريقيـا بنـسبة                      ). كل عام 

وعلـى الـرغم مـن تقـديم بعـض          .  في المائة بالقيمـة الحقيقيـة منـذ قطـع التعهـدات            ١٠تتجاوز   لا
المانحين من لجنة المـساعدة الإنمائيـة خططـا محـددة لإعـادة تخـصيص المعونـة المقدمـة إلى أفريقيـا،                      

 . من المانحين الآخرين سيعجزون إلى حد بعيد عن تحقيق أهدافهمفإن كثيرا
 

 نماذج تخصيص المعونة - ١ 
الانحيـاز للبلـدان    ”وعلى مستوى فرادى البلدان، شهد العقد الماضي تراجعـا في مـدى              - ٣٣

). بمعنى أن البلدان ذات التعدد السكاني الأقل تتلقى معونة أكثـر بالنـسبة لكـل فـرد               (“ الصغيرة
ــة لا تــزال توجّــه إلى بلــدان يقــل فيهــا نــسبيا عــدد المــواطنين      إلاّ  أن كميــات كــبيرة مــن المعون

وبـنفس  . الفقراء، مما يحد من أثـر هـذه المعونـة في تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا دوليـا                      
ــة ومقــاييس الفقــر أو        ــة بــين مخصــصات المعون ــة متبادل ــاك علاق ــة، ليــست هن القــدر مــن الأهمي

“ فعاليـة الفقـر  ”ت المتعددة الأبعاد التي تتجاوز بعيدا دخل الفرد؛ كما أنها لا تراعي          الاحتياجا
التي تجمع بين حجم الفقر في بلد ما ومقدار الحد من الفقر الذي يمكن تحقيقه بكل دولار مـن                   

 .دولارات المعونة
ســا وتعــزى هــذه الحالــة في جانــب منــها إلى كــون معظــم المــانحين لم يــضعوا بعــد أسا    - ٣٤

وقـد بـدأ عـدة مـانحين منـذ التـسعينات في اعتمـاد               . موضوعياً شفافاً لتوزيع المعونة على البلدان     
يستعان بها بدرجات متفاوتة لتحديد حصص المعونة المخصصة لبلـد وآخـر، أو وضـع               ‘ نماذج’

ويـستند الـبعض مـن تلـك النمـاذج إلى تقييمـات        . قائمة أولية بالبلدان الـتي سـيزودونها بالمعونـة        
ريها المانحون بشأن جـودة سياسـات ومؤسـسات البلـدان المـستفيدة مـن الـبرامج، ممـا ينـسف              يج

ــدني في إجــراء التقييمــات         ــات والمجتمــع الم ــسبب عــدم إشــراك الحكوم ــة ب ــة الوطني ــدأ الملكي مب
وهناك مـانحون آخـرون يـذهبون في محاولـة لموازنـة الاخـتلالات في تخـصيص المعونـة                 . المذكورة

لاء اعتبار أكبر لاحتياجـات البلـدان وحـصيلة أدائهـا ونتائجهـا، أو مبلـغ المعونـة                  الدولية، إلى إي  
غـير أن المعونـة لا تـزال تخـصص بالاعتمـاد إلى حـد بعيـد علـى                   . التي تتلقاها من مانحين آخرين    

 . المصالح السياسية، والاستراتيجية أو الاقتصادية
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 .المعونة تخصص وفقا لمعايير موضوعية وشفافة 
 

ونتيجة للنماذج المستندة إلى الأداء، أجرت المصارف الإنمائية المتعددة الأطراف تحـولا             - ٣٥
ــة نحــو البلــدان الــتي يبــدو لأســباب ذاتيــة أنهــا تحقــق      “ أفــضل أداء”جــذريا في تخــصيص المعون

مجالي الحكم والسياسات، بـدل توجيههـا إلى البلـدان الـتي تحقـق النتـائج الإنمائيـة الـتي يمكـن                       في
وتؤثر نماذج تخصيص المعونـة المـستندة       . ها لقياس كمي يتسم بقدر أكبر من الموضوعية       إخضاع

إلى الأداء على نحو متزايد في تحديد البلدان التي يختارها بعض مقدمي المـنح علـى أسـاس ثنـائي                    
 . لتكون في صدارة البلدان المستفيدة من البرامج

 
ــدان      ــدة للبلـــ ــصورة متزايـــ ــصص، بـــ ــة تخـــ ــضل ”المعونـــ ــالي “ أداءالأفـــ في مجـــ

 .والسياسات الحكم
 
وبصرف النظر عن أهميـة جـودة الـسياسات والمؤسـسات، فـإن العلاقـة بـين مؤشـرات                    - ٣٦

ــة       ــصدمات الخارجيـ ــر الـ ــار أثـ ــذ في الاعتبـ ــة إذا أُخـ ــعيفة، وبخاصـ ــة ضـ ــائج الإنمائيـ الأداء والنتـ
 مـن التقـدم صـوب       والأمثـل أن يـتم في تخـصيص المعونـة التوفيـق بـين الحـد الأقـصى                 . النتائج في

تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة المتفــق عليهــا دوليــا، ومبــدأي الفعاليــة والتكــافؤ ضــمن إطــار عمــل     
. شــفاف يراعــي مــواطن الــضعف الهيكلــي في قــدرة البلــدان علــى تحمــل الــصدمات الخارجيــة   

مــا يــصدق علــى وجــه التحديــد لأن المعونــة يمكــن أن يكــون لهــا دور كــبير في منــع           وهــذا
 .  وتخفيف أثرهاالصدمات هذه
وفي هــذا الـــسياق، تـــزداد صــعوبة توزيـــع أمـــوال مقـــدمي المــنح علـــى أســـاس ثنـــائي     - ٣٧
وفي حين أن تقديم المزيـد      . أعضاء لجنة المساعدة الإنسانية على المنظمات المتعددة الأطراف        من

مــن المعونــة مــن خــلال وكــالات متعــددة الأطــراف يتــيح إمكانيــة التغلــب علــى الاخــتلالات     
تراتيجية أو الاقتصادية بتخصيص مزيد مـن الأمـوال للبلـدان المنخفـضة الـدخل، فـإن عـدة           الاس

وكالات من هذه الوكالات المتعددة الأطراف تشدد منـذ الآن علـى الـسياسات والمؤسـسات،        
 . بدلا من الاحتياجات أو النتائج

 
 تحليل الاتجاهات الأوسع نطاقا - ٢ 

ت العامة هي أن عددا كبيرا مـن البلـدان يتلقـى مـساعدات       الحقيقة التي تخفيها الاتجاها    - ٣٨
، وأن عـددا آخـر      )‘الأثيرة لـدى المـانحين    ’(تفوق كثيرا ما هو متوقع على أساس حاجة أو أداء           

. يتلقــى أقــل كــثيرا ممــا هــو متوقــع ) “غــير الأثــيرة لــدى المــانحين”(مــساويا تقريبــا مــن البلــدان 
دان المـستفيدة بـالبرامج، خمـسة عـشر بلـدا ظلـت             ، مـن بـين البل ـ     ٢٠٠٦كان هناك في عام      فقد

ومـن ناحيـة أخـرى، تتلقـى بلـدان، ليـست            .  في المائة من معونة مقدمي المنح الثنائيـة        ٦٠تتلقى  
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خارجة لتوها مـن صـراع وإن كانـت تواجـه رغـم ذلـك ضـغوطا داخليـة، مـن المعونـة المقـدرة                         
الفرد مـن المعونـة المقدمـة       حسب نصيب الفرد ما يقل في المتوسط، عن ثلث مستويات نصيب            

وهــذا مــا يوضــح إلى حــد بعيــد عــدم وجــود نظــام دولي يقّــيم مــا إذا كــان   . إلى بلــدان أخــرى
تخصيص المعونة يستجيب لحاجة أو نتائج، ويحقق التوازن في تخصيص المعونـة لكفالـة مـساعدة                

ج المتوخـاة   البلدان على نحـو متكـافئ ليتـسنى للمجتمـع الـدولي إحـراز الحـد الأقـصى مـن النتـائ                     
 . تقديم المعونة من
 

 .المعونة لا تذهب بالضرورة إلى أفقر المناطق أو أفقر الفئات داخل البلدان 
 
أما في داخـل البلـدان، فقـد أوضـح العديـد مـن البلـدان المـستفيدة مـن الـبرامج في هـذا              - ٣٩

مة أو مــن الــشأن أن المــانحين يركــزون في العــادة علــى منــاطق أو فئــات قريبــة جــدا مــن العاص ــ 
الهياكل الأساسية اللائقة ينظر إليها على أنها هي الأشد فقرا، أو تلك التي يقيم فـرادى المـانحين           

ويقـول المـانحون إن بعـض الاسـتراتيجيات الإنمائيـة الوطنيـة تركـز               . معها روابط منذ أمد طويل    
ونتيجــة . اعلـى المنــاطق أو الجماعــات الـتي تؤيــد الحكومــة، بـدل التركيــز علــى أشـدها احتياج ــ   

، فإنه في داخل البلدان، لا تذهب المعونة بالضرورة إلى المكان الـذي سـتحدث فيـه أبلـغ                   لذلك
 .الأثر في مجال تحقيق الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا

 
 التوزيع القطاعي - ٣ 

 
زيــادة المعونــة المقدمــة للقطاعــات الاجتماعيــة والحوكمــة في حــين يعتــري الــوهن   

 .ساسية والإنتاجالهياكل الأ
 
 الماضــية ٢٥، ســجلت الــسنوات الـــ )٣ و ٢انظــر الــشكلين (علــى نطــاق القطاعــات  - ٤٠

زيــادة مــشهودة في تخــصيص المعونــة للقطاعــات الاجتماعيــة، كالــصحة، والتعلــيم، والخــدمات  
ــرى  ــراوح بـــين     ٣٠ارتفعـــت إلى (الأخـ ــة بعـــد أن كانـــت تتـ ).  في المائـــة١٥ و ١٠ في المائـ

وهـذا  .  في المائـة ١٠م المعونة لأغراض الحوكمة هو أيـضا مـن صـفر تقريبـا إلى              ارتفع حج  وقد
 في المائـة    ١٥هبطـت حـصتها إلى أقـل مـن          (ما يتبين من تراجع مخصصات الهياكـل الاقتـصادية          

 في المائــة ٢٧هبطــت حــصته مــن (والإنتــاج )  في المائــة٣٠ و ٢٥بعــد أن كانــت تتــراوح بــين 
 فيهــا هبــوط حــاد في مخصــصات الزراعــة حيــث هبطــت   في المائــة فقــط، وســجل٧وأصــبحت 

 ).  في المائة٤ في المائة إلى ١٩ من
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 :)القطــــاع الاجتمــــاعي والقطاعــــات المتــــصلة بــــه(توزيـــع المعونــــة حــــسب القطاعــــات  

٢٠٠٦-١٩٨٠ 
 ) بالنسب المئوية إلى المساعدة الإنمائية الرسمية(
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 ٢٠٠٦-١٩٨٠ :)اع الاقتصادي وقطاع الإنتاجالقط(توزيع المعونة حسب القطاعات 

 )بالنسب المئوية إلى المساعدة الإنمائية الرسمية(

 
 

 
 

 
 
 
 

وقد أثارت هذه الاتجاهات قلقا عززه في الآونة الأخيرة تحليل يكشف بشكل صـارخ               - ٤١
 النقــــل، والطاقــــة، والميــــاه، وتكنولوجيــــا المعلومــــات(أن الاســــتثمار في الهياكــــل الأساســــية 

، والتكنولوجيا الزراعية والائتمان الصغير، سيكون عاملا حيويا لبلـوغ عنـصري            )والاتصالات
ونتيجة لـذلك، أصـبحت هنـاك أدلـة         .  المتعلقين بفقر الدخل، والجوع    ١الهدف الإنمائي للألفية    

. متزايــدة علــى ســعي بعــض المــانحين إلى زيــادة دعــم للــهياكل الأساســية، والتجــارة، والإنتــاج  
ــة       الجــ ومــن ــل المعون ــرا ممــاثلا في تفعي ــة الأخــيرة أث ــة العالمي ــة الغذائي ــصور أن تحــدث الأزم ائز ت
 .للزراعة المقدمة

 
 .في القطاعات الاجتماعية“ السريعة الإنجاز”هيمنة التدخلات  

 
وحتى داخـل القطاعـات الاجتماعيـة، هنـاك غايتـان مـن هـدف رئيـسي مـن الأهـداف              - ٤٢

 علــى ســبيل المثـال، تلقــت التــدخلات  -مــا علــى أنهمـا أيــسر منـالا   الإنمائيـة للألفيــة، ينظـر إليه  
 تلقتــا مزيــدا مــن الاهتمــام -ضــد الأمــراض الرئيــسية، والتعلــيم الابتــدائي “ الــسريعة الإنجــاز”

فبالإضـافة إلى إعاقـة قطاعـات كقطاعـات الميـاه، والمرافـق الـصحية، والتغذيـة، أدى                  . والتمويل
صحة والتعليم علـى نطـاق أوسـع، غـير أنـه توجـد جهـود             هذا أيضا إلى نقص تمويل خدمات ال      

بدأت تصحح الآن هـذا الخطـأ كمبـادرة المـسار الـسريع لتـوفير التعلـيم للجميـع، وتعزيـز نظـم                       
 . الصحة في مجملها

الهياكل الأساسية 

 الاقتصادية

الزراعة والغابات 

 ومصائد الأسماك

 قطاعات أخرى
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 أنواع المعونة وأساليب تقديمها - ٤ 
عـضاء  ، وفي أوساط مقدمي المـنح علـى أسـاس ثنـائي مـن أ            )٧(فيما يتعلق بأنواع المعونة    - ٤٣

والتعــاون )  في المائــة٣٤حــوالي (لجنــة المــساعدة الرسميــة، لا يــزال الحيــز الأكــبر تحتلــه المــشاريع 
. ، ويقترن ذلك بالوصول إلى ذروة مؤقتـة في مجـال تخفيـف عـبء الـديون           ) في المائة  ٢٠(التقني  

ــة      ــة الطارئ ــة الغذائي ــة الأخــيرة حجــم المعون ــة٩بلغــت (وقــد ارتفــع كــذلك في الآون ، ) في المائ
 في المائة نسبة تكاليف الإدارة، والمنح الدراسـية، واللاجـئين إلى البلـدان              ٨حين وصلت إلى     في

ولم يتم بعد إجراء تقييم شامل بشأن مساهمة هذه الأنواع المختلفـة مـن المعونـة                . المتقدمة النمو 
 . في تحقيق التنمية المستدامة

 
 . أنه لا ينمو إلاّ بطيئادعم الميزانيات أكثر فعالية وكفاءة واستدامة غير 

 
بيد أنه تبين أن دعم الميزانيات العامة والميزانيات القطاعية اكتسب مزيـدا مـن الفعاليـة                 - ٤٤

والكفاءة والاستدامة مقارنة بـالأنواع الأخـرى مـن المعونـة، حيـث إنـه يعـزز الملكيـة والمـساءلة                     
وهذا الدعم يقلـص أيـضا      . عامالوطنيتين، وسرعة الصرف، وكفاءة توزيع وعمليات الإنفاق ال       

التكاليف الحدية لمعاملات زيادة الحجم، مقارنة بتكـاليف تقـديم المعونـة للمـشاريع، ولـيس ثمـة         
ونتيجـة لـذلك،   . دليل على أنه يقوّي مـن مخـاطر الفـساد أو يحـد مـن تعبئـة إيـرادات الميزانيـات                    

غـير أن هـذا الـدعم       . زانيـات هناك عدد متزايد من المانحين الذين أصبحوا يلجـأون إلى دعـم المي            
، إجمـالي المعونـة     ٢٠٠٦ينمو بـبطء، حيـث بلغـت نـسبة دعـم الميزانيـات والقطاعـات، في عـام                   

ــة  ــة١٠قراب ــة     .  في المائ ــدان أصــبحت تتلقــى الآن قراب ــضعة بل ــاك ب ــة ٥٠ورغــم أن هن  في المائ
المـساعدة  المعونة في شـكل دعـم للميزانيـات، فـإن العديـد مـن مـصادر المعونـة خـارج لجنـة                من

الإنمائيــــة، والــــصناديق الرأســــية، ومنظمــــات المجتمــــع المــــدني، لا يــــزال يركــــز علــــى تقــــديم 
 . للمشاريع المعونة

 
 تعزيز إطار العمل بشأن جودة المعونة وفعاليتها -جيم  

نظرا لأن جودة المعونة عامل حاسم في تحقيق نتائج التنمية المستدامة، فإنه لمـن دواعـي                - ٤٥
 تكون وضعت قبل المؤتمر الدولي لتمويل التنمية المعقود في مـونتيري، المكـسيك              الاستغراب ألا 

وقــد تم منــذ ذلــك الحــين تعميــق خطــة فعاليــة المعونــة  . خطــة متــضافرة لتحــسين فعاليــة المعونــة 

__________ 
الأرقــام الدقيقــة لتفاصــيل أنــواع المعونــة لا يــزال يــصعب تحديــدها لأن قــدرا كــبيرا منــها يــرد ضــمن الــبرامج   )٧( 

 .والمشاريع، ولأن الدعم المقدم للميزانيات القطاعية لا يحدد على نحو مستقل في الإحصاءات المنشورة
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في بـــاريس (ومؤشـــرات قابلـــة للرصـــد ) ٢٠٠٣في رومـــا في عـــام (بإصـــدار مبـــادئ رئيـــسية 
 ). ٢٠٠٥ عام في

 
 تغيير رئيسي لا يحظى بالمشاركة الكاملة: ريس بشأن فعالية المعونةإعلان با - ١ 

شكل إعلان باريس بـشأن فعاليـة المعونـة تغـييرا رئيـسيا في تحديـد معـايير التقـدم، غـير                       - ٤٦
فمــن بــين البلــدان المقدمــة  . عمليــة التفــاوض لم تــشرك كامــل مجموعــة أصــحاب المــصلحة   أن

ــة التابعــة لمنظمــة   للمعونــة، ســيطر علــى المناقــشات البلــدا   ــة المــساعدة الإنمائي ن الأعــضاء في لجن
وكانـت مـشاركة البلـدان الناميـة محـدودة، ولم تـساهم             . التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي    

ولـئن كـان هـذا هـو        . فيها منظمات المجتمع المدني والمؤسسات الخاصـة سـوى بـشكل هامـشي            
ن موافقــة عليــه في عمليــة تقليديــة دوليــة  الــذي ســهل الاتفــاق، فإنــه جعــل الإعــلان يــصدر دو 

 .يشترك فيها أصحاب المصلحة المتعددين
 

 .لم يشارك جميع أصحاب المصلحة في مفاوضات إعلان باريس 
  
 ركـــزت الاهتمـــام والحـــوار ٢٠٠٦وكانـــت عمليـــة رصـــد التقـــدم المحـــرز منـــذ عـــام  - ٤٧
لـك، كانـت وراء قيـام معظـم     وهـي بالإضـافة إلى ذ  . فعالية المعونة على المـستوى القطـري    على

مقــدمي المــنح علــى أســاس ثنــائي مــن البلــدان الأعــضاء في منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان  
الاقتــصادي، والوكــالات المتعــددة الأطــراف، فــضلا عــن البلــدان الناميــة، بوضــع خطــط عمــل  

كـبر مـن مـسؤولية    بيد أنها لم تساعد البلـدان الناميـة في تحميـل قـدر أ     . لعموم مجموعات المانحين  
تحقيق الأهداف المبينـة في الإعـلان علـى فـرادى المـانحين، أو قيـادة العمليـة مباشـرة بـأن تـصمم                        

، ٢٠٠٦ويــرد في دراســة استقــصائية أجريــت في عــام     . بنفــسها سياســاتها للتعــاون الإنمــائي   
نحين آليــات بــاريس لا تــزال غــير كافيــة للقيــام علــى المــستوى العــالمي برصــد التزامــات المــا    أن

 . المعونة بتقديم
ــة لم تثبــت بعــد قــدرتها علــى تغــيير ســلوك المــانحين      - ٤٨ ــة المعون . وبالمثــل، فــإن خطــة فعالي

فتقييمات التقدم في تنفيذ هذه الالتزامات التي أجرتها لجنة المساعدة الإنمائية والـتي أجرتهـا علـى     
م أبعـد مـن أن يكونـوا حققـوا          نحو مستقل البلدان المـستفيدة بـالبرامج، تـشير إلى أن المـانحين ه ـ             

تلك الالتزامات، ولا سيما الالتزامات المتعلقة بتطوير القدرات، والنهج القائمة علـى الـبرامج،              
ويتضح تردي نوعيـة المعونـة بوجـه خـاص في البلـدان الـتي تتلقـى مـستويات            . والمساءلة المتبادلة 

لــك لا يجعلــها غــير كافيــة  أقــل مــن المعونــة، ممــا يزيــد مــن تفــاقم تــشوهات تخصيــصها إذ أن ذ  
 .فحسب، بل وأقل فعالية
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 .لا يزال ينبغي لبرنامج فعالية المعونة أن يغير سلوك المانحين 
 

فإعلان باريس لم يتناول على النحو المناسب عدة مسائل تشكل مـصادر قلـق رئيـسية                 - ٤٩
ــة   ــاء القــدرات، والقــدرة    (لحكومــات البلــدان النامي علــى التنبــؤ، مــن ذلــك تقييــد المعونــة، وبن

ــة في التــصدي للــصدمات، والــشروط المرتبطــة بالــسياسات والإجــراءات، والــشروط        والمرون
، ومــسائل أخــرى يــدافع عنــها أصــحاب المــصلحة كالبرلمــانيين، ومنظمــات المجتمــع    )التــسييرية

ومـن ذلـك المـساءلة، والـشفافية، والمواضـيع الـشاملة لعـدة قطاعـات كـالمرأة، وحقـوق           (المـدني  
 ).  والبيئةالإنسان،

 
 أنواع المعونة وبناء القدرات - ٢ 

يقدر أن تقييد المعونـة بـشروط تقـضي بـشراء سـلع وخـدمات في بلـدان المـانحين يزيـد                       - ٥٠
.  في المائة، ويحد مـن قيمـة المـال المتـأتي لقـاء المعونـة               ٦٠ و   ٢٥التكاليف بنسبة تتراوح بين      من

 على عـدم تقييـد المعونـة    ٢٠٠١ئية اتفقوا في عام وكان المانحون من أعضاء لجنة المساعدة الإنما   
وذهـب مـانحون كـثيرون إلى       ). باستثناء المعونة الغذائية والمـساعدة التقنيـة      (إلى أقل البلدان فقرا     

ــدة       ــة غــير المقي ــسبة المعون ــوا ن ــك، حيــث رفع ــة في عــام  ٤٣مــن (أبعــد مــن ذل  ٢٠٠٢ في المائ
 في المائة من معونـة لجنـة المـساعدة الإنمائيـة      ٢٠بيد أن هناك    ). ٢٠٠٦في المائة في عام      ٥٣ إلى

ــدة      ــة مقي ــا معون ــارير توضــح بأنه ــة تق ــشأنها إلى هــذه اللجن ــرد ب ــة،  . لا ت ــة الغذائي وتظــل المعون
والمساعدة التقنية، والمعونة المقدمة لغير أقل البلـدان نمـوا معونـات مقيـدة، وهنـاك حـصة كـبيرة                 

 . تبرعمن المعونة غير المقيدة تنفق في البلد الم
 

 .لا يتم الإبلاغ عن جزء كبير من المعونة المقيدة 
 

ولا تزال نسبة القسط المستخدم من المساعدة الإنمائيـة الرسميـة لـشراء سـلع وخـدمات                  - ٥١
ــة، ممــا ينــسف      ــالبرامج متدني ــستفيدة ب ــدان الم ــة الأولى ’مــن البل ــار الجول ــة  ‘ أث مــن إنفــاق المعون

ورغـم أن بعـض المـانحين المتعـددي الأطـراف      . بلـدان الناميـة  تعزيز نمو القطاع الخاص في ال     على
ومقدمي المنح على أساس ثنائي يعطـون الأفـضلية للمـوردين المحلـيين، تنطـوي أسـاليب الـشراء                   
الــتي يتبعهــا بعــض المــانحين علــى تــشوهات تحــابي المــوردين الخــارجيين، وكــثيراً مــا تــنقص            

 . ز بعقود تمول من المعوناتالمؤسسات المحلية والإقليمية القدرة على الفو
ــودا    - ٥٢ ــاء القـــدرات بإدخـــال تحـــويلات في المـــساعدة التقنيـــة مفقـ . وكـــان التقـــدم في بنـ

فمؤشــرات بــاريس لا تتعقــب أثــر المــساعدة التقنيــة في تطــوير القــدرة الوطنيــة، وتقــول البلــدان 
. ابـة الربـع فقـط     المستفيدة بالبرامج إن نسبة ما يـذهب إلى بنـاء قـدرات هـذه المـساعدة تمثـل قر                  
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وقد سلطت التقارير الضوء على ضرورة زيادة تشديد رصد نتـائج بنـاء القـدرات، واضـطلاع                 
ــة       ــالخبرات المحلي ــصميم والإدارة، والاســتعانة ب ــادي في الت ــدور قي ــالبرامج ب ــستفيدة ب ــدان الم البل

 .الإقليمية أو
 

 كفالة إمكانية التنبؤ والحفاظ على المرونة في نفس الوقت - ٣ 
الـدول الناميـة مـن تخطـيط الاسـتراتيجيات         علـى تمكـين      المعونة الممكن التنبـؤ بهـا        تعمل - ٥٣

وينطبـق هـذا علـى      . الإنمائية الطويلة الأجل وأطر الإنفاق المتوسطة الأجـل والميزانيـات الـسنوية           
حــالات التــأخر في لمــشاريع، حيــث يمكــن أن تترتــب علــى  المقدمــة لســواء علــى المعونــة حــد 

لـبرامج،  المقدمـة ل  ، والمعونـة    )مثل حالات نقص الطاقـة    (ر سلبية في الاقتصاد الفعلي      آثاتنفيذها  
 النقديـة أو في الـسلع الأساسـية،         اتفي دعم الميزاني ـ  حالات التأخير   حيث يمكن أن يترتب على      

 . والبرامجاتمثل الغذاء أو الأدوية الأساسية، إخلال شديد بتخطيط الميزاني
 

 . بعض البلدان المستفيدة من البرامجتحسنت قابلية التنبؤ في 
 

 ولا تـدفع    اتمـن إيـرادات الميزاني ـ    بأنها أكثر تقلبا إلى حد بعيـد        وعموما، تتسم المعونة     - ٥٤
 في المائـة مـن تـدفقات المعونـة في الـسنة الماليـة الـتي تقـرر مـن          ٦٥ إلى ٦٠الجهات المانحة سوى   

ــدفقات  ــها تلــك الت ــة علــى أســاس متعــدد     في الم٤٠وتجــري برمجــة حــوالي  . أجل ــة مــن المعون ائ
غـير أن إمكانيـة التنبـؤ    . السنوات، ولأقل من نصفها جداول دفع محـددة مدرجـة في الاتفاقـات    

تقيـيم أداء دعـم     ل أطـر    إلى وجـود  تحسنت في بعض البلدان المستفيدة من البرامج، ويعزى ذلـك           
 الجهــات المانحــة  مــنعــدد قليــلزيــادة اســتخدام إلى  و“ مــضمونةشــرائح”ات تتــضمن الميزانيــ

اعتمـاد   بين أطر الإنفاق المتوسطة الأجل المقـدرة تكاليفهـا أو            قللبرمجة المتعددة السنوات للتوفي   
 . قطاعيةاخطط البلدان المستفيدة من البرامج

 
 .المرونة أساسية للتصدي للصدمات الخارجية 

 
 للبلــدان المــستفيدة مــن فبالنــسبة. غــير أنــه مــن المهــم موازنــة إمكانيــة التنبــؤ مــع المرونــة - ٥٥

البرامج والبلدان المانحة على حد سـواء، قـد تـتغير الحكومـات أو تتجـدد، مـع تحديـد أولويـات                      
.  أو تغـيير تركيـز المعونـة في قطاعـات معينـة     وولايات جديدة تتطلب أنواعـا مختلفـة مـن المعونـة      

مثـل زيـادة   ( كلية والمرونة أساسية أيضا في التصدي للصدمات الخارجية سواء كانت اقتصادية       
وهـذا جانـب    . أو متـصلة بـالكوارث الطبيعيـة      ) أسعار الواردات أو انخفاض أسـعار الـصادرات       

 في المائـة مـن المرونـة في    ١٥من حيث الأداء، إذ لا يتسم إلا بحـوالي          الأسوأ  من جوانب المعونة    
 . الحالينكلا 
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 مشروطية السياسات والإجراءات - ٤ 

فالعديـد مــن   .مـشروطية الـسياسات  هـو  ة لعـدم إمكانيـة التنبـؤ    الأسـباب الرئيـسي  أحـد   - ٥٦
 دأبـت تقليـديا علـى    الجهات المانحة التابعة للجنة المساعدة الإنمائية والمنظمات المتعددة الأطراف    

أن البحـــوث تـــشير إلى أن العمـــل علـــى أســـاس التفـــاوض علـــى شـــروط دفـــع المعونـــة، رغـــم 
وتقيـد  وتطفليـة،   غير فعالـة    بية العظمى من الحالات،     في الغال السياسات القائمة على المشروطية     
ــدون وجــه حــق    ــسياسات ب ــز ال ــشروط    . حي ــا تكــون ال ــك، كــثيرا م كــثيرة وبالإضــافة إلى ذل

يم المعونـة    تقـد   وهو ما يؤدي إلى    .وتفصيلية بشكل لا داعي له، مما يزيد من تكاليف المعاملات         
النمــو فتحــدّ مــن  عــن مــسارها، عنــدما تخــرج سياســات البلــدومــن ثم،  ،وفــق اتجــاه الــدورات

ــديون       أو ــراكم ال ــسريع ت ــؤدي إلى ت ــضا، ممــا ي ــة أي ــدفقات المعون ــنخفض ت ــة، ت ــرادات الميزاني إي
 .الإنفاق على الاستثماراتعمليات خفض المتأخرات الداخلية أو  أو
 

 .مشروطية السياسات سبب رئيسي لعدم القابلية للتنبؤ 
 

 منـذ منتـصف التـسعينات لتبـسيط         ،ا الوكـالات المانحـة    التي قامت به  المحاولات  تحقق  لم   - ٥٧
زالــت تــشجع هــذه  الــشروط ســوى نتــائج محــدودة، وذلــك لأن الحــوافز داخــل الوكــالات مــا 

 وكـثيرا   .ما انتـشار شـروط مرتبطـة بمؤشـرات الإدارة         وقد قابل هذه الجهود إلى حد       . الممارسة
 خـلال دعـم الميزانيـة المقـدم      مواءمـة شـروط الـسياسات مـن       أن تؤدي   ول أيضا   في الأ  يحدثما  

 “عليـا ات مـشتركة    فمـضاعِ ”من جهات مانحة متعـددة ومـصفوفات الـسياسات القطاعيـة إلى             
وقـد اســتطاعت بعــض  . كــل جهـة مانحــة بإضــافة أفكـار إلى القائمــة  حيــث تقـوم  للمـشروطية،  

ة باعتمـاد    زيـادة إمكانيـة التنبـؤ بـدعم الميزاني ـ         ، مـع مـرور الـزمن      ،البلدان المستفيدة مـن الـبرامج     
تعليـــق المـــدفوعات مـــسببات ، ممـــا يحـــد مـــن ترجمـــة امتثالهـــاالمرونـــة في ومـــن الـــشفافية مزيـــد 
 . الفور على

 
 .تكاثر الشروط المتصلة بمؤشرات الحكم 

 
وتضع المشروطية الإجرائية أيضا عوائق كبيرة أمام الدفع الفـوري للمعونـة، ولا سـيما                - ٥٨

 أن تـؤدي الـشروط الماليـة والمؤسـسية والتحليليـة المـسبقة        فيمكن. المدفوعات المقدمة للمشاريع  
ويمكــن أن تــضيف إجــراءات الإدارة الماليــة . إلى تــأخير بــدء دفــع المعونــة بمــا قــد يــصل إلى ســنة

وتترتـب  . والمشتريات سنة أخرى، وأن تضيف التقارير والاستعراضـات الموضـوعية سـنة أيـضا             
تفيدة مـن الـبرامج بطيئـة، وهـو مـا يـؤخر الامتثـال               نفس الآثار إذا كانت إجراءات البلدان المس      

 . لشروط الجهات المانحة أو تنفيذ المشاريع إذا كانت المعونة توزع وفقا للإجراءات القطرية
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مــوارد يمكــن وتهــدر تــأخيرات الــدفع تُخــل بتنفيــذ المــشاريع الرئيــسية،  فــإن وعمومــا،  - ٥٩
المــستفيدة مــن  مغلــوط بــأن البلــدان  المــشاريع وتــؤدي إلى تــصور /تكريــسها لأهــداف الــبرامج 

ويقتـصر إعـلان بـاريس علـى التركيـز علـى        . ‘اسـتيعاب المعونـة   ’تعـاني مـن مـشاكل في        البرامج  
ويتجاهل عوامل تأخير رئيسية أخرى مثل الأرصـدة المقابلـة، وعمالـة             )٨(من هذه المسائل  بضع  

،  المعقـدة  راءات الـشراء  إج ـوالموظفين، وتجميع وثائق تسديد التكاليف، والتخلـيص الجمركـي،          
 . تنفيذ الإجراءاتبنظام لا مركزي في والتفتيش قبل الشحن، وعدم العمل 

 
  شروط تساهلية موحدة على أساسالتمويل الإضافي  - ٥ 

ــل    - ٦٠ ــساهلية التموي ــسية الأخــرى ت ــسائل الرئي ــة تقــدم    .مــن الم ــة الرسمي فالمــساعدة الإنمائي
، وعلـى الـرغم مـن أن العديـد مـن            )٢٠٠٦-٢٠٠٥الفتـرة    في المائة في     ٨٩(عموما بمثابة منح    

أزمات المديونية تتـسبب فيهـا قـروض مـن غـير المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة، فـإن البلـدان الناميـة                        
وقد ركـزت المناقـشات الدوليـة علـى         . زالت في حاجة إلى الاقتراض من أجل تمويل تنميتها         ما

أو الطريقـة   صل بها البلدان الناميـة علـى القـروض          التي تح الحكمة سواء في الطريقة     كفالة توخي   
سـيما فيمـا يتعلـق بالبلـدان الـتي اسـتفادت        التي تقـدم بهـا الجهـات المقرضـة هـذه القـروض، ولا            

ونتيجـة  . غير قادرة على تحمـل ديونهـا       مؤخرا من تخفيف الديون، أو التي قد تصبح مرة أخرى         
 علــى نحــو غــيرتقــديم قــروض  بــشأن لــذلك، أصــبحت المؤســسات الماليــة الدوليــة أكثــر حــذرا 

ــبرامج،    ــدان المــستفيدة مــن ال ــساهل إلى البل ــة المتعــددة الأطــراف   وأجــرتمت  المــصارف الإنمائي
ــتي       ــدان ال ــساهلية إلى البل ــشروط ت ــة ب ــوال المقدم ــضات في الأم ــير    ”تخفي ــى نحــو غ ــرض عل تقت

عـدم  رمـي إلى    ، وأصدرت منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي توجيهـات ت          “مسؤول
 .غير مبرر في تقديم ائتمانات التصديرتشجيع أي إفراط 

إلا أن العامل الحاسم الذي يحدد ما إذا كانت البلـدان المـستفيدة مـن الـبرامج تـستطيع              - ٦١
تمويل برامجها الإنمائية، مع الإبقاء في نفس الوقت على الديون في نطـاق مـا تقـدر علـى تحملـه،             

وض كافية في إطـار المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة تتـسم بدرجـة كـبيرة                 سيكون هو توافر منح وقر    
). مما يمكـن أن يحـول دون تكبـد مزيـد مـن الـديون الخارجيـة والداخليـة المكلفـة         (من التساهلية  

وهذا الأمر صحيح بشكل خاص بالنسبة للبلدان المنخفضة الـدخل أو الـضعيفة الـتي تعـاني مـن       
ونظـرا لعـدم وجـود      . تهـا الخارجيـة أو إيـرادات ميزانياتهـا        شدة تواضع أو تقلـب حـصائل مبادلا       

، تلجــأ الإنمائيــةلــبرامج للجنــة المــساعدة الإنمائيــة كــاف في الوقــت الحاضــر مــن تمويــل تــساهلي 
 .البلدان النامية على نحو متزايد إلى الاقتراض من مصادر أخرى

 
__________ 

 .مثل وحدات التنفيذ المتوازي )٨( 
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 .لا يوجد حاليا أي اتفاق بشأن ما يشكل إقراضا تساهليا 
 

في الوقــت بــالنظر إلى أهميــة هــذه المــسألة، مــن المــثير للاســتغراب عــدم وجــود اتفــاق  و - ٦٢
 حيــث، )أي المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة(“ الإقــراض التــساهلي”ماهيــة تعريــف  بــشأن الحاضــر

 وبوفـاء إقـراض     .)٩(لجنة المساعدة الإنمائية وصندوق النقـد الـدولي معـايير مختلفـة تمامـا             تستخدم  
معظـم  فيمـا يخـص      بأسـعار الفائـدة الحاليـة        ،ر لجنة المـساعدة الإنمائيـة     ااهلي بمعي السوق غير التس  

 . للتساهليةا كافياالمعيار يوفر ضمانهذا عد يالعملات القابلة للتحويل، لم 
 

 السعي إلى تحقيق النتائج بشفافية على نطاق قطاعات متعددة  - ٦ 

وبرلمانـات البلـدان المـستفيدة مـن الـبرامج          فيما يتعلق بالشفافية، تتزايد مطالبـة مـواطني          - ٦٣
بالحصول على معلومات وثيقة بشأن ما يجري من تعـاون إنمـائي علـى الـصعيد الـوطني، فـذلك                 

 .وتعزيـز الملكيـة الديمقراطيـة     على الـصعيد الـوطني      مسبقا حاسما لتحسين المساءلة     يشكل شرطا   
 هــور عــن التزامــات ومــدفوعات اختلافــات كــبيرة في كميــة المعلومــات الــتي تتــاح للجم إلا أن

المتصلة بالمعونـة، فـضلا عـن الوثـائق الرئيـسية           والإجراءات  المعونة المتوقعة، وشروط السياسات     
وفي هــذا الــصدد، تختلــف آليــات المــساءلة المتبادلــة في  . المتعلقــة بــسياسات المعونــة ومفاوضــاتها

اك البرلمانـات والمجتمـع المـدني       البلدان المستفيدة من البرامج اختلافا كبيرا من حيـث درجـة إشـر            
 . في هذه المناقشات

 
المسائل الإنمائية الشاملة لعدة قطاعات لا تنعكس بمـا فيـه الكفايـة في إطـار فعاليـة              

 .الحالي المعونة
 

وثمة أيضا قلق من أن إطار فعالية المعونة الحالي لا يـستجيب بمـا يكفـي لمـسائل التنميـة                     - ٦٤
ويـدعو إعـلان    . وبخاصة حقوق الإنسان والمسائل الجنـسانية والبيئـة       الشاملة لقطاعات متعددة،    

. باريس إلى إجراء تقييمات بيئية منسقة وإلى تنسيق الجهود المتعلقة بالمـسائل الـشاملة الأخـرى                
 الـذي ينطـوي علـى    بيـان   الأن هذا لا يصل إلى مرتبة       إلى  بعض الجهات المعنية    تذهب  وفي حين   

جهـات  تـرى    قد يهمش هـذه المـسائل والفئـات الـضعيفة،            اتيزانيأن زيادة دعم الم    و أكيدعزم  
قويـة ويمكـن   التزامـات  تفـضي إلى   اسـتراتيجيات إنمائيـة     اتباعأخرى أن أفضل سبيل للعمل هو       

 . بشأن هذه المسائلرصدها 

__________ 
ــة يجــري حــسابه بــسعر خــصم نــسبته   ٢٥اعدة الإنمائيــة عنــصر مــنح نــسبته  تــستخدم لجنــة المــس  )٩(   ١٠ في المائ

 في المائـة يجـري حـسابه باسـتخدام تكلفـة      ٣٥يستخدم صـندوق النقـد الـدولي عنـصر مـنح نـسبته              و .المائة في
 . انخفاضا بعملة القرض الأكثررأس المال
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 أن جــدول أعمــال بــاريس ســيتناول بنجــاح مــا هــو أبعــد مــن    واضــحاوأخــيرا، لــيس - ٦٥
كفالة أن يحقق التعاون الإنمـائي      لركز معظم المؤشرات عليها، وذلك      ي  التغييرات الإجرائية، التي  

 مـن   أبـرز هـذا التقريـر مـدى عـدم قيـام البلـدان المـستفيدة               سـبق أن    وقـد   . نتائج إنمائية مستدامة  
تكـريس المعونـة   بنتـائج أو  بوصفها الأهداف الإنمائية العالمية فهم البرامج والبلدان المانحة بتعميم  

 وأبـرز أن بعـض الجهـات المانحـة تـصر مـن خـلال                ، إلى أقـصى حـد      هـذه الأهـداف    لزيادة إنجاز 
وستكون معالجة هـذه المـسائل مهمـة للغايـة          .  التي تحظى لديها بالأولوية    المشروطية على النتائج  

علــى الــدعم علــى المــستوى البرنــامج المتبــع لتحقيــق فعاليــة المعونــة إذا كــان المــراد هــو حــصول 
  .المدني لبلدان الشمال والجنوبالسياسي ومن المجتمع 

 
ــائج           ــى نت ــزه عل ــا إلا بتركي ــدعم أوســع نطاق ــة ب ــة المعون ــامج فعالي ــن يحظــى برن ل

 .المستدامة التنمية
 

 بناء القدرة على تنسيق المعونة وإدارتها -دال  
رتهـا في الـسنوات     اتحسنت قدرات البلدان المستفيدة من البرامج على تنسيق المعونة وإد          - ٦٦

ويــشير تقيــيم تفــصيلي لــدورة إدارة . زال يواجــه فجــوات كــبيرة ة، إلا أن معظمهــا مــاالأخــير
في البلــدان المحققــة المعونــة، يــشمل الاســتراتيجية ومهــام التنــسيق، إلى أن مــستويات القــدرة       
الـتي بـذلها المجتمـع      المنخفضة الدخل ترتبط ارتباطا وثيقا بجهود بناء القـدرات والجهـود الإنمائيـة              

 .)١٠(مؤخراالدولي 
 

  القدرات في مجالات التحليل والسياسات والاستراتيجيات - ١ 

والسياسات والاستراتيجيات على أقل قـدر مـن        في مجالات التحليل    حصلت القدرات    - ٦٧
وممـا يـثير   .  بلـدا ناميـا  ١٢فلا توجـد سياسـة واضـحة لإدارة المعونـة سـوى لـدى قرابـة                . الدعم

 ويعـزى . تحقـق سـوى تغـيير طفيـف في سـلوك الجهـات المانحـة       الدهشة أنه حتى هذه البلـدان لم      
ــن أن          ــدلا م ــاريس، ب ــايير إعــلان ب ــى مع ــا عل ــصر في معظمه ــاتها تقت ــا إلى أن سياس ــذا جزئي ه

ولا تـشمل  . تستهدف العوائق العامة للفعالية مثل المشروطية وعدم إمكانية التنبؤ وعدم المرونـة      
هـات المانحـة، ولا هـي متبوعـة بـصورة منهجيـة             السياسات أيـضا أهـدافا سـنوية إزاء فـرادى الج          

 . برصد سلوك الجهات المانحة أو بالتفاوض بشأن إحداث تغييرات فيه
 

 .للسياسات المتعلقة بإدارة المعونة تأثير محدود على سلوك المانحين 
__________ 

 بلـدا مـن البلـدان       ٣٦لفقيرة المثقلـة بالـديون الـذي يـشمل          يستند هذا التقييم إلى برنامج بناء قدرات البلدان ا         )١٠( 
 .المنخفضة الدخل
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 بلــدان، وذلــك لتنفيــذ سياســاتها عــن ٣ولم يقــم بوضــع اســتراتيجيات للمعونــة ســوى  - ٦٨
 وتـشمل هـذه الاسـتراتيجيات تحليـل كيفيـة تنويـع           . مـع فـرادى الجهـات المانحـة       طريق التفاوض   

ترشيد تدخلات الجهات المانحة، والتنبؤ بالأثر المترتب على زيادة فعالية المعونة، الناجم عـن               أو
 . الإنمائية نة الطويلة الأجل وزيادة النتائج من الاعتماد على المعوفي الحدالاستراتيجيات، 

لأسـباب الرئيـسية لعــدم قـدرة البلـدان علــى وضـع الـسياسات والاســتراتيجيات       ومـن ا  - ٦٩
ومـا زال تحليـل اسـتيعاب الاقتـصاد الكلـي وأثـره خاضـعا           . قـدرتها علـى تحليـل المعونـة       محدودية  

فتقريبا، لا يقوم أي بلد بتحليل منتظم لـضعف اسـتيعاب دورة            . لسيطرة صندوق النقد الدولي   
 بلـدا بتحليـل دوري لمـدى انـسجام سياسـات            ٣٠وم حاليـا حـوالي      ويق ـ. المعونة وعوائق الـدفع   

الجهات المانحة مع السياسات والإجراءات الوطنية، غـير أن القـدرة علـى تخطـيط سـيناريوهات                 
للمعونة بوضع تنبؤات طويلة الأجل والقيام بعمليات محاكاة لأثـر اخـتلاف درجـات الفعاليـة،                

 .هي قدرة محدودة
سـيما وزارات    محدودة في العديد من البلـدان، ولا  النتائجعلى تقييم زالت القدرة    وما - ٧٠

 الجهات المانحـة    معظم عمليات التقييم تستخدم أطرا متعددة     لأن  التمويل الخارجي والتخطيط،    
ويبـذل العديـد مـن البلـدان     . للبلـدان المـستفيدة مـن الـبرامج    بدلا من أن تـستخدم الـنظم المحليـة       

ــشاء أط ــ  ــسارعة لإن ــة للرصــد يمكــن أن تتــسق مع  جهــودا مت ــتي تجريهــا   ر وطني هــا التقييمــات ال
 . المانحة الجهات

 
  القدرات التنسيقية والتفاوضية - ٢ 

ز علـى   كان تنسيق المعونة فيما مضى مرادفا للتنسيق الذي توجهه الجهات المانحة المركَّ            - ٧١
 المـستفيدة مـن الـبرامج    مواءمة سياسات الجهات المانحة وإجراءاتهـا، ومناقـشة سياسـات البلـدان           

أما حاليا فتتولى البلـدان المـستفيدة مـن         . أو برامجها الاستثمارية، وتقديم تعهدات تمويل لدعمها      
البرامج بشكل متزايد توجيه التنسيق، مركزة على مواءمة سياسات وإجراءات الجهـات المانحـة              

تهدفة في الاســتراتيجيات  المــسمــع الأولويــات الوطنيــة وتــوفير المــوارد مــن أجــل تحقيــق النتــائج  
 .الإنمائية الوطنية

 
تتولى البلدان المستفيدة من البرامج باطراد قيادة تنـسيق المعونـة، غـير أن القـدرات         

 .التفاوضية لا تزال محدودة
 

وفي هذا الصدد، فإن القدرة على التفـاوض لمواءمـة التعـاون الإنمـائي لم تتطـور بمـا فيـه           - ٧٢
ا تفتقر إلى المعلومـات والمهـارات الـتي تمكنـها مـن التفـاوض علـى تحقيـق                   فالبلدان حالي . الكفاية



E/2008/69  
 

08-35206 29 
 

المواءمة في كل برنامج ومشروع، على أسـاس معرفـة أفـضل الممارسـات العالميـة الـتي تقـوم بهـا                 
 . الجهات المانحة

الحـسابات  الميزنـة والمحاسـبة ومراجعـة       (وتُبذل جهود كبيرة لتحسين إدارة المالية العامة         - ٧٣
زالا يخـضعان لتـصورات الجهـات المانحـة      والمشتريات، رغم أن هذين المجـالين مـا       ) إلى ذلك وما  

 مـن جانـب البلـدان     القائم على التعاون    من التشخيص   قدر ضئيل   بشأن أفضل الممارسات، مع     
وبـسبب نقـص الجهـود المكرسـة        . مـشاركة المجتمـع المـدني     ومـع انخفـاض     المستفيدة من الـبرامج     

الجهـات المانحـة    والبلدان المستفيدة من البرامج     أن تعمل إجراءات    ت وكفالة   للإسراع بالمدفوعا 
زالت البلـدان المـستفيدة مـن الـبرامج تعـاني مـن اسـتمرار                ، ما الأمور في هذا الصدد   تيسير  على  

 . لتحسين نظم التسجيل والرصدأيضا وتُبذل جهود . كبير في المدفوعاتالنقص ال
 

  توسيع نطاق بناء القدرات - ٣ 

فقد تركز كـل الـدعم تقريبـا علـى          . بناء القدرات مجالات  من المسائل الحيوية الأخرى      - ٧٤
وزارات المالية والتخطيط والتنمية، مع تقديم دعم غير كـاف إلى الـوزارات القطاعيـة واللجـان               

، ووكـالات المراجعـة     )مثـل الولايـات والبلـديات     (البرلمانية والكيانات ذات الطابع اللامركـزي       
 ولـذلك، تميـل هـذه المنظمـات إلى تقيـيم فعاليـة            . ، ومنظمات المجتمع المـدني     للحسابات ستقلةالم

ــشكل كــبير عل ــ    ــة بالاعتمــاد ب ــة والاســتراتيجيات الإنمائي ــة   المعون ى مــسائل أخــرى غــير الفعالي
 . النتائج أو
 

 .ينحو بناء القدرات نحو التركيز على الحكومة المركزية 
 

بناء قدرة الجهاز التشريعي وغـيره مـن هيئـات          يكتسي   المعونة،   تحسين نوعية وفي إطار    - ٧٥
سن قـوانين تـنظم مهـام إدارة المعونـة واعتمـاد سياسـات              ب ـلتحقيـق النتـائج     همية محوريـة    الرقابة أ 

علـى كميـة المعونـة ونوعيتـها        )  الحـسابات  إلى جانب مكاتب مراجعة   (وطنية للمعونة، والرقابة    
المجتمـع المـدني والنـاخبين بـشأن فعاليـة المعونـة ونتائجهـا إلى               ونتائجها، وإحالـة آراء مجموعـات       

وبالمثل، تضطلع منظمات المجتمع المدني بدور رئيسي في دعم المـستفيدين مـن    . الجهاز التنفيذي 
ــى       ــسينات علـ ــال تحـ ــدعوة إلى إدخـ ــساعدتهم في الـ ــا، ومـ ــها ونتائجهـ ــيم فعاليتـ ــة في تقيـ المعونـ

 .الفعاليةق تحقيالسياسات الوطنية للمعونة وأطر 
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 عونةإدماج الأهداف العالمية في الإستراتيجيات الإنمائية وسياسات الم -هاء  
، بما فيها الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، دور هـام            )١١(للأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا     - ٧٦

ف الرئيـسي   والهـد . تصدي للتحديات التي تواجه التنميـة العالميـة       لللتزام المجتمع الدولي    افي تعبئة   
من منتدى التعاون الإنمـائي هـو تعزيـز بلـوغ الأهـداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا دوليـا عـن طريـق                         

والمؤشر الهام لذلك، هو درجـة الجـودة الـتي يـتم بهـا إدمـاج              . تعاون إنمائي أكثر اتساقا وتركيزا    
يـيم الأداء   وتقالمعونـة وآليـات اسـتعراض       ستراتيجيات الإنمائيـة وسياسـات      لاتلك الأهداف في ا   

 . ذات الصلة
وقــد أوضــحت العمليــة التحــضيرية لمنتــدى التعــاون الإنمــائي أن العديــد مــن الأهــداف   - ٧٧

الإنمائيــة للألفيــة، لا ســيما الأهــداف الإنمائيــة المتفــق عليهــا دوليــا الأكثــر شمــولا، هــي أهــداف   
 وبعــض. ةعرضــية وليــست أساســية بالنــسبة لاســتراتيجيات الحــد مــن الفقــر وسياســات المعون ــ 

لتـزام  لا أعمـال الـسياسات، بينمـا ا   ل لم ترد حتى على جدواالأهداف الإنمائية المتفق عليها دولي 
أنـه لم يـتم وضـع    إلى كـبير   ذلك بقـدر ويرجع .  بالأهداف الأخرى لم يترجم إلى عمل      ابيطَالخَ

ــة    ــةٍ أو أن الأهــداف الكمي ــة   تُعتــبرأي أهــدافٍ كمي ــسبة للأهــداف الإنمائي ــة  إضــافية بالن للألفي
 ).هتمام الدوليلاتَرَكَّز حولها معظم ا التي(
 

 .كثير من الأهداف الإنمائية عرضية بالنسبة للاستراتيجيات والسياسات 
 

أن استراتيجيات البلدان المستفيدة من الـبرامج كـثيرا مـا تتـأثر إلى              وبينت العملية أيضا     - ٧٨
م هذه التجارب، يمكـن لمنتـدى التعـاون     ومن خلال تقاس.حد بعيد بتوقعات المانحين الرئيسيين 

العديـد مـن البلـدان    ويـذهب   . سـتقلالية الـسياسات للبلـدان الناميـة       االإنمائي المساعدة في تحديد     
إجــراء تقيــيم أكثــر واقعيــة للقــضايا  ســيتيح المناقــشات في إطــار متعــدد الجوانــب إلى أن الناميــة 

 المــانحينم التماثــل في المناقــشات بــين الحقيقيــة بــدلا مــن العلاقــات المتــسمة بقــدر أكــبر مــن عــد
 .  على المستوى الوطنيوالمستفيدين

 
 رنامج التنمية العالميوبستراتيجيات المحلية لاا - ١ 

‘ مـن الجيـل الثـاني     ’ستراتيجية الحد مـن الفقـر       امن ورقات   ورقة  تركز اثنتان وعشرون     - ٧٩
لتركيـز علـي الأهـداف الإنمائيـة المتفـق      بكاملها تقريبا على الأهداف الإنمائية للألفيـة بـدلا مـن ا      

‘ مـن الجيـل الأول    ’عليها دوليا الأكثر شمولا، بينما ركزت ورقات إستراتيجية الحد مـن الفقـر              
ومـن بـين الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، فـإن            . ، وبقدر كبير، على الـصحة والتعلـيم       أضيقبدرجة  

__________ 
 ).E/2005/56(انظر  )١١( 
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 فقــر الــصحية، إضــافة إلى الحــد مــن التعلــيم الأساســي، وصــحة الأم والطفــل، والميــاه والمرافــق  
ــدخل ــل        الـ ــط عمـ ــا خطـ ــصوى ولهـ ــات القـ ــشكل الأولويـ ــتي تـ ــي الـ ــة، هـ ــسين الحوكمـ  وتحـ
 . التكاليف محددة

 
 .ورقات استراتيجية الحد من الفقر لا تركز على الأهداف الإنمائية الأشمل 

 
امة البيئيــة الالتزامــات المتــصلة بالاســتد  وتُــذْكَر. تتلقــى الأهــداف الأخــرى عنايــة أقــل  - ٨٠

الديمقراطيــة والمــشاركة (الأشمــل والعمالــة، والمــساواة بــين الجنــسين وتمكــين المــرأة، والحوكمــة   
؛ هـا بتواتر في ورقات إسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر، ولكـن نـادرا مـا يـتم تحديـد تكاليف                     ) الشعبية

ير مـن الأحيـان     ر في كـث   ذكَجتمـاعي لا ت ـُ   لاالتكامل ا /ندماجلابينما الأهداف المتعلقة بالجوع وا    
بمـا فيهـا العنـف ضـد        (المتعلقـة بحقـوق الإنـسان       ولا يتم في الواقع تحديـد تكاليفهـا؛ والأهـداف           

ــقالمــرأة والحــق في العمــل   ــة الغابــات    )اللائ ــة المــستدامة، وحماي ــا، والطاق ــم والتكنولوجي ، والعل
ــة المتعلقــة    ــامن مــن الأه ــبتحقيــق والتنــوع البيئــي، والــشراكات العالمي ــة الهــدف الث داف الإنمائي

 .للألفية، لا يكاد يرد لها ذكر
 لـذا فهـي أقـل احتمـالا     ، وتتناول السياسات في كثير مـن الأحيـان جـزءا مـن المـشكلة         - ٨١
تتعلــق معظــم الإجــراءات المحــددة التكــاليف  . الأهــداف الإنمائيــة للألفيــةتــؤدي إلى تحقيــق لأن 
سـتراتيجيات الـتي تـشدد علـى     لال مـن ا  بتعزيز النمو الاقتصادي، مع عدد قليالدخل فقرن  أبش

و علــى تقــديم الــدعم للفئــات المستــضعفة أو المهمــشة،   أ الفقــراء، مــصالح يراعــي الــذيالنمــو 
أهـدافا  ‘ مـن الجيـل الثـاني     ’سـتراتيجية الحـد مـن الفقـر         ا من ورقات    ورقتانلم تحدد سوى     بينما

ددة التكـاليف بـالإدارة     وتتعلق معظـم إجـراءات الحوكمـة المح ـ       . واضحة للحد من عدم المساواة    
ــة العامــة  والمــشتريات، واللامركزيــة، وســيادة القــانون    ، )ســيما للممتلكــات الخاصــة  لا(المالي

 الــدولي الحــالي بــشأن أســعار شانقــالب خاصــة صــلة وذوهنــاك أمــر . وبــرامج مكافحــة الفــساد
ــز النمــو القطــاعي وال ــ      ــادة لتعزي ــي في الع ــة ترم ــسياسات الزرعي ــة، وهــو أن ال صادرات الأغذي

نتــاج الأغذيــة أو الأمــن الغــذائي للفقــراء بطريقــة   إهدف تالقيمــة المــضافة، مــن دون أن تــس  أو
علـى زيـادة    تركـز عمومـا     ستراتيجيات للعمالة، فإنها    اعلاوة على ذلك، فعندما توجد      . صريحة

العمالة وتتجاهل النظر صراحة في العمل اللائق وسـوق العمالـة بوصـفهما الوسـيلة لـضمان أن        
 . بالنسبة للفقراءارتفاع الدخل ي النمو إلى يؤد
 

 سياسات المانحين وبرنامج التنمية العالمي - ٢ 
أن سياســاتهم تــذكر دائمــا  جهــة مانحــة ٢٢يــوحي اســتعراض لــسياسات المعونــة لــدى  - ٨٢

بوصــفها أســاس )  الأهــداف الإنمائيــة المتفــق عليهــا دوليــا لا(تقريبــا الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة  
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ــة القــصوى لأهــداف التعلــيم والــصحة  هــذه الأهــداف، ومــن بــين . طالتخطــي  ،تُعطــى الأولوي
كمـا هـو    /الحد من فقر الدخل مهم أيضا بالنسبة لجميع المانحين        وخاصة صحة الطفل، كما أن      

بـين الجنـسين، وحمايـة البيئـة، والـسلام والأمـن         بالنـسبة للمـساواة      أيضا، وبصفة متزايدة،     الأمر
 للأهداف الإنمائية المتفـق     اولوية أقل كثير  أية الأخرى فإن المانحين يعطون      ومن الناح . والحوكمة

لاجتمـاعي، والعلـوم    جتماعيـة والإدمـاج ا    لاعليها دوليـا المتعلقـة بالعمالـة، والجـوع، والحمايـة ا           
 . والتكنولوجيا

 
ــق         ــة المتفـ ــداف الإنمائيـ ــى الأهـ ــز علـ ــضا إلى التركيـ ــر أيـ ــانحين تفتقـ ــات المـ سياسـ

 .دوليا عليها
 

وإضافة إلى ذلك، لا تزال ثمة خلافات جوهرية بين المانحين بـشأن الكيفيـة الـتي ينبغـي                   - ٨٣
فبعضهم، مثلا يعتمدون على تعزيز النمو الاقتصادي للحد من فقـر           . بها تحقيق بعض الأهداف   

ــسبة . الــدخل، وآخــرون يركــزون علــى مــا إذا كــان هــذا النمــو يراعــي مــصالح الفقــراء      وبالن
الجنسين، فبعضهم يقصرون أنفـسهم علـى التعلـيم، بينمـا يركـز آخـرون بدرجـة                 للمساواة بين   

وبـشأن البيئـة، فـإن الـبعض        . أكبر على الوفيـات النفاسـية والـصحة الإنجابيـة وحقـوق الإنـسان             
يهــتم بــصفة رئيــسية بالحفــاظ علــى الغابــات والتنــوع البيئــي، بينمــا يــشدد آخــرون علــى الــتغير 

 في العمــوم علــى أهميــة الإنمائيــة المــساعدة لجنــةمــة، يوافــق مــانحو وفيمــا يتعلــق بالحوك. المنــاخي
الإدارة المالية العامـة ومكافحـة الفـساد، ولكـن الـبعض يـشددون علـى تعزيـز القطـاع الخـاص،                 
كما يشدد آخرون على التمثيـل المعـزز للفقـراء والمجتمـع المـدني ضـمن هياكـل وعمليـات ذات          

ــى حقــوق    . صــلة ــوي جــدا عل ــز ق ــبعض تركي ــافي، غــير أن آخــرين    ولل ــوع الثق ــسان والتن الإن
 . يتجاهلون تلك المسائل بدرجة كبيرة

 
 .المانحون يختلفون بشأن كيفية تحقيق الأهداف الإنمائية 

 
نـادرا  . نادرا ما توضـع ورقـات الحـد مـن الفقـر وسياسـات المعونـة في الـسياق الـدولي                     - ٨٤
لأهداف الإنمائية للألفية تـأثير المعونـة       المتصلة با ة  تُقَيِّم ورقات الحد من الفقر والتقارير الوطني       ما

أو تخفيـــف الـــدين أو التجـــارة أو الاســـتثمار أو سياســـات التكنولوجيـــا أو مـــسائل الحوكمـــة  
وغالبيـة بيانـات سياسـات المعونـة الـتي        . الاقتصادية المنهجية الأخرى على آفاق التنميـة الوطنيـة        

ــة    ــة المعون ــربط فعالي ــديون    يــصدرها المــانحون لا ت بالتقــدم في المــسائل الأشمــل مثــل التجــارة وال
والاستثمار ونقل التكنولوجيا، وهي في الواقع تضع بطريقة غـير صـريحة أهـدافا ثنائيـة لتحقيـق                  
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 لـدى ولكن هناك إدراك متنام      )١٢(الأهداف الإنمائية للألفية، أو تنشر تقريرا بشأن التقدم المحرز        
إذا أريـد للتعــاون  بـالغ الأهميـة   بر القطاعــات هـو أمـر   المجتمـع الـدولي بـأن اتـساق الـسياسات ع ـ     
 . الإنمائي أن يدعم التنمية الوطنية بنجاح

 
 تقييم التخطيط والأداء - ٣ 

في الإجمال، فإن معظم  المانحين والبلدان المستفيدة من البرنامج يـستخدمون الأهـداف               - ٨٥
 معيــاريكإطــار  )لمتفــق عليهــا دوليــاوفي بعــض الأحيــان الأهــداف الإنمائيــة ا (الإنمائيــة للألفيــة 

وتستخدم الأهداف الإنمائية للألفية أيضا من قِبَل العديد مـن البلـدان            . لتحديد الأهداف العامة  
النامية كإطار تخطيطي للاسترشاد به في أولويات تخصيص الموارد والبرمجـة، بينمـا يـتم تكييفهـا           

ونـة الـتي لا توجـه لتحقيـق الأهـداف           ولكن هناك كميات كـبيرة مـن المع       . مع الظروف الوطنية  
د ذلـك   الإنمائية للألفية، والتدفقات على الصعيد القطري لا تنمو حسبما هو موعود بـه، ويعـو              

شأن قــدرة البلــدان الناميــة علــى امتــصاص المعونــة علــى صــعيد   جزئيــا للــشكوك غــير المــبررة ب ــ
البلـدان الناميـة في كـثير       ونتيجة لـذلك، تـضع      . الاقتصاد الكلي أو على صعيد الاقتصاد الجزئي      

من الأحيان خطط عمل محددة التكاليف للمجالات ذات الأولوية العاليـة فقـط، والـتي تـشكل       
 خطط التنميـة والميزانيـات وتقـوض إنجـاز الأهـداف            نطاقمحور تمويل المانحين، وبالتالي تحد من       

لفيـة كإطــار تقييمــي  عـلاوة علــى ذلـك، فــإن اســتخدام الأهـداف الإنمائيــة للأ   . الإنمائيـة للألفيــة 
مـة، علـى   المعونة غير مقيَّمن  المجموعتين، مما يترك كميات كبيرة كلتااستخدام ضعيف بين   هو

 .الأهدافتحقيق هذا الأساس، بطريقة منهجية بسبب تأثيرها على 
الصكوك البارزة المستخدمة لتقييم أداء البلدان النامية تركز بصفة أساسية علـى نوعيـة               - ٨٦

 والمؤســسات والــسياسات، بــدلا مــن إحــراز نتــائج ملموســة مثــل الأهــداف الإنمائيــة  العمليــات
 مـن  الحـد  سـتراتيجية ا ورقـات من  ‘ للجيل الأول ’ومعظم التقييمات الرسمية    . المتفق عليها دوليا  

 عـن الأهـداف الإنمائيـة    ناهيكلم تُنَاقِش إلا نادرا ما إذا كانت الأهداف الإنمائية للألفية،  الفقر
ق عليها دوليـا، مدرجـة ومحـددة التكـاليف في أطـر الإنفـاق المتوسـطة الأجـل أو الميزانيـات                      المتف

 الإحـراز   الفقـر  مـن  الحد ستراتيجيةا ورقات لم تستهدف السنوية، ومربوطة بها، أم لا، أو لماذا        
ــا    ــة المتفــق عليهــا دولي ــيم ويواجــه . الكامــل للأهــداف الإنمائي ــاني ’تقي مــن الورقــات  ‘ الجيــل الث

في لا يعـد حـتى الآن معيـارا أساسـيا     إدماج الأهـداف الإنمائيـة العالميـة،    حيث أن ات مماثلة  تحدي
 . الفقر من الحد ستراتيجيةإ ورقاتتقييم 

 
 .تقييمات الأداء تركز أساسا على العمليات والمؤسسات والسياسات 

 
__________ 

وهـي أيرلنـدا، والـدانمرك، وفنلنـدا، والـسويد، والمملكـة        (Nordic Plusيـشكل بعـض المـانحين التـابعين لبلـدان       )١٢( 
 .  استثناء لهذه القاعدة)المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية، والنرويج، وهولندا
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‘ عاملـة ’ا كانت   ستراتيجيات التنمية على أساس ما إذ     ا تُقَيَّم   ،وفي سياق إعلان باريس    - ٨٧
مــدى أم لا، الــتي لهــا تــأثير هــام علــى  ‘ نتــائج التنميــةتحقيــق جــل ألــلإدارة مــن ’ومنفــذة طبقــا 

ويحـوي  . سـتراتيجيات لا أن يوائموا تعاونهم مع ا   الإنمائية المساعدة لجنةيطلب من المانحين في      ما
تراتيجيات قطاعيـة   س ـاالتقييم إشارات لمعظم الأهداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا دوليـا كجـزء مـن                 

وأهداف شاملة مختلفة، ولكن المؤشـرات تحلـل في معظـم الأحيـان نوعيـة العمليـة الـتي يـتم مـن                       
 . ستراتيجياتلاخلالها وضع ورصد وتقييم ا

 
 التعاون الإنمائي فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الإنمائي الثلاثي   -واو  

نـوب والتعــاون الإنمــائي الثلاثــي أمــر ذو أهميــة  إن التعـاون الإنمــائي فيمــا بــين بلــدان الج  - ٨٨
وقـد ركـز العمـل التحليلـي الـذي أجـري لمنتـدى التعـاون         . متزايدة في التعـاون الإنمـائي الـدولي     

الإنمائي على حجم ونطاق ونوعية التعاون الإنمائي فيمـا بـين بلـدان الجنـوب والتعـاون الإنمـائي        
بلــدان المــستفيدة مــن الــبرامج فيمــا يتعلــق لبلــدا مــن ا ٣٢راء آالثلاثــي، وعلــى وجــه الخــصوص 

الجنـــوب، بلـــدان وقـــد ســـاهم هـــذا التحليـــل، بـــدعم مـــن حكومـــات  . بمـــساهمتها في التنميـــة
الحــصول علــى معلومــات وبيانــات أكثــر شمــولا وموثوقيــة بــشأن التعــاون الإنمــائي فيمــا بــين  في

  )١٣(بلدان الجنوب
 

 ن الجنوب حجم ونطاق التعاون الإنمائي فيما بين بلدا - ١ 
تشير نتائج الدراسة الاستقصائية إلى أن التعاون الإنمـائي فيمـا بـين بلـدان الجنـوب بلـغ          - ٨٩

وقد نمـا هـذا الـشكل مـن أشـكال التعـاون بدرجـة               . ٢٠٠٦ بليون دولار تقريبا في عام       ١٢,٦
ي كبيرة في السنوات الأخيرة بسبب النمو الاقتصادي الـسريع في عـدد مـن البلـدان الناميـة الـذ              

وتم . زاد من توفر الأموال وساعد الحكومات على لعب دور أكثر نـشاطا في التعـاون الإنمـائي                 
 .ة الأطراف عن طريق المنظمات المتعدد في المائة من هذا المبلغ الإجمالي٢٠توفير حوالي 

 
 .دولار  بليون١٢,٦بلغ حجم التعاون الإنمائي بين بلدان الجنوب ما يقرب من  

 
فيمــا بــين بلــدان المقــدم للتعــاون الإنمــائي الــدعم الإنمــائي ة لــق بنطــاق ونوعيــوفيمــا يتع - ٩٠

في الوقت الحالي دورا رئيسيا في بنيـة المعونـة الدوليـة، ويُظْهِـر قـدرا                هذا الدعم    يلعب   ،الجنوب
ــا   ــوة كمـ ــه القـ ــن أوجـ ــبيرا مـ ــر بعـــض جوانـــب الـــضعف  كـ ــذا  . يُظْهِـ ــذكر أن هـ ــدير بالـ وجـ

__________ 
للتمييز بينه وبين التـدفقات الأخـرى فيمـا بـين بلـدان الجنـوب، والـتي تنمـو هـي أيـضا بـسرعة، فـإن التعـاون                              )١٣( 

الإنمائي الذي تجري مناقشته في هذا التقرير يغطي فقط التدفقات التي تتناسب مع التعريف الذي تطلقه لجنـة                  
 .لإنمائية الرسميةالمساعدة الإنمائية على المساعدة ا
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والمؤســسات  الإنمائيــة المــساعدة لجنــةللعــون المقــدم مــن مــانحي  مُكَمِّــل بدرجــة كــبيرة   الــدعم
 . الأطراف المتعددة

في )  في المائـة منـه     ٩٠حـوالي   (ويأتي معظـم التعـاون الإنمـائي فيمـا بـين بلـدان الجنـوب                 - ٩١
 في المائـة فقـط في شـكل دعـم           ١٠شكل معونة  للمشاريع ومساعدة تقنية، بينمـا يـأتي حـوالي             

ويخطط بعض المساهمين من بلدان الجنوب للتحـرك نحـو نُهُـج            . اتو للميزاني لميزان المدفوعات أ  
 .تنادا إلى البرامج في المستقبلأكثر اس

 
 .وهو يأتي في معظم الحالات في شكل معونة ومساعدة تقنية للمشاريع...  

 
 لكثير من المساهمين في التعـاون بـين بلـدان الجنـوب بـرامج يـشارك التعـاون الثلاثـي في            - ٩٢

ــة المــساعدة    ــها، حيــث يمــوّل مــانحو لجن ــةتمويل ــدان   الإنمائي  المــشاريع الــتي تنفــذها مؤســسات بل
ــوب ــتقني      . الجن ــاون ال ــى التع ــصفة أساســية عل ــي ب ــائي الثلاث ــاون الإنم ــر إلى إذ ويركــز التع يُنْظَ

يمتلكـون خـبرات تتناسـب مـع تلبيـة احتياجـات البلـدان            بوصـفهم   المساهمين من بلدان الجنـوب      
ولكـن انعـدام المعلومـات يجعـل مـن الـصعب تحديـد الكميـات أو إجـراء تحليـل مفـصل             .الناميـة 
 . و نوعية أو تأثير التعاون الإنمائي الثلاثيألنطاق 
ويخصص المـساهمون في التعـاون الإنمـائي بـين بلـدان الجنـوب معظـم المـساعدة للبلـدان                     - ٩٣

ويشمل ذلـك تركيـزا قويـا في الأقـاليم     . التي لهم معها روابط سياسية وتجارية واستثمارية وثيقة      
التجـارة  المجاورة، مما يعكس الروابط الثقافية واللغوية، والتفهم الأفضل للاحتياجات،  وفـرص             

التركيـز أيـضا للمـساهمين مـن بلـدان      هـذا  ويـسمح  . والاستثمار، والتكاليف الإدارية الرخيـصة    
متـع بالأولويـة في العديـد مـن البلـدان           الجنوب أن يركزوا بقوة على المـشاريع الإقليميـة، الـتي تت           

 . المستفيدة من البرامج
 

 للتعاون الإنمائي فيما بين بلدان الجنوبالملامح البارزة  - ٢ 
ــروض،      يقــدر  - ٩٤ ــدان الجنــوب تقــدم في شــكل ق ــي المــساعدة المقدمــة لبل ــأن حــوالي ثلث ب
لبلــدان ذات الــدخل ولكــن بالنــسبة لمعظــم ا . يقــدم الثلــث البــاقي تقريبــا في شــكل مــنح   بينمــا

المنخفض، فإن تلك القروض تحمل قليلا مـن المخـاطر بجعـل الـدين عبئـا لا يمكـن تحملـه، لأنهـا                       
 .لدان المستفيدة من البرامج وتتماشى مع سياسات البقروض تساهلية

 
الإقراض التساهلي للتعاون الإنمائي بـين بلـدان الجنـوب ينطـوي علـى مخـاطر أقـل                   

 . لا يمكن تحملهمن حيث جعل الديون عبئا
 

أنـه  اعتبـار  وتنظر البلدان المستفيدة من البرنامج للتعاون فيما بـين بلـدان الجنـوب علـى        - ٩٥
 مع أولوياتها بطريقة متوازنـة نـسبيا، وأنـه يـوفر قـدرا كـبيرا مـن التمويـل للبنيـة التحتيـة                     ينسجم
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. ت الاجتماعيــةوالقطاعــات المنتجــة فــضلا عــن القطاعــا) مثــل الطاقــة، والاتــصالات والطــرق(
ويمرر بعض المساهمين من بلدان الجنوب جميع المعونـة تقريبـا عـن طريـق ميزانيـة البلـد المـستفيد                     

 . المعونة فعليا خارج الميزانيةيوزع آخرون كل امج، بينما من البر
ويُنَظَر إلى المـساهمين في التعـاون الآتي بـين بلـدان الجنـوب أيـضا علـى أنهـم يـستجيبون                       - ٩٦

للأولويات المتغيرة في البلـدان المـستفيدة مـن الـبرامج، وللكـوارث الطبيعيـة، علـى الـرغم            بمرونة  
 أو مرافـق مـصممة خصيـصا لمكافحـة الـصدمات            علاوات رسميـة للطـوارئ    من أنه ليس لديهم     

 . الخارجية
نــسبيا لأن للتنبــؤ ر إلى التعــاون الإنمــائي فيمــا بــين بلــدان الجنــوب علــى أنــه قابــل ويُنَظَــ - ٩٧
. التخطــيط المــالي، وهــي عمليــة تيــسر ثلاثــة أرباعــه يُــوزع خــلال الــسنة الماليــة المجدولــةالي حــو

شاريع أيــضا بــسرعة أكثــر مــن مــشاريع بلــدان مــن غــير بلــدان الجنــوب،  المــويُنَفَّــذ العديــد مــن 
بعـض المـساهمين كانـت      بشأن  ولكن إمكانية التنبؤ    . ل بمساهمة تلك المشاريع في التنمية     يعجِّ مما
مساهمين آخـرين، كمـا تعرضـت بعـض المـشاريع إلى تـأخيرات في         بشأن   من أمكانية التنبؤ     أقل

 .التنفيذ
 

 .التعاون الإنمائي فيما بين بلدان الجنوب يوازن بين المرونة والقابلية للتنبؤ 
 

وأحــد الأســباب الــتي تجعــل التنبــؤ بالتعــاون فيمــا بــين بلــدان الجنــوب ممكنــا هــو عــدم    - ٩٨
أكثــر التعــاون، ممــا يجعلــه هــذا ات المتعلقــة بالــسياسات بدرجــة كــبيرة في ظــل الاشــتراطوجــود 
والـسبب  . بالنسبة للبلدان المستفيدة من الـبرامج مـن المعونـة المربوطـة بـتغيرات الـسياسة           جاذبية  

. نـسبيا بالتـأخيرات الإجرائيـة والإداريــة   بهـذا التعـاون هـو أنــه غـير مقيـد      الثـاني لإمكانيـة التنبـؤ    
بلـدان الجنـوب يـستخدمون إدارتهـم        في أنشطة التعاون الإنمائي بين      عظم المساهمين   وذلك لأن م  

ــة  ــم     المالي ــشتريات الخاصــة به ــة بالم ــراءاتهم المتعلق ــير (وإج ــسبيا المغ ــدة ن ــهم  )عق ــون من ، والقليل
 .دمون إجراءات إدارة مالية وطنيةيستخ

 
 .مشروطية السياسات مفقودة إلى حد بعيد 

 
وخـدمات  سـلع   ائي فيما بين بلدان الجنوب مربـوط في معظمـه بـشراء             إن التعاون الإنم   - ٩٩

بالـضرورة أن   هـذا   لا يعـني    ، و سـيما بالنـسبة للتعـاون الـتقني والمعونـة الطارئـة            لا،  البلد المساهم 
 بلـدان الجنـوب في الغالـب    سـلع معايير رديئـة، لأن    وأوالخدمات ذات تكلفة عالية     السلع  تلك  

وبعض المساهمين، لا سيما المـساهمون العـرب،   . ن حيث التكلفة ذات قيمة جيدة وهي مجدية م     
 .طون الأفضلية لمقدمي العروض من البلدان المستفيدة من البرامجيع
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 التنسيق والتفاعل على المستوى القطري - ٣ 
يخــضع التعــاون الإنمــائي بــين بلــدان الجنــوب لتقيــيم ضــئيل نــسبياً يتجــاوز التــدقيق في   - ١٠٠

ويحد ذلك من المهام والدراسات ومـن تكـاليف تفاعـل       . ذ المشاريع وإنجازها  حسن توقيت تنفي  
ــبرامج،     ــن ال ــستفيدة م ــدان الم ــات البل ــني ولكــنحكوم ــضا أن  يع ــتدامة   أي ــق باس المنظــور المتعل

ويخـضع أيـضاً   .  سيصبح على المـدى الطويـل أضـيق نطاقـا     المشروع أو بما له من أثر إنمائي أشمل       
مـشاريع  في حالـة    البيئي والاجتماعي يقل كـثيراً عمـا سـبقه، وخاصـةً            هذا التعاون لتقييم للأثر     

 .الهياكل الأساسية
 بلــدان الجنــوب في مبــادرات  ين في التعــاون الإنمــائي بــين ولا يــشارك معظــم المــساهم   - ١٠١

. رسميــة للتنــسيق مــع جهــات مانحــة أخــرى إلا مــن خــلال بعــض المنتــديات الإقليميــة والقطريــة
 هـو ارتفـاع مـستوى التنـسيق الإجرائـي فيمـا بـين الجهـات                  للاهتمـام  ةثيرلم ـوأحد الاستثناءات ا  

ــل           ــضاؤه في تموي ــشارك أع ــا ي ــادةً م ــذي ع ــربي ال ــسيق الع ــق التن ــة بواســطة فري ــساهمة العربي الم
 . المشاريع
 بلـدان الجنـوب شـروط الـسياسات         ين في التعـاون الإنمـائي بـين       ونظراً لـرفض المـساهم      - ١٠٢

في حـوار الـسياسات الـذي جـرى مـع حكومـات             متعمقـة    مـشاركة    واركشاي ـ إنهم لم العامة، ف ـ 
 مـشاركةً أكثـر انتظامـاً    ونشاركي ـ مالبلدان المستفيدة من البرامج على المستوى الوطني، مع أنه ـ  

أفرقة استـشارية وموائـد     (في اجتماعات للتنسيق فيما بين الجهات المانحة ترأسها البلدان المتلقية           
 .وتتعلق بصفة خاصة بمسائل الهياكل الأساسية، )مستديرة، وما إلى ذلك

 
لا يشارك المساهمون في التعاون بين بلدان الجنوب إلا قليلا في مبـادرات التنـسيق                

 .الرسمية وحوار السياسات على الصعيد الوطني
 

 علـى   وابلـدان الجنـوب قـد وقع ـ      في التعـاون الإنمـائي بـين          ينومع أن نحو ثلثي المـساهم       - ١٠٣
يــة في المبــادرات الدوليــة بــشأن تعزيــز فعاليــة  رياد مــشاركةً واشاركيــ لم مس، فــإنهإعــلان بــاري

منظمة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي في مجـال          وبالرغم من الجهود التي تبذلها      . المعونة
، ونهـيمن عليـه المـانح   ي الحـذر مـن أي منتـدى    ون ممـن يتوخ ـ   ونالاتصال، لا يـزال هنـاك الكـثير       

 . عى السمات الخاصة للتعاون فيما بين بلدان الجنوبحيث لا ترا
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 رسائل السياسات وتوصياتها - رابعاً 
لتعزيز اتساق وفعالية التعاون الإنمـائي      المتعلقة بالسياسات   التوصيات التالية     الرسائل و   - ١٠٤

ائيـة للألفيـة،    لإنم، بما فيها الأهداف ا    الأهداف الإنمائية المتفق عليها دولياً    الدولي من أجل تحقيق     
 .مقدمة إلى منتدى التعاون الإنمائي للنظر فيها

 
 تعزيز أثر التعاون الإنمائيمن أجل اتساق السياسات   

في مجـال  سياسات متـآزرة  اعتماد سيُعزز إلى حد كبير أثر التعاون الإنمائي من خلال    - ١٠٥
وتحقيقـاً  . عامةالسائل  المغذائي و التجارة والدين والاستثمار والتكنولوجيا وتغير المناخ والأمن ال       

 :لهذا الغرض، يحتاج المجتمع الدولي إلى ما يلي
إحراز التقدم في جولـة الدوحـة الإنمائيـة وتوسـيع نطـاق تخفيـف عـبء الـدين                    )أ( 

واتخاذ تدابير تكفل مراعاة المكاسب المحققة من التجـارة والاسـتثمار لمـصالح الفقـراء والتعجيـل                 
تخفيـف مـن وطـأة تغـير المنـاخ والتكيـف لـه ووضـع سياسـة عالميـة بـشأن                     نقل التكنولوجيا وال  ب

 يات الإصلاح في المنظمات الدولية؛الأمن الغذائي وزيادة عمل
 الهـدف  مـا يحـرز مـن تقـدم نحـو تحقيـق             تقديم الجهات المانحـة تقـارير سـنوية ع         )ب( 

ت ملة لمختلـف القطاعـا    ، تحدد فيها طريقة مساهمة السياسات الوطنية الشا       ٨ - الإنمائي للألفية 
 في تحقيق تنمية عالمية متماسكة؛

في التقــارير الوطنيــة المتعلقــة بالأهــداف  البلــدان المــستفيدة مــن الــبرامج إدراج )ج( 
 ؛يتناول طريقة تأثير السياسات الدولية على آفاق التنميةالإنمائية للألفية تحليلا 

 
 لزيادة المعونةالأهداف الموثوق بها والمبالغ المدفوعة فعلياً   

تـأخر كـثيراً عـن    سـوف ت أن الجهـات المانحـة   ب ـالاتجاهات الـسائدة حاليـاً     لو استمرت     - ١٠٦
 يحتاج المجتمـع الـدولي    بصورة فعالة سوفالمعونةفمن أجل زيادة الوفاء بما قطعته من التزامات     

 : ما يليإلى
 نحـو بلـوغ الهـدف     فعليـة اأن تقوم جميع البلدان المتقدمة، الـتي لم تبـذل جهـود         )أ( 

 في المائـة مـن الـدخل القـومي الإجمـالي كمـساعدة إنمائيـة رسميـة إلى          ٠,٧المتمثل في تقديم نسبة     
 لأقل البلدان نمواً، ببذل تلك الجهود؛في المائة ٠,٢٠-٠,١٥البلدان النامية ونسبة تتراوح بين 

اً من خـلال    لفأن تقوم جميع الجهات المساهمة في التعاون الإنمائي بالتخطيط س          )ب( 
 من السنوات؛اعتماد أهداف لتحقيق زيادات سنوية لأكبر عدد 
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مـن  أن يقدم كل بلد على حدة تحليلاً لحالات العجـز الـسابقة في المـدفوعات                 )ج( 
لاختناقات من أجل زيـادة المعونـة وتعزيـز رصـد الحـواجز أمـام فعاليـة                 أفضل ل فهم  أجل إعطاء   

 مات والمدفوعات بمزيد من المرونة؛االمدفوعات، وذلك بهدف تخطيط الالتز
ــسير         )د(  ــة بهــدف تي ــادة المعون ــة الناجحــة في زي ــل للتجــارب القطري ــد تحلي أن يع
 .تكرارها

 
 نهج متوازن إزاء توزيع المعونة  

من أجل مضاعفة مـساهمة التعـاون الـدولي في بلـوغ الأهـداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا                      - ١٠٧
 :لمعونة، يحتاج المجتمع الدولي إلى ما يليدولياً من خلال تحسين توزيع ا

تحديد الجهـات المانحـة لأهـداف فعليـة والتخطـيط لتحقيـق زيـادات سـنوية في                   )أ( 
 ، لا سيما المعونة المقدمة إلى أشد البلدان فقراً؛المعونة

انتقال الجهات المانحة إلى نهج أكثر توازناً في توزيع المعونة علـى جميـع البلـدان                 )ب( 
يدة من البرامج، يعتمد على مؤشرات الفقـر المتعـددة الأبعـاد والتوزيـع المنـصف للمعونـة                  المستف

الأهـداف الإنمائيـة    الضعف البنيوي إزاء الصدمات الخارجية والتقدم نحـو بلـوغ           مدى  الإنمائية و 
 اذج للتوزيع العام؛وسيشمل هذا النهج أهدافاً شفافة ونم. المتفق عليها دولياً

ــا  )ج(  ــيم الجه ــة       تقي ــى خفــض إمكاني ــة عل ــع المعون ــر سياســات توزي ــة لأث ت المانح
حــصول فــرادى البلــدان علــى المعونــة ذات الجــودة العاليــة قبــل تقليــصها علــى الــشركاء ذوي    

لجهـات  ل “عمـل التوزيع ”توجيه عمليات تتولى  البلدان المستفيدة من البرامج جعلالأولوية، و 
 الوطني؛المانحة على الصعيد 

ــاد  )د(  ــق زي ــة   تحقي ــدعم الزراع ــة ل ــة    ولا(ات كــبيرة في المعون ــاج الأغذي ســيما إنت
 والهياكل الأساسية والتجارة؛) ائيوالأمن الغذ

التعــاون لزيــادة بتكثيــف الجهــات المانحــة والبلــدان المــستفيدة مــن الــبرامج قيــام  )هـ( 
 تقنية؛وتقليل عدد المشاريع وخفض حجم المساعدة الالمقدمة للبرامج المعونة 

ضع إطار عالمي لفعالية المعونة يحدد أهدافاً واضحة لتوزيع المعونـة بالاعتمـاد     و )و( 
ــوغ        ــدم المحــرز نحــو بل ــى التق ــى الاحتياجــات وعل ــق   إلى حــد كــبير عل ــة المتف الأهــداف الإنمائي

 .دولياً عليها
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 فعالية المعونةمعزز لتحقيق نحو إطار   
ــة     - ١٠٨ ــة المعونــ ــرة مــــن أجــــل تعزيــــز التقــــدم في تحــــسين نوعيــ ــها خــــلال الفتــ  وفعاليتــ
 :، يحتاج المجتمع الدولي إلى ما يلي٢٠١٠-٢٠٠٨

 : ما يليتعزيز أهداف إعلان باريس لتحقيق فعالية المعونة من خلال )أ( 
 في المائة مـن المعونـة   ١٠٠وضع أهداف لإزالة شروط المعونة مثل تقديم نسبة      ‘١’ 

لمـساعدة التقنيـة، وتقـديم      إلى بلدان منخفضة الدخل، تشمل المعونة الغذائية وا       
 عضاء في لجنة المساعدة الإنمائية؛الأتقارير كاملة من الجهات المانحة 

دعم آليات تقييم وتحليل وضع البلدان المستفيدة مـن الـبرامج، وضـمان تقيـيم                ‘٢’ 
 المـدني للنتـائج وزيـادة اسـتثمارها         والمجتمـع الوكالات اللامركزيـة والبرلمانـات      

بـين بلـدان الجنـوب بـشأن كيفيـة تحقيـق النتـائج وتوسـيع                في عمليات التبـادل     
 يغطـي هـذه الجوانـب       علـى نحـو   “في إدارة نتـائج التنميـة       ”نطاق تقييم التقدم    

 الأكثر شمولاً؛
دفع عجلة المساعي الرامية إلى تعزيز عمليات المساءلة المشتركة على المـستوى             ‘٣’ 

 ودعـم قـدرة     مـن الوضـوح   مارسة الـسليمة بمزيـد      لمالقطري عبر تحديد معايير ا    
 البلد وتعزيز قيادته؛

مــن خــلال إدراج خطــوات عمليــة واضــحة في الإطــار المتعلــق بنوعيــة المعونــة  )ب( 
 : ما يليجملة أمور منها

 أقــل نـها عـبر تــدفقات ماليـة ميـسرة إلى بلــدان م   فقـط  تقـديم مـساعدة إضــافية    ‘١’ 
مـستويات مـن الـدين     تكبـد البلدان نمواً التي تكون عرضة لاحتمالات كـبيرة ب        

 تعريف موحد ومتفق عليه للتساهلية؛تعجز عن تحمله ووضع 
ــل ا      ‘٢’  ــددة مث ــسنوات متع ــؤ ل ــة التنب ــد مؤشــرات واضــحة لقابلي ــات لاتحدي لتزام

والتوقعات المتعلقة بـدفع مبـالغ لمـدة ثـلاث سـنوات علـى الأقـل، وبمـدفوعات                  
إمكانيـة التنبـؤ    ابير لتعزيـز    مبكرة في السنة المالية للبلد المستفيد من البرامج وتد        

الإجرائية الـتي تعـوق    والحد من عناصر المشروطية والحواجز      “ في السنة ذاتها  ”
 دفع المبالغ؛

ــاللجوء إلى     ‘٣’  ــة ب ــة اللازمــة لمكافحــة الــصدمات الخارجي تحــسين الآليــات الدولي
إعانــات طارئــة مرنــة أكــبر حجمــاً لتلبيــة الاحتياجــات المــتغيرة وزيــادة الــدعم 
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للتدابير السابقة للحماية من الصدمات أو لصناديق الاحتياط أو الطـوارئ            إما
 ت البلدان المستفيدة من البرامج؛في ميزانيا

 بــالتركيز علــى النتــائج   الــشروط الــسياساتية تحديــد أهــداف جليــة لتبــسيط     ‘٤’ 
مانيــة،  الدوليــة الأساســية والــشواغل الائت الإنمائيــة الحاسمــة والقواعــد والمعــايير 

 يذ تفادياً لتقطع تدفقات المعونة؛ةً إلى ضمان زيادة المرونة في التنفإضاف
كــبح الــشروط الإجرائيــة الــتي تــسبب حــالات التــأخر في الــدفع، بمــا في ذلــك  ‘٥’ 

 “الحـوافز ”الشروط المالية والمؤسسية والتحليلية المسبقة والحد مـن اسـتعمال           
 ات البلدان المستفيدة من البرامج؛أولويب لالتي تخ

للجميــع إتاحــة جميــع اتفاقــات التعــاون الإنمــائي وسياســاته ومبادئــه التوجيهيــة  ‘٦’ 
 والمجتمع المدني؛البرلمان قبل تيسيراً لعملية التدقيق من 

راتيجيات البلــدان المـستفيدة مــن الــبرامج  تضـمان إدراج مــسائل شـاملة في اس ــ  ‘٧’ 
كمــل وجــه إلى جانــب أهــداف وخطــط للعمــل تمولهــا الجهــات المانحــة علــى أ 

 .ورصد النتائج وتقييمها
 

 قدرة البلد على تنسيق المعونة وإدارتها  
من أجل تعزيز توجيه البلدان المستفيدة من الـبرامج لعملـيتي تنـسيق المعونـة وإدارتهـا،              - ١٠٩

 :يحتاج المجتمع المدني إلى ما يلي
الجهـات  وضع البلدان المستفيدة مـن الـبرامج سياسـات للمعونـة تحـدد فـرادى                 )أ( 

اسات بالتفـاوض مـع     المانحة لأهداف سـنوية للمواءمـة وتحـسين نظـم إدارة المعونـة وتنفيـذ الـسي                
 الجهات المانحة؛

زيادة الجهـات المانحـة الـدعم لتعزيـز قـدرات البلـدان في تحليـل المعونـة ووضـع                     )ب( 
 تيجيات والتفاوض وتقييم النتائج؛السياسات والاسترا

ء القدرات ليتجاوز الـوزارات الأساسـية إلى وكـالات          توسيع نطاق الدعم لبنا    )ج( 
لحـسابات ومنظمـات    حكومية مركزية ولامركزية أخرى وللبرلمان والهيئـات المـستقلة لمراجعـة ا           

 المجتمع المدني؛
تعزيز عملية تقـديم المعلومـات علـى الـصعيد العـالمي بـشأن ممارسـات الجهـات               )د( 

لــدان المــستفيدة مــن الــبرامج مــن وضــع اســتراتيجياتها  المانحــة وسياســاتها وإجراءاتهــا لــتمكين الب 
 بشأن المواءمة؛والتفاوض 
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إجراء تشخيص مـشترك لنوعيـة اسـتراتيجيات التنميـة القطريـة ولـنظم الإدارة                )هـ( 
 . المالية العامة والمشتريات ولإدارة النتائج الإنمائية من أجل تعزيز ملكية التغييرات السياساتية

 
 الإنمائي مع الأهداف العالمية للتنميةمواءمة التعاون   

من أجـل تعزيـز مواءمـة التعـاون الإنمـائي مـع الأهـداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا دوليـاً،                     - ١١٠
 :فيها الأهداف الإنمائية للألفية، يحتاج المجتمع الدولي إلى ما يلي ابم

داف الإنمائيـة  زيادة التركيز على القيام، في إطار التوجيـه الـوطني، بـدمج الأه ـ         )أ( 
ورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن        الأعم المتفق عليها دولياً، وكذلك الأهداف الإنمائية للألفيـة، في           

ســيما تلــك المتــصلة بالعمــل والجــوع والإدمــاج الاجتمــاعي         وسياســات المعونــة، ولا الفقــر
 ؛بيولـوجي وحقوق الإنسان والعلم والتكنولوجيا والطاقة المستدامة وحمايـة الغابـات والتنـوع ال            

وليـاً والتـدابير     أفضل للأهداف الإنمائية المتفق عليهـا د       اوسيتطلب ذلك في بعض الحالات تعريف     
 اللازمة لبلوغها؛

ــة       )ب(  ــبرامج في إعــداد خطــط عمــل محــددة التكلف ــستفيدة مــن ال ــدان الم نظــر البل
ق وواجز التي تع ـ  لطائفة أوسع من الأهداف الإنمائية العالمية من أجل تيسير العمل على إزالة الح            

  بالتزامات المعونة الموائمة لها؛التقدم إضافةً إلى الوفاء
ــة  )ج(  ــر   مواءم ــن الفق ــات اســتراتيجية الحــد م ــع  ا وسياســات ورق ــة م نطــاق لمعون

ــه ا     و ــشجع في ــت ي ــة، في وق ــة للألفي ــداف الإنمائي ــات كــل    طمــوح الأه ــف حــسب أولوي لتكي
 بمفرده؛ بلد

ة المساعدة الإنمائية الأهـداف الإنمائيـة المتفـق         استخدام جهات مانحة تابعة للجن     )د( 
ستفيدة مـن   الم ـبلدان  الم  اعليها دولياً بمزيد من المنهجية كإطار للتخطيط يركز على النتائج؛ وقي          

علــى تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة بمزيــد مــن  أثــر المعونــة بتقيــيم   المانحــةهــاتالجالــبرامج و
 المنهجية؛
 إجــراءات دوليــة لتقيــيم فعاليــة الاســتراتيجيات الإنمائيــة   وضــع أدوات واتخــاذ )هـ( 

 ة المتفق عليها دولياً ونتائجها؛الوطنية للتركيز على نحو أوثق على تخطيط الأهداف الإنمائي
ــم المتحــدة تق   )و(  ــيإجــراء الأم ــايم ــة    ا دوري ــتراتيجيات الإنمائي ــاة الاس ــدى مراع  لم

ف الإنمائيـة المتفـق عليهـا    عليـة لتحقيـق الأهـدا   وسياسات المعونة أثنـاء وضـع وتنفيـذ إجـراءات ف         
 دولياً؛
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  التعاون الإنمائيهيكل  
 التعـاون الإنمـائي والاعتمـاد عليـه، يحتـاج المجتمـع الـدولي        هيكـل من أجل تبيان تنوع     - ١١١

 :إلى ما يلي
ونـة، بمـا في ذلـك       العمل على وضع تعريف متفق عليـه دوليـاً بـشأن ماهيـة المع              )أ( 

 مويل؛تساهلية الت
، وأســبابها الكامنــة، “ الثنائيــة-المتعــددة ”تقــديم تقيــيم منــتظم لحجــم المعونــة  )ب( 

نتـائج الإنمائيـة   إذا كانت ناجحة على غرار المعونة الأساسية المتعـددة الأطـراف في تحقيـق ال              وما
 المرجوة؛
إعــداد تحليــل دوري للمعونــة الطارئــة والمعونــة المقدمــة عــن طريــق منظمــات     )ج( 
 المدنية في بلدان الشمال والجنوب؛ة الخدم

تقييم الاتجاهـات في حجـم ونطـاق ونوعيـة مختلـف أشـكال التعـاون الإنمـائي،            )د( 
وفيمـا يتعلـق بالتعـاون      . مع الإدراك التام للطابع الفريد الذي تتسم بـه مختلـف الجهـات الفاعلـة              
تحليـل آخـر   عـن طريـق   ن بين بلدان الجنوب والتعاون الإنمائي الثلاثي على وجـه التحديـد، يمك ـ   

 :ما يلي
لمتعـدد الأطـراف    جميع الجهات الهامة المساهمة على المـستويين الثنـائي وا         إدراج   ‘١’ 

 بين بلدان الجنوب؛
يم الممارسات الجيدة في مجالات مثـل التعـاون الـتقني والإقليمـي، والهياكـل               يقت ‘٢’ 

ــة اللا   ــرامج  الأساســية إضــافةً إلى الترتيبــات المؤســساتية والقانوني زمــة لإدارة ب
 ية؛فعالبالتعاون الإنمائي 

بلدان الجنـوب علـى أن تقـدم طوعـاً      ين في التعاون الإنمائي بين      تشجيع المساهم  )هـ( 
تعزيـز  والدعم التقني لحكومـات بلـدان الجنـوب،    تقديم وقد يشمل ذلك  . بيانات شاملة إضافية  

تجميـع  بـشأن    التعـاريف و   بشأناتفاق  التوصل إلى   التنسيق فيما بين الوكالات المعنية، من أجل        
 تجهيزها؛المعلومات و

دراسة الدروس المستفادة مـن الزيـادة الناجحـة الـتي سـجلتها مختلـف الجهـات                  )و( 
الفاعلة بهدف التوصل إلى مزيـد مـن الممارسـات والمعـايير المـشتركة والمتفـق عليهـا علـى نطـاق             

تخدام المساعدة المتاحة علـى أفـضل وجـه،    واسع لمساعدة البلدان المستفيدة من البرامج على اس      
م لإسمـاع صـوته   للمساهمين في التعاون الإنمائي بين بلدان الجنوب        بما في ذلك إتاحة فرصة أكبر       

 في المناقشة الدولية؛
إنــشاء بيانــات أكثــر موثوقيــة عــن التعــاون الثلاثــي، ويمكــن للجهــات المانحــة     )ز( 

قدم تقريراً عن النسبة المئويـة لعقـود المعونـة الـتي تنفـذها         لجنة المساعدة الإنمائية أن ت    الأعضاء في   
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لجنـــة المـــساعدة الإنمائيـــة أو منظمـــة متعـــددة الأطـــراف تـــشارك في تمويـــل خـــارج مؤســـسات 
 .أنشطتها

 
 في المستقبل منتدى التعاون الإنمائي ردو  

ــساق وفعا        - ١١٢ ــز ات ــة لتعزي ــساهمة هام ــدم م ــائي أن يق ــاون الإنم ــدى التع ــستطيع منت ــي ة ـلي
 :التعاون الإنمائي من خلال ما يلي

 وتــوفير الفــرص للاطــلاع علــى الخــبرات مــن خــلال  ة مــستقللاتتقــديم تحلــي )أ( 
 :التركيز على جملة أمور منها

الفجوات والعقبات المتعلقة باسـتراتيجيات التنميـة الوطنيـة وسياسـات المعونـة              ‘١’ 
 ـــ   ــاح في تحقي ــساهمة بنجـ ــة للمـ ــات اللازمـ ــد الممارسـ ــة  وتحديـ ــائج التنميـ ق  نتـ

 المستدامة؛
لجنـة  غـير مـصادر     حجم ونطاق ومـدى فعاليـة المـساعدة المقدمـة مـن مـصادر                ‘٢’ 

التعــاون بــين بلــدان الجنــوب جملــة أمــور منــها المــساعدة الإنمائيــة، مــن خــلال 
 والتعاون الإنمائي الثلاثي؛

ة علــى لمــشتركالتقــدم في تعزيــز نوعيــة المعونــة وفعاليتــها إضــافة إلى المــساءلة ا   ‘٣’ 
 المستويين العالمي والقطري؛

علـى أن   ،  هاوالتنـسيق بين ـ   الدروس المستفادة من إدارة أحدث أساليب المعونـة        ‘٤’ 
 لميزانية المباشر؛ذلك البلدان التي لديها تجربة كبيرة في دعم ايشمل 

تقديم تحليل مـستقل بـشأن آثـار مـسائل ناشـئة مثـل اتـساق الـسياسات وتغـير                 )ب( 
 من الغذائي على التعاون الإنمائي؛والأالمناخ 

تعزيــز صــوت البلــدان المــستفيدة مــن الــبرامج، والجهــات المــساهمة في التعــاون   )ج( 
ــل    ليــست أعــضاء في  الإنمــائي الــتي   ــة وأصــحاب المــصلحة الآخــرين، مث ــة المــساعدة الإنمائي لجن

سائل امل بـشأن م ـ   البرلمانيين ومنظمات المجتمـع المـدني، مـن خـلال دعـم إقامـة حـوار عـالمي ش ـ                  
 أساسية في التعاون الإنمائي؛

 على الاضطلاع بـدور مفيـد في وضـع إطـار            ٢٠١٠وتركيز اجتماعه في عام      )د( 
 .أشمل لتوجيه التعاون الإنمائي الفعال، مع مراعاة شواغل الجهات صاحبة المصلحة

 
 


