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  ٢٠٠٨لعام  الموضوعية الدورة
 ٢٠٠٨يوليه / تموز٢٥ - يونيه/ حزيران٣٠نيويورك، 

 * من جدول الأعمال المؤقت١٠البند 
    تعاون الإقليميال

ــة       ــة في منطق ــصادية والاجتماعي ــورات الاقت ــوجز لدراســة التط ــة  م اللجن
 ٢٠٠٨-٢٠٠٧الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا، 

  

 موجز 
جنـة الاقتـصادية    النـاتج المحلـي الإجمـالي الحقيقـي في منطقـة الل           نمو  ، بلغ   ٢٠٠٧في عام    

 ٢٠٠٦وكانـت نـسبة هـذا النمـو في عـام      .  في المائة٥,٤ آسيا ما متوسطه     والاجتماعية لغرب 
وشـهدت  . ٢٠٠٨ في المائـة في عـام   ٥,٧ في المائة ومـن المتوقـع أن يـصل إلى       ٥,٩ما متوسطه   
الــتراع العــسكري   وا مطــردا في الطلــب المحلــي، باســتثناء فلــسطين حيــث اســتمر      المنطقــة نم ــ

وخـلال الطفـرة   . سيما في قطـاع غـزة     لاو أسباب معيشتهم،    وتضييعحصد أرواح المدنيين     في
 الأعمـال والمـستهلكين في الاقتـصاد بفـضل ارتفـاع أسـعار          دوائـر النفطية الحالية، تواصلت ثقة     

غـير أن ارتفـاع    . السلع الكماليةاستهلاكوعائدات النفط ادة في  وما يترتب عليه من زيالنفط
سيما أسعار الـسلع الأساسـية، بمـا فيهـا المـواد الغذائيـة الرئيـسية، أصـبح واضـحا                    لاوالأسعار،  

وارتفعـت تكلفـة المـواد الغذائيـة ومـواد          . منطقة تعتمد اعتمادا كـبيرا علـى اسـتيراد الأغذيـة           في
نطقتين دون الإقليميـتين في منطقـة اللجنـة، أي بلـدان مجلـس التعـاون                 الم كلتاالبناء والسكن في    

 اءــن الأعضـى مـل الغالبية العظمــوتحص. اـثر تنوعــدان ذات الاقتصادات الأكـي والبلــالخليج
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منطقة اللجنة على إيراداتهـا مـن القطـع الأجـنبي بـدولار الولايـات المتحـدة وتـربط عملاتهـا                      في
 في المائـة    ٧,٩ لذلك، ارتفع معدل التضخم في منطقة اللجنة إلى ما متوسـطه             وتبعا. الوطنية به 
ويعــزى ذلــك جزئيــا إلى انخفــاض . ٢٠٠٦ في المائــة عــام ٧,٥، مقارنــة بنــسبة ٢٠٠٧في عــام 

ــادة الأســعار   ــدولار وإلى زي ــين الأجــور ومعــدل     . قيمــة ال ــربط الكامــل ب ــالنظر إلى عــدم ال وب
وكـان  . كلفة المعيشة تأثيرا سلبيا على أفقر الشرائح الـسكانية   التضخم، أثر الارتفاع الحاد في ت     

وقــام بعــض . ارتفــاع ســعر القمــح علــى المــستوى الــدولي ســببا رئيــسيا في زيــادة أســعار الخبــز 
أعضاء اللجنة، خلافا لما جاء في التوصيات الواردة في الدراسة الـسابقة، بتخفـيض دعـم الخبـز                 

ــر س ــ   ــرغم   .لبا علــى الفقــراءوغــيره مــن الــسلع الأساســية، ممــا أث وفي الوقــت نفــسه، وعلــى ال
، ظـل الوضـع الإنـساني    ٢٠٠٧ أواخـر عـام    العـراق في انخفاض معـدل التـضخم الجـامح في        من

باعثا على القلق، حيث ارتفع العدد الإجمالي المقدر للقتلى من جـراء الـتراع الـدائر منـذ خمـس                   
 .فىسنوات واضطرت أعداد كبيرة من السكان للذهاب إلى المن

ــن جــزأين      ــادة م ــة ع ــألف الدراس ــر أحــدهما ، وتت ــاول آخ ــورات الاجتماعيــة يتن   التط
ــة إلى  الجــزء الثــاني بتفــصيل  يتطــرق في حــين ،الاقتــصاديةو ــةمــسألة اجتماعي ــةوإنمائي .  جوهري

ــاني، يركــز الجــزء الموضــوعي منــذ عــام     وفي  علــى المــسائل الاقتــصادية  ٢٠٠٥إطــار الجــزء الث
. لتنمية حقا من حقوق الإنـسان، واسترشـادا بالأهـداف الإنمائيـة للألفيـة             اعتبار ا بوالاجتماعية  

 مــع وضــعوتنــاول العــدد الــسابق مــن الدراســة العــبر المستخلــصة مــن الطفــرة النفطيــة الأولى،   
ويـستند عـدد   . حقوق الإنسان مسألة المشورة في مجال السياسة العامة في سياق يتمحور حول           

ج نفــسه ويركــز علــى مــشكلتين اجتمــاعيتين واقتــصاديتين هــذه الــسنة مــن الدراســة علــى النــه
ذلـك لأن هـاتين المـشكلتين طالمـا أخرتـا إعمـال       . هامتين، هما هروب رؤوس الأموال والبطالـة   

.  عرقلـــة تحقيـــق الأهـــداف الإنمائيـــة للألفيـــةممـــا أدى إلىالحـــق في التنميـــة في منطقـــة اللجنـــة، 
رة منطقـة تعـاني منـذ زمـن طويـل مـن مـشاكل               منظور الأفراد، قد يبدو من المنطقي مغـاد        فمن

غير أنه مـن المحـير أن القـوى الإقليميـة           . اقتصادية وأمنية مترابطة أو الاستثمار في مناطق أخرى       
لم تسع حتى الآن إلى إعادة تـشكيل البيئـة الإقليميـة بمـا يكفـل لهـا الاحتفـاظ بـالموارد                       والدولية

ارب أنه يمكن تحسين الإطار الإنمائي عـن طريـق إدمـاج    وتبين المقارنة بين التج .المالية والبشرية
السياسات الاجتماعية ضمن الوظائف الأساسية للدولة ومن خلال إعـادة اسـتثمار قـدر أكـبر                

غـير أن   . من العائدات في تحسين مستوى اليد العاملة ورؤوس الأموال على الـصعيد الإقليمـي  
ظاهرة هـروب رؤوس الأمـوال؛ وتقلـب النـاتج          المنطقة تعاني منذ ما يزيد على ثلاثة عقود من          

، وبلــوغ نمــو نــصيب الفــرد مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي   في الكــثير مــن الأحيــانالمحلــي الإجمــالي
 عامـا؛ وتـسجيل أعلـى معـدل للبطالـة           ٣٥الحقيقي مستوى الصفر على مـدى فتـرة متوسـطها           
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يكل الاقتصادي، الذي يقـوم    العالم؛ وازدياد التفاوت في مستويات الدخل؛ وعدم توازن اله         في
وفي هـذا الـسياق، لا يتـيح النظـام القـائم علـى الريـع سـوى                  . إلى حد كبير على تصدير الـنفط      

، والـذين قـد يـشكلون     هذا النظـام  خارجتركونيُفرص عمل قليلة، ويضطر الأشخاص الذين       
.  النظـامي  نصف القوة العاملة، إلى العيش بأجور على مستوى خط الفقر في إطار القطاع غير             

الاسـتثمارات العامـة وارتفـاع قيمـة رؤوس      معدل  كما أن زيادة تحرير السياسات المالية وتدني        
الأموال القصيرة الأجل للقطـاع الخـاص الريعـي ومخـاطر الانتكـاس الاقتـصادي، كلـها عوامـل                  

ذكر أن عائـدات الـنفط الـتي تقـاس علـى أسـاس       وي ـُ. تزداد سوءا عند انخفاض أسعار النفط  قد
ــة بالــسلع      ال ــها مقارن ــة تــأتي في المقدمــة مــن حيــث مــدى تقلب تــصنيف الموحــد للتجــارة الدولي

ووفقا للمؤلفات المناصـرة للفقـراء والداعيـة إلى اتبـاع نهـج قـائم       . الأساسية التصديرية الأخرى  
علــى حقــوق الإنــسان، يمكــن تحديــد الخيــارات في مجــال الــسياسة العامــة بنــاء علــى سياســات    

ة ونمــو اقتـــصادي نــوعي يمحـــو أوجــه التفـــاوت بــين المـــداخيل والفـــوارق     اجتماعيــة متكامل ـــ
الجنسين، مع توفير استثمارات منتجة معظمها مـن القطـاع العـام، وإنـشاء مركـز صـناعي                   بين

إقليمي، وفـرض بعـض القيـود علـى حـسابات رؤوس الأمـوال والحـسابات التجاريـة المفتوحـة                    
غـير أنــه   .ة كحـل أخــير لإيجـاد فــرص العمـل   فعـلا علـى نطــاق واسـع، بــل واللجـوء إلى الدول ــ   

منطقــة تــضيق فيهــا آفــاق التنميــة وتعتمــد علــى الريــع وتتواصــل فيهــا التراعــات العــسكرية،   في
ينبغي اعتبار التعاهد على الحق في التنمية والأمن، بما في ذلك أمن الأشـخاص، منطلقـا للتغـيير                  

   .ية للألفيةتحقيق الأهداف الإنمائمن أجل في جميع بلدان المنطقة 
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 المحتويات
الصفحةالفقرات 

ــة    -أولاً   ــصادية والاجتماعي ــة الاقت ــصادية الاتجاهــات الأخــيرة للتنمي ــة الاقت ــة اللجن في منطق
.والاجتماعية لغرب آسيا              . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٢٥-١

.السياق العالمي      - ألف   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٥-١
. قطاع النفط      التطورات في      - اءــب   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦٦-٤
. والطلب   الإنتاج    - جيم   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٠٧-٧
.التكاليف والأسعار        -دال    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٢١٠-١١
.القطاع الخارجي        -هاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٤١١-١٣
.العناصر الدينامية الاجتماعية               -واو    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٧١٢-١٥
.الاقتصادية      وتطورات السياسات الاجتماعية                  - زاي   . . . . . . . . . . . . . .١٩١٤-١٨
.الآفاق   - حاء   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .٢٢١٥-٢٠

. في المنطقة     ية التنم  تدفقات رؤوس الأموال و          -ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٨١٦-٢٣
.ضعف المناخ الاستثماري             ب  الموحية    الموارد    ات  تسرب   - ألف   . . . . . . . . . . .٢٨١٧-٢٤
.لسياسات المالية والتجارية             ا -اء ــب   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٠١٩-٢٩
.ل ا س الم  أ  حسابات ر       ضوابط    -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٢٢١-٣١
.سياسات تحديد أسعار الصرف                 -دال    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٣٢٢
.التكامل الإقليمي      - اءهـ   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٧٢٢-٤٣
.خلاصة     -واو    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .٣٨٢٤
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ــة   -أولاً   ــة الاقتــصادية والاجتماعي ــة في منطقــة الل الاتجاهــات الأخــيرة للتنمي جن
  آسياالاقتصادية والاجتماعية لغرب

 
 السياق العالمي - ألف 

ــام      - ١ ــا في عـ ــد مـ ــالمي إلى حـ ــصادي العـ ــو الاقتـ ــع النمـ ــاق  ٢٠٠٧تراجـ ــبحت آفـ  وأصـ
وأدت الأزمـة الائتمانيـة في الأسـواق الماليـة للبلـدان            . نة غير مؤكدة في أواخـر الـس       ٢٠٠٨ عام

قطاع السندات المضمونة برهونات عقاريـة في الولايـات المتحـدة           مشاكل  المتقدمة، الناجمة عن    
الأمريكيــة، إلى تغــيير تقييمــات المخــاطر وســلوك الجهــات الفاعلــة الاقتــصادية في العــالم تغــييرا    

المـــثيرة للجـــدل في مجـــال تقيـــيم المخـــاطر، المتجـــسدة  وجعلـــت التعقيـــدات والمـــسائل . كـــبيرا
لمؤســسات الماليــة  في االمنتجــات الماليــة المــضمونة، مــن الــصعب تــسوية كــشوف الميزانيــة         في

وعلـى الـرغم مـن سلـسلة التـدخلات الـتي قامـت بهـا المـصارف المركزيـة في البلــدان           . المتـضررة 
لايـات المتحـدة، لتخفـيض أسـعار الفائـدة      سيما نظـام الاحتيـاطي الاتحـادي في الو    لاوالمتقدمة،  

  .تخفيضا كبيرا، فإن الأزمة الائتمانية تواصلت في تلك البلدان
ــام      - ٢ ــع ع ــة، حــتى مطل ــة،  ٢٠٠٨وانحــصرت هــذه الأزم ــدان المتقدم ســيما  لاو، في البل

ولم تواجـه البلـدان الناميـة بوجـه     . الولايات المتحدة، ولم تكـن قـد اتخـذت أبعـاد ظـاهرة عالميـة          
بـل تواصـل نمـو الـسيولة        . ام، بمـا فيهـا الأعـضاء في منطقـة اللجنـة، نقـصا في الـسيولة النقديـة                  ع

ــام   ــة في ع ــاع     ٢٠٠٧العالمي ــات المتحــدة، والارتف ــة في الولاي ــود النقدي ــالنظر إلى تخفيــف القي  ب
المطرد في أسعار السلع الأساسية، والتراكم الـسريع لاحتياطيـات البلـدان الناميـة مـن العمـلات                  

 الاخـتلالات العالميـة،   اسـتمرار وتواصل إسهام تدفق الأموال على الـصعيد الـدولي في    .جنبيةالأ
وعلـى الـرغم مـن ضـعف قيمـة          . المتمثلة في العجز الكبير في الحساب الجاري للولايات المتحدة        

، فإن الطلـب ظـل      الدوليةالدولار، الذي تبين مرة أخرى أنه وسيلة متذبذبة لتقويم الموجودات           
 علــى ســندات وأذون الخزانــة في الولايــات المتحــدة، باعتبارهــا قليلــة المخــاطر حــسب         قويــا
 ٢٠٠٧وفي الوقــت نفــسه، ارتفــع معــدل التــضخم ارتفاعــا حــادا خــلال عــام         . يتــصور مــا

إلى الزيادة الـشاملة في أسـعار الـسلع الأساسـية، بمـا فيهـا الـنفط الخـام والمعـادن النفيـسة                        بالنظر
  .والمحاصيل الغذائية
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وبالنظر إلى ارتفـاع     .)١(وفي هذا السياق العالمي، تواصل نمو الاقتصاد في منطقة اللجنة          - ٣
 والمــستهلكين لــدوائر الأعمــالعائــدات الــنفط وتــراكم الأصــول الأجنبيــة والتوقعــات المتفائلــة  

ــة،  في ــة        لاوالمنطق ــسيولة النقدي ــاع ال ــاون الخليجــي، تواصــل ارتف ــس التع ــدان مجل ســيما في بل
 ظــلا أكــبر نــسبيا بالمقارنــة مــع انخفــاض قيمــة   اللــذين،  الــسلع الكماليــة المــستوردة لاكواســته

غــير أن هــذه التطــورات الإيجابيــة  .الممتلكــات بــسبب تراجــع قيمــة الأصــول المقومــة بالــدولار 
 فلــسطين والعــراق، حيــث اســتمرت التراعــات الإقليميــة وأعمــال القتــال في الإضــرار تــشمل لم

ففي العراق، وعلى الـرغم مـن مظـاهر النمـو الاقتـصادي المرتفـع               . لاقتصاديةبالتنمية البشرية وا  
ــة        ــة مــن الفقــر وســوء التغذي ــنفط، ســجلت مــستويات مرتفعــة للغاي ــدات ال ــادة عائ بفــضل زي

وبعــد مــرور خمــس ســنوات علــى انــدلاع الــتراع في العــراق، بلغــت الخــسائر    . الأطفــال لــدى
.  الـــسكان في المنفـــىســـدسجـــد حـــوالي البـــشرية مـــستويات مخيفـــة حـــسب التقـــديرات، ويو

 . الجهود الرامية إلى إعادة الأمن إلى السكان في صدارة الأولوياتتوضعينبغي أن  لذلك
 

  قطاع النفطالتطورات في - باء 
أن الطلـب العـالمي الإجمـالي       ) الأوبـك (تفيد إحصاءات منظمة البلدان المـصدرة للـنفط          - ٤

، في حـين أن العـرض    ٢٠٠٧ن برميـل في اليـوم عـام          مليـو  ٨٥,٨على الـنفط بلـغ مـا متوسـطه          
وإذا كـان العـرض قـد نمـا       .  مليـون برميـل في اليـوم       ٨٤,٨الإجمالي للنفط الخام بلغ ما متوسطه       

بــوتيرة بطيئــة تعــزى جزئيــا إلى قــرار الأوبــك الحفــاظ علــى حــصص إنتــاج منخفــضة بالمقارنــة   
نــه ظــل مــن الــصعب الاســتجابة  ، فإ٢٠٠٥ الإنتاجيــة في الفــصل الأخــير مــن عــام  ذروتهــا مــع

 . في مستوى الطلـب علـى الـنفط الخـام     المعتدلالنمو بالنظر إلى ٢٠٠٧لمستوى الطلب في عام     
فض بصورة متلاحقة مستوى الارتفاع المتوقع في طلب البلدان المتقدمـة علـى الـنفط الخـام                 وخُ

ام في البلـدان    ، وسيتواصل تحقيق أكبر نسبة للطلـب العـالمي علـى الـنفط الخ ـ             ٢٠٠٧خلال عام   
  .٢٠٠٨النامية خلال عام 

، مـع بلـوغ سـلة الأوبـك     ٢٠٠٧وارتفع سـعر الـنفط الخـام ارتفاعـا حـادا خـلال عـام          - ٥
 للبرميـــل اًدولار ٤٧,٩٢ينـــاير، وهـــو / كـــانون الثـــاني١٧المرجعيـــة أدنى مـــستوى ســـنوي في 

 ٩٠,٨٤ديــسمبر، وهــو / كــانون الأول٢٨الواحــد، ووصــولها إلى أعلــى مــستوى ســنوي في   
 دولار ١٠٠، أي مـا يزيـد علـى     علـى الإطـلاق   بلغ سعر سلة الأوبك أعلـى مـستوياته        (اًدولار

__________ 
بلـدان مجلـس    ) أ: (قـتين دون إقليميـتين همـا      تتألف منطقة اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغرب آسيا مـن منط          )١( 

، أي الإمـــارات العربيـــة المتحـــدة والبحــرين وعمـــان وقطـــر والكويـــت والمملكـــة العربيـــة  يالتعــاون الخليج ـــ
البلدان والأقـاليم المـصنفة بوصـفها ذات اقتـصادات أكثـر تنوعـا، أي الأردن والجمهوريـة                  ) ب(السعودية؛ و   

 .ولبنان ومصر واليمنالعربية السورية والعراق وفلسطين 
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، بلــغ متوســط ســعر الــنفط الخــام ٢٠٠٧وفي عــام ). ٢٠٠٨مــارس /للبرميــل الواحــد، في آذار
 في عـام    اً دولار ٦١,٠٨ للبرميـل الواحـد، بالمقارنـة مـع          ا دولار ٦٩,٠٨لسلة الأوبك المرجعية    

 المعـاملات   حولـت  الماليـة الـتي      ةع بعض المراقبين هذا الارتفاع الحاد إلى المـضارب        وأرج. ٢٠٠٦
غير أن هناك من يفـسر هـذا الارتفـاع           . أصول مالية ذات جاذبية نسبية     إلىالآجلة للنفط الخام    

ع أن يبلــغ ســعر ســلة الأوبــك  ويتوقــ. في الأســعار بــالعرض المحــدود أو باعتبــارات جيوسياســية 
 للبرميــل الواحــد، وإن كــان يلــزم مــع ذلــك  اً دولار٧٥ مــا متوســطه ٢٠٠٨  في عــاميــةالمرجع

 . في التوقعات الخاصة بأسعار النفطالكبير هامش الخطأ معتاديراعى كما هو  أن
وانخفــض الإنتــاج الإجمــالي للــنفط الخــام في البلــدان الأعــضاء في منطقــة اللجنــة إلى          - ٦
، أي مـا يمثـل انخفاضـا طفيفـا مقـداره      ٢٠٠٧ام  مليون برميـل في اليـوم في ع ـ  ١٨,٧ ـيقدر ب  ما

وعلى الصعيد الإقليمي، قـدر إجمـالي عائـدات تـصدير           . ٢٠٠٦ في المائة بالمقارنة مع عام       ٣,٠
 في المائـة  ١٢,٩، أي مـا يمثـل زيـادة قـدرها        ٢٠٠٧ بليـون دولار في عـام        ٤٣١,١النفط بمبلـغ    

لمنطقة تطـورا هامـا، حيـث أصـبحت         وشهد قطاع الغاز الطبيعي في ا     . ٢٠٠٦بالمقارنة مع عام    
كمــا يتوقــع أن يــستمر نمــو إنتــاج الغــاز   . قطــر أكــبر مــصدر لهــذه الــسلعة الأساســية في العــالم  

 بـالنظر إلى اعتـزام الـشروع في تـصديره عـبر أنبـوب إلى لبنـان              ٢٠٠٨الطبيعي في مصر في عام      
 .والجمهورية العربية السورية

 
 الإنتاج والطلب - جيم 

، بلغ نمو الناتج المحلـي الإجمـالي الحقيقـي في منطقـة اللجنـة مـا متوسـطه             ٢٠٠٧في عام    - ٧
 في المائـة ومـن المتوقـع        ٥,٩ما متوسطه    ٢٠٠٦وكانت نسبة هذا النمو في عام       .  في المائة  ٥,٤

ــصل إلى  ــام  ٥,٧أن يـ ــة في عـ ــاه   (٢٠٠٨ في المائـ ــدول أدنـ ــر الجـ ــرد   . )انظـ ــو مطـ ــوحظ نمـ ولـ
 مـداخيل الأغنيـاء بـوتيرة أسـرع         تتوردة في المنطقـة، وارتفع ـ    استهلاك الـسلع الكماليـة المـس       في
 الأقــل نمــوا في المنطقــة، تراجعــت مــداخيل الفقــراء نتيجــة   الأجــزاءوفي . مــداخيل الفقــراء مــن

ــشرائية للأجــور  انخفــاض ــوة ال ــى وجــه      .  الق ــزة عل ــر في قطــاع غ ــام أن الفق ــبين آخــر الأرق وت
 مــن أصــل عــشر أســر ن ثمــانيإ، حيــث الخــصوص قــد بلــغ فعــلا مــستويات لم يــسبق لهــا مثيــل 
ــر، أي     ــا تحــت خــط الفق ــيش حالي ــا تع ــشية تقريب ــشية الواحــدة   اً دولار٥٩٤ معي  للأســرة المعي
. ٢٠٠٥ في المائة المـسجلة في عـام         ٦٣,١شهريا، وهو ما يمثل ارتفاعا هائلا بالمقارنة مع نسبة          

ر مــدقع، أي علــى أقــل  في المائــة مــن الأســر المعيــشية في غــزة في حالــة فقــ٦٦,٧وتعــيش نــسبة 
وأصــبح ســكان قطــاع غــزة أكثــر اعتمــادا علــى المعونــة الغذائيــة   . في الــشهرا دولار٤٧٤ مــن

ــى        ــسابقة، حيــث يتلق ــسنوات ال ــه الحــال في ال ــا كــان علي ــساعدة المباشــرة مم ــة ٨٠والم  في المائ
. ٢٠٠٦  في المائـة في عـام      ٦٣الأسر المعيشية مساعدات إنسانية حاليا، بالمقارنـة مـع نـسبة             من
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وإذا كانت أسعار النفط المرتفعة والتوقعات المرتبطـة بهـا بخـصوص عائـدات الـنفط قـد أعطـت                    
ــة    ــال التجاري ــة للأعم ــساهلة      ودفع ــسياسات المت ــإن ال ــستوردة، ف ــة الم ــسلع الكمالي ــتهلاك ال اس

تحديـد أسـعار الـسلع الأساسـية، بمـا فيهـا المـواد الغذائيـة الرئيـسية، قـد تركـت للتجـار                        مجال   في
 .ية رفع أسعار تلك المواد بمبالغ تفوق بكثير تكاليف الإنتاجحر
، ٢٠٠٧الناتج المحلي الإجمالي لبلدان مجلس التعـاون الخليجـي في عـام             نمو  وقُدر معدل    - ٨

ولم يـزل   . ٢٠٠٦، في عام    المائة في   ٦,١ بلغ   المائة في المتوسط، عقب معدل نمو      في   ٥,٢بنسبة  
عتمد على قطـاع الـنفط، علـى الـرغم مـن ازديـاد المنتجـات غـير                 الإقليمية ي  اقتصاد المنطقة دون  

وعـلاوة علـى ذلـك، ارتفعـت        . دمات التجاريـة  الخ ـالنفطية في مجالات البنـاء والـشؤون الماليـة و         
قطاعــات مــن قبيــل صــناعات الألمنيــوم والفــولاذ والمنتجــات   لمــساهمة نــواتج التنميــة الــصناعية

ــضا في دثوحــ. الــصيدلانية ــل رؤوس الأمــوال إلى خــارج    ارتفــاع ملحــوظ أي  معــدلات تحوي
 . على الصعيدين الوطني والإقليميوفرة فرص استيعابهاالمنطقة، برغم 

، المائـة  في   ٦وبلغ متوسط نمو الناتج المحلي الإجمالي في الاقتصادات الأكثر تنوعا نـسبة              - ٩
ك الاقتـصادات   ولم تتعـرض تل ـ   .  في العـام الـسابق     المائـة  في   ٥,٦، مقارنة بنـسبة     ٢٠٠٧في عام   

العمــلات الأجنبيــة، وظلــت توقعــات المــستهلكين مــستقرة في  للــضغوط الــتي يمكــن أن تــسببها 
.  عـدا في فلـسطين     ،وكانت ثقة الأعمال التجاريـة قويـة في قطـاعي البنـاء والخـدمات             . معظمها

وخطت الأردن والجمهورية العربية الـسورية ومـصر خطـوات محـسوسة تجـاه التنميـة الـصناعية                  
ف القطاعـــات، بمـــا في ذلـــك تـــصنيع الأغذيـــة والمنتجـــات الـــصيدلانية وإنتـــاج الفـــولاذ لمختلـــ

. ٢٠٠٧الجمهورية العربية الـسورية، في عـام   بدأ إنتاج المركبات في    و. والمنسوجات والأجهزة 
وعلــى الــرغم مــن ارتفــاع . إلا أن الاســتثمار في قطــاع الــصناعة في لبنــان والــيمن ظــل ضــعيفا 

ــة علــى    أســعار المنتجــات الزر اعيــة علــى الــصعيد العــالمي، اســتمر اعتمــاد المنطقــة دون الإقليمي
 بـسبب الـضعف الـذي اتـسم بـه في            ،واردات الأغذية، ولم ترتفع عائدات الزراعة ذات الـصلة        

 الزراعــة والقطاعــات المرتبطــة بــه، ممــا تــسبب في اتــساع الهــوة الــتي مجــالالــسابق الاســتثمار في 
 . ريفيةتفصل بين المناطق الحضرية وال
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 المعــــدلات الحقيقيــــة للنــــاتج المحلــــي الإجمــــالي وارتفــــاع تــــضخم الاســــتهلاك، للفتــــرة        
٢٠٠٨ - ٢٠٠٤ 

 )تغير النسبة المئوية السنوي(
 

 معدل تضخم الاستهلاك النمو الحقيقي للناتج المحلي الإجمالي 
 )ب(٢٠٠٨ )أ(٢٠٠٧ ٢٠٠٦ ٢٠٠٥ ٢٠٠٤ )ب(٢٠٠٨ )أ(٢٠٠٧ ٢٠٠٦ ٢٠٠٥ ٢٠٠٤ لد أو الإقليمالب

 ١٠,٠ ١١,٠ ٩,٣ ٦,٢ ٥,٠ ٧,٥ ٧,٤ ٩,٣ ٨,٢ ٩,٧ الإمارات العربية المتحدة
 ٥,٢ ٣,٣ ٢,١ ٢,٦ ٢,٣ ٦,٥ ٦,٣ ٦,٥ ٧,٩ ٦,٥ البحرين
 ٧,٠ ٥,٩ ٣,٤ ١,٩ ١,١ ٥,٠ ٥,٥ ٧,٢ ٦,٠ ٥,٤ عمان
 ١٢,٥ ١٣,٧ ١١,٨ ٨,٨ ٦,٨ ٩,٧ ٨,٢ ٧,٠ ٦,١ ٢٠,٨ قطر

 ٦,٥ ٥,٣ ٣,٠ ٤,١ ١,٣ ٦,٢ ٦,٠ ٦,٦ ١١,٧ ١٠,٨ الكويت
 ٦,٠ ٤,١ ٢,٢ ٠,٧ ٠,٣٠ ٤,١ ٣,٥ ٤,٣ ٦,١ ٥,٣ المملكة العربية السعودية

 ٧,٤ ٦,٣ ٤,٣ ٢,٧ ١,٨ ٥,٦ ٥,٢ ٦,١ ٧,٣ ٧,٧ )ج(بلدان مجلس التعاون الخليجي 
 ٦,٧ ٥,٤ ٦,٣ ٣,٥ ٣,٤ ٥,٥ ٦,٠ ٦,٣ ٧,١ ٨,٦ الأردن

 ٦,٥ ٥,٥ ١٠,٠ ٧,٤ ٤,٦ ٤,٠ ٤,٥ ٥,١ ٤,٥ ٦,٧ الجمهورية العربية السورية
 ١١,٠ ٣٠,٨ ٥٣,٢ ٣٧,٠ ٢٧,٠ ٧,٠ ٦,١ ٥,٩ ١٠,٠ ٢٣,٠ العراق
 ٧,٥ ٧,٠ ٨,٢ ٤,٧ ٤,٠ ٣,٠ ٢,٠ ٠,١ ١,٠ ٥,٠ لبنان
 ١٠,٢ ٩,٦ ٧,٣ ٤,٧ ١١,٠ ٦,٧ ٧,٣ ٧,١ ٦,٩ ٤,٦ )د(مصر
 ١٢,٥ ١٠,٦ ٢٠,٨ ١١,٨ ١٢,٥ ٣,٢ ٤,٥ ٤,٢ ٤,٦ ٣,٩ اليمن

 ٥,٢ ٢,٥ ٣,٨ ٣,٥ ٣,٠ ١,٠ - ٢,٢ - ٨,٨ ٦,٠ ٢,٠ فلسطين
 ٩,٥ ١١,١ ١٣,٦ ٩,١ ١١,١ ٥,٨ ٦,٠ ٥,٦ ٦,٢ ٦,٣ )ج(الاقتصادات الأكثر تنوعا 
مجموع منطقة اللجنـة الاقتـصادية     

 ٩,٨ ٧,٩ ٧,٥ ٤,٩ ٥,٠ ٥,٧ ٥,٤ ٥,٩ ٦,٩ ٧,٢ )ج(والاجتماعية لغرب آسيا
 

 .لى مصادر وطنيةاللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغرب آسيا، استنادا إ: المصدر  
 .٢٠٠٨مارس /تقديرات آذار )أ(  
 .٢٠٠٨مارس /تنبؤات آذار )ب(  
تمثل الأرقام المتعلقة بمجموعات البلدان المتوسطات المرجحة، بينمـا تـستند الأرقـام المرجحـة في كـل عـام إلى النـاتج المحلـي الإجمـالي                            )ج(  

 .٢٠٠٠وفقا للأسعار الثابتة في عام 
 إلى ٢٠٠٤يوليـه  / الـسنة الماليـة للبلـد، وهـي تحديـدا مـن تمـوز       ٢٠٠٤عدل نمـو النـاتج المحلـي الإجمـالي لمـصر، يمثـل عـام         فيما يتعلق بم   )د(  

 .٢٠٠٥يونيه /حزيران
 

ــات، وهــي        - ١٠ ــأثرة بالتراع ــاليم المت ــدان والأق ــصادية عــسيرة في البل ــت الأوضــاع الاقت ظل
اتج المحلي الإجمالي في العـراق بنـسبة        وقدر نمو الن  . ٢٠٠٧تحديدا العراق وفلسطين، خلال عام      
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ــة في ٦,١ ــام المائ ــنفط    ٢٠٠٧ في ع ــى صــادرات ال ــشكل كــبير عل وشــكل . ، حيــث اعتمــد ب
الصراع الدائر وانعدام الهياكل الأساسية عوائق أمـام عمليـات الإعمـار وتنميـة القطاعـات غـير                  

 درجــة  بمــا في ذلـك واسـتعاد الطلــب المحلـي في العـراق نــشاطه، مـدفوعا بالاسـتهلاك،     . النفطيـة 
وفي فلـــسطين، كبّـــل الحـــصار الإســـرائيلي .  المـــستوردةمعينـــة مـــن اســـتهلاك الـــسلع الكماليـــة

المفــروض علــى قطــاع غــزة، مــصحوبا باســتمرار عــدم الاســتقرار الأمــني والأعمــال العدائيــة،     
ــة لغــرب     ــصادية والاجتماعي ــة الاقت ــذلك العــضو في اللجن ــصادية ل ــشطة الاقت وأدت .  آســياالأن

، بمــا في ذلــك التفــاف البلــدان المانحــة الكــبرى علــى الــسلطة الفلــسطينية، والقيــود  ل شــتىعوامــ
الأكثر صرامة التي تفرضها إسرائيل على حريـة الحركـة وتأخيرهـا لإجـراءات تخلـيص عائـدات                  

ــة      ــاتهم جزئي ــات مــوظفي الخدمــة العامــة أو مــنحهم مرتب ــع مرتب ــأخر في دف ، الفلــسطينيين، والت
 ،ذلكل ـونتيجـة  .  الاقتصادية وتضييق سبل كـسب العـيش لغالبيـة الـسكان         الحد من الفرص   إلى
 .٢٠٠٧ باستمرار تدهور الاقتصاد للسنة الثانية على التوالي، في عام يتنبأ
 

 التكاليف والأسعار  -دال  
ســجلت أســعار المــواد الغذائيــة ومــواد البنــاء وإيجــارات المــساكن قفــزة عاليــة في جميــع   - ١١

وبلــغ متوســط . دون الإقليميــتين للجنــة الاقتــصادية والاجتماعيــة لغــرب آســياأرجـاء المنطقــتين  
، متجاوزا نـسبة الـسنة      ٢٠٠٧ في عام    المائة في   ٧,٩معدل تضخم الاستهلاك في منطقة اللجنة       

 في تكلفــة المعيــشة لــدى    ارتفاعــا حــادا ٢٠٠٧وشــهد عــام  . المائــة في ٧,٥الــسابقة البالغــة  
 . ن والكويت والمملكة العربية السعوديةقطاعات معينة في البحرين وعما

بلـدان مجلـس التعـاون الخليجـي،        وعلى الرغم من ارتفاع الأجـور في القطـاع العـام في              - ١٢
 حدوث انخفـاض جزئـي    ، إلى ٢٠٠٧ السلع الأساسية، في عام       الارتفاع السريع في أسعار    أدى

اجعـة في الاقتـصادات الأكثـر     وبنفس القدر، عجزت الأجور الحقيقيـة المتر      . في الأجور الحقيقية  
ــؤدي إلى تآكــل         ــذي ي ــضخم، ال ــأثير الت ــن ت ــة إلى الحــد م ــة الهادف ــدخلات الحكومي ــا والت تنوع

، ونظـرا لارتفـاع أسـعار الأصـول والممتلكـات،           ى ذلك  وعل .الأجور، عن الوفاء بالاحتياجات   
ادات وتوجيههـا  أدى التضخم، باعتباره نوعا من الضرائب غير المباشرة، إلى إعادة توزيع الإيـر           

ــالرغم مــن  . ت، ممــا أدى إلى انخفــاض حــصة العمــل إلى أصــحاب هــذه الأصــول والممتلكــا  وب
إمكانية رفع الأجور الاسمية بصورة تتسق مع التضخم، فإن هذه العمليـة لم تترسـخ مـن حيـث               

 .الذاتي ضعف هيئات تمثيل العاملين الإقليمية والنقابات ذات الاستقلاللاستمرار المبدأ، نظرا 
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 القطاع الخارجي  -هاء  
سـيا  آظل أداء القطاع الخارجي قوياً في منطقة اللجنة الاقتـصادية والاجتماعيـة لغـرب                - ١٣

وقُـــدر مجمـــوع فـــائض الحـــساب الجـــاري لبلـــدان مجلـــس التعـــاون الخليجـــي . ٢٠٠٧في عـــام 
ــغ ــام      ٢١٧ بمبل ــه في ع ــادة عــن مجموع ــسجلاً زي ــون دولار، م ــالغ ٢٠٠٦ بلي  بليــون ١٩٣ الب
 وبالمثـــل، قُـــدر مجمـــوع فـــائض الحـــساب الجـــاري للاقتـــصادات الأكثـــر تنوعـــاً بمبلـــغ  . دولار
.  بلايـين دولار   ٦,٨ بليون دولار، حيث ارتفع عن مجموعه في العام السابق، الذي بلغ             ١٢,٦

وتحقق استقرار ميزان الحـساب الجـاري لأعـضاء اللجنـة، فيمـا عـدا الأردن ولبنـان وفلـسطين،                    
 إيـرادات الاسـتثمار المتأتيـة مـن         نشطة التجاريـة لمنطقـة اللجنـة، وازدادت        الأ استمر توسع  بينما

المحفوظة بالدولار بصورة رئيسية، بالرغم من تـأثير انخفـاض سـعر الـدولار              والأصول الأجنبية،   
 لم تظهر علامات تدل علـى وجـود هـشاشة فيمـا يتعلـق               ،وباستثناء فلسطين . على هذه الزيادة  

لكـن علـى الـرغم مـن      .  في البلدان التي تُعاني عجزاً في حسابها الجـاري         بالقطاع الخارجي، حتى  
عظــم الحكومــات إلى عمليــات كــزت الأوضــاع الماليــة والنقديــة لم تلــك الملاحظــة الإيجابيــة، ارت

في زعزعـة قـدرة الـدول    بـلا اسـتثناء   تسبب مما ي لتحقيق التوازن المالي في الأجل القصير،        حذرة
 . ل الاجتماعية ذات الفوائد الطويلة الأجلعلى الاستثمار في الهياك

، بـالرغم مـن اسـتمرار       ةوظلت أسعار العملات في البلدان الأعـضاء في اللجنـة مـستقر            - ١٤
وباســتثناء حالــة الكويــت الملحوظــة، تــرتبط العمــلات الوطنيــة في   . الــضغوط باتجــاه الارتفــاع 

الكويـت مـن   فكت وان. يات المتحدةالمنطقة دون الإقليمية لمجلس التعاون الخليجي بدولار الولا 
عمـلات لـشركائها     بـسلة    ، واختـارت ربـط عملتـها الوطنيـة        ٢٠٠٧مـايو   /ار في أيار  الإسذلك  

وفي خـارج   .  في المائة  ٥وارتفعت قيمة دينار الكويت نتيجة لذلك بنسبة        . التجاريين الرئيسيين 
 في المائــة، ٤صري بنــسبة  ارتفعــت قيمــة الجنيــه الم ــ،المنطقــة الإقليميــة لمجلــس التعــاون الخليجــي 

وأدى انخفاض سـعر    .  في المائة، مقارنة بدولار الولايات المتحدة      ٩وقيمة الدينار العراقي بنسبة     
الدولار مقابل العملات الرئيسية الأخرى إلى حدوث انخفاض مواز في أسعار عمـلات المنطقـة    

 إلى ممارسات رفع أسـعار      وارتفع معدل التضخم لأسباب تعود في جزء منها       . المرتبطة بالدولار 
سـيا،  ر البـضائع المـستوردة مـن أوروبـا وآ          أسـعا  ويعود بعضها الآخر إلى ارتفاع    البيع بالتجزئة،   

غـير أن اجتمـاع   . مما أثار تساؤلات حول فعالية ربط نظم أسـعار العمـلات الأجنبيـة بالـدولار         
ــاون الخليجــي أحجــم، في كــانون الأول    ــسمبر /قمــة مجلــس التع ب سياســية ، لأســبا٢٠٠٧دي

اختيــار طاغيــة، عــن اقتــراح أي تغــيير علــى النظــام الــسائد لأســعار العمــلات الأجنبيــة، وأكــد  
 . الخليجي  كتاريخ مستهدف لقيام اتحاد عملات مجلس التعاون٢٠١٠ عام
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 العناصر الدينامية الاجتماعية  -واو  
صري علـى نهـج     على الرغم من الأدلة على وجود مزالق ناشئة عن الاعتماد بشكل ح            - ١٥
نـة الاقتـصادية    تجاه حل المشاكل الاجتماعية، استمرت البلـدان الأعـضاء في اللج          “ النمو أولا ”

. سيا في الاعتماد على الفوائـد الاجتماعيـة الـتي تُجـنى مـن ذلـك النمـوذج        والاجتماعية لغرب آ  
الـة جـني فوائـد    في التنمية الاقتصادية في الكثير من بلدان منطقة اللجنة بما تعد بـه مـن كف           ولا ت 

 شاهدويظل وباء الفقر والبطالة مستشريا في مجتمعات بأسرها على نحو مـا ي ـ            . اجتماعية شاملة 
 ،انعدام الخدمات الأساسية الجيدة في المجال الاجتماعي وفي مجالي الرعاية الـصحية والتعلـيم             من  

ــتيفاء الاح       ــن اس ــشديد ع ــصورها ال ــة أو ق ــير متكافئ ــصورة غ ــا ب ــدرتها وتوزيعه تياجــات؛ أو ن
واستمرار اتساع نطاق التبـاين الـشديد للمؤشـرات الاجتماعيـة، بمـا في ذلـك مؤشـرات صـحة               

لوجية على طرائـق    يووينطبق هذا بصفة خاصة على سيطرة الترعة الأيد       . الأم ومستويات الفقر  
 لا سيما التعلم عـن طريـق الـتلقين الـذي يحُـد مـن إمكانيـة                والتفكير غير الناقد في مجال التعليم،       

وهناك حاجة مُلحـة لوضـع سياسـة اجتماعيـة متكاملـة لا يُنظـر فيهـا        . تنمية رأس المال البشري   
باعتبارهـا أدنى درجـة      ات للعمليـات الاقتـصادية أو     سـب علـى أنهـا تر    “ الاجتماعيـة ”إلى المسائل   

 تُـوفر الاسـتنارة للـسياسات العامـة في كـل مرحلـة، مـن خـلال             تركيـز  بـؤرة    على أنها منها، بل   
ــصا ــسان  الإنـ ــوق الإنـ ــواغل حقـ ــاعي وشـ ــو   . ف الاجتمـ ــة النمـ ــسياسات الاجتماعيـ ــزز الـ وتعـ

الاقتصادي، مـن خـلال معالجـة الهياكـل والظـروف الاجتماعيـة الـتي تمنـع حـصول النـاس علـى              
وعـلاوة  . هم بـشكل كامـل بهـذه الـصفة        إدمـاج حقوقهم كمـواطنين وبـشر، أو مـشاركتهم أو          

ياجـات الفقـراء والمستـضعفين، مـن خـلال كفالـة            على ذلك، تُعالج الـسياسات الاجتماعيـة احت       
هم، وتزيـد مـن     ت ـحصول النـاس علـى الخـدمات الاجتماعيـة الـتي تُحـسن صـحتهم وتُعـزز رفاه                 

تقديم المساهمات للمجتمـع، فتُعـزز المـساواة في الحـصول           على  خلال ذلك قدرتهم على العمل و     
ــشجع علــى     ــصاد، وتُ ــشاركة في شــؤون المجتمــع والاقت ــة  علــى الفــرص والم ــنظم وإقام  وضــع ال

والأوثـق صـلة    .  والمـشاركة  الإدماجالآليات المؤسسية، التي تهدف إلى إزالة الحواجز التي تعوق          
 فوائـد اقتـصادية فوريـة فـإن     ةبذلك هو أنه حينما تعجز الاستثمارات الاجتماعية عن تحقيـق أي ـ  

 . فوائد التنمية الطويلة الأجل تظهر للعيان
سـيا،  نـة الاقتـصادية والاجتماعيـة لغـرب آ        ساواة في منطقـة اللج    واستمر تزايـد عـدم الم ـ      - ١٦

. الـدخل معـا   وفقاً لقياسها من خـلال المعـايير المتعلقـة بالـدخل والمعـايير الأخـرى غـير المتعلقـة ب                   
وعلى الرغم من جهود البلدان الأعضاء في اللجنة، الرامية إلى تحقيق تـوازن التنميـة الاقتـصادية              

ظــل العناصــر الديناميــة الاجتماعيــة تتــسم باتجاهــات متباينــة فيمــا يتعلــق والتنميــة الاجتماعيــة، ت
.  على نطاق الفئات الاجتماعيـة بأكملـها       ، والاجتماعية اليةبمستويات الدخل وحيازة الموارد الم    

ويؤكد الارتفاع السريع في أسعار المساكن والأغذية الـتي يـدفعها الفقـراء اتـساع الفجـوة الـتي               
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ولكي يعكس هـذا المـسار للأحـداث، تظـل          . غير الملاك لاك الأصول و  مُالأشخاص  تفصل بين   
ــسياسات   ــاك حاجــة لإحــداث تغــيير في ال ــه يــسود في المنطقــة رأي غــير ناقــد تجــاه    . هن غــير أن

يمـوه  ، ويُغيب أصولهما و   دلولهماتساوي الدخل والفقر من م    مؤداه مسألتي عدم    السوق، يُفرغ   
ــات تكاثر ــاآلي ــزمن في جم ه ــداد ال ــى امت ــدان  عل ــع البل ــادة إلى   . ي ــسبب في ذلــك ع ــود ال ولا يع

الاســتبعاد مــن الأســواق المحليــة أو الدوليــة في اقتــصادات الــسوق الــتي تتــسم بالحــد الأدنى مــن   
 الفقر إلى الاسـتدامة في اقتـصادات منطقـة اللجنـة، مـن      وينحو. قيد، بل يُرد إلى نتائج الفقر التع

.  المتـأتي مـن الريـع      ئر الـسائدة لأصـحاب الـدخل      خلال اندماج فئات اجتماعيـة معينـة في الـدوا         
ــراء نظــم عمــل        ــى الفق ــصادي والاجتمــاعي الــتي تفــرض عل ــة الإدمــاج الاقت وهــذه هــي طريق
استغلالية، تشمل العمل المتدني الأجر في القطاع غير الرسمي، ومجالات الإنتاج الخطـرة للمـواد               

لتــدهور إلى أشــكال متدنيــة مــن الأوليــة، والاشــتغال بأعمــال حــرة غــير ذات شــأن، وإمكانيــة ا
وترتبط نظم العمل هذه بدورها بتـدني الإنتاجيـة وانخفـاض الـدخل وتقلـب مـستويات                  . العمل

ــشة ــن . المعي ــة، أن      ثمويجــب م ــدعم البديل ــات ال ــدرة آلي ــدام أو نُ ــل ، في ضــوء انع هــدف يتمث
إدمـاج الفقـراء     إعـادة    في ، تحت رعاية الدولـة    هاتكاملالتي يتحقق   سياسات الرعاية الاجتماعية    

 .والمستضعفين في العملية الاقتصادية
وتتــسم قطاعــات   .  بــطء في إيجــاد فــرص العمــل في منطقــة اللجنــة       وجــود ولــوحظ - ١٧

الحجــم القطاعــات الــتي تتــسم بكثافــة اليــد العاملــة، بالتواضــع مــن حيــث   الاقتــصاد الحقيقــي و
لعمل بمـستويات أقـل مـن الطاقـة      البطالة وااوتظل مسألت. النفطريع  والإنتاجية، مقارنة بقطاع    

وعلـى الـرغم مـن الانجـازات        . الاقتصادي الرئيسي في المنطقـة     هما المأزق الاجتماعي و    الإنتاجية
لا سـيما النمـو الـسريع في معـدلات التحـاق النـساء بـالتعليم العـالي،                  والمتتالية في مجال التعلـيم،      

. ى الــشباب والنــساء في المنطقــةثــاره ضــرراً علــويقــع أشــد آيظــل انعــدام فــرص العمــل قائمــاً، 
 العمالـة يمثـل أهـم رابطـة بـين النمـو وتخفيـف وطـأة الفقـر،          توليـد ويتفق معظم الخبراء علـى أن    

. راض وجود خلل عميق في الاقتـصاد الكلـي        عيُعد من أ  استمرار ضعف هذا الجانب     وعلى أن   
الاجتمـاعي والـسياسي   وتمثل مشاكل العمالة هذه عناصر ممكنـة لزعزعـة الاسـتقرار في المجـالين               

صورة بنـاءة، داخـل إطـار    ب ـ معالجة الحكومات لها  وجوبمعاً، وتكفي تلك الأسباب وحدها ل     
 وليس في مقدور النمو الاقتـصادي   .المتسم بكثافة اليد العاملة   إقليمي يهدف إلى تعزيز التصنيع      

الـذي  مـن النمـو     جـود نـوع مختلـف       بل يـتعين و   . تخطي الفجوة الإنمائية  يرادات الريع   المدفوع بإ 
يستند إلى الحقوق، من أجل تخطي الفجوة التي تفصل بين الجنـسين وخفـض عـدم المـساواة في                   

ونظـراً إلى النمـوذج   . الريـع إيـرادات  الدخل وتوفير فرص العمل اللائقـة للأفـراد، خـارج نظـام            
ة الجـذور  المحدد لاندماج هذه المنطقة في الاقتصاد العـالمي، يُـصبح حـل المـشاكل العميق ـ        النفطي  
وتــستطيع سياســة . م المــساواة مــسألة سياســية في المقــام الأول، وليــست اقتــصاديةاعــدانللفقــر و
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لعمليــة لهــذه ا هــذه الحــدود، حيويــة ضــمن إلى الحقــوق أن تــوفر مــساهمة ترتكــزاقتــصاد كلــي 
لا يمكــن تفاديــه، مــن أجــل معالجــة الجوانــب الهيكليــة لعــدم  جــدل علــى نحــو المعقــدة والمــثيرة لل

ساواة والقضاء على أعراض الفقر في منطقة اللجنة، شـريطة أن تجعـل البلـدان الأعـضاء فيهـا                   الم
وفي غـضون ذلـك، وإلى أن يجـري تنـسيق سياسـات        . مكافحة البطالـة والفقـر هـدفها الرئيـسي        

مــا يمكــن أن تنــصح بــه الاقتــصاد الكلــي مــن أجــل إيجــاد فــرص عمالــة صــناعية، يتمثــل أفــضل  
ار لـسياسات اجتماعيـة متكاملـة، واللجـوء إلى أداء دور رب العمـل               لحكومات في اعتمـاد إط ـ    ا

 .، في نهاية المطاف متاحكآخر خيار
 

 الاقتصادية وتطورات السياسات الاجتماعية  - زاي 
زادت معدلات التضخم في منطقة اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغرب آسيا في عـام              - ١٨

،  علـى الـصعيد الـدولي   ادات أسـعار الـسلع العالميـة      ومع زي . ، ولا سيما في مجال السكن     ٢٠٠٧
 إعانـات أو النظـر في القيـام بعمليـات نقـل مباشـرة إلى                تقـديم  الـسياسات ضـرورة      مقرروواجه  

الحالـة  ورغم  . الفقراء بهدف تحقيق استقرار الأسعار المتزايدة للسلع الأساسية أو الحد من أثرها           
ك، في تخفـيض الإعانـات      ل ـلماليـة، يعـاد النظـر، مـع ذ         في ميزان المدفوعات والحسابات ا     ةالإيجابي

المخصــصة لمنتجــات الوقــود والقمــح وغيرهــا مــن المنتجــات الأساســية في بعــض الاقتــصادات     
ورغم أن مقـرري الـسياسات اختـاروا اسـتهداف الخـدمات الاجتماعيـة وتقـديم                . الأكثر تنوعا 

 علــى  النــهج مــشكوك فيهــا بــالنظر إلى أنن نتــائج ذلــكإالمعونــة إلى الفقــراء بــشكل مباشــر، فــ
.  الـسلع علـى وجـه الـسرعة        إيـصال الفقراء وأن تملـك وسـائل       ب تحتفظ بسجل خاص  الدولة أن   

زالـت هـذه القـدرة مـشكوكا فيهـا علـى الـصعيدين الـوطني                 وفي هذين المجالين على السواء، ما     
ــة بم ــ      ــضل إذا قامــت الدول ــشكل أف ــراء ب ــة مــصلحة الفق ــدولي، ويمكــن خدم ــائض وال صادرة ف

وفي نفــس الوقــت، فرضــت . مباشــرةآنيــة والمنقــولات إلى الأغنيــاء مــن خــلال فــرض ضــرائب 
الاحتياجات الإنمائيـة الملحـة علـى مقـرري الـسياسات ضـرورة مواصـلة سياسـات ماليـة نـشطة             

ذه الــسياسة العامــة، وهــو الاســتثمار  لهــإلا أن العنــصر الإنمــائي . رغــم تزايــد ضــغوط التــضخم 
انويا بالنظر إلى تحول في التركيز إلى أنشطة القطاع الخاص ومواصلة التركيـز علـى               العام، ظل ث  

بديت في السنوات الماضـية      الملاحظات التي أُ   تعدوفي ذلك الصدد،    . حشد رأس المال السياسي   
 في الدراسة الاستقصائية الحالية، وهي تحديـدا أن اقتـصادات المنطقـة            أيضاذات صلة بالموضوع    

وى العمالة الكاملة ويمكن القول أنها تبـدي وسـاطة ماليـة ضـعيفة، وبنـاء علـى                  تعمل دون مست  
ذلــك ينبغــي أن تــضطلع الاســتثمارات العامــة بــدور ريــادي ويمكــن نــشر المزيــد مــن المــوارد في 

 .شطة بين القطاعين العام والخاصشراكات ن
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ــيا،      - ١٩ ــرب آسـ ــة لغـ ــصادية والاجتماعيـ ــة الاقتـ ــضاء اللجنـ ــم أعـ ــسبة لمعظـ ــن وبالنـ لم تكـ
 المالية فعالـة مـن حيـث اسـتهداف تـوفير مـا يكفـي مـن الـسيولة للفقـراء، ولا سـيما             السياسات

وكان على المـصارف المركزيـة في المنطقـة أن تتمـشى مـع التخفيـف الـشديد                  . للنساء الفقيرات 
واتبعـت المـصارف   . ٢٠٠٧سـبتمبر   /للقيود النقديـة الـذي اتبعتـه الولايـات المتحـدة منـذ أيلـول              

عدة خيارات في مجال السياسات للتـصدي لـذلك التخفيـف، بمـا في              بنشاط  زية في المنطقة    المرك
، وتحديد معـدلات الفائـدة عـن        ات الضرورية ذلك عمليات السوق المفتوحة، وزيادة الاحتياطي     

غـير أن الأثـر كـان محـدودا وأظهـر أن تلـك التـدابير                . الإقراض والاقتراض بـشكل غـير متماثـل       
 ضـرورة    هـذا الأثـر    نوبالإضافة إلى ذلـك، بـيّ     .  غير مناسبة  تة على الطلب كان   الانتقائية للرقاب 

 فيمـا يتعلـق   إتاحـة الـسيولة للفقـراء ولـيس إلى تمويـل العائـدات            إلىبذل مزيد من الجهود سـعيا       
 . أسواق الأسهم المالية الضعيفة التنظيمب

 
 الآفاق - حاء 

ــع أن  - ٢٠ ــصاد يتوق ــصاد ينمــو اقت ــة الاقت ــة اللجن ــسبة   ية  منطق ــة لغــرب آســيا بن والاجتماعي
معـدل  زيـد  ويتوقـع أن ي . ٢٠٠٨في المائة من حيث الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي في عام          ٥,٧

 إلى  ت التوقعـا  تـستند و.  في المائة  ٩,٨ إقليمي نسبته     ليصل إلى متوسط   ٢٠٠٨في عام   التضخم  
لـنفط علـى الـصعيد الـدولي؛        ارتفاع أسعار السلع الأساسية وا    ) أ: (ثلاثة أوضاع خطيرة، وهي   

 اســتهلاكفي في المقــام الأول يتمثــل الاســتهلاك، وب الموجَّــهاتــساع نطــاق الطلــب المحلــي  ) ب(
 في المنطقـة الـتي تـسمح         الماليـة  ضـعف تنظـيم أسـواق الأصـول       ) ج (؛المـستوردة الكماليـة   لسلع  ا

. ات المـصرفية   بـدعم مـن الائتمان ـ     غـير القائمـة علـى أسـس سـليمة          المضاربات دون قيود بنشوء  
ــة في         ــرب آســيا يمكــن أن تظــل مرن ــة لغ ــصادية والاجتماعي ــة الاقت ــصادات اللجن ورغــم أن اقت

ــنفط، ارتفــاعمواجهــة التــضخم المتزايــد بــسبب اســتمرار    توقــع أن يزيــد فــإن مــن الم أســعار ال
استمرار التضخم فيما يتعلق بأسعار الغذاء والسكن من الـضغوط الـتي تعـاني منـها أفقـر فئـات                    

ويشار على حكومات أعضاء اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغرب آسـيا بـأن تبـذل              . انالسك
الـسلع الأساسـية، ودمـج الـسياسات الاجتماعيـة          استقرار أسعار    مزيدا من الجهود للإبقاء على    

 الخـسائر غـير الاقتـصادية       عـن ، وإنشاء برنامج إقليمـي للتـأمين للتعـويض          دولةفي صلب مهام ال   
لاستثمارات الأقاليمية، والتركيز على نمو نوعي قائم على الحقوق وليس علـى            من أجل تعزيز ا   

 . أولالنمواسيناريوهات 

 وسـتظل كـذلك     ٢٠٠٨ فيعن تقلبات الأسـواق العالميـة       بالفعل  والبيئة الحالية معزولة     - ٢١
 أن احتمـال حـدوث هـذا الانخفـاض قليـل ويـصعب              رغـم و. ما لم تنخفض أسعار النفط فجـأة      

اسـتمرار  ) أ(: ، فإن الآثار يمكـن أن تكـون خطـيرة بـسبب مـا يلـي               ٢٠٠٨النسبة لعام   ه ب ريدتق
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ــنفط؛     ارتبــاط آفــاق الأعمــال  ) ب(اعتمــاد اقتــصادات المنطقــة بــشكل كــبير علــى عائــدات ال
الاحتفاظ بنسبة كـبيرة مـن رأس المـال الإقليمـي           ) ج(التجارية باستمرار زيادة عائدات النفط؛      

. عنـد أول علامـة مـن علامـات الخـوف          بـسهولة   ية تدفقه إلى الخـارج      في الأجل القصير وإمكان   
حـصته متواضـعة    فـإن   ورغم زيادة نواتج القطاع غير النفطي لبلـدان مجلـس التعـاون الخليجـي،               

 مـن  يـصبح ويمكـن أن  .  أثر انخفاض في أسـعار الـنفط    بما لا يتيح له تخفيف    للغاية مقارنة بالنفط    
لمــصارف المركزيــة في  تنــسقه الحركــة رؤوس الأمــوالالــضروري وضــع إطــار إقليمــي تنظيمــي 

 .المنطقة بهدف رصد تدفقات رؤوس الأموال في المنطقة

المناقشات بشأن أنظمة سعر صرف العمـلات الأجنبيـة بـالاقتران مـع             شتد  ويتوقع أن ت   - ٢٢
ــام       ــاون الخليجــي في ع ــس التع ــدي لمجل ــشاء الاتحــاد النق ــد ” و. ٢٠١٠إن ــدم تحدي  أســعار “ع

 الوطنية أو إعادة تقييمها مقابل الدولار ضروري رغم عـدم كفايتـه لمواجهـة ضـغوط                 العملات
وعلاوة على ذلك، هناك شواغل خطـيرة إزاء تـدني قيمـة الأصـول المقومـة بالـدولار                  . التضخم

ويقــدر أن حجــم هــذه الأصــول المقومــة  . الــتي تملكهــا حكومــات المنطقــة ومــصارفها المركزيــة 
ومـن الـضروري وجـود توافـق لـلآراء بـشأن            . لس التعـاون الخليجـي    بالدولار كبير في بلدان مج    

صرف أو إعـادة    ال ـ تحديـد أسـعار      بعـدم مـا    في قيمة الأصول الأجنبية قبل قيام بلد         التدني المتوقع 
الـدولار دون   تحديـد سـعر صـرف       ورغم ضـغوط الأسـواق، لا يحتمـل أن يـتغير نظـام              . هاتقييم

   .تدخلات سياسية إقليمية أو دولية قوية
 

  في المنطقة التنميةتدفقات رؤوس الأموال و -ثانيا  
الفتـرة  أسفرت الزيادة الكبيرة في عائدات النفط في السنوات الأخيرة، والتي بـدأت في               - ٢٣

. ، عــن زيــادة حــادة في إجمــالي تــدفقات رؤوس الأمــوال، كمــا كــان متوقعــا   ٢٠٠٣-٢٠٠٢
 الاســتثمار نــصف بعــد المنطقــة تمــدخرا الــسنوات الخمــس الماضــية، بلــغ فــائض علــى مــدىو

الثمانينيــات وهــذه الحالــة مختلفــة بــشكل ملحــوظ عــن الركــود الــذي شــهدته    . ترليــون دولار
ــسعينيات، ــبيهة  والت ــي ش ــالطفرة وه ــب ــسبعينا شــهدتهتي ال ــدفق رؤوس  . اتي ال ــدل ت إلا أن مع

مالـة لمعـدل     بشكل كـبير، ومعـدل اسـتجابة الع        أعلى ة الحالي هذه الطفرة في  إلى الخارج   الأموال  
مـن   ١,٨ العربيـة في الخـارج بحـوالي          الماليـة  وتقدر الأصـول  .  بشكل كبير  أقلالنمو الاقتصادي   

تنمو، بينمـا تبـدو علـى المنطقـة بعـض الأعـراض الظـاهرة               س ـ ا أنه ـ قـدر  وي ات،دولارال ـ اتترليون
 عدالـصا ويتمحور موضوع الدراسـة الاستقـصائية لهـذا العـام حـول المـد               . للفقر المدقع والنسبي  

لتدفقات رؤوس الأموال وحول رسم مشهد السياسات من أجـل إقامـة الـصلات المناسـبة بـين           
 . في سياق نهج الحق في التنميةتدفق رؤوس الأموال، والنمو المطرد، وإيجاد فرص العمل
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 ضعف المناخ الاستثماري ب الموحية الموارد اتتسرب - ألف 
 في الـسنوات  ةمختلف ـم احج ـبأ الأمـوال  بالنسبة لمصدري النفط، جـرى هـروب لـرؤوس        - ٢٤

وبـالنظر إلى أن هـروب رؤوس الأمـوال ينطـوي علـى التـصدير غـير المـسجل لـرؤوس            . الأخيرة
أموال معظمها قصير الأجل، فإنه يكون بمثابة مقياس لرؤية مـن يتحكمـون في رؤوس الأمـوال                 

ات، وقـع بالفعـل هـروب    يين نهاية التـسع قبيلو. فيما يتعلق بالاستثمارات المنتجة الطويلة الأجل     
غـير أن هـروب رؤوس الأمـوال         .كبير لرؤوس الأموال من الكويت والإمارات العربية المتحدة       

أصبح واضـحا بـشكل خـاص مـع بدايـة الطفـرة النفطيـة الحاليـة، ولا سـيما في المملكـة العربيـة                         
 الحاليـة إلى  وباختصار، تسرب جزء كـبير مـن الإيـرادات الآتيـة مـن الطفـرة النفطيـة            . السعودية
ورغـم عـدم إمكانيـة تقـدير حجـم الآثـار       . لاسـتثمار في الـصكوك الماليـة غـير الـشفافة          لالخارج  

 تـبين بوضـوح اسـتتراف    اإنه ـ، ف علـى نحـو دقيـق   الإنمائية لتـدفقات المـوارد المـذكورة إلى الخـارج         
توى الموارد من منطقـة تتـسم بالفعـل بانخفـاض مـستويات الاسـتثمارات المنتجـة، وارتفـاع مـس                   

 وكـبر احتمـال   ،عدم المساواة في الدخل، وارتفـاع معـدلات الأميـة في بعـض البلـدان الأعـضاء              
 .ة التحتية المادية والاجتماعية نطاق البنياتساع

مجموع تدفقات رؤوس الأمـوال إلى الخـارج وهـروب        يتسم  وبالنسبة لمصدري النفط،     - ٢٥
ض حـسابات جاريـة كـبيرة في الـسنوات         دت فـوائ  ، كما هو متوقع من بلدان ولَّ      بكبرهالأموال  
مـن المعقـول افتـراض أن هـروب رؤوس          فإن   فحسب،   تقريبيةورغم وجود تقديرات    . الأخيرة

 عنـد بدايـة الطفـرة       ٢٠٠٣ كمـا كـان في عـام         ٢٠٠٦ و   ٢٠٠٥الأموال كـان قويـا في عـامي         
 إلا أنـه علـى    شهدت جميع البلدان الأعضاء تقريبا هروبا لرؤوس الأمـوال،        قد  و. النفطية الحالية 

 هـو المملكـة العربيـة الـسعودية، مـع تـسجيل             ٢٠٠٠ المـصدر الرئيـسي منـذ عـام          كـان ما يبـدو    
القيـام  ورغـم إمكانيـة     . تدفقات قوية نحو الخارج أيضا في الكويت والإمـارات العربيـة المتحـدة            

ــي        ب ــصعيد الإقليم ــى ال ــا عل ــاظ به ــوير الأصــول والاحتف ــار يهــدف إلى تط ــلاختي ــة في ظ  حماي
 بالـدولار   المملوكـة وانخفـضت قيمـة معظـم أصـول المنطقـة           . أطر تنظيمية، لم يقع ذلـك     /ةصارم

مكـن تركـه    كـان مـن الم    في الخارج مع انخفاض الدولار، مما أسفر عن شطب جـزء مـن الثـروة                
 . للأجيال المقبلة

أسـعار  ب متـصلة وبالنظر إلى تقلب التدفقات المالية وتعـرض المنطقـة لـصدمات متكـررة          - ٢٦
 للغايــة، وهــو في المتوســط بطــيء مــضطربالــيس ممــا يــثير الدهــشة أن النمــو مــازال فإنــه ط، الــنف

وعـلاوة علـى   . مـستويات المعيـشة والعمالـة   كـل مـن   للغاية بدرجة لا تسمح بحدوث زيـادة في   
رغم فترة النمو الحالية، بلغ متوسط نصيب الفرد من معـدل النمـو الحقيقـي في الأجـل                  وذلك،  

 إلى  ١٩٧١مـن   اس الكمي الرئيـسي للتنميـة، نـسبة صـفر في المائـة في الفتـرة                 الطويل، وهو المقي  
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 لا يخفـض    من الصنف الـذي   د فرصا للعمل أو     زال النمو من النوع الذي لا يوجِ       وما. ٢٠٠٥
.  متناسب معدل البطالة الذي يفوق معدلات البطالة في أي منطقـة أخـرى مـن العـالم                 على نحو 

 إلى مـسار مـستدام   خامـل خراجهـا مـن مـسار نمـو مـضطرب      وسيتطلب حفز اقتصاد المنطقـة لإ   
 ضـخا كـبيرا   ، مما مـن شـأنه تخفـيض مـستوى البطالـة والقـضاء علـى الفقـر بـشكل كـبير،                       أعلى

وهـذه  .  علـى الـسواء    في رأس المـال المـادي والبـشري        قادرة على توجيـه الاسـتثمار     مالية  وارد  لم
رسميـة مــن خــلال الاحتفـاظ بجــزء مــن   يمكـن أن تــأتي أساســا مـن مــصادر ماليــة    الدفعـة الأوليــة 

ــنفط  ــرادات ال ــى      ،إي ــوال إلى الخــارج في شــكل ضــريبة عل ــدفقات رؤوس الأم  أو مــن بعــض ت
ويمكن أن تتولى الريادة في هـذا الأمـر الاسـتثمارات العامـة بـالنظر إلى الآفـاق الكـبيرة           . التطوير

ترن هـذه الـضريبة بالـضرورة      وعلاوة على ذلـك، سـتق     . لتعزيز البنية التحتية الاجتماعية والمادية    
مــع سياســات تعتــرف بالحاجــة إلى حــوافز تــستند إلى الأســواق، وإلى اضــطلاع الدولــة بــدور    

 في المائـة مـن      ٢٥ويستثمر حاليا معظم البلدان في المنطقة أقـل مـن           . أكبر، وإلى بناء المؤسسات   
 في المائـة، وتـستثمر      ٣٠   إلى ٢٥الناتج المحلي الإجمالي، بينما تستثمر بلدان آسيا السريعة النمـو           

 أنـه في منطقـة اللجنـة الاقتـصادية والاجتماعيـة لغـرب آسـيا،                غـير .  في المائـة   ٤٠  حـوالي  الصين
المنــاطق الأخــرى، وذلــك فــضلا عــن اســتثمارات يختلــف تركيــب الاســتثمارات وأنواعهــا عــن 

ــأمين والع   . انخفــاض معــدلات الاســتثمار  ــة والت ــارات، وتنحــصر الاســتثمارات في إطــار المالي ق
 . السلع الكمالية المستوردةاستهلاك موجَّه بالاقتصادي النمو و

 تغـير كـبير في البيئـة الاقتـصادية مـن أجـل المـساعدة في تحويـل                 إحداثومن الضروري    - ٢٧
ــالي    ــو الحـ ــسار النمـ ــن مـ ــة مـ ــهالمنطقـ ــستدام   ب الموجَّـ ــى ومـ ــسار أعلـ ــتهلاك إلى مـ ــهالاسـ  موجَّـ

 الشكوك، يجب إعادة تناول الضمانات المتعلقة بالخـسائر غـير           إلا أنه بالنظر إلى    .اتالاستثمارب
وعـلاوة علـى ذلـك، يجـب أن تـتغير الوسـاطة             .  الطويل في إطـار إقليمـي      على المدى الاقتصادية  

ــسمة بالــضعف   ــة المت ــة الحالي مارات مرتبطــا بالأنــشطة  ث وإلا صــار جــزء أكــبر مــن الاســت  ،المالي
 إدخـال تغـييرات     هذاوسيتطلب  .  المستمرة نية الإقليمية القصيرة الأجل، بالنظر إلى المخاطر الأم     

على السياسات الماليـة والنقديـة وسياسـات أسـعار الـصرف الـتي يجـري تنـسيقها علـى الـصعيد                      
الإقليمــي والــتي تعــزز إدمــاج الفقــراء في الاســتثمار في أنــشطة تولــد قــدرا أكــبر مــن العائــدات   

ــصناعية   ــصادرات ال ــرص العمــل وال ــيير، . وف ــذا التغ ــه بعــض    وه ــق بتوجي ــا يتعل  ولا ســيما فيم
 عمليــة يفــضي إلى أن  مــن شــأنهإيــرادات الــنفط إلى الاســتثمار في الاقتــصادات الأكثــر تنوعــا، 

سـيتيح نمـو    ) أ: (تساعد على التخلص من الاعتماد على إيرادات النفط المتقلبة بطريقتين، وهمـا           
ق نــواتج، ومــن ثمــة زيــادة   زيــادة الاســتثمارات إلى جانــب تحقي ــفي أول الأمــرالــدخل بــسرعة 

سـيعمل اطـراد النمـو علـى اجتـذاب رؤوس الأمـوال المحليـة             ) ب(القدرات الإجمالية للمجتمع؛    
. والأجنبية علـى الـسواء، ومـن ثمـة سـيخفض الاعتمـاد علـى التمويـل الرسمـي في مرحلـة مقبلـة                  
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 تــصنيعمــن خــلال برنــامج إقليمــي للعلــى النحــو الأمثــل ويمكــن تخفيــف الاعتمــاد علــى الــنفط 
لمـدخرات المحليـة    لواسع ونمو سريع مطـرد لفتـرة طويلـة بمـا يكفـي لإتاحـة الفرصـة                  نطاق   ذي

وسـيكون هـذا تحـويلا      .  تحل تدريجيا محـل التـدخلات الرسميـة        لكيوالتدفقات الخاصة الخارجية    
 إلى نظـام قـائم علـى التـصنيع يجـري بواسـطته إصـلاح دورة                الريـع للتنمية مـن نظـام قـائم علـى          

 مـن    يكـون   الوضـعين الأمـني والمؤسـسي الحـاليين،         ضـعف  إلا أنه في سـياق     .ال بكاملها رأس الم 
 إعطـاء دور أكـبر     و ، والانـضباط المـالي    ، التحـدث عـن خفـض الاسـتثمارات العامـة          قلة البصيرة 

ــة ف. لقطــاع الخــاص ل ــبين التجرب ــأن القطــاع الخــاص  ت  أن وكــذلكستطيع ســد الفجــوة،  لم ي
نحو الخارج، وبالتالي تسبب في تدهور الصناعات الوطنية الناشـئة          التحرير زاد من تدفق الموارد      

يترتـب علـى ذلـك      مـا    بالسلع الأساسـية، مـع       فيما يتعلق وأتاح للتجار زيادة هوامش أرباحهم      
 .من آثار مدمرة على الفقراء

حيــث إن النمــو الاقتــصادي القــائم علــى الحقــوق يــستدعي إدخــال تحــسينات علــى    و - ٢٨
 إجـراءات ، فـإن هـذه التحـسينات يجـب ألا تكـون مجـرد           عايـة الاجتماعيـة   لرمستوى التوزيـع وا   

 في أي مــنغمــوض الويجــب ألا يكتنفهــا . لــنض الهــابطتتوقــف علــى عمليــات اأن هامــشية أو 
 بيئـة تـشجيع النمـو مـع المحافظـة علـى جـودة ال            وأن تـسهم في     ،   المتعـددة   والتوزيـع  ةتدابير الرفاه 
 سـلبيا   ، بعـد حـسم التكـاليف البيئيـة        فيهـا، دل الادخـار    خاصة في منطقـة ظـل مع ـ      وواحترامها،  
وإضـافة إلى   . يتناقض تماما مـع معـدل ادخارهـا النقـدي الإيجـابي جـدا             وهو ما   ،  طردعلى نحو م  

 لنجـاح   أساسـيا  أمـني جديـد شـرطا        إبـرام اتفـاق   ذلك، ففي منطقة تعـيش نزاعـا مـستمرا، يعـد            
: بمفاهيمـه الثلاثـة الآتيـة      فهم الأمـن     نبغيوي. قاستراتيجية التنمية الاقتصادية القائمة على الحقو     

ــر مــصيرهم، وخاصــة في      ) أ( ــة حــق ســكان المنطقــة في تقري الأمــن القــومي، بمــا في ذلــك حماي
ــة للــسكان في منطقــة    ،الأمــن الــديمقراطي) ب(و فلــسطين؛   مــن خــلال تعزيــز حقــوق المواطن

بع مؤسـسي علـى المـساءلة     ومـن خـلال إضـفاء طـا    ،جنة الاقتصادية والاجتماعية لغرب آسيا الل
الأمــن الاقتــصادي، بمــا في ذلــك الحــق في العمــل اللائــق واســتقرار  ) ج( الديمقراطيــة للدولــة؛ و

وعنـد الجمـع   .  تعزيزه من خلال التنظيم الإقليمي والتكامل الاقتصادي يجبالاقتصاد الكلي، و  
لتنميـة  ل  جديـدة  اتيجيةبين هذه العناصر كلها، فـإن التـدابير الأمنيـة ستـسهل الانتقـال إلى اسـتر                

 .لجنةالاقتصادية القائمة على الحقوق، مقترحة لمنطقة ال
 

 السياسات المالية والتجارية -باء  
ــة ال      - ٢٩ ــى الحقــوق في منطق ــة القائمــة عل ــسياسات المالي ــط ال ــةينبغــي رب  باســتراتيجية لجن

 لتحقيـق  ة محـدد الاتنتاجيـة وتطـوير القـدرة الإنتاجيـة المحليـة في مج ـ       صناعية أوسـع تعـزز نمـو الإ       
وفي هـذا الـسياق، فـإن العنـصر الأول هـو تـشجيع الـصادرات                . عوائد متزايدة متى أمكن ذلك    
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ويمكن أن يسهم نمو الـصادرات بـشكل كـبير        . ها، وخاصة في الاقتصادات الأكثر تنوعا     عوتنوي
يتطلـب نمـو    و. نتاجية بحكم أنه يضع المنتجين على محك المنافسة في الأسواق الأجنبيـة           في نمو الإ  

الــصادرات في الاقتــصادات الأكثــر تنوعــا وجــود ســعر صــرف حقيقــي تنافــسي ومــستقر،          
 إلى تهــدف سياسات العامــة في المجــال الــصناعيالــمنــسقة بــشأن  مبــادرات وجــودبالإضــافة إلى 

دارة الإو.  الاسـتراتيجية  المهمـة مـن الناحيـة     تطوير الميزات التنافسية لهـذه البلـدان في القطاعـات           
 لتحقيــق النمــو علــى المــدى هــي الأخــرىلقيــود المفروضــة علــى الــواردات ضــرورية ة لالحــصيف
أن الانفتـاح والتكامـل التجـاري،        ورغم الآراء المعاكسة، فإن هذه الدراسة تعيد تأكيد        .البعيد

 .، لـيس لهمـا أثـر قابـل للقيـاس علـى النمـو علـى المـدى البعيـد           كل منهما على حدة أو كلاهمـا      
 الـسلبي المحتمـل علـى الفقـراء         هـا ات بـشكل حـذر وانتقـائي بـالنظر إلى تأثير          ويجب تحرير الوارد  

 .ات التي تكتسي أهمية استراتيجيةوعلى القطاع

 إلى القدرة على استيعاب تدفق كبير للموارد المتاحـة          لجنة لا تفتقر اقتصادات ال    وبينما - ٣٠
ــتثمار دون  ــضخمية   للاس ــة ت ــك في عملي ــسبب ذل ــادي ا  أن يت ــه يجــب تف ــسريع  ، فإن ــر ال لتحري

للتجارة والارتفاع المفاجئ للواردات لأنهمـا قـد يهـددان الاسـتقرار حـتى في الاقتـصادات الـتي                   
يمكــن لتحريــر ) أ: (، همــا أساســيينتنظــيم التجــارة مهــم لــسببينو. تعمــل دون مــستوى طاقتــها

ــطرابات   ــسبب اضـ ــواردات أن يـ ــصادية  الـ ــة واقتـ ــديدةاجتماعيـ ــات  و،  شـ ــة في القطاعـ خاصـ
ــاء وصــناعات   الاســترات ــل الزراعــة والبن ــدة؛ “النمــو”يجية مث ــ) ب( الجدي ــة أن توأثبت  التجرب

ــسبيا    ــستقلة ن ــة الم ــة للحــاق بالركــب  التنمي ــة   فقــط ممكن ــسياسات تجاري ــة ب ــت مدعوم إذا كان
 ن علـى الفقـراء لأ     وقـع شـديد   وإضافة إلى ذلك، يمكـن أن يكـون لتحريـر التجـارة             . استراتيجية

يمكنها أن تزيـد العوائـد      وأتجارة يمكن أن تتركز في جيوب محددة        الالمتحققة من   المكاسب  ) أ(
 عـدم المـساواة في      زيـد مـن   من مهارات أو أصول ليست في متناول الفقـراء، وبالتـالي ت           المتحققة  

والـصادرات المدعومـة مـن البلـدان الغنيـة، بمـا فيهـا علـى سـبيل المثـال                 ) ب(الدخل والثـروات؛    
ــن و   ــوب والــسكر والقط ــان  الفواكــهالحب  قــدرة د مــن يمكــن أن تح ــ واللحــوم ومنتجــات الألب

على أسـباب عـيش ملايـين الفقـراء مـن سـكان الأريـاف؛               تؤثر   على البقاء و   ات الصغيرة الزراع
ويمكـــن للتحريـــر أن يزيـــد حـــدة المنافـــسة الـــشرسة، وهـــو مـــا يـــسهم في تقلـــص النمـــو   ) ج(

 المنطقـة أنـه رغـم       لملموس في بالواقع ا  مؤخرا   ظهرو. الاقتصادي والأجور وفرص العمل للفقراء    
سياسي، فـإن  ال ـسـتقرار  للا تستخدم إلى حد ما أداة التي، والمدعومة بريع النفط ارتفاع الأجور   

ــي    ــصاد الحقيق ــة للاقت ــا دون  الأجــور الفعلي ــستوى الكفــاف بحكــم   آخــذة في التراجــع إلى م  م
 .عريهذا الدثه يحالاضطراب الكبير الذي نسبة نتاجية في القطاع غير النفطي وانخفاض الإ
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 لاس المأ حسابات رضوابط -جيم  
تتطلب أيضا الاستراتيجيات القائمة على الحقوق تنظيم حساب رأس المـال والحـساب      - ٣١

 يمكـن أي يـؤدي       لـذلك  تحرير حساب رأس المال دون وضع ضـوابط       و. المالي لميزان المدفوعات  
ق أمـوال المـضاربة الـتي يمكـن أن تمـول            التحرير يعـزز تـدف    ) أ (لأنإلى الإخلال باستقرار المنطقة     
 وتزيـد مـن حـدة تعـرض البلـد      ، وتـسهل هـروب رؤوس الأمـوال      ،الاستهلاك عوض الاستثمار  

والاسـتراتيجيات  ) ب( في الاقتـصادات الأكثـر تنوعـا؛         خـصوصا لأزمات ميـزان المـدفوعات، و     
د منــها تحريــر اســتقلالية الــسياسات النقديــة، وهــي اســتقلالية يحــ القائمـة علــى الحقــوق تتطلــب 

 أن تقوم الدولة بتوجيـه      قتضيت الاستراتيجياتهذه  و) ج(؛   بقدر بالغ  السياسات المالية الدولية  
أهداف تعـزز النمـو وتحـد مـن الفقـر، وهـو مـا قـد                 إلى  الاستثمار وغيره من أوجه تدفق الموارد       

رؤوس ل ـ ضـوابط  هنـاك حاجـة إلى       لأنو) د( المدى؛   القصيرةيتضارب مع مصالح القطاع المالي      
الأموال من أجل كبح التهرب من دفع الضرائب بحكم أن معـدلات الـضريبة المطلوبـة لتمويـل                  

وحـتى إذا أدى تحريـر    .امج القائمة على الحقوق ستكون أعلى مما هو عليه الحال في الخارج           البر
 القــصير، فــإن هــذا الأثــر ســوف  حــساب رأس المــال إلى ارتفــاع معــدلات النمــو علــى المــدى  

وفي فتــرة الازدهــار الحاليــة، فــإن نــسبة عاليــة مــن رأس المــال تــستخدم علــى .  ذلــكبعــد يــزول
ــد أثبت ــ    ــضاربة، وق ــات م ــصير في عملي ــدى الق ــة تالم ــشفافية  الح التجرب ــة إلى ال ــز اج وإلى تعزي

 .الإجراءات التنظيمية

 رؤوس الأمـــوال فــرض قيـــود علـــى الحـــسابات المـــصرفية   ضـــوابطويمكــن أن تـــشمل  - ٣٢
ــالعملات الأجن ــى تحويــل العمــلات   ب ــة علــى تــدفق      ،بيــة وعل ــرض ضــرائب أو قيــود إداري  وف

 وفـرض قيـود علـى    ،الاستثمارات المباشـرة أو الاسـتثمارات في حافظـات الأسـهم نحـو الخـارج          
 وفـرض   ،بعضب ـ بعـضها    عدة التقنيـة بـين الـشركات المـرتبط        المدفوعات الخارجية في إطار المـسا     

ــدفقات الاســتثمارية  “حجــر صــحي ” ــى الت ــوال   بإ عل ــداع الأم ــدة  ي ــدون فائ  ،في حــسابات ب
الأولويـة  درجـة    وتطبيق أسعار صرف متعـددة تحـددها         ،ومراقبة عمليات الاقتراض من الخارج    

 شـرطا  ،علـى الأقـل  ، ضوابط ال ـويجـب أن تتـضمن  . لكل نـوع مـن أنـواع الاسـتثمار    خصصة  الم
ا لـو تمـر عـبره،       حبـذ  وأ كل تدفقات الموارد الأجنبية لـدى المـصرف المركـزي،            ستلزم تسجيل ي

وذلك لقياس العلاقات المالية التي تربط البلد بباقي بلدان العالم وتمكـين المـصرف المركـزي مـن            
 في ضـمان    الإجراءويساعد هذا   . تنظيم حدود التعرض الخارجي للمصارف والشركات المحلية      

، ضاربةمراكز مالية غير مستدامة لأغراض الم ـ     على تكوين   هذه المصارف والشركات    تعمل  ألا  
ويبـدو أحيانـا أنـه لـيس ثمـة نهايـة            .  فترات الطفـرة في المـوارد      في وصاخصيصبح مغريا    وهو أمر 
ــة ــ مرتقب ــع الأســعار   ذه اله ــستمرون في رف ــاليين ي ــستثمرين الم ــدورة وأن الم ــساعد. ل   ضــوابطوت

الودائــع  عــبر مــسالك مــن قبيــل    في تقلــيص نطــاق هــروب رؤوس الأمــوال   رؤوس الأمــوال 
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 وسـائل غـير المـأذون بهـا    ال وغير ذلك مـن  ، والمغالاة في قيم الفواتير ،فقات المالية  والص ،المصرفية
 النقديـة، فـإن هـذه    سلطات كاهـل ال ـ  هذه الضوابطوبينما تثقل إدارة  . تحويل رؤوس الأموال  ل

وإن أكبر عقبة تواجه مراقبة رؤوس الأمـوال       . المهمة لا تفوق قدرات معظم المصارف المركزية      
 .نما هي سياسيةليست تقنية، وإ

 
 سياسات تحديد أسعار الصرف -دال  

 التعـادل   بـسعر  لجنـة نظام أسـعار الـصرف لمعظـم أعـضاء ال         ارتباط  فك  أخيرا  من المهم    - ٣٣
بإعـادة التأكيـد   ) أ(نـه  الثابت مع دولار الولايات المتحدة الآخذة قيمتـه في التـدهور، وذلـك لأ            

 نظــام تحــول إلى، فــإن ال٢٠٠٦-٢٠٠٥لفترة الخاصــة بــافي الدراســة  علــى الموقــف المعــبر عنــه
، سيـساعد في إعـادة تحديـد قيمـة       هـذه العمليـة   مقابل سلة من العملات، مـع الـتحكم في           تعويم

 خـلال فتـرة   لا سـيما و،  للغايـة سعر الصرف الحقيقي للبلدان الغنية بالنفط، وهو أمـر ضـروري   
نمـاط التجاريـة والعلاقـات الماليـة      بـين الأ درجة التكـافؤ  نسيحسّلأنه و) ب(الطفرة في الموارد؛   

لهذه البلدان وأنظمتـها الخاصـة بأسـعار الـصرف، وهـو مـا سيـساعد في تحقيـق الاسـتقرار علـى                    
ــي؛    ــستوى الاقتـــصاد الكلـ ــسياسات ال   و) ج(مـ ــد نطـــاق الـ نقديـــة في المنطقـــة؛  ســـيعيد تحديـ

ر الانتقـال   سّي ـوسي) ه ــ(وسيسهل حماية العملات الوطنيـة ومراقبـة تـدفق رؤوس الأمـوال؛              )د(
وعلـى المـديين المتوسـط       .باتجاه خفض قيمة عملات البلدان الأكثر تضررا مـن الطفـرة النفطيـة            

سياسيات النقديـة وتلـك الخاصـة بأسـعار      ال ـ بـشأن    لجنـة سيق بين أعضاء ال   نوالبعيد، سيكون الت  
لـى   لنجـاح تنفيـذ اسـتراتيجية اقتـصادية إقليميـة لـصالح الفقـراء قائمـة ع             عـاملا أساسـيا   الصرف  
هـــو ذلـــك مـــستقبلا نظامـــا إقليميـــا لأســـعار الـــصرف الثابتـــة، وأن يـــشمل ويمكـــن . الحقـــوق

اعتماد عملة موحدة للمنطقة يمكن تعويمها مقابل العملات الرئيـسية          سيسهل التحرك باتجاه     ما
يمكـن المنطقـة مـن تحقيـق الاسـتقرار التجـاري وتعزيـز الاسـتثمار                من شأن ذلـك أن      و. الأخرى

 . لوضع سياسات نقديةلجنةالمتاح لأعضاء ال الوتوسيع المج
 

 التكامل الإقليمي - اءهـ 
  بــين بلــدان مجلــس التعــاون الخليجــيمــن الــسمات المميــزة للمنطقــة الاخــتلال البنيــوي - ٣٤

 يـة الاحتياجـات الاجتماع  توجـد   حيث يتركز فائض الموارد، والاقتصادات الأكثر تنوعا حيـث          
 قائمـة علـى الحقـوق، كمـا هـو مـبين أعـلاه،               إنمائيةتراتيجية  ومن شأن تنفيذ اس   . الأكثر إلحاحا 

 . ككـل لجنـة ى حـد ممكـن في منطقـة ال   الرعاية الاجتماعيـة إلى أقـص  مستوى المساعدة في تعزيز    
ــسيق الإقليمــي     ــة  ل وســيتطلب ذلــك درجــة أكــبر بكــثير مــن التن ــسياسات المالي  يةوالاســتثمارل

وإضافة إلى ذلـك، فـإن مزيـدا مـن التكامـل        . الخاصة بأسعار الصرف  تلك  والنقدية والضريبية و  
سيساعد في حماية الاقتصادات القائمة على النفط من أثـر تقلـب أسـعار الـنفط، ودعـم التنويـع          
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ــصادي ــدولي      ،الاقت ــصاد ال ــشهدها الاقت ــسلبية المحتمــل أن ي ــن التطــورات ال ــة م ــة المنطق .  وحماي
مـن  لـوج الآ  دي يتـيح لهـا إمكانيـة الو       وبالنسبة للاقتصادات الأكثر تنوعا، فإن التكامـل الاقتـصا        

عمـال المغتـربين في   اليمكنها من تحـسين بنيتـها التحتيـة وتحـسين ظـروف           و،  ثرىسواق أكبر وأ  لأ
عنــد  حــصولها علــى الــنفط زيــادة تــأمين، ومــن لجنــةبلــدان أخــرى مــن البلــدان الأعــضاء في ال 

انيــة الحــصول علــى  إمكتعزيــز  مــنوعــلاوة علــى ذلــك، فــإن التكامــل الإقليمــي يمكــن. اللــزوم
ويمكـن لاسـتراتيجية    . إمـدادات الوقـود للبلـدان الفقـيرة       زيـادة    وتعزيـز الأمـن الغـذائي و       ،المعونة

 أكثـر كفـاءة في كـل دولـة، وهـو مظهـر مـن              أنظمـة إداريـة   التكامل هذه أن تدعم أيضا إنـشاء        
كـم أنـه    وهذا، في حد ذاته، مكسب مهـم للمنطقـة بح         . المظاهر الأساسية للحوكمة الديمقراطية   
 .عبية ومساءلة المواطنين للحكومةيمكن أن يسهم في تكريس السيادة الش

الإنتــاج علــى ومــن أجــل توســيع نطــاق النجــاح إلى أقــصى حــد ممكــن، فــإن تنــسيق      - ٣٥
 إنـشاء وسـيتطلب ذلـك     . الإقليمي أمر أساسي، وخاصة في قطاع الصناعات التحويلية       الصعيد  

ــصلاحية تن     ــع ب ــة تتمت ــوق وطني ــد     مؤســسات ف ــك قواع ــا في ذل ــة، بم ــيم الممارســات التجاري ظ
 ، وأنظمـة العمـل    ، البلـدان  بين والمطالبات   ، والسياسات الضريبية  ، وتسجيل الشركات  ،المحاسبة

ــأثير في ت ــعوللت ــة    وزي ــاج في المنطق ــات الإنت ــد أولوي ــصناديق الاســتثمارية وتحدي ــن شــأن   . ال وم
ديـة وتلـك الخاصـة بأسـعار الـصرف إتاحـة            الـضريبية والنق  الماليـة و  التنسيق الإقليمي للسياسات    

إلا أنـه في غيـاب نقطـة تـلاق بـين الـسياسات         . الفرص المتكافئة اللازمة لنجاح جهود التكامـل      
 .توقع تحقيقها من التكامل محدودة المكاسب المظل أن تح، فمن المرجمتفق عليهإطار داخل 

ــة وعــدم    - ٣٦ ــشواغل الأمني ــة ال ــسياسي في  وســتحد مــن أي اســتراتيجية إنمائي  الاســتقرار ال
ــد و. المنطقــة ــات المتحــدة في      ق ــى الولاي ــة عل ــة عقــب الهجمــات الإرهابي ــة الدولي أظهــرت البيئ
، وخاصـة  للجنـة مـن أعـضاء ا   درجة انعدام الأمن للاستثمار الأجنبي      ٢٠٠١سبتمبر  /أيلول ١١

علـى   عـديلات ومن شأن هذا الوضع أن يكون محفـزا لإدخـال ت          . بلدان مجلس التعاون الخليجي   
في مـن الـلازم   سـيكون  وبينما .  الإقليمية وإعطاء حوافز لإعادة الاستثمار في المنطقة   اتالسياس

 المنطقـة، فإنـه يمكـن النظـر في إمكانيـة            التي تشهدها إيجاد حلول سياسية للتراعات     نهاية المطاف   
 خــلال  الاســتثمار، وذلــك مــثلا مــنعزيــز الاســتقرار في المنطقــة وتلتحقيــقتقــديم حــوافز ماليــة 

إنــشاء نظــام إقليمــي للتــأمين ضــد الخــسائر غــير الاقتــصادية، وبالتــالي تــشجيع الاســتثمار علــى   
وفي حــين أن مثــل هــذه الأنظمــة موجــودة بــشكل غــير رسمــي، مــثلا مــن خــلال . المــدى البعيــد

استثمار بعض بلدان مجلس التعاون الخليجي بشكل كـبير في بلـدان المنطقـة المتـأثرة بالتراعـات،          
 إدارة  سؤولية الأطـراف تتـولى م ـ     ةكن إضفاء طابع مؤسسي عليها من خلال هيئة متعـدد         فإنه يم 

 .لجنةار في البلدان الأعضاء في الالتأمين الإقليمي للاستثم
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ومن أجـل دعـم تطـوير هـذا الاتفـاق الإقليمـي الجديـد بـشأن الـسياسات، فإنـه ينبغـي                        - ٣٧
، بمـا في ذلـك رؤوس       لجنـة الل أعـضاء    ضمان تخصيص معاملة تفضيلية في المنطقة لـرؤوس أمـوا         

، تـدابير ويمكـن تحقيـق ذلـك مـن خـلال عـدة             . الأموال العائدة إلى الوطن وتحويلات المهاجرين     
الخاصة بالمشتريات وتـسجيل الـشركات، وهـي        الإجراءات  منها إصلاح الإجراءات الضريبية و    

ظمـة التجـارة العالميـة،    إجراءات ينبغي استغلالها إلى أقصى حد ممكن بما يتماشـى مـع قواعـد من             
وينبغــي أن تكــون هــذه الأنظمــة جــزءا مــن مجموعــة مــن  . مــع إعطــاء الأولويــة لمــصالح المنطقــة 

ــة   ــسياسات الإقليمي ــصناعي،  ال ــز الاســتثمار والتجــارة الإقليمــيين  في المجــال ال ــة إلى تعزي  ،الرامي
 مـن شـك     ومـا .  ودعم إحداث فرص عمل جديدة ونمو الإنتاجيـة        ،الإمداداتسلسلة  وتدخيل  

  أن في حـال نجاحهـا،  ا يمكـن، إلا أنه. أن هذه العملية ستتطلب وقتا طويلا وتكلف مبالغ طائلة      
 .لجنةال  وقائمة على الحقوق في منطقةمستدامة تنمية المواتية لتحقيقتوفر الظروف 

 
 خلاصة -واو  

ــة القائمــة علــى الحقــوق   تتــضمن  - ٣٨ ــة الإقليمي ــة ،الاســتراتيجيات الإنمائي ــق  الرامي إلى تحقي
وهـذه الاسـتراتيجيات، الـتي      .  اجتماعيـا وبيئيـا    ةتحقيق أهداف مرغوب ـ   الأهداف الإنمائية للألفية  

أولا، فهـي في    .  لأسـباب ثلاثـة    مهمـة  بإيجـاز في أعـداد سـابقة مـن هـذه الدراسـة،               ذكرهاسبق  
لطة  وتـسهم في توزيـع الـس    على الرفاهـة،    النمو  أثر تعززا  ، ذلك أنه  تستحق كل العناء  جوهرها  
وثانيــا، . وبعبــارة أخــرى، فهــي تتماشــى مــع الديمقراطيــة وتمكــن مــن توســيع نطاقهــا . والثــروة
 الرعايـة الاجتماعيـة، بمـا في ذلـك           مجـال   بإمكانية تحقيق تقدم سـريع في      ونتمتع ي لجنةالفأعضاء  

 عاملــة ى المتاحــة مــن مــواد أوليــة وقــو مالــسياسات الاجتماعيــة المتكاملــة، بــالنظر إلى مــوارده 
، فعنـــد حـــسم ســـبقت الإشـــارة إلى ذلـــكمـــا كإلا أنـــه بالنـــسبة للمـــدخرات، و. خراتومـــد

، ئـي  بي منظـور  مـن    ادخار سلبي لامعدل ا يصبح  التكاليف البيئية من المدخرات الكبيرة للمنطقة،       
والنمـو القـائم علـى الحقـوق لـيس معنيـا            . وهو ما يعرض أسباب عيش الأجيال القادمة للخطر       

ة عـن   عبيط حد ذاته، بل بتحسين مستوى عيش الفقراء والمحافظة على ال          بالنمو باعتباره غاية في   
 نظـام جديـد يـدعم بقـاء       بخلـق  و ،طريق تنويع الاقتصاد كي لا يبقـى معتمـدا علـى الـنفط فقـط              

ــة في مع . الأجيــال القادمــة ظــم البلــدان قــد أدت إلى محــصلات  وأخــيرا، فــإن الــسياسات الحالي
ــوب    لا ــستوى المطل ــى إلى الم ــا يترق ــق بفيم ــدابير الرفاه ــ تعل ــن ت ــد م ، وخاصــة في ضــوء  ةالعدي

ورغـم وجـود    . شـبكات الأمـان الاجتمـاعي     عـدم اسـتقرار     الارتفاع المستمر لمعدلات البطالة و    
فرص استثمارية والحاجة إلى إحداث فرص عمل على وجـه الـسرعة، فـإن وتـيرة التقـدم المحـرز         

 ناميـة أخـرى     اوصـحيح أن بلـدان    . طيئـة زالـت ب    المنطقة ما  في المدخرات   إعادة استثمار في مجال   
تــستطيع الجمــع بــين تــدفق رؤوس الأمــوال نحــو الخــارج وارتفــاع معــدلات الاســتثمار، إلا أنــه 
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أن هــذه الأمــوال المتدفقــة قــد تولــدت عــن نــشاط صــناعي ولــيس عــن نــشاط  بــ يرذكالتــينبغــي 
 في ٥٠ إلى ، فــإن المــدخرات قــد تتجــاوز الاســتثمارات بنــسبة تــصللجنــةالريعــي؛ وفي منطقــة 

في البنيـة التحتيـة الاجتماعيـة والماديـة علـى الـصعيد             للاسـتثمار   رغـم وجـود فـرص كـبيرة          المائة
  في آن واحـد     والوضـع الجيوسياسـي للمنطقـة      ة التجاري ةنشطويشكل ريع النفط والأ   . الإقليمي
هر، فـإن   وفي الظـا  .  العنصر الإنمائي والسياق الحـالي لعمليـة اتخـاذ القـرارات الاسـتثمارية             جوهر

 والنـشاط التجـاري إلى نـشاط        ،تغيير السياق يعني تحويل الريع النفطـي إلى ريـع اقتـصاد المعرفـة             
 . الـراهن الوضـع  أمـر أقـل احتمـالا في ظـل     وإحـلال الـسلام والأمـن في المنطقـة، وه ـ         و ،صناعي

. وللأسف، فإن مواقف القـوى الدوليـة والإقليميـة مـا زالـت لا تقبـل هـذا النـوع مـن التحـول                        
 ينالخاص ـ ينالـدولي  ين بتنفيذ ولايتها بموجب العهد     في غضون ذلك   الدولة ملزمة ن هنا، فإن    مو

البلــوغ المباشــر بحقــوق الإنــسان مــن أجــل ضــمان مــستوى عــيش لائــق لمواطنيهــا مــن خــلال    
 .المرغوبة اجتماعيا وبيئياللأهداف 

 
 


