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 ٢٠٠٧الدورة الموضوعية لعام 
 ٢٠٠٧يوليه / تموز٢٧-٢جنيف، 

 الجزء الرفيع المستوى
   *من جدول الأعمال المؤقت) أ (٢البند 

تعزيــز الجهــود المبذولــة علــى جميــع المــستويات الراميــة إلى تــشجيع النمــو    
ــها وضــع        ــراء، بطــرق من ــذي يراعــي مــصالح الفق ــصادي المطــرد ال الاقت

  منصفةسياسات اقتصاد كلي
  

 تقرير الأمين العام  
  

 موجز 
مـارس  /آذار ٢ المـؤرخ    ٢٠٠٧/٢٠٦قرر المجلس الاقتصادي والاجتماعي، في مقـرره         
 موضـوع  ٢٠٠٧، أن تتناول المناقشة المواضيعية للجزء الرفيع المستوى من دورته لعـام       ٢٠٠٧

الاقتــصادي المطــرد  ميــة إلى تــشجيع النمــو تعزيــز الجهــود المبذولــة علــى جميــع المــستويات الرا ”
وهـذا التقريـر   . “الذي يراعي مصالح الفقراء، بطرق منها وضع سياسات اقتصاد كلي منـصفة        

مقدم استجابة لذلك المقرر، وهو يتضمن المـسائل المفاهيميـة ومـسائل الـسياسة العامـة المتعلقـة                  
 .بهذا الموضوع
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 أن النمـو الاقتـصادي المطـرد عامـل هـام في             لقد ثبت تاريخيا بمـا لا يـدع مجـالا للـشك            
ويـبــحث هـذا التقريـر      . الحد من الفقر؛ بيد أن الصلة بين النمو والحـد مـن الفقـر صـلة معقـدة                 

، ويقتـرح أن يكـون   “النمو الذي يراعي مصالح الفقـراء  ”مختلف النُهج المتبعة في تناول مفهوم       
 الـذي مـن شـأنه أن يـسهم في تحقيـق             هدف السياسة العامة هو تشجيع النمو العريض القاعـدة        

 .الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا، بما في ذلك الأهداف الإنمائية للألفية
والتجارب في مجال النمـو الاقتـصادي المطـرد والحـد مـن الفقـر تختلـف كـثيرا مـن بلـد                    
لى الـصعيد   وع. وفي معظم الاقتصادات التي تشهد نموا سريعا، تزايدت التفاوتات أيضا         . لآخر

الوطني، يتمثـل المـبرر الأساسـي لاعتمـاد نهـج موسّـع إزاء سياسـات الاقتـصاد الكلـي في كـون             
الاقتــصادي المطــرد الــذي يراعــي مــصالح   النمــو هــذا النــهج سيــصبح الأداة الرئيــسية لتــشجيع  

 .الفقراء
لتجاريــة وتقتــضي العولمــة، الــتي يحفزهــا تزايــد الاعتمــاد المتبــادل في المجــالات الماليــة وا   

والتكنولوجية، أن تكـون الـسياسات الدوليـة متجهـة صـوب دعـم الجهـود الوطنيـة الراميـة إلى                   
وبالنـسبة لكـثير مـن الاقتـصادات،        . يراعي مصالح الفقـراء   تشجيع النمو الشامل للجميع الذي      

يقتضي تأثير القوى الخارجة عن سيطرتها المباشرة بذل جهـود خاصـة لتهيئـة بيئـة دوليـة تـدعم          
ــة الج ــود الوطني ــى        . ه ــي عل ــصاد الكل ــسيق سياســات الاقت ــر الحاجــة إلى تن ــذا التقري ـــرز ه ويُـب

 .الصعيدين الدولي والإقليمي من أجل تهيئة ظروف أكثر استقرارا تساعد على النمو
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 مقدمة -أولا  
، أعـاد  )٦٠/١قرار الجمعية العامة     (٢٠٠٥في الوثيقة الختامية لمؤتمر القمة العالمي لعام         - ١

ــز النمــو الاقتــصادي     رؤســاء الــدول و ــزامهم بالقــضاء علــى الفقــر وتعزي الحكومــات تأكيــد الت
فهذا النمو عامل هام في الحد من الفقر، ولكن الصلة بين النمو الاقتـصادي والحـد مـن       . المطرد

 في عـدة  “النمو الذي يراعي مصالح الفقـراء   ”ولهذا السبب، طُرح مصطلح     . الفقر صلة معقدة  
ويحـدد  . هتمام على تحقيق النمو الاقتصادي المقترن بالحد من الفقـر         سياقات سعيا إلى تركيز الا    

هذا التقرير مختلف المدارس الفكرية فيما يخص هذا المفهوم، إضـافة إلى مختلـف الاسـتراتيجيات                
الـذي  الـشامل للجميـع   النمـو  والسياسات والنهج الإنمائية الوطنيـة الـتي تتـوخى تحقيـق أهـداف        

 .يراعي مصالح الفقراء
وقد تباينت تجارب النمو الاقتصادي كثيرا من بلد لآخـر منـذ الـصدمة النفطيـة الثانيـة                   - ٢

وانطلاقـا مـن هـذه    . ١٩٨٠ والزيادة المفاجئة في أسعار الفائدة العالمية حوالي عـام        ١٩٧٩لعام  
ن هذا التقرير الحاجة إلى نهج موسع تكون فيـه سياسـات الاقتـصاد الكلـي هـي                  ـيّـبـالتجارب، ي 

بحث ـويــ. الرئيــسي علــى الــصعيد الــوطني لتحقيــق النمــو الــذي يراعــي مــصالح الفقــراء الإطــار 
ــة أن يك ــ      ــا لكفال ــتي يمكــن تطبيقه ــسياسات ال ــن ال ــة م ــر مجموع ــا بالحــد   التقري ــو مقترن ون النم

 .الفقر من
ــى         - ٣ ــالي عل ــصادي والم ــالين الاقت ــادل في المج ــاد المتب ــل والاعتم ــد التكام ــالنظر إلى تزاي وب

ــة الاســترات   الــصعيد العــالم ــر مباشــر علــى فعالي ــة أث ــة يي، أصــبح للظــروف الخارجي جيات الإنمائي
وفي هــذا . الوطنيــة لكــل بلــد وعلــى حيــز الــسياسة العامــة المتــاح لرســم تلــك الاســتراتيجيات    

رز التقريــر الحاجــة إلى تنــسيق سياســات الاقتــصاد الكلــي علــى الــصعيدين الــدولي  ـبـــالــصدد، ي
 . استقرارا تساعد على النمووالإقليمي لتهيئة ظروف أكثر

 
  الذي يراعي مصالح الفقراء الاقتصادي المطردالنمومفهوم  -ثانيا  

ــق علــى مــصطلح    - ٤ ــراء  ”بوجــه عــام، ينطب ــذي يراعــي مــصالح الفق  تعريفــان “النمــو ال
عامان؛ أولهما تعريف أوضح دلالة ويركز على الصلة بين النمو الاقتـصادي والمـستوى المطلـق                 

 هنـا يمكـن     “رـق ــالف” و.  إذا كان يحد من الفقر     يراعي مصالح الفقراء   النمو بأنه    للفقر، فيصف 
أن يكون أي شكل من أشكال الفقر متفق عليه، ولكن ملاءمـة للغـرض، فـإن المـصطلح يـشير                    

 لنمـو الـذي يراعـي مـصالح الفقـراء         أما التعريـف الثـاني ل     . في الغالب إلى الفقر من حيث الدخل      
 بأنـه النمـو الـذي       النمو الذي يراعي مصالح الفقراء    لنسبي للتفاوت ويعرّف    فيستند إلى المفهوم ا   

وحـسب هـذا التعريـف، يُعتـبر النمـو مراعيـا            . بـين الأغنيـاء والفقـراء     ) النـسبية (ق الفجـوة    ـيـّيض
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لمــصالح الفقــراء إذا كانــت النــسبة المئويــة لزيــادة دخــل الفقــراء أعلــى، في المتوســط، مــن نــسبة   
 . الفقراءالزيادة في دخل غير

يتنـاول مـسألة التفـاوت بحيـث يمكـن       فـالأول لا  . وتشوب كلا التعريفين أوجه قـصور      - ٥
 ما دام يحقق زيـادة في دخـول أفقـر النـاس حـتى               “يراعي مصالح الفقراء  ”أن يوصف النمو بأنه     

وفي الحالات القصوى، على سبيل المثال، يمكن أن يوصف النمـو           . وإن كان يزيد من التفاوت    
مـا، حـتى لـو كـان ضـئيلا،          دام هؤلاء يحصلون علـى مكـسب        ما “راعي مصالح الفقراء  ي”بأنه  

وعلى العكس مـن ذلـك، فإنـه في إطـار التعريـف             . رـوحتى لو حصل غيرهم على مكاسب أكب      
مراعـاة  ”ص الفقر المطلق بقـدر كـبير أن يُعتـبر أقـل             ـالثاني، يمكن لمستوى النمو المرتفع الذي قلّ      

 .يجنيه غيرهم أ نسقا الذي يجني منه الفقراء فوائد تفوق ماـلنمو الأبط من ا“لمصالح الفقراء
ويقابل هذين التعريفين تعريف ثالث يركز على التغيرات المطلقـة في الـدخل ويقتـضي                - ٦

وفي . ده النمـو بالقيمـة المطلقـة   ـأن يحصل الفقراء على حصة أكبر من الدخل الإضافي الذي يولّ        
 .للفقراءدة مطلقة أكبر في الدخل الفردي هذه الحالة، تكون ثمة زيا

تقلل من شأن الجهود المبذولـة لتحقيـق         د أن هذه المناقشة بشأن التعاريف ينبغي ألا       ـيـب - ٧
تتمثـل في التعريـف، وإنمـا في أوضـاع كـل بلـد،           فنقطـة الانطـلاق لا    . النمو الاقتـصادي المطـرد    

. اسات المتبعة لتحقيق تلك الأهـداف     وفي الأهداف التي تسعى كل حكومة إلى تحقيقها، والسي        
ــة     ــسية لحكوم ــالتعريف الأول يمكــن أن يكفــي إذا كــان أحــد الأهــداف الرئي ــق   ف ــا هــو تحقي م

 بخفــض ٢٠١٥ و ١٩٩٠ مــن الهــدف الإنمــائي الأول للألفيــة، أي القيــام بــين عــامي  ١ الغايــة
ات يمكـن أن  ولكـن الحكوم ـ . نسبة الذين يقل دخلهم عن دولار واحد في اليوم بمقدار النصف        

وبالتـالي،  . تتناول في استراتيجياتها الإنمائية الوطنية الأهداف الإنمائية الأخرى المتفق عليها دوليا          
ــا لمــصطلح       ــة ستــضع تعريف ــة لكــل حكوم ــة الوطني ــإن الاســتراتيجية الإنمائي مراعــاة مــصالح  ”ف

 النتــائج م مــدى مراعــاةـيـــومــن ثمــة يمكــن تقي.  ينطبــق علــى سياســات تلــك الحكومــة“الفقــراء
الـتي  لمصالح الفقراء بالرجوع إلى أهداف الاستراتيجية الأساسية وكذلك إلى المقاييس الأخـرى          

 .تنطوي عليها التعاريف ضمنا
 حـتى يتـسنى   “مراعـاة مـصالح الفقـراء   ”ولعله من المفيد أن يتوافر فهم مـشترك لمفهـوم          - ٨
فعالـة في مجـال الـسياسة العامـة بمزيـد        م والقياس بطريقة متسقة ويتسم النظر في خيارات         ـيـيـالتق

واختلاف النتائج المحققـة مـن حيـث الحـد مـن الفقـر لا يُعـزى إلى اخـتلاف أنمـاط                    . من التركيز 
 .ات في السياسات العامة والنُّهجالنمو في حد ذاته فحسب، وإنما يُعزى أيضا إلى الاختلاف

ــق الأهــداف  وهــدف الأمــم المتحــدة يتجــاوز القــضاء علــى الفقــر ليــشمل أ     - ٩ ــضا تحقي ي
 وتشجيع النمو الاقتصادي المطـرد الـذي مـن شـأنه أن يـدعم               ،الإنمائية المتفق عليها دوليا ككل    
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وبالتالي، فإن شكل النمو المرغوب فيه، بالنسبة للمجتمـع الـدولي، يمكـن أن              . هذا الهدف العام  
ة الذي مـن شـأنه أن       يطلق عليه اسم النمو الذي يراعي مصالح الفقراء أو النمو العريض القاعد           

 .يسهم في تحقيق الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا، بما في ذلك الأهداف الإنمائية للألفية
 

الاقتــــصادي المطــــرد الــــذي يراعــــي  النمــــو الــــسياسات الــــتي تــــشجع  -ثالثا  
 الفقراء مصالح

يرا مـن بلـد     إن النجاح في تحقيق النمو الاقتصادي المطـرد والحـد مـن الفقـر يختلـف كـث                  - ١٠
وبشكل عام، ثبت أن النمو الاقتصادي المستقر على امتداد فترة طويلة من الـزمن يعـود      . لآخر

ــة    . بالفائــدة علــى الفقــراء  ــر النمــو علــى الفقــر يتوقــف علــى الظــروف الاجتماعي - بيــد أن أث
ــصادية، بمــا  ــدخل   الاقت ففــي حــدود نفــس متوســط   . في ذلــك نطــاق التفــاوت الأساســي في ال

ل، كلما تزايد التفاوت في مجتمع ما، ارتفع معدل النمـو الـلازم للحـد مـن الفقـر       مستوى الدخ 
ومـــن ثمـــة، فـــإن التفـــاوت . في غيـــاب سياســـات تقدميـــة لإعـــادة التوزيـــعســـيما  لاوالمطلــق،  

الاقتصادي يؤثر مباشرة على جهود الحد من الفقر، بصرف النظر عما إذا كـان هـذا التفـاوت                  
 . السياسة العامةشاغلا قائما بذاته من شواغل

فعلـى سـبيل    . التجربة في الآونـة الأخـيرة أن التفـاوت تزايـد بـالرغم مـن النمـو                ـيِّــن  وتب - ١١
ن النمو الاقتصادي في أفريقيـا جنـوب الـصحراء الكـبرى منـذ منتـصف التـسعينات                ـالمثال، تحسّ 

لنمــو  في المائــة بــسبب ا٤٤ولكــن معــدل انتــشار الفقــر المــدقع مــن حيــث الــدخل ظــل ينــاهز    
ــد    ــشديد والمتزاي ــاوت ال ــسريع، والتف ــسكاني ال ــدة  ،ال ــرص العمــل الجدي ــة ف وخــلال .  ومحدودي

 ٤٧,١ي في أفريقيـا جنـوب الـصحراء الكـبرى           ـنـيـالتسعينات، كان المتوسط القطري لمُعامل ج     
 . في آسيا٣٥,٦ ــمقارنة ب

ثير مـن البلـدان     وزيادة التفاوت من دواعي القلق المتزايد حتى في آسيا، حيث يشهد ك            - ١٢
ــوا ســريعا  ــها      . نم ــة، من ــة متنامي ــات اجتماعي ــاك تفاوت ــدخل، هن ــات في ال وبالإضــافة إلى التفاوت

اء التفــاوت في الحــصول علــى الرعايــة الــصحية والتعلــيم، تتفــاقم في كــثير مــن البلــدان مــن جــرَّ  
ــى      ــز علـ ــكال التمييـ ــة وأشـ ــصات الحكوميـ ــاض المخصـ ــاء    انخفـ ــنس والانتمـ ــوع الجـ ــاس نـ أسـ

 .والثقافي العرقي
 في  ١٠وقد اجتازت أمريكا اللاتينية عقد الثمانينات والدخل الفـردي بهـا يقـل بنـسبة                 - ١٣

ــة العقــد و   ــه في بداي ــة عمــا كــان علي ــة مــن ســكانها فقــراء ٤٧ المائ وبالنــسبة لأمريكــا .  في المائ
قلـص  اللاتينية، كان الجزء الأول من التسعينات مؤاتيا نسبيا حيث تحـسن النمـو الاقتـصادي وت           

بيـد أن التفـاوت تزايـد في        . وبتزايد الإنفاق العام على الصحة والتعليم، تراجع الفقـر        . التضخم
 .في معظم البلدان خلال التسعيناتمعظم الحالات، بالرغم من أن الفقر تقلص إلى حد ما 
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 شـهدت مزيـدا مـن النمـو منـذ عـام             ـدأما منطقة أوروبا الشرقية وأوروبـا الوسـطى فق ـ         - ١٤
 هو عقد التسعينات، كان النمو بـصورة عامـة عـريض القاعـدة              “عقد ضائع ”عقب  ف. ٢٠٠٢

ــرادات       ــة، وتوليــد الإي وأســهم في الحــد مــن الفقــر بــسبل عديــدة مــن بينــها تهيئــة فــرص العمال
 .الضريبية ونمو الأجور

ــة    - ١٥ ــل الاجتماعيـ ــر والعوامـ ــين الفقـ ــصلات بـ ــا  - والـ ــصادية، بمـ ــو   الاقتـ ــك النمـ في ذلـ
فالدراسـات الـشاملة لعـدة بلـدان تؤكـد مجـددا أن             . هـصـلات متعـددة الأوج ـ    الاقتصادي، هـي    

ؤكـد أيـضا أن النمـو في حـد ذاتـه            د منه للحد من الفقر بـشكل مطـرد، ولكـن ت           ـب النمو أمر لا  
وبالنسبة للحـد مـن الفقـر، مـن المؤكـد أن النمـو المقتـرن بتغـيير                  . يقلص التفاوت، فيما يبدو    لا

ويبـدو أن التفـاوت الأساسـي الحـاد يـؤثر سـلبيا في             .  النمو وحده  تدريجي في التوزيع أفضل من    
ويـشير الاسـتعراض أيـضا      . معدل النمو واستدامته وفعاليته بالنسبة للحد من الفقر في المـستقبل          

دو أثر إيجابي علـى     ـبـي إلى أن التعليم والهياكل الأساسية واستقرار الاقتصاد الكلي أمور لها فيما          
: أما آثار الإصلاحات الـسياسية فليـست مؤكـدة بـنفس القـدر            .  كليهما النمو وتوزيع الدخل،  

فهناك إصلاحات متشابهة، ولكن آثارها تختلف باختلاف البلدان وفقا للظروف الخاصـة بكـل              
: والتفــاوت بــين الجنــسين يــؤثر أيــضا علــى النمــو الــذي يراعــي مــصالح الفقــراء    . واحــد منــها

لبيا على النمو وكذلك على تـأثيره مـن حيـث الحـد مـن               فالتفاوتات في التعليم والعمالة تؤثر س     
الفقر، في حـين أن التفـاوت في الوصـول إلى الأصـول والمـوارد الإنتاجيـة يحـد مـن النمـو الـذي                  

ــة في هــذا النمــو حاســم أيــضا، ذلــك أن دخــول الفقــراء    . يراعــي مــصالح الفقــراء  ودور العمال
 .ا النموـدهـتتوقف بقدر كبير على طبيعة ومدى العمالة التي يولّ

ــرو      - ١٦ ــالي، تــدعو الحاجــة إلى تحليــل دقيــق للظ ف الخاصــة للبلــد قبــل الــشروع في    وبالت
يمكــن أن يحــدد  ومــن ثمــة فــإن هــذا التقريــر لا . مبــادرات كــبرى في مجــال الــسياسة العامــة  أي

وفي ما عدا ذلك، فهو يركز علـى إطـار   . ل مزيجا فعالا من السياساتـيمكن أن يشكّ  وصفة لما 
يمكن للبلدان النامية أن تنظر في اعتماده، وعلى بعض نُهج السياسة العامة الـتي نجحـت في                 عام  

 .)١(“النمو الذي يراعي مصالح الفقراء”تحقيق 
 

__________ 
للاطلاع على الجهد الأوسع نطاقا المبذول من أجـل القـضاء علـى الفقـر والجـوع وتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة                        )١( 

تعزيـز الجهـود الراميـة إلى القـضاء علـى الفقـر والجـوع،               ”المتفق عليها دوليا، انظر تقرير الأمين العام المعنـون          
ــة    ــشراكة العالمي ــها ال ــة   بطــرق من ــن أجــل التنمي ــاعي في    ، ا“م ــصادي والاجتم ــذي ســيقدم إلى المجلــس الاقت ل

 .الحالية ورتهد
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 الصعيد الوطني -ألف  
  إنمائية وطنيةةوضع استراتيجي - ١ 

ود البلـد   إنمائية وطنية واضحة المعالم يمكن أن يسهم في نجـاح جه ـ    ةإن وضع استراتيجي   - ١٧
ــر    ــن الفق ــة إلى الحــد م ــام     . الرامي ــالمي لع ــة الع ــؤتمر القم ــي م ــدول   ٢٠٠٥فف ــاء ال ــق رؤس ، اتف

 على اعتمـاد وتنفيـذ اسـتراتيجيات إنمائيـة وطنيـة            ،٢٠٠٦ بحلول عام    ،والحكومات على العمل  
ولكفالــة أن تعكــس هــذه الاســتراتيجيات شــواغل كافــة قطاعــات المجتمــع، ينبغــي أن   . شــاملة

وينبغــي أن تــشكّل الإطــار  . يــق مــشاورات بــين أصــحاب المــصلحة المتعــددين  توضــع عــن طر
الشامل الطويل الأجل الذي يجمع بين كافة الـسياسات الإنمائيـة في الآجـال القـصير والمتوسـط                   
والطويــل، بمــا في ذلــك سياســات الاقتــصاد الكلــي والتعلــيم والتنميــة البــشرية والــصحة وســائر  

في  ، فـضلا عـن سياسـات تطـوير الهياكـل الأساسـية الأوليـة، بمـا         السياسات الاجتماعية والبيئيـة   
وينبغــي أن يراعــى بالكامــل البُعــد . يتعلــق بالطاقــة والنقــل والميــاه والــصرف الــصحي  ذلــك مــا

 .الجنساني وآثاره على هذه السياسات
 

 ع إزاء سياسات الاقتصاد الكليـاتباع نهج موسّ - ٢ 
ومـن  . الاقتـصادي المطـرد يعـود بالفائـدة علـى الفقـراء           من المتفق عليه عموما أن النمو        - ١٨

المقبول على نطاق واسع أيضا أن بيئة الاقتصاد الكلي المستقرة تساعد علـى النمـو الاقتـصادي                 
فـاختلال الاقتـصاد الكلـي    : والعكس صحيح أيضا . الطويل الأجل وبالتالي على الحد من الفقر      

أزمـة في ميـزان المـدفوعات عـادة مـا يكـون            الذي يتجلى من خلال التضخم الهائل أو حـدوث          
 تمكنـهم مـن   أثره السلبي أشد على الفقراء، وذلك في الغالـب بـسبب افتقـارهم إلى المـوارد الـتي              

 .مجابهة تلك التقلبات
وبالتالي، فإن السياسات التي تركز على تهيئة وإدامة بيئـة اقتـصاد كلـي مـستقرة ينبغـي              - ١٩

وفي . ار للحد من الفقر عن طريق النمـو الاقتـصادي المطـرد           أن تشكّل جزءا أساسيا من أي إط      
ؤثر ت ــ، أن   االوقت نفسه، يمكن للبعض مـن هـذه الـسياسات، بـرغم القـصد الحـسن مـن ورائه ـ                  

أو ـهـا   على بقيـة الـسكان؛ وذلـك بـالنظر إلى تـصميم            اسلبيا على الفقراء أكثر نسبيا من تأثيره      
ثال، يمكن أن يكون استقرار الأسـعار مـسعفا للفقـراء،           فعلى سبيل الم  . إلى الطريقة التي تنفّذ بها    

 في التبـسيط أو في الحمـاس، يمكـن أن           تخدام الـسياسة النقديـة بـشكل مفـرط        ولكن تحقيقه باس ـ  
وبالمثـل، فـإن   . د مـن وصـولهم إلى التمويـل      ِـ ــبهم لأنه يفضي إلى رفـع أسـعار الفائـدة ويح          يـضُــر  

وعنـد النظـر في   . تقلّص الإنفـاق علـى الرعايـة الاجتماعيـة       ة يمكن أن    ـديـيـالسياسات المالية التقي  
. خيــارات سياســات الاقتــصاد الكلــي، ينبغــي دائمــا مراعــاة الأثــر القــصير الأجــل علــى الفقــراء

الــتي تكــون آثارهــا  كلــي القتــصاد الاسياســات  تعــني “نــصفةالمكلــي القتــصاد الاسياســات و”
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ــة قطاعــات المجتمــع   ــة بالنــسبة لكاف ــسي. مؤاتي ــة  وهــذه ال ــار التوزيعي اسات تراعــي بالكامــل الآث
 .)٢(ةوتتضمن اعتبارات تحقيق المساوا

ــل          - ٢٠ ــة في أوائ ــدان النامي ــن البل ــي في كــثير م ــصاد الكل ــدم اســتقرار الاقت ــة ع ــذ تجرب ومن
برحت مؤسسات بريتون وودز تـشجع سياسـات أصـبحت تـسمى توافـق آراء                الثمانينات، ما 

 تتألف عمومـا مـن بـرامج        “برامج التكيف الهيكلي  ”سم  وهذه البرامج التي تعرف با    . واشنطن
التثبيــت الــتي يــدعمها صــندوق النقــد الــدولي، وبــرامج التكيــف الهيكلــي الــتي يــدعمها البنــك    

، وزاد صـندوق    ١٩٨٠وشرع البنك الدولي في منح قروض التكيـف الهيكلـي في عـام              . الدولي
 وتلـك القـروض الـتي يمنحهـا         .النقد الدولي عـدد وأصـناف قـروض التكيـف خـلال الثمانينـات             

الـصندوق والـتي غالبــا مـا تكــون شـرطا أساســيا للحـصول علــى قـروض التكيــف الهيكلـي مــن        
سيما التكيـف الهيكلـي، وتثبيـت معـدل          البنك الدولي، تشدد على تثبيت الاقتصاد الكلي، ولا       

وفي التسعينات، أولي مزيـد مـن الاهتمـام للحـد        . خفض سعر الصرف  على  التضخم، وكذلك   
مــن الفقــر ولــدعم بــرامج الــسياسات الاجتماعيــة والهيكليــة المطــردة، وشُــرع في بنــاء القــدرات 

يعـد   ولكن استمر التركيز الضيق الأفق على تثبيت الأسـعار، مـع أن التـضخم لم              . والمؤسسات
وبــسبب هــذا التركيــز الــضيق، لم يــتم إيــلاء اهتمــام كــاف للأهــداف الإنمائيــة    . يمثّــل مــشكلة

ومنها أهداف التنمية البشرية والأهداف الاجتماعية الأخرى، بما في ذلـك النمـو             الأوسع نطاقا   
كما تجاهلت هذه الـبرامج أهـدافا أساسـية، مثـل توليـد العمالـة، هـي محـور                   . الاقتصادي المطرد 

 .الجهود الرامية إلى القضاء على الفقر
اد الكلـي مـن زاويـة       وبسبب تجارب العقدين الماضيين أصبح يُنظر إلى اسـتقرار الاقتـص           - ٢١

ودعـا توافـق   . أدى إلى اعتمـاد نهـج موسـع إزاء سياسـات الاقتـصاد الكلـي              الأمر الـذي    أوسع،  
لى سياسات اقتصاد كلي سليمة تستهدف المحافظة علـى تحقيـق معـدلات نمـو                إ )٣(يآراء مونتير 

ــة كاملــة، والقــضاء علــى الفقــر، واســتقرار الأســعار، والمــوازين الم     ــة اقتــصادي عاليــة وعمال الي
والخارجيــة القابلــة للاســتدامة، لكفالــة وصــول منــافع النمــو إلى جميــع النــاس، وبخاصــة الفقــراء  

ومـن الـضروري   . ع طويـل الأجـل    َّــوتقتضي هذه الأهداف إعادة إرساء نهج إنمائي موس       . منهم
أن يكون هـذا النـهج متمحـورا حـول النمـو، وأن يجعـل العمالـة الكاملـة هـدفا نهائيـا والتـدابير                         

لمالية والنقدية القصيرة الأجل لمواجهة التقلبات الدورية جزءا مـن الـسياسات الإنمائيـة الطويلـة                ا
وضمن هـذا الإطـار، ينبغـي أن توضـع سياسـة الاقتـصاد الكلـي بطريقـة منـسقة، حـتى                      . الأجل

__________ 
 “مـــــــــــذكرة معلومـــــــــــات أساســـــــــــية: سياســـــــــــات الاقتـــــــــــصاد الكلـــــــــــي والنمـــــــــــو”انظـــــــــــر  )٢( 

)http://esa.un.org/techcoop/policynotes.asp(. 
منـشورات الأمـم    (٢٠٠٢مـارس  / آذار٢٢‐١٨تمويـل التنميـة، مـونتيري، المكـسيك،       تقرير المؤتمر الـدولي ل     )٣( 

 .، المرفق١، الفصل الأول، القرار )A.02.II.A.7المتحدة، رقم المبيع 
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تكون السياسات المالية والنقدية والمتصلة بسعر الصرف وإدارة رأس المـال متـسقة مـع أهـداف                 
 .واستراتيجيات الاستثمار العامالنمو 
وسيكون التأثير على النمو متوقفا كذلك على الروابط بين سياسات الاقتـصاد الكلـي          - ٢٢

ــاجي والتجــاري    ــة بالقطــاعين الإنت ــسياسات المتعلق ومــن هــذا المنظــور الواســع لاســتقرار    . وال
رســم إطــار للاقتــصاد الاقتــصاد الكلــي والأبعــاد المتعــددة المقترنــة بــه، ينبغــي أن تــسعى عمليــة  

الكلي إلى تحقيق أهداف متعددة وتراعي العديـد مـن المبـادلات، بمـا في ذلـك الأثـر الـذي يمـس            
ولتجنــب الآثــار الــضارة علــى الفقــراء، ينبغــي إجــراء تقيــيم للأثــر الممكــن لتغــييرات     . الفقــراء

ه وبعد الانتـهاء     وللمتغيرات الاجتماعية الأخرى، وذلك قبل التنفيذ وأثناء       ،السياسة على الفقر  
وقـد  . الذي أعده البنـك الـدولي      “تحليل الفقر والأثر الاجتماعي   ”ومن الأمثلة على ذلك     . منه

 .تمكّن هذه التقييمات من معالجة الشواغل الاجتماعية وإدراجها ضمن السياسات والتدابير
 

 إتاحة مجال لسياسات مواجهة التقلبات الدورية - ٣ 
. هة التقلبات الدورية تأثير مباشر على النمـو الطويـل الأجـل           لقد كان لسياسات مواج    - ٢٣

وهناك علاقة عكسية قوية بين السلوك المـالي المـساير للتقلبـات الدوريـة ومعـدل النمـو الطويـل                    
وإضافة إلى ذلـك، يتكبـد كـثير مـن البلـدان الناميـة تكـاليف باهظـة نتيجـة للـسياسات                      . الأجل

يل المثـال، في فتـرات الازدهـار، يمكـن أن يـؤدي الإنفـاق               فعلـى سـب   . المسايرة للتقلبات الدوريـة   
. م في فــورة النــشاط الاقتــصادييــسه المــالي غــير الرشــيد إلى تخــصيص غــير فعــال للمــوارد، ممــا

في فتــرات الركــود، فــإن الــسياسات المــسايرة للتقلبــات الدوريــة، مثــل الإفــراط في تــشديد   أمــا
ائية، يمكن أن تؤدي إلى خسائر فادحـة في كـثير   السياسة النقدية والقيام بتسويات ضريبية عشو     

 .من المشاريع الاجتماعية القيّمة، مما يُضعف الهياكل الأساسية ورأس المال البشري
وكانت قروض التكيف الهيكلي تتاح بشرط أن تعتمد البلـدان بـرامج تقييديـة لتثبيـت                 - ٢٤

لماليـة أساسـا عـن طريـق        الاقتصاد الكلـي، حيـث تـتم تـسويات الحـساب الجـاري والتـسويات ا               
وفي كثير من البلدان، كانت برامج التثبيت هـذه متناقـضة في الغالـب وتفـاقم                . خفض النفقات 

بـسبب الاعتمـاد الـشديد      (أثرها من جراء نسق الإيرادات الحكومية المـساير للتقلبـات الدوريـة             
وفي . قتــصاديةساير للتقلبــات الاالمــاليــة المتــدفقات الومــن جــراء نــسق ) علــى الــسلع الأساســية

فترات الركود، تُعتمـد تـدابير التقـشف؛ وتقابلـها مـستويات إنفـاق أعلـى في فتـرات الازدهـار                     
 .عندما يتوافر التمويل من جديد

ــذ عــام   - ٢٥ ــساير      ١٩٦٠ومن ــة ت ــا وأمريكــا اللاتيني ــة في أفريقي ــسياسة المالي ــا برحــت ال ، م
لنمو في شرق آسيا، فإن الـسياسة الماليـة         أما في الاقتصادات المتسارعة ا    . التقلبات بدرجة كبيرة  

وتتجلــى هــذه . محايــدة إزاء دورة الأعمــال التجاريــة أو مــصممة لتواجــه التقلبــات الدوريــة إمــا
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ــها     ــواتج النمــو بكــل من ــاطق في ن ــين المن ــات ب ــسايرة   : الاختلاف ــي الم ــصاد الكل ــسياسات الاقت ف
 إلى تفاقم الأثر السلبي لفتـرات       للدورات الاقتصادية في بعض البلدان النامية أفضت بشكل عام        
 .الركود على النمو الطويل الأجل، بدلا من تخفيف ذلك الأثر

وبالمقابــل، يمكــن أن تكــون الــسياسة الماليــة أداة مفيــدة في مواجهــة التقلبــات الدوريــة؛  - ٢٦
ولكن لكفالة توافر حيز سياسـي كـاف لاتبـاع سياسـات ماليـة تواجـه التقلبـات الدوريـة، مـن                  

وتمكــن . ي تــوخي المرونــة الماليــة بطريقــة تــضمن مــصداقية الــسياسة والاســتدامة الماليــةالــضرور
بعض البلدان النامية، مثل شيلي خلال التسعينات، من تحقيق أهداف مالية بـصرف النظـر عـن                 

وكـان اعتمـاد هـذا النـهج إزاء سياسـة مواجهـة             . التقلبات القصيرة الأجل في النمو الاقتصادي     
من العوامـل الكامنـة وراء أداء شـيلي القـوي مـن حيـث النمـو علـى مـستوى                     ة  الدوريالتقلبات  
وتقتضي إدارة مثل هذا النظام بفعاليـة نهجـا حـصيفا ومتـسقا إلى جانـب تـوافر الـدعم                 . المنطقة

 .السياسي
الإيـرادات  تـلافي قـصور    علـى  ، بمـرور الـزمن،  لصناديق التثبيت المالي أن تساعد    ويمكن   - ٢٧

ــة  ــرادات القائمــة علــى صــادرات المنتجــات   ضــريبية غــير مــستقرة، مثــل   مــن مــصادر  الآتي الإي
وقد استعمل بعـض البلـدان صـناديق تثبيـت أسـعار الـسلع لتخفيـف أثـر تقلـب أسـعار                      . الأولية

ومن الأمثلة على ذلك صـندوق التعويـضات لـصناعة النحـاس            . السلع على الإيرادات الضريبية   
لنفط في كولومبيـا، وصـندوق دعـم أسـعار القطـن في             في شيلي، وصندوقا تثبيت أسعار البن وا      

وإضافة إلى ذلك، يمكن اعتبار ضريبة تدفقات رأس المـال والزيـادات المؤقتـة في               . بوركينا فاسو 
ــات        ــضريبية لمواجهــة التقلب ــسياسات ال ــرات الازدهــار مــن ال ــضافة خــلال فت ضــريبة القيمــة الم

 الاقتراض أن تستخدم أيضا حوافز منخفـضة        ويمكن للبلدان التي تواجه قيودا في مجال      . الدورية
ــة للعمــال ذوي      ــادة اســتحقاقات البطال التكلفــة، مثــل الخفــض المؤقــت لــضرائب المبيعــات وزي

ه الأدوات بفعاليــة عــاملا مهمــا تمثــل القــدرة المؤســسية علــى إدارة هــذ و. )٤(الــدخل المــنخفض
 .أدائها في
منــذ الثمانينــات، ف .لتقديريــةة امعــين مــن الــسلطأن تحــتفظ الحكومــات بقــدر ينبغــي و - ٢٨

سياســات قائمــة علــى الاقتــصاد الكلــي التقديريــة إلى سياســة  ترتيبــات  اتبــاعمــنحــدث تحــول 
أن تـؤدي دورهـا جيـدا في         القائمة علـى القواعـد       وبصفة عامة، يمكن لهذه السياسات    . القواعد

 يمكــن أن الظــروف الطبيعيــة، ولكــن عنــد تغــير الهياكــل الاقتــصادية وعنــد حــدوث صــدمات،  
وبعـض  . تصبح قواعد السياسة العامة المحـددة بـشكل مـسبق أقـل جـدوى، أو مفرطـة الـصرامة                 

النظم القائمة على القواعد، مثل استهداف التضخم، قد توجّـه عمليـة تثبيـت الاقتـصاد الكلـي                  
__________ 
 ).http://esa.un.org/techcoop/policynotes.asp (“سياسات الاقتصاد الكلي والنمو”انظر  )٤( 
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وسـع  صوب هدف ضيق الأفق، مثل خفض التضخم، وتجعلها تحيـد عـن الأهـداف الإنمائيـة الأ                
 .العمالة والنمونطاقا، مثل 

أهميـة  أسـعار الـصرف التنافـسية       وفي اقتصاد العـصر الحـالي المتـسم بالانفتـاح، تكتـسي              - ٢٩
حاسمـة في تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة الأساسـية، مثــل تــشجيع النمــو والعمالـة عــن طريــق تنويــع    

عار صـرف   وبشكل عام، فإن البلدان النامية القادرة على المحافظة على أس         . الصادراتالإنتاج و 
وبالنسبة لبلـد محـدد في فتـرة معينـة،     . تنافسية حقيقية لها أداء أفضل من حيث النمو الاقتصادي  

يتوقــف نظــام وسياســة أســعار الــصرف المناســبان علــى الإطــار العــام لــسياسة الاقتــصاد الكلــي  
وقد اختار كثير من البلدان نظامـا وسـطا يـستهدف أسـعار الـصرف الحقيقيـة إلى                  . لذلك البلد 

مــا، مثــل نظــام التعــويم الموجَّــه لأســعار الــصرف أو نظــام أســعار الــصرف المتحركــة، إلى    دحــ
 .حساب رأس المال وتدابير السياسة المصرفيةجانب بعض ضوابط 

 
 القاعدةالسعي إلى تحقيق أهداف التنمية الطويلة الأجل والعريضة  - ٤ 

راتيجية إنمائيـة أوسـع نطاقـا،    ينبغي أن تُعتـبر سياسـات الاقتـصاد الكلـي جـزءا مـن اسـت              - ٣٠
النمــو وأن تتكامــل مــع المجــالات الأخــرى للــسياسة الاقتــصادية والاجتماعيــة اللازمــة لتــشجيع  

فالــسياسات الاجتماعيــة تــشكل هــي أيــضا  . الاقتــصادي المطــرد الــذي يراعــي مــصالح الفقــراء  
.  الــصراعاتأدوات أساســية لحفــز العمالــة والتنميــة، والقــضاء علــى التــهميش، والتغلــب علــى 

ــة         ــة الوطني ــن الاســتراتيجيات الإنمائي ــة جــزءا م ــسياسات الاجتماعي ــي أن تكــون ال ــذلك ينبغ ل
 .)٥(لتحقيق النمو والإنجازات الاجتماعية المنصفة

وفي اقتصادات شرق آسيا، أسهم هذا النهج في تحقيق النمو الطويل الأجل والحد مـن                - ٣١
اليـة في تلـك الاقتـصادات الأولويـة للإنفـاق علـى       فقد أعطت السياسات الم. الفقر بدرجة هامة  

يقتـصر ذلـك علـى الاسـتثمار في التعلـيم والـصحة والهياكـل الأساسـية، وإنمـا شمـل                      التنمية، ولم 
وتم تنــسيق الــسياسة النقديــة مــع . للــصناعات التــصديريةالائتمـــان أيــضا الإعانــات وضــمانات 

ــصفة عا    ــضمنت ب ــصناعي؛ وت ــالي وال ــة خططــا  سياســات القطــاعين الم ــات م ــة للائتمان المدعوم
ر مباشرة علـى الاسـتثمارات والوفـورات، في حـين كانـت أسـعار       ـوأسعار فائدة موجهة، مما أثّ 

 .الصرف التنافسية تُعتبر أمرا أساسيا لتشجيع التصدير وتنويع الصادرات
وعلى العكس من ذلك، منذ الثمانينات، ركـزت سياسـات الاقتـصاد الكلـي في كـثير                  - ٣٢

 ى ذلـك   وأد ،لتثبيت القصير الأجل  ل  أضيق أفقا   على أهداف  اوأفريقيلدان أمريكا اللاتينية    من ب 
 وفي الغالب كانت سياسات التثبيت الـضيقة النطـاق          .إلى الإفراط في تقدير سعر الصرف     غالبا  

__________ 
 ).http://esa.un.org/techcoop/policynotes.asp (“السياسة الاجتماعية”انظر  )٥( 
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ينـتج عنـها تـدفق ثابـت للمـوارد مـن أجـل               من حيـث تركيزهـا مـسايرة للتقلبـات الدوريـة ولم           
 .ماعيالإنفاق الاجت

 
 الاستثمار العام في الهياكل الأساسية والتنمية البشرية )أ( 

ــا في النمــو        - ٣٣ ــشرية دورا هام ــة الب ــام في الهياكــل الأساســية والتنمي ــؤدي الاســتثمار الع ي
فالهياكل الأساسية المناسبة ضـرورية لـتمكين الـشركات مـن زيـادة             . الاقتصادي الطويل الأجل  

ان بناء كتلة حرجة من الهياكل الأساسية بالمحافظة علـى مـستويات            ويتعين على البلد  . إنتاجيتها
ومـشاريع الهياكـل الأساسـية يمكـن أن         . هامة من الاستثمار العـام علـى امتـداد فتـرة مـن الـزمن              

ولعـــل . ســـيما إذا كـــان تنفيـــذها كثيـــف الاســـتخدام لليـــد العاملـــة ئ فـــرص العمـــل، ولاـتهيـــ
الأساسـية مـن العوامـل الـتي أسـهمت في اخـتلاف             الاختلاف من حيـث الاسـتثمار في الهياكـل          

وبلــدان أمريكــا اللاتينيــة ) حيــث الاســتثمار العــام مطــرد(تجربــة النمــو بــين بلــدان شــرق آســيا  
 .وأفريقيا جنوب الصحراء الكبرى

وسيتعين على البلدان التي تشهد ثغـرات كـبيرة مـن حيـث الهياكـل الأساسـية والتنميـة              - ٣٤
وبالتالي، تدعو الحاجـة إلى تعبئـة مبـالغ     . المالي للنفقات في هذين المجالين    البشرية أن توسّع الحيز     

كبيرة من الموارد العامة لتوظيف الاستثمارات اللازمـة في الهياكـل الأساسـية وتقـديم الخـدمات                 
ــة ــنخفض فيهــا      . الاجتماعي ــتي ت ــدان ال ــر أساســي، خاصــة في البل ــضريبية أم ــة القاعــدة ال وتقوي

وإضافة إلى ذلك، من الضروري أن تقدم مصارف القطاع العـام وسـوق             . الإيرادات الحكومية 
كمــا ينبغــي لهــؤلاء . الــسندات المحليــة تمــويلا مــنخفض التكلفــة وطويــل الأجــل بالعملــة المحليــة  

وبـصفة عامـة،    . الوسطاء المـاليين تلبيـة احتياجـات القطـاع الخـاص إلى رأس المـال الاسـتثماري                
ساعد علـى تـشجيع الاسـتثمار فحـسب، وإنمـا ستـشجع أيـضا               فإن تنمية المؤسسات المالية لن ت     
 .يزيد من اتساع نطاق تدفقات الأموال زيادة الاتجاه صوب التوفير، مما

وبالنسبة للإنفاق على التعليم والصحة، يمكن إنجاز الكثير بتحسين الكفاءة عن طريـق              - ٣٥
ــة داخــل تخــصيص أفــضل للميزانيــات ذات الــصلة، وتحــسين اســتهداف المجــالات ذا    ت الأولوي

ومـن الأمـور الـتي يمكـن      . القطاعات الاجتماعية وجعل البرامج العامة فعالة مـن حيـث التكلفـة           
أن تساعد على خفض التكاليف تحسين خطـط تمويـل الهياكـل الأساسـية والتـصدي لمخالفـات                  

ا بيــد أن المــوارد اللازمــة لهــذه التحــسينات قــد تفــوق كــثير . مــن قبيــل الفــساد في مجــال التعاقــد
 .المكاسب المتصلة بالكفاءة

ــن المرجـ ــ    - ٣٦ ــدخل، مـ ــضة الـ ــدان المنخفـ ــي     ـح وفي البلـ ــن تفـ ــة لـ ــوارد المحليـ ــة المـ أن تعبئـ
بالاحتياجات في مجال الاستثمار، وسيتعين أن تؤدي المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة دورا حاسمـا في                 

لبلــدان الناميــة، بــسبب بيــد أن تــدفقات المعونــة لا تــستخدم بفعاليــة في كــثير مــن ا. ســد الثغــرة
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الخوف من الآثار الضارة لارتفاع سعر العملـة والاعتقـاد بـضرورة تـوافر احتيـاطي ضـخم مـن               
ومــن المهــم كفالــة أن تفــضي . طي لمجابهــة الأزمــات الماليــة المحتملــةالقطــع الأجــنبي كتــدبير تحــوُّ

 .المساعدة الإنمائية الرسمية إلى مستوى أعلى من الاستثمار العام
ل هـو الــشراكات بـين القطــاعين العـام والخــاص في شــكل    هنـاك مــصدر آخـر للتموي ــ و - ٣٧

وتعمل المصارف الإنمائية الإقليميـة علـى تـشجيع هـذه الـشراكات             . صناديق للهياكل الأساسية  
من خلال مؤسسات تيسر تبادل المعلومات، وتعزز بناء القدرات وتمول المشاريع، مثل الاتحـاد              

ق الآسيوي للهياكل الأساسية، وصندوق الهياكـل       المعني بالهياكل الأساسية في أفريقيا والصندو     
وتوجـــد أيـــضا مبـــادرات لمـــانحين متعـــددين، مـــن قبيـــل المرفـــق  . الأساســـية لأمريكـــا اللاتينيـــة

الاستشاري للهياكل الأساسية المـشتركة بـين القطـاعين العـام والخـاص وفريـق القطـاع الخـاص           
 .المعني ببناء الهياكل الأساسية

 
  إلى تمكين الفئات المحرومةالسياسات الرامية )ب( 

، مـن الـضروري تـوافر الـسياسات الـتي           صالح الفقـراء  لم ـ اراعي ـمالنمو  لضمان أن يكون     - ٣٨
تـــشجع صـــراحة الانـــدماج الاقتـــصادي والاجتمـــاعي وتمكـــين الفئـــات المحرومـــة والاســـتثمار  

يمكــن أن ومــن الأدوات الــتي . الاجتمــاعي، ومــن المهــم خاصــة إيــلاء الاهتمــام للبُعــد الجنــساني
تفيد في هـذا الـصدد الميزنـة المـستجيبة لاحتياجـات الجنـسين الـتي تـصنف النفقـات والإيـرادات             

وإلى جانـــب التحـــويلات النقديـــة، تـــشمل  . حـــسب اخـــتلاف آثارهـــا علـــى المـــرأة والرجـــل 
السياسات الأخرى التي ينبغي النظر فيها إصلاحات الأراضي، ونقل أصـول مـن قبيـل أراضـي                 

ــ ــة، وخطــط الائتمانــات الــصغيرة، وإصــلاح نظــم المعاشــات    زـالبــساتين المن لية، وخطــط العمال
التقاعدية والضمان الاجتماعي، والتـشريعات الـتي تتـيح تمكـين الفئـات المحرومـة، مثـل إصـلاح              

ــادة مــشاركة    االقــوانين والــضمانات الدســتورية فيم ــ يتــصل بالــصحة الأساســية والتعلــيم، وزي
 .القطاع العام

 
 رة المؤسسيةتعزيز القد )ج( 

فالقـدرة  . القدرة المؤسسية عامل حاسم في رسم السياسات وتنفيذها وإنجازها بفعاليـة    - ٣٩
المؤسسية تؤثر في قدرة الحكومات على ضمان استفادة الفقراء من النمو وجعـل الاسـتثمارات               

ديمقراطيـة  العامة تربط فعلا بين الفقراء والنمو؛ ومن المؤسسات اللازمة لذلك توافر المـساءلة ال             
 .وتحديد حقوق المواطنين وواجباتهم بوضوح

ــراوح مــن وضــع        - ٤٠ ــشمل القــدرة المؤســسية مجموعــة كــبيرة مــن جوانــب الحكــم، تت وت
في ذلــك تــوفير المنــافع  القواعــد والقــوانين وإنفاذهــا إلى القــدرة الإداريــة والتنظيميــة العامــة، بمــا
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 مـن المهـارات لاتبـاع نهـج موسـع في مجـال              وتدعو الحاجة إلى مجموعة كبيرة    . والخدمات العامة 
في ذلك الإدارة الفعالة للاقتصاد الكلي، والإدارة المالية القويـة مـن جانـب         الاقتصاد الكلي، بما  

ــضريبية        ــة، والإدارة ال ــاق بفعالي ــسنوات، ورصــد الإنف ــددة ال ــاق المتع ــرامج الإنف ــة، وب الحكوم
وتــدعو . لخــدمات العامــة بكفــاءة وفعاليــةالقويــة، والقــدرة الإحــصائية، والقــدرة علــى تقــديم ا 

ــاطة الم       ــسات الوســ ــل مؤســ ــن قبيــ ــسات مــ ــاء مؤســ ــضا إلى بنــ ــة أيــ ــناديق  الحاجــ ــة وصــ اليــ
 .الأساسية الهياكل
والقدرة المؤسسية لازمـة أيـضا مـن أجـل الإدارة الفعالـة للمعونـة وإدارة المنـافع العامـة                  -٤١

متلازمــة نقــص /نقــص المناعــة البــشريةالعالميــة، مثــل مكافحــة الأمــراض المعديــة، ومنــها فــيروس 
. ، والمحافظة على البيئة، بما في ذلك الجهود المبذولة بـشأن تغـير المنـاخ              )الإيدز(المناعة المكتسب   

وعلى سبيل المثال، فإن قدرة البلدان النامية على الاستفادة من الحـوافز الدوليـة المحتملـة لإنتـاج               
وس نقص المناعة البشرية أو الوقاية منـه وإيـصال          أدوية أو لقاحات منخفضة التكلفة لعلاج فير      

تلـك الإمـدادات الفقــراء الـذين يحتاجونهــا، سـتكون متوقفــة علـى قــدرتها المؤسـسية علــى إدارة       
 .هذه الحالات

 
 الصعيدان الدولي والإقليمي -باء  

يــه يقتــضي الاعتمــاد المتبــادل المتزايــد في مجــالات التمويــل والتجــارة والتكنولوجيــا توج - ٤٢
النمـو الـذي يراعـي مـصالح     السياسات الدولية صوب دعم الجهود الوطنيـة الراميـة إلى تـشجيع           

مـا تتجـاوز حـدوده     أن آثار الـسياسات الوطنيـة في بلـد   على وهناك أيضا أدلة متزايدة   . الفقراء
ــة علــى خطــر حــدوث    . إلى بلــدان أخــرى ــة في المــدفوعات العالمي وتنطــوي الاخــتلالات الحالي

 .قتصاد العالمي ينقصه التنظيمتكيف في الا
وتقتضي هذه الظروف تنسيقا دوليا لسياسات الاقتـصاد الكلـي بغيـة تحـسين اسـتقرار                 - ٤٣

ثلمـا  كما أنه من الضروري زيـادة فعاليـة آليـات التنـسيق الدوليـة، م              . الاقتصاد العالمي وكفاءته  
 .أثبتت ذلك الأزمات المالية

لإقليمي نتيجة للطابع الإقليمـي للأزمـات الماليـة الأخـيرة           وقد تزايد الاهتمام بالتعاون ا     - ٤٤
يمكّـن التعـاون الـدولي مـن قطـع      ربمـا  و.  مفتوحـة “نزعـة إقليميـة   ”ولعملية عولمـة تنطـوي علـى        

شــوط علــى طريــق ســد الثغــرات الحاليــة في التنــسيق الــدولي، ويمكــن أن يــؤدي دورا في تعزيــز  
 .الاستقرار الإقليمي وبذلك يسهم في النمو
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 تنسيق سياسات الاقتصاد الكلي على الصعيد الدولي - ١ 
رت عـدة أزمـات ماليـة علـى عـدد كـبير مـن البلـدان الناميـة،            ّـفي العقدين الماضـيين، أث ـ     - ٤٥

وفتـرات التقلبـات الماليـة هـذه الـتي      . وأدت إلى تزايد الفقر؛ إذ فقد الناس فرص العمل والدخل        
الكلـي للـدورات الاقتـصادية، عطلـت الجهـود          تفاقمت مـن جـراء مـسايرة سياسـات الاقتـصاد            

 .المبذولة من أجل النمو الاقتصادي المطرد
ــوال في دور     - ٤٦ ــدفقات رؤوس الأمـ ــب تـ ــسبب تقلـ ــة، تـ ــدان الناميـ ــار وفي البلـ ات ازدهـ
وعلاوة على ذلك، كانت هذه الدورات في كثير من الأحيـان           . ركود في الحساب الرأسمالي    ثم

وحـدثت  . ن المجاورة حتى وإن كانت أسـس اقتـصادها الكلـي سـليمة            مُعدية، أي تؤثر في البلدا    
تمويــل الخــارجي في الــسبعينات، ازدهــار في ال:  همــادورتــان متوســطتا الأجــل مــن هــذا القبيــل 

ن طالـت جـزءا كـبيرا مـن العـالم      ـمعظمه عن قروض التجمعات المـصرفية، أعقبتـه أزمـة دي ـْ           نجم
دفقات الحافظــة، أعقبــه ـتــبـنات كــان يتعلــق أساســا النــامي في الثمانينــات؛ وازدهــار في التــسعي

 .١٩٩٧انخفاض حاد في التدفقات الصافية إثر الأزمة الآسيوية لعام 
وكانت الأسـواق الماليـة تتجـه إلى اعتبـار البلـدان الناميـة، وخاصـة البلـدان المتجـاورة،                     - ٤٧

في الائتمانيـة   ارة  وكانـت تقـديرات الجـد     . متشابهة وتطبـق عليهـا جميعـا نفـس عـلاوة المخـاطرة            
وبالإضــافة إلى . الغالــب تــساير التقلبــات الدوريــة وتجعــل التــدفقات الماليــة تنحــو نفــس المنحــى 

ذلــك، فــإن رأس المــال القــصير الأجــل متقلــب للغايــة، والاعتمــاد علــى تمويــل مــن هــذا القبيــل  
لمتتاليـة  وتتجـاوز سلـسلة الأحـداث ا      . ينطوي على مجازفة، مثلما أثبتـت ذلـك الأزمـة الآسـيوية           

هذه نطاق السياسات الوطنية، وتتطلب تنسيقا قويا لـسياسات الاقتـصاد الكلـي علـى الـصعيد                  
 .الدولي ورقابة أكثر صرامة من جانب هيئة ذات اختصاص

ووفقا للمادة الرابعة من مواد اتفاق صندوق النقد الدولي، يتمثل أحـد جوانـب ولايـة                 - ٤٨
لنقدي الدولي بفعالية، وأن تساعد سياسـات كـل عـضو    هذا الأخير في ضمان أن يسير النظام ا      
ــنظم    ــصادي الم ــو الاقت ــق النم ــى تحقي ــصندوق  . عل ــولى ال ــق الرصــد   “الإشــراف”ويت  عــن طري

وأشـار  . د أن تجربة السنوات الستين الماضية تبيّن الحاجة إلى تحسين هـذه العمليـة             ـيـب. والتشاور
ة الإشـراف المتعـدد الأطـراف الحاليـة الـتي           مكتب التقييم المستقل التـابع للـصندوق إلى أن عملي ـ         

يــضطلع بهــا الــصندوق تفتقــر إلى اســتراتيجية واضــحة وشــاملة، وتعطــي أهميــة ضــئيلة لتحليــل    
روابط السياسة الاقتصادية، ولم تبحث بالقدر الكافي خيارات للتعامل مع الآثـار غـير المباشـرة                

ضا انعدام السعي الحثيـث إلى إشـراك        أي مكتب التقيـيـم    ولاحظ. الناجمة عن السياسات الوطنية   
 .)٦(المجموعات الحكومية الدولية

__________ 
 .٢٠٠٦الإشراف المتعدد الأطراف، : موجز التقييم: مكتب التقييم المستقل التابع لصندوق النقد الدولي )٦( 
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ــة  ٢٠٠٦واســتجابة لــذلك، شــرع الــصندوق، في ربيــع عــام    - ٤٩ ــة عملي ، في إعــادة هيكل
ولهذا الغرض، استهل الصندوق مجموعـة      . الإشراف عن طريق تحديث إطارها وتحسين تنفيذها      

الـصين، ومنطقـة    (مت أولاهـا خمـس مـشاركين        من المشاورات المقترحة المتعددة الأطراف؛ ض ـ     
وركــزت علــى ) اليــورو، واليابــان، والمملكــة العربيــة الــسعودية والولايــات المتحــدة الأمريكيــة  

والهدف مـن هـذه المـشاورات هـو أن تكـون بمثابـة منتـدى للنقـاش بـشأن                    . الاختلالات العالمية 
عاليتــها وإثبــات إســهامها في بيــد أنــه مــن الــضروري زيــادة ف. قــضية تحظــى بالاهتمــام المــشترك

وينبغـي للـصندوق أن يـضطلع بمـسؤولية أكـبر      . تحسين الاستقرار والتوازن في الاقتـصاد العـالمي   
 .عن تنسيق سياسات الاقتصاد الكلي على الصعيد الدولي

وهنــاك اتفــاق عــام علــى أنــه ينبغــي أيــضا تحــسين هيكــل الحوكمــة في صــندوق النقــد    - ٥٠
ــز شــرعية   ــصد تعزي ــدولي ق ــضل كوســيط    ال ــدور أف ــام ب ــددة الأطــراف والقي .  المؤســسات المتع

ــام     ــصندوق في ع ــضاء ال ــق أع ــادة الحــصص والأصــوات    ٢٠٠٦وكخطــوة أولى، اتف ــى زي  عل
. بالنــسبة لأربعــة بلــدان تمثيلــها نــاقص جــدا هــي تركيــا وجمهوريــة كوريــا والــصين والمكــسيك 

ديـدة تـستند إليهـا جولـة     حاليا صوب المرحلة الثانية وهي وضع صيغة حـصص ج     والعمل جارٍ 
وهنـاك  . ٢٠٠٨يتعدى ربيع عام     ثانية من الزيادات المخصوصة في الحصص تُنجز في موعد لا         

د أن الـبعض    ـي ــب. أعمال أخرى جارية أيضا لتعزيز صوت ومشاركة البلدان المنخفـضة الـدخل           
يكفـي  ينظر نظرة شك إلى هذا النـهج المخـصوص؛ ذلـك أنـه مـن غـير المحتمـل أن يحقـق تغـييرا                     

بهـا سُـدس سـكان العـالم فقـط لهـا       فالبلدان المتقدمـة النمـو الـتي    . لتلافي الاختلال الموجود حاليا   
 في المائة من مجموع الأصوات في الصندوق، وأكبر اقتـصاد في العـالم لـه حـق            ٦٠يزيد على    ما

 لـضمان  وبـالرغم مـن الجهـد المحمـود    .  في المائة٨٥النقض في المسائل التي تقتضي أغلبية قدرها        
أصوات أساسية تكفل، كحد أدنى، حصة البلدان المنخفضة الـدخل مـن الأصـوات، فـإن هـذه           

في  ١١في المائة من قوة التـصويت، بعـد أن كانـت النـسبة في الأصـل                  ٢تمثل سوى    الأخيرة لا 
ومن المؤمـل أن    .  للجمع ومع ذلك يبدو أن الجميع متفقون على أهمية كفالة تمثيل كافٍ          . المائة

 .سيما منها ذات النمو السريع الحصص الجديدة ستعالج نقص تمثيل البلدان النامية، ولاصيغة 
وأوجه اختلال الحساب الجاري الآخذة في الاتساع تمثـل مـصدر انـشغال، إذ تنطـوي                 - ٥١

ومن المستـصوب تـوخي نهـج تـدريجي إزاء إدارة عمليـة تعـديل               . على خطر التكيف غير المنظم    
لطمأنة المستثمرين وتجنب تدني التدفقات المالية بـشكل حـاد، يجـب أن             و. أوجه الاختلال هذه  

ومـن التـدابير الـتي يمكـن أن         . تكون التزامات الحكومات بهذا التكيف التدريجي ذات مـصداقية        
ويمكن وضع جـداول مماثلـة   . تعالج مشاكل الالتزام تلك اعتماد جدول تكيف متعدد السنوات 

 الـذي  “خطاب النوايا المتعـدد الأطـراف  ”لدولي من قبيل من مشاورات صندوق النقد ا  تنطلق  
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وينبغـي إعـلان خطـاب      . يصف سلسلة من عمليات تكييـف الـسياسات مرتبطـة بجـدول محـدد             
 . نهاية الجولة المتعددة الأطرافالنوايا المتعدد الأطراف ذاك في

يــة وعلــى المــدى الطويــل، لــن تــساعد علــى الحيلولــة دون تكــرر وقــوع اخــتلالات عالم - ٥٢
ويعـزى الوضـع    . لنظام النقدي والمالي العـالمي    لبالحجم الحالي إلا إصلاحات أعمق وأبعد مدى        

وفي الأجـل الطويـل، ينبغـي النظـر في       . الحالي في الغالب إلى الاعتماد المفرط على عملة وحيـدة         
اعتماد عملة فوق وطنية قائمة على حقوق السحب الخاصة، ولكن كحـل أقـرب أجـلا يمكـن                  

 .نظام لاحتياطي متعدد العملات مدعوم رسميااعتماد 
ــدد        - ٥٣ ــالي المتع ــئ النظــام الم ــدولي، ينبغــي أن يهي ــى غــرار قواعــد النظــام التجــاري ال وعل

. زيهةـالأطــراف المــصمم جيــدا ظروفــا متــساوية لجميــع الــشركاء ويحــول دون المنافــسة غــير النــ
 الدولي بتفادي احتمال هـروب جـزء   وينبغي أن يحقق أيضا مزيدا من الاستقرار في النظام المالي   

 .كبير من رؤوس الأموال نتيجة الاعتماد المفرط على احتياطي وحيد العملة
 استقرار النظام المالي العـالمي والتنميـة، ووضـعت          يْـوقد تناولت مجموعة الثمانية مسألت     - ٥٤

 الخارجيـة   آلية تنـسيق ذات طـابع دائـم أكثـر بـشأن مـسائل أوسـع نطاقـا تتـراوح مـن الـسياسة                       
، بذل أعضاء المجموعـة الخمـسة   ١٩٨٥وفي عام . والأمن الدولي إلى السياسات البيئية والإنمائية  

ذوو الاقتصادات الأكبر حجما مسعى رئيسيا يعرف باسـم اتفـاق بـلازا، لتعـديل الاخـتلالات            
وبموجـب ذلـك الاتفـاق، وافقـت المجموعـة علـى خفـض قيمـة                . العالمية القائمة في ذلك الوقـت     

ـــن الــدولار بالقيــاس إلى  اليابــاني والمــارك الألمــاني عــن طريــق تــدخلات واســعة النطــاق في    الـيـ
 .أسواق العملات من جانب مصارفها المركزية

بيد أن الاقتصاد العـالمي، الـذي كـان فيـه دور لكـثير مـن الاقتـصادات الناشـئة، تطـور                       - ٥٥
راءات لتعـديل الاخـتلالات العالميـة،       منذ ذلك الحين، بشكل جعل تأثير المجموعـة في كفالـة إج ـ           

يتعلـق بالنطـاق الموسـع للمـشكلة الحاليـة، يـصبح تـأثيرا محـدودا جـدا بـالرغم مـن                       سيما فيما  لا
ويمكـن للمجموعـة أن تستكـشف       . توصياتها بتوخي الحيطـة وقـت حـدوث تلـك الاخـتلالات           

اليـة العالميـة وتعزيـز      إمكانيات أخرى لتوسيع التعاون، وتحقيق مزيد مـن الاسـتقرار للأسـواق الم            
 .تنسيق سياسات الاقتصاد الكلي على الصعيد الدولي تحقيقا لذلك الهدف

 
 تنسيق سياسات الاقتصاد الكلي على الصعيد الإقليمي - ٢ 

ورغم بدء العمـل في     . لا يزال التعاون الاقتصادي الدولي قابلا للتحسين بدرجة كبيرة         - ٥٦
وفي الأثنـاء، ومثلمـا أثبتـت ذلـك         .  سيستغرق بعض الوقت   ليةاهذا الصدد، فإن سير النظام بفع     

الأزمات المالية الماضية، ظلت الآليات الدولية تفتقر إلى الفعالية، وكان على البلدان المتـأثرة أن               
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تخضع لعمليات تكيف ترتبت عليها تكاليف باهظـة، بمـا في ذلـك تعطيـل جهودهـا الراميـة إلى                    
ع الإقليمي لهذه الأزمات المالية، هناك اهتمـام متجـدد بالـدور           وبالنظر إلى الطاب  . الحد من الفقر  

 .المحتمل لتنسيق سياسات الاقتصاد الكلي على الصعيد الإقليمي
والاتحـاد الأوروبي   . وعلى مر الزمن، تمت عدة محاولات لتحقيق هذا التعاون الإقليمي          - ٥٧

وروبية الموحدة، مـن ناحيـة،     مثال جيد على التكامل التجاري التام من خلال إنشاء السوق الأ          
ومن ناحيـة أخـرى، علـى التعـاون المـالي وفي مجـال الاقتـصاد الكلـي بـأكثر أشـكاله تطـورا مـن                

وفي كافة مراحل هذه العمليـة، تم التـشديد         . خلال إقامة الاتحاد الاقتصادي والنقدي الأوروبي     
ذان الأمـران أفـضل     خاصة على إرساء مؤسسات قوية وعلى تثبيت أسعار الصرف؛ إذ اعتُبر ه           

وفيمـا بعـد وضـعت للبلـدان المرشـحة للانـضمام إلى الاتحـاد               . وسيلة لتعزيـز التكامـل التجـاري      
الاقتصادي والنقدي الأوروبي والراغبة في ذلك معايير تَقارُب صريحة في شكل أهـداف تتـصل               

الـديْن العـام،   بالتضخم، وأسعار الفائدة الطويلة الأجل، وأوجه العجز في الميزانيـات الوطنيـة، و        
 ).معايير ماستريخت(وأسعار الصرف 

وكما هو الشأن بالنسبة للاتحاد الأوروبي، فإن أحد الحـوافز الكـبرى لبـدء التعـاون في                  - ٥٨
. بــين التجــارة وهــذا التعــاون مجــال الاقتــصاد الكلــي بالنــسبة للبلــدان الناميــة يتمثــل في الــصلة    

بنـاء حـصون   : التعـاون بالنـسبة لهـذه البلـدان همـا         رران  ـبـفي الوقت نفسه سببان آخران ي      وهناك
 أو “التــسابق نحــو القــاع  ”قويــة للحمايــة مــن الأزمــات الماليــة، وتجنــب المنافــسة بأســلوب        

 . بين الاقتصادات الموجهة نحو التصدير“الجار إفقار”
ــة، خاصــة مــن خــلال         - ٥٩ ــل التنمي ــئن كــان يوجــد تعــاون إقليمــي قــوي في مجــال تموي ول

ليمــي في مجــال الاقتــصاد الكلــي ائيــة المتعــددة الأطــراف، فــإن تقــدم التعــاون الإق المــصارف الإنم
وتتـألف المبـادرات القائمـة مـن ثلاثـة      . يتصل به من تعاون مالي لا يـزال محـدودا حـتى الآن         وما

حـوار سياسـات الاقتـصاد الكلـي والإشـراف علـى الـسياسات والتـشاور                :عناصر أساسية هـي     
 .؛ ودعم السيولة خلال الأزمات؛ وتنسيق أسعار الصرفبشأنها، في نهاية المطاف

أن الـصدمات تكـون عـادة أكـبر حجمـا في البلـدان               علـق بالهـدف الأخـير، بمـا       توفيما ي  - ٦٠
الناميــة، هنــاك اتجــاه صــوب عــدم تنــسيق أســعار الــصرف أو تأجيــل ذلــك التنــسيق، باســتثناء     

لرسمــي بتــشكيل اتحــاد نقــدي لمجلــس  باتحــادات نقديــة، أبرزهــا الالتــزام ا ـــصل تـحــالات قليلــة ت
والاتحـادات النقديـة    . التعاون الخليجي وللجماعة الكاريبية، بالرغم من عـدم إحـراز تقـدم هـام             

القائمــة، مثــل منطقــة الفرنــك في أفريقيــا جنــوب الــصحراء الكــبرى، والاتحــاد الاقتـــصادي          
يّن الــصعوبات الــتي والنقــدي لغــرب أفريقيــا والاتحــاد الاقتــصادي والنقــدي لوســط أفريقيــا، تب ــ

، اتفــق ٢٠٠٠ففــي عــام . تواجههــا مثــل هــذه الترتيبــات في مجابهــة الأزمــات الماليــة والــسياسية 
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خمسة من أعضاء الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، التي هي ترتيـب أكـبر حجمـا، علـى                  
ــام، في كــانون الأول    ــا والقي ــة لغــرب أفريقي  ، بــدمج هــذه٢٠٠٥ديــسمبر /إنــشاء منطقــة نقدي

المنطقة في الاتحاد الاقتصادي والنقدي لغرب أفريقيا القائم حاليا، ولكن فيما بعد أُرجئ ذلـك                
وتــبين تجربــة منطقــة الفرنــك أن اســتقرار الأســعار أحــسن  . ٢٠٠٩ديــسمبر /إلى كــانون الأول

لدى دولها الأعضاء منه لدى جيرانها في المنطقـة، ولكنـها لم تكـن سـوى آليـة خارجيـة ضـعيفة           
تستطع تجنب الأزمـات المـصرفية في الثمانينـات أو عمليـة خفـض فرنـك الجماعـة                  ولمللضغط،  

 .١٩٩٤ في المائة في عام ٥٠المالية الأفريقية بنسبة 
وفي حالة اتحادات العُملـة، تمثلـت إحـدى حـالات النجـاح القليلـة في العـالم النـامي في                      - ٦١

صغيرة جدا التي لها نظـم مـصرفية محليـة          اتحاد العملة لشرق الكاريبي، المؤلف من الاقتصادات ال       
وكان الترتيـب الـشبيه بمجلـس العملـة، الـذي يـربط العملـة بالـدولار، مـدعوما                   . متطورة جيدا 

وتعهــد بــاقي أعــضاء الجماعــة الكاريبيــة بإنــشاء اتحــاد نقــدي في عــام  . باحتيــاطي فعلــي ضــخم
 . ولكن لم يتحقق تقدم هام في هذا الصدد١٩٩٠
 السوق المـشتركة لبلـدان   -التكامل الكبرى الثلاث في أمريكا اللاتينية     وتتيح عمليات    - ٦٢

المخروط الجنوبي وجماعة دول الأنديز والسوق المشتركة لأمريكا الوسـطى، أمثلـة علـى آليـات             
وقد اتفقت هذه المبـادرات علـى معـايير شـبيهة بمعـايير             . الحوار بشأن سياسات الاقتصاد الكلي    

تـزال   وبـالرغم مـن أن التجـارة داخـل المنطقـة لا           . تقـارب الاقتـصادي   يتعلق بال  ماستريخت فيما 
يتقدم، فإن هذه البلـدان طالتـها آثـار سـلبية كـبيرة              محدودة وأن تكامل الأسواق المالية المحلية لم      

وانطبـق ذلـك خاصـة علـى        . غير مباشرة نتيجة سياسات الاقتصاد الكلي لدى البلـدان المجـاورة          
ولـو وُجـدت آليـات تنـسيق     . خـروط الجنـوبي في أواخـر التـسعينات       السوق المـشتركة لبلـدان الم     

أكثر تحديدا، مثل تنسيق أسعار الصرف والمشاورات وقت الأزمـات، لتـسنى منـع تلـك الآثـار                   
 .من أن تمتد إلى الخارج

 اوفيما يخص تمويل الـسيولة، يتـيح الـصندوق الاحتيـاطي لأمريكـا اللاتينيـة حـافزا هام ـ          - ٦٣
 الاقتصاد الكلي ويدل على أن وجود صندوق حتى وإن كـان متواضـعا يمكـن                للتعاون في مجال  

وإضـافة إلى   . أن يساهم في تمويل ميزان المدفوعات بتوفير اعتمادات لمواجهة التقلبـات الدوريـة            
ذلك، يمكن لآلية من هـذا القبيـل أن تـساعد في التـصدي للـصدمات التجاريـة بـل وفي تخفيـف             

 .سات المفاجئة في تدفقات رؤوس الأموالحدة الآثار السلبية للانتكا
وأكثر مبادرة من هذا النوع تطورا اتُخذت عقب الأزمة الآسيوية هـي مبـادرة شـيانغ                 - ٦٤

 بلدان رابطة أمم جنوب شـرق آسـيا والـصين واليابـان             ٢٠٠٠ماي، التي اتّفقت عليها في عام       
لمبادلة بين مـصارفها المركزيـة      وقد تعهدت البلدان لأعضاء بترتيبات ثنائية ل      .  كوريا ةوجمهوري
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ــا    ــا بــين ثمانيــة بلــدان بقيمــة تــصل إلى   ١٦وقــت الأزمــات، بلــغ عــددها حالي بليــون  ٨٠ ترتيب
واتفقت تلـك البلـدان أيـضا علـى أشـكال أكثـر تحديـدا مـن الحـوار بـشأن الـسياسات،             . دولار

مات الـتي يقـدمها     لا للخـد  ِّــ نوعا ما دورا مكم    ةوتؤدي هذه المبادر  . وتم تصميم آلية للإشراف   
وفي الاجتمـاع  . صندوق النقد الدولي عن طريق الربط بـين تلـك الترتيبـات وبـرامج الـصندوق           

، اتفـق وزراء ماليـة الـدول الأعـضاء علـى تجميـع جـزء مـن                  ٢٠٠٧مـايو   /المعقود في أوائل أيـار    
ــة العمــلات       ــددة الأطــراف لمبادل ــة واســتحداث خطــة متع ــاتهم مــن العمــلات الأجنبي . احتياطي

وإذا أُدمـج   .  ترتيـب تعاقـدي وحيـد      ـاذاتيا، وسينظمه ه ستُــدار   تجميع الاحتياطيات هذ  ملية  عو
طور بحيـث تـصبح   ـتـفي هذه المبادرة التنسيق الصريح للسياسات وتثبيـت أسـعار الـصرف، فـست         

 .نظاما نقديا قائما بذاته
 المتخصــصة تقــوم ســوى قلــة مــن الوكــالات وفي ظــل النظــام المــالي الــدولي الــراهن، لا - ٦٥

يلزم من خـدمات تـوفير الـسيولة وتمويـل التنميـة، والإشـراف علـى                 المتعددة الأطراف بتقديم ما   
وبالرغم مـن أن    . الاقتصاد الكلي والتشاور، واستعراض أنظمة الحيطة المالية من جانب الأقران         

 يمكـن أن  التجربة محدودة، فإن المبادرات المذكورة آنفا تـدل علـى أن ترتيبـات مـن هـذا القبيـل           
وبما أن التدفقات التجارية والاسـتثمارية داخـل        . تؤدي دورا هاما في تعزيز البنيان المالي الدولي       

المنطقة أفضت إلى توطيد الصلات في مجال الاقتصاد الكلي بين البلدان المتجـاورة، فـإن وجـود                 
 مـن الآثـار     قليمـي يمكـن أن يحـد      آليات أكثـر تحديـدا لتنـسيق الاقتـصاد الكلـي علـى الـصعيد الإ               

وينبغي أن يواصل صندوق النقد الـدولي القيـام بـدور محـوري             . المباشرة للسياسات الوطنية   غير
على الصعيد العالمي، ولكن يمكن تعزيـز خدماتـه عـن طريـق شـبكة مـن المؤسـسات الـتي تقـدم                       

وإضـافة إلى ذلـك، يمكـن أن تكـون الـصناديق الإقليميـة              . تلك الخدمات على الصعيد الإقليمـي     
 .ثابة آليات إنقاذ في حالة الأزمات المالية الأصغر حجما والتي تحدث على نطاق محلي أكثربم
 

 )٧(التعاون الإنمائي الدولي - ٣ 
تشكل المساعدة الإنمائية الرسمية مـصدرا هامـا للمـوارد الماليـة بالنـسبة للبلـدان الناميـة،                   - ٦٦
عونــة عــاملا أســهم في التنميــة الطويلــة وكانــت الم. ســيما البلــدان الناميــة المنخفــضة الــدخل ولا

ويمكــن للــبرامج . الأجــل في كــثير مــن البلــدان، بــالرغم مــن أن علاقتــها بالتنميــة ليــست جليــة  
الموجهة جيدا الـتي تـدعمها المعونـة، وخاصـة في مجـال الهياكـل الأساسـية والتعلـيم والـصحة أن                    

إحــراز تقــدم في الحــد مــن تحــسين نموهــا الاقتــصادي وعلــى تــساعد البلــدان المنخفــضة الــدخل 
 .الفقر

__________ 
تعزيـز  ”ترد تفاصيل دور الشراكة العالميـة مـن أجـل الحـد مـن الفقـر والجـوع في تقريـر الأمـين العـام المعنـون                             )٧( 

 الـذي سـيقدم     “مـن أجـل التنميـة      الجهود الرامية إلى القضاء على الفقر والجوع، بطرق منها الشراكة العالميـة             
 .ليةأيضا إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي في دورته الحا
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والهدف من هذه المساعدة هو تحقيـق مـستوى أدنى لتنميـة الهياكـل الأساسـية والتنميـة                   - ٦٧
الأثر المزدوج لوفـورات    لِّــد  البشرية عن طريق الاستثمار العام الموجه، وبعد ذلك، يُنتظر أن يو          

يـث يـؤدي الاسـتثمار الخـاص دورا     ه مقومات البقاء، حــالحجم وأوجه التكامل والترابط نموا ب 
ولكي تحقق المعونة غرضها بفعالية، من الضروري تخصيص مواردهـا بفعاليـة في سـياق                . رياديا

وفي الوقت نفسه، ينبغـي أن تتـوافر لـدى حكومـات البلـدان المتلقيـة القـدرة الإداريـة                    . كل بلد 
سن متزايـــد في الـــدخل اللازمـــة لإدارة الأصـــول والمـــوارد الإنتاجيـــة بطريقـــة يتولـــد عنـــها تح ـــ

 .والإنتاجية
وفي السنوات الأخيرة، عقدت البلدان المتقدمة النمو تعهـدات هامـة بزيـادة مـا تقدمـه                  - ٦٨

بيد أنه وفقا للتقديرات التي وضـعتها مـؤخرا لجنـة المـساعدة الإنمائيـة        . من مساعدة إنمائية رسمية   
ــصادي    ــدان الاقت ــة في المي ــاون والتنمي ــاء   ، )٨(التابعــة لمنظمــة التع ــذل جهــود كــبيرة للوف ــتعين ب ي

، ٢٠٠٥بالالتزامات التي عُقدت في مؤتمر القمة العالمي لمجموعـة الثمانيـة في غلـين إيغلـس عـام                   
 ٢٠١٠  و٢٠٠٤ بليـــون دولار بالأرقـــام الحقيقيـــة بـــين عـــامي  ٥٠أي زيـــادة المعونـــة بمبلـــغ 

 بالتعهدات الحالية بتقديم المعونـة،      وللوفاء. ومضاعفة المعونة المقدمة إلى أفريقيا في الفترة نفسها       
سيتعين على البرامج الإنمائية الرئيسية أن تزيد في السنوات الأربع المقبلـة بمقـدار ثلاثـة أضـعاف            

ن ـ في المائة سنويا، بالنظر إلى احتمال انخفـاض أمـوال تخفيـف عـبء الدي ـْ     ٤المعدل الحالي البالغ    
يـدل علـى     ، ممـا  ٢٠٠٤كر، بالنسبة لأفريقيا، منذ عام      والمعونة الإنسانية التي لم تشهد زيادة تُذ      

وتــدعو الحاجــة إلى المتابعــة والرصــد بفعاليــة . الحاجــة الملحــة إلى أن يــسارع المــانحون جهــودهم
وإضافة إلى ذلك، يـتعين أن تكـون سياسـات الاقتـصاد الكلـي              . لكفالة الوفاء بتلك الالتزامات   

ــة النمــو، وبخاصــة فيمــا ي   ــدان المتقدم ــسقة مــع    في البل تــصل بالتجــارة والاســتثمار الأجــنبي، مت
سياسات المعونة لديها لتجنب الآثار السلبية غير المقصودة على جهود البلدان النامية مـن أجـل           

 .تنفيذ جدول الأعمال الإنمائي للأمم المتحدة، بما في ذلك تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية
ة إلى فـرادى البلـدان لتيـسير التنفيـذ المتـسق            وتدعو الحاجـة إلى تـدفقات معونـة مـستقر          - ٦٩

ويمكن تحسين اسـتقرار المعونـة مـن خـلال الاتفاقـات المتعـددة              . للاستراتيجيات الإنمائية الوطنية  
. السنوات أو قابلية التنبؤ لسنوات عديـدة، مـع تخـصيص المعونـة عـن طريـق الميزانيـات الوطنيـة                   

تنفيـذ المتواصـل للاسـتراتيجيات الإنمائيـة الوطنيـة          وينبغي للبرمجـة المتعـددة الـسنوات أن تكفـل ال          
ــدابير لمواجهــة       ــستخدم إمــا في اتخــاذ ت ــا أوســع، يمكــن أن يُ ــة هامــشا مالي وتتــيح للبلــدان المتلقي

وهناك عنـصر إضـافي في هـذه البرمجـة          . التقلبات الدورية أو في أغراض إنمائية، حسب الاقتضاء       
__________ 
بيان أدلى به الأمين العام لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي ورئيس لجنـة المـساعدة الإنمائيـة التابعـة          )٨( 

للمنظمة، في اجتماع اللجنة المعنية بالتنمية التابعة للبنك الدولي وصـندوق النقـد الـدولي المعقـود في واشـنطن                    
 .٢٠٠٧أبريل / نيسان٥العاصمة يوم 
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مـالي لتغطيـة المخـاطر المتـصلة بالاقتـصاد الكلـي،            المتعددة السنوات يمكن أن يأخذ شكل تأمين        
 .لأساسية أو حدوث نقص في المعونةبما في ذلك احتمال انهيار أسعار السلع ا

 
 الاستنتاجات والتوصيات -رابعا 

هناك أربعة مجالات رئيسية هامة لكفالة أن يكون النمو الاقتصادي المطـرد مراعيـا          - ٧٠
أولا ينبغــي أن .  الأهــداف الإنمائيــة المتفــق عليهــا دوليــالمــصالح الفقــراء ويفــضي إلى تحقيــق

والنقطـة الـتي ينطلـق منـها هـذا النـهج            . َّــعتكون سياسات الاقتصاد الكلي ذات نهج موس      
، ينبغـي  ـاوثاني ـ. هي اعتماد سياسة إنمائية شاملة طويلة الأجل أو اسـتراتيجية إنمائيـة وطنيـة           

جل سياسات قصيرة الأجـل لمواجهـة التقلبـات         أن تتضمن هذه الاستراتيجيات الطويلة الأ     
وثالثا، ينبغي أن . الدورية، تكون بمثابة حاجز يحمي من دورات الأعمال ويهيئ حيزا ماليا       

تكون استراتيجيات وسياسـات الاقتـصاد الكلـي الطويلـة الأجـل هـذه مدعومـة بتـدفقات                  
 الكلـي علـى الـصعيدين       بد من تنسيق سياسات الاقتصاد     وختاما، لا . مالية يمكن التنبؤ بها   

الاقتـصادي المطـرد     النمـو   الدولي والإقليمي لدعم جهـود البلـدان الناميـة مـن أجـل تحقيـق                
وتدعو الحاجة ليس إلى تحـسين الآليـات        .  على الصعيد الوطني   الذي يراعي مصالح الفقراء   

 .ةالقائمة فحسب، وإنما أيضا إلى استحداث آليات جديد
تعين النظر ، يالاقتصادي المطرد الذي يراعي مصالح الفقراء النمو وسعيا إلى تحقيق  - ٧١

 :في التدابير التالية
ومتــوازن إزاء سياســات الاقتــصاد الكلــي،  َّــــع ع البلــدان لنــهج موسـااتبــ )أ( 

ة بوسائل منها وضع وتنفيذ استراتجيات إنمائية وطنية، علـى النحـو المتـوخى في مـؤتمر القم ـ                
 ؛٢٠٠٥ العالمي لعام

وعنـد  . اذ خطوات ملموسة لبناء القدرات المؤسسية في البلدان الناميـة         اتخ )ب( 
ــا     ــدوليين، بم ــة، ينبغــي للــشركاء الإنمــائيين ال ــدان النامي ــة الأمــم   دعــم البل في ذلــك منظوم

المتحدة، العمل معا لتكييـف دعمهـم لبنـاء القـدرات المؤسـسية وفقـا للاحتياجـات المحـددة                   
 لكل بلد؛
 البلـدان الناميـة علـى التمويـل المـنخفض التكلفـة             زيادة إمكانيات حصول   )ج( 

ــشرية     ــة الب ــة احتياجاتهــا الاســتثمارية في مجــال الهياكــل الأساســية والتنمي وينبغــي أن . لتلبي
تتضمن التدابير تنمية أسواق التأمين، ذلك أنهـا تـسهم في تـوفير الحمايـة مـن آثـار تقلبـات                     

 ية؛أسعار الصرف وأسعار الفائدة وأسعار السلع الأساس
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تعزيــز تنــسيق سياســات الاقتــصاد الكلــي علــى الــصعيد الــدولي لتحــسين    )د( 
ويــتعين تعزيــز دور صــندوق النقــد الــدولي في تــشجيع . اســتقرار وفعاليــة الاقتــصاد العــالمي

 بوســــائل منـــها تحـــسين هيكــــل   المـــشاورات المتعـــددة الأطــــراف وفي العمـــل كوســـيط،    
 ه؛ــلدي الحوكمة
العــالمي الــذي يــضطلع بــه صــندوق النقــد الــدولي   تكملــة الــدور المحــوري   )هـ( 

 بواسطة آليات تنسيق إقليمية وصناديق احتياطيات إقليمية؛
النظر، في الأجل الطويل، في اعتماد عملة فوق وطنية جديدة قائمـة علـى               )و( 

حقوق السحب الخاصة للحيلولة دون الاختلالات في المـدفوعات العالميـة، وكَحَـلٍّ أقـرب               
 جيع اعتماد نظام لاحتياطي متعدد العملات مدعوم رسميا؛أجلا يمكن تش

يتــصل  تحــسين المتابعــة والرصــد لكفالــة الوفــاء بالالتزامــات المعقــودة فيمــا  )ز( 
 بالمساعدة الإنمائية الرسمية؛

النمـو  ”قيام المجلس الاقتصادي والاجتماعي بالتشجيع على صـقل مفهـوم            )ح( 
 نفيذ تدابير تشجع هذا النمو بطريقة مستمرة؛ وتحديد وت“الذي يراعي مصالح الفقراء

قيام المجلس أيضا بتيسير تبادل الخـبرات داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة في                 )ط( 
.  علـى الـصعيد الـوطني      الاقتصادي المطرد الذي يراعي مصالح الفقـراء        النمو   مجال تشجيع 

 .نويويمكن أن يجري هذا التبادل للخبرات من خلال الاستعراض الوزاري الس
 


