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ــس     ــستوى للمجلــ ــع المــ ــاص الرفيــ ــاع الخــ الاجتمــ
الاقتـــصادي والاجتمـــاعي مـــع مؤســـسات بريتـــون  
وودز ومنظمة التجارة العالمية ومؤتمر الأمم المتحـدة     

 للتجارة والتنمية
    ٢٠٠٦أبريل /نيسان ٢٤

التساوق والتنسيق والتعاون في سياق تنفيـذ توافـق آراء مـونتيري ونتـائج مـؤتمر                  
 ٢٠٠٥ام القمة العالمي لع

  
 *مذكرة من الأمين العام  

  

 موجز 
الــدول الأعــضاء مــن جديــد علــى توافــق آراء  في نتــائج مــؤتمر القمــة العــالمي، أكــدت  

مــونتيري، وســلّمت بــأن تعبئــة المــوارد الماليــة لأغــراض التنميــة وفعاليــة اســتخدام تلــك المــوارد  
ة البلدان النامية والبلدان الـتي تمـر اقتـصاداا بمرحلـة انتقاليـة أمـران جوهريـان لإقامـة شـراك                     في

عالمية من أجل التنمية دعمـا لتحقيـق الغايـات الإنمائيـة المتفـق عليهـا دوليـا، بمـا فيهـا الأهـداف                        
 .الإنمائية للألفية

 

في إعداد هذه المذكرة جرت الاستفادة من المشاورات الموسعة مع مسؤولين من الجهات المؤسسية الرئيـسية                 * 
بيـد أن المـسؤولية عـن محتويـات المـذكرة تقـع فحـسب علـى الأمانـة            . المعنية المشاركة في تمويل عملية التنمية     

 .العامة للأمم المتحدة
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الاسـتفادة   علـى مواصـلة   ٦٠/١٨٨وتلا ذلك أن صـممت الجمعيـة العامـة في قرارهـا          
 علــى بــشكل كامــل مــن الترتيبــات المؤســسية القائمــة لاســتعراض تنفيــذ توافــق آراء مــونتيري، 

 بــاء، بمــا في ذلــك ٥٧/٢٧٠ مــن توافــق الآراء وتمــشيا مــع قرارهــا ٦٩النحــو المــبين في الفقــرة 
الحــوارات الرفيعــة المــستوى الــتي تجــري في إطــار الجمعيــة العامــة والاجتماعــات الــتي يعقــدها     

يع مع مؤسـسات بريتـون وودز ومنظمـة التجـارة           بفي فصل الر   الاقتصادي والاجتماعي    الس
وأكدت الجمعية أهميـة مـشاركة جميـع الجهـات          .  الأمم المتحدة للتجارة والتنمية    مؤتمر و العالمية

 .الصعد في تنفيذ توافق آراء مونتيريالمعنية صاحبة المصلحة بشكل كامل وعلى جميع 
اجتماعـه الخـاص     الاقتصادي والاجتماعي    السواستجابة لهذه الولاية، سوف يعقد       

. ٢٠٠٦أبريـل   /نيـسان  ٢٤ المؤسسات الماليـة والتجاريـة الدوليـة في          الرفيع المستوى التاسع مع   
وقد أعدت هذه المذكرة لعرض معلومات أساسـية مـن أجـل إجـراء المناقـشات في الاجتمـاع،                   
وينبغي مطالعتها مقترنة بالتوصيات الواردة في الوثيقة الختامية الصادرة من مؤتمر القمة العـالمي           

وافق فروع المذكرة مـع المواضـيع الفرعيـة الأربعـة الـتي اختارهـا               وتت. بشأن المسائل ذات الصلة   
 .الس لتكون محور الاجتماع المرتقب

 الــسوإضــافة إلى المواضــيع الفرعيــة الأربعــة، تــشير مــذكرة غــير رسميــة موجهــة إلى    
، إلى أنــه مــن ٢٠٠٦فبرايــر /شــباط، وقــد عممهــا مكتــب الــس في الاقتــصادي والاجتمــاعي

والبنـك الـدولي معلومـات إلى الاجتمـاع الخـاص       النقـد الـدولي   صـندوق أن يقـدم ممـثلا     المتوقع  
الرفيع المستوى بشأن آخر التطورات المستجدة في مجـال تعزيـز آراء ومـشاركة البلـدان الناميـة                  
ــستوى         ــى الم ــايير عل ــرار ووضــع المع ــال في صــنع الق ــة انتق ــصاداا بمرحل ــر اقت ــتي تم ــدان ال والبل

 أشارت المذكرة إلى أن مسألة التعبير عن الآراء والمشاركة لا تزال مطروحـة              كما. الاقتصادي
 قـد   ٦٠/١٨٦على جدول أعمال اللجنة النقدية والمالية الدولية وأن الجمعية العامة في قرارهـا              

 الناميــة والبلــدان الــتي تمــر أكــدت علــى الأهميــة الحيويــة لمــسألة العمــل علــى أن تكــون للبلــدان 
لة انتقالية كلمة مسموعة بقدر أكبر في مؤسسات بريتون وودز، كمـا أكـدت            اقتصاداا بمرح 

 النقـد الـدولي   صـندوق أهمية تعزيز العمل المضطلع به في هـذا الـصدد، ودعـت البنـك الـدولي و                
ولمـا كـان    . إلى مواصلة توفير المعلومات بشأن هذه المسألة بالاستعانة بمنتديات التعاون القائمـة           

ه سيتم مباشرة في أعقاب اجتماع اللجنة فمن شأنه أن يتيح فرصـة طيبـة               الاجتماع المقرر عقد  
 .لمواصلة تبادل المعلومات حول الموضوع
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تنفيــذ ودعــم الاســتراتيجيات الإنمائيــة الوطنيــة في : ١الموضــوع الفرعــي  -أولا  
سبيل تحقيق الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليـا، بمـا في ذلـك الأهـداف               

 للألفيةالإنمائية 
 
، قـررت الـدول الأعـضاء العمـل، بحلـول      )١(٢٠٠٥في نتائج مؤتمر القمة العـالمي لـسنة         - ١

ــام  ــى ٢٠٠٦ع ــداف        ، عل ــق الأه ــا يحق ــاملة بم ــة ش ــة وطني ــتراتيجيات إنمائي ــذ اس ــاد وتنفي اعتم
ومــن ثم ينبغــي أن . والغايــات الإنمائيــة المتفــق عليهــا دوليــا، بمــا فيهــا الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة 

ينصب التركيز الأساسي لهذه الاستراتيجيات على تحديد وتنفيـذ تـدابير وبـرامج محـددة ـدف                
والغايات المتفـق عليهـا في مختلـف مـؤتمرات الأمـم المتحـدة ومـؤتمرات           إلى تحقيق تلك الأهداف     

ــة   ــة بحلــول ســنة    . القمــة الــتي تعــالج مــسائل التنمي ــة للألفي ومــن المقــرر بلــوغ الأهــداف الإنمائي
وينبغي أن لا تقتصر اسـتراتيجيات التنميـة فقـط          . أي أن أمامها عشرة أعوام فحسب     ،  ٢٠١٥

علــى تبيــان الــبرامج الــتي تحتــاج إلى التنفيــذ بــل يجــب أيــضا أن تحــدد كيــف ســتتيح الإجــراءات 
وينبغــي لهــذه الإجــراءات أن تــشمل وســائل . المتخــذة للبلــد المعــني بتحقيــق الأهــداف المنــشودة

عـلاوة علـى ذلـك، فإـا سـتتطلب احتـساب        . المحلية وزيادة فرص التشغيل   تحسين تعبئة الموارد    
ومـن ثم تـستطيع     . التكلفة وتحديد مصادر التمويل الإضافي التي قـد تـستلزمها التـدابير المختـارة             

استراتيجيات التنمية الوطنية أن تجمع بين سائر عناصر النهج الشامل لعملية تمويـل التنميـة الـتي                
 وهي تعتمـد بـشكل حاسـم علـى تحقيـق            ٢٠٠٢الدولي لتمويل التنمية في عام      بدأت في المؤتمر    

 .)٢(لمية للتنمية التي جرى إعلاا في توافق آراء مونتيرياالشراكة الع
ويستلزم اعتماد وتنفيذ استراتيجيات التنمية الوطنية الاتفاق على إطـار وطـني مـشترك               - ٢

وحسب الاقتضاء، التنسيق مع المانحين، علـى       لتحديد الأولويات والتخطيط وتخصيص الموارد،      
ويستخدم كثير مـن البلـدان الناميـة فعـلا اسـتراتيجيات            . النحو الذي تقرره البلدان النامية ذاا     

ويعرض البنـك الـدولي دلـيلا مرجعيـا لمـساعدة الحكومـات             . الحد من الفقر كإطار لهذا الغرض     
وفيمـا يتعلـق   . استراتيجيات الحد مـن الفقـر  في تصميم سياساا للحد من الفقر في إطار عملية       

ــة       ــة باســتراتيجيات الحــد مــن الفقــر، ينبغــي إعــادة النظــر في الخطــط الوطني بالبلــدان غــير المعني
والقطاعية متوسطة الأجل لضمان توافقها مـع الأهـداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا دوليـا، بمـا فيهـا                     

 .الأهداف الإنمائية للألفية
 الحـد مـن الفقـر هـي الآن قيـد التعـديل لإعطـاء ثقـل                  ةت اسـتراتيجي  وفي حين أن ورقـا     - ٣

شمـل لكـي يتـسنى للبلـدان الناميـة          أأكبر للأهداف الإنمائية للألفية، فإـا تحتـاج إلى اعتمـاد ـج              
تحقيق أهدافها الإنمائية، في إطار النـهج الـشامل إزاء الـشراكة الإنمائيـة الـتي تـستند إليهـا عمليـة                      

التخطـيط القـائم علـى الأهـداف الإنمائيـة          ”وعلى سـبيل المثـال، فـإن ـج          . يتوافق آراء مونتير  
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يعمـل في عكـس الاتجـاه مـن الأهـداف المحـددة في الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة لتحديـد                      “ للألفية
وهــذا يختلــف عــن الممارســة  . ٢٠١٥ و ٢٠٠٥الــسياسات والاســتثمارات اللازمــة في الفتــرة  

 اســـتراتيجيات الاســـتثمار بـــشكل مـــستقل عـــن تقيـــيم  الـــسائدة، الـــتي تـــصاغ علـــى ضـــوئها 
الاحتياجــات اللازمــة لبلــوغ الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة؛ وفي تنفيــذ اســتراتيجيات قائمــة علــى   
ــة علــى       ــة والدولي ــوارد، المحلي ــوافر الم ــشودة، يجــب أن يؤخــذ في الحــسبان أيــضا ت الأهــداف المن

 -يط بتقييم احتياجات الاستثمار الفعليـة       وهذا يشير إلى ضرورة أن تبدأ عملية التخط       . السواء
ة تمويل سليمة تـشمل      بما في ذلك استراتيجي    -ويعقب هذا تصميم إطار اقتصادي كلي مساند        

 بعد تقييم دقيـق لخيـارات الـسياسة البديلـة علـى أسـاس نطـاق                 - مزيدا من المساعدات الإنمائية   
ثلـى مـن الـسياسات والاســتثمارات    ، وـذه الطريقـة يمكـن تحديــد اموعـة الم    دالاقتـصاد الـسائ  

 .وسياق تتابعها من أجل زيادا
ــستغرق       - ٤ ــا ي ــا زمني ــلاه أفق ــذكور أع ــهج الم ــستلزم الن ــد   ١٠وي ــار أن الموع ــوام باعتب  أع

ولكــن، كمــا ذكــر أعــلاه، يظــل  . ٢٠١٥المــستهدف لتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة هــو  
ــرد الخ    ــو مجـ ــة هـ ــة للألفيـ ــداف الإنمائيـ ــق الأهـ ــن    تحقيـ ــد الأدنى مـ ــوفير الحـ ــو تـ ــوة الأولى نحـ طـ

الاستثمارات الأولية من رأس المـال البـشري والمرافـق الأساسـية الـتي تحتاجهـا البلـدان لإطـلاق                    
جهود إنمائية ناجحة وشاملة إذ يمتد الأجل الـلازم في كـثير مـن البلـدان بالنـسبة لاسـتراتيجياا        

إضافة إلى هذا، تتطلـب الملكيـة   .  سنوات١٠ن الإنمائية وخططها الاستراتيجية الوطنية، أكثر م 
الوطنيــة الحقيقيــة لاســتراتيجيات التنميــة مناقــشة الخيــارات البديلــة في مجــال الاســتراتيجيات        
والــسياسات اللازمــة لتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة المتفــق عليهــا دوليــا والــتي التزمــت ــا البلــدان 

 .مها لبلوغ هذه الأهدافبالفعل، ثم اختيار التدابير التي يتعين استخدا
. المساعدة التقنية وتطوير القدرات أمورا أساسية لاستراتيجيات التنميـة الوطنيـة    وتعتبر   - ٥

 النقـد الـدولي     صندوقوالبنك الدولي و   الأمم المتحدة الإنمائي     برنامجوتوجد برامج حاليا لدى     
 ـدف إلى زيـادة وتحـسين قـدرة        ومنظمة التجارة العالمية   الأمم المتحدة للتجارة والتنمية      مؤتمرو

الاســتيعاب للبلــدان الناميــة في اــالات الــتي ســتكون في غايــة الأهميــة لتنفيــذ اســتراتيجياا          
 الأمـم ، بالتعاون مـع مـشروع        الأمم المتحدة الإنمائي   برنامجوعلى سبيل المثال، اقترح     . الإنمائية

، مجموعـة متكاملـة مـن       ٢٠٠٥عالمي لعـام    بشأن الألفية، وفي إطار متابعة مؤتمر القمة ال       المتحدة  
الخدمات لدعم البلدان في وضع سياسات وتطوير قدرات لتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة،                
بما في ذلك مـا يـتم علـى صـعيد اتمـع المحلـي وعلـى المـستوى دون الـوطني، وفي ظـل صـلات               

 اموعــة المتكاملــة مــن هــذهوتتــيح . الاســتراتيجيةوتربطهــا مــع أطــر الــسياسة العامــة والأطــر  
 الأمـم المتحـدة الإنمـائي    برنـامج الخدمات فرصة لتحقيق مزيد من التماسك والتعـاون فيمـا بـين     
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 التعــاون الإنمــائي مــن أجــل ءوغــير ذلــك مــن شــركا الأمــم المتحــدة منظومــةوســائر مؤســسات 
 .تكييف الأهداف الإنمائية للألفية مع الظروف المحلية

وقـد  . لتشغيل هاما بصفة خاصـة في اسـتراتيجيات التنميـة الوطنيـة           ويعتبر دور سياسة ا    - ٦
 الأضـواء علـى هـدف       ٢٠٠٥سلطت الجمعية العامة في ضوء نتـائج مـؤتمر القمـة العـالمي لـسنة                

التــشغيل الإنتــاجي الكامــل والعمــل اللائــق للجميــع، بمــا في ذلــك مــا يتعلــق بــالمرأة والــشباب،   
 العمـــل منظمـــةقريـــر صـــدر مـــؤخرا لاحظـــت وفي ت. كهـــدف رئيـــسي لهـــذه الاســـتراتيجيات

 مليون شـخص،    ١٩٠ أن البطالة على الصعيد العالمي بلغت حجما قياسيا يزيد على            )٣(الدولية
في حين أن هنـاك مـن بـين العـاملين، نـصف بليـون عامـل يكـسبون مـا يقـل عـن دولار واحـد                            

. ا عـــن دولاريـــن يوميـــ بليـــون شـــخص يكـــسبون مـــا يقـــل١,٤اليـــوم وعـــدد آخـــر يبلـــغ  في
مــستويات وشــروط العمالــة إحــدى أفــضل الوســائل الفعالــة لتحقيــق الأهــداف   تحــسين ويعتــبر

 .الإنمائية للألفية
ويجب دعم عملية صوغ استراتيجيات التنمية الوطنيـة الـتي تتـضمن الأهـداف الإنمائيـة          - ٧

مناســب مــن المتفــق عليهــا دوليــا، بمــا فيهــا الأهــداف الإنمائيــة الــواردة في إعــلان الألفيــة بخلــيط 
بما يتوافق مع هيكل للـديون يكفـل   ) بما في ذلك المنح والقروض  (وسائل إتاحة المنح والمعونات     

وكمـا  ). انظر أيضا الموضـوع الفرعـي أدنـاه       (جل  لأمواصلة الاستراتيجيات على أساس طويل ا     
جانـب  سبق ذكره، سوف تحتاج هذه الأنشطة إلى استكمالها بتعبئة مزيد من الموارد المحلية إلى               
جـل  لأتحسين الكفاءة والفعالية في استخدام الموارد، نظـرا لأهميتـه لتـوفير عنـصر الاسـتدامة في ا                 

إضافة إلى هذا، سيكون اتخـاذ تـدابير في مجـال التجـارة، بمـا في ذلـك تقـديم المعونـات                      . المتوسط
ــة     ــد خــصائص الاســتراتيجيات الإنمائي ــا في تحدي ــرا جوهري ــضا ( مــن أجــل التجــارة، أم  انظــر أي

 ). أدناه٢الموضوع الفرعي 
 قـد أعـادت التأكيـد       ٢٠٠٥وكانت الجمعية العامة في نتائج مؤتمر القمـة العـالمي لعـام              - ٨

علــى النــداء الــوارد في توافــق آراء مــونتيري إلى البلــدان المتقدمــة النمــو مــن أجــل بلــوغ هــدف  
ئيـة الرسميـة بحلـول سـنة      في المائة من الناتج القومي الإجمالي للمساعدة الإنما       ٠,٧تخصيص نسبة   

 في المائــة مــن النــاتج القــومي الإجمــالي للمــساعدة  ٠,٥ وبلــوغ هــدف تخــصيص نــسبة  ٢٠١٥
 في  ٠,٢٠ إلى   ٠,١٥ مـع العمـل علـى تخـصيص نـسبة تتـراوح مـن                ٢٠١٠الإنمائية بحلول سنة    

 ، عمــلا٢٠١٠المائــة لأغــراض المعونــة المقدمــة إلى أقــل البلــدان نمــوا في موعــد لا يتجــاوز ســنة  
، وحثـت البلـدان المتقدمـة       )٤(٢٠١٠-٢٠٠١ببرنامج عمل بروكسل لأقل البلـدان نمـوا للعقـد           

بيـد أنـه   . النمو التي لم تفعل ذلك بعد على بذل جهود ملموسة في هـذا اـال وفقـا لالتزاماـا                  
لتلبية الاحتياجات الخاصة بالتمويل الأطول أجـلا لاسـتراتيجيات التنميـة الوطنيـة، يـتعين أيـضا                 
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ل أجلا وأكثر قابلية للتنبؤ ممـا سـيتطلب تغـييرات في سياسـات     و تكون تدفقات المعونات أط أن
الجهات المانحة، مثل تلك التي تدرسها حاليا المفوضية الأوروبية لتوفير مزيد من التنسيق والحـد               

 .من عناصر المشروطية
هتمـام والـدعم،    وما برحت دراسة المصادر المبتكـرة لتمويـل التنميـة تـستحوذ علـى الا               - ٩

على أساس أن تلك المصادر يمكن أن يئ اال لتدفق الموارد بشكل أكثر استقرارا، مما يمكـن                 
وانطلاقـا مـن   . أن يشكل مصدرا يعـول عليـه مـن مـصادر تمويـل اسـتراتيجيات التنميـة الوطنيـة                

، ٢٠٠٤ ينـاير / الثـاني كـانون جمهوريات البرازيل وشيلي وفرنسا في جنيـف في  اجتماع رؤساء   
وقـــد تـــلاه اجتمـــاع قـــادة العـــالم الـــذي دعـــا إليـــه رئـــيس جمهوريـــة البرازيـــل في نيويـــورك في 

، فقد عقد في باريس مـؤتمر دولي مكـرس لهـذا الموضـوع، تحـت إشـراف               ٢٠٠٤سبتمبر  /أيلول
ــومي   ــسية، يـ ــة الفرنـ ــباط ٢٨الحكومـ ــر /شـ ــارس /آذار ١و فبرايـ ــؤتمر في  . ٢٠٠٦مـ ــر المـ ونظـ
رض ضــريبة علــى تــذاكر الــسفر الجــوي وإنــشاء مرفــق دولي لــشراء  مقترحــات محــددة، مثــل فــ

ــة        ــل التنمي ــوارد إضــافية لتموي ــد م ــة أخــرى موجهــة إلى تولي ــاقير وإطــلاق مــشاريع تجريبي العق
ومـن بـين هـذه      . وضمان استخدامها بشكل أكثر فعاليـة، وخاصـة مـن أجـل التغذيـة والـصحة               

زالت في مراحـل متقدمـة مـن التخطـيط يوجـد         المشاريع النموذجية المطروحة للتنفيذ أو التي ما        
أيــضا مرفــق التمويــل الــدولي للتحــصين وإقــرار التزامــات مــسبقة للــسوق بــشأن تــشجيع إنتــاج 

 برنـامج لقاحات جديدة، واقتراح ببيع يانصيب إنساني لتحرير الأطفال من الجوع وقد طرحـه              
 ضـرائب للتـضامن لـصالح       وفي مؤتمر باريس، أنشئ فريـق رائـد للتـرويج لفـرض           الأغذية العالمي   

 بلدا، واتخذ المشاركون قرارا بعقد منتدى بـشأن التمويـل المبتكـر             ٤٢تمويل التنمية وشارك فيه     
 .٢٠٠٧للتنمية في سنة 

ومما يعتبر ذا أهمية خاصة مسألة التواؤم بين الشروط المفروضـة علـى المـساعدة الرسميـة                  - ١٠
ة الأطـراف بالنـسبة لنجـاح اسـتراتيجيات التنميـة           من جانب المانحين والمؤسسات الماليـة المتعـدد       

. ففـي الماضـي، خلقـت الــشروط تناقـضات حالـت دون فعاليـة اسـتخدام المــساعدات       . الوطنيـة 
وعلى سبيل المثال، قد يجد بلد أو مؤسسة ما يقدم أموالا إلى حكومـة مـا لتنفيـذ برنـامج محـدد         

الحكومــة أو مــع هــدف محلــي في أن النفقــات الفعليــة المخصــصة يمكــن أن تتعــارض مــع إنفــاق 
ـــراف أو في        ـــدد الأطــ ــم متعــــ ــامج دعـ ــن برنـ ــزء مـ ــه كجـ ــاق عليـ ــاني ثم الاتفـ ــع الائتمـ التوسـ

وينبغي أن يعمل على منع حـدوث هـذه الحـالات تحـسين الملكيـة               . استراتيجيــة للحد من الفقر   
ــين الوكــالات          ــا ب ــام فيم ــاون الع ــة والتع ــات المانح ــساق سياســات الجه ــة وات ــسيق القطري والتن

 .بينها فيما
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بـاريس  ومن ثم سيكون من الأهمية أن يتم، حـسب الاقتـضاء، تنفيـذ توصـيات إعـلان                 - ١١
بشأن مـدى فعاليـة المعونـة، وقـد جـرى مـؤخرا إدراجهـا في توافـق الآراء الأوروبي الـصادر في                       

ما تظهـر  ، قد يتم من خلالها استخدام أموال المعونة بصورة أكثر فعاليـة عنـد            ٢٠٠٥يوليه  /تموز
فـالأموال المـذكورة في عمليـات الميزنـة الوطنيـة،           . كجزء من عمليـة الميزانيـة في البلـدان المتلقيـة          

الــتي تــدور بــشأا المــداولات يمكــن أن تفــي علــى أفــضل وجــه بالمعــايير الخاصــة بــشأن ملكيــة   
المتلقيـة  البلدان المتلقية للسياسات، وبشأن تساوق أمـوال الجهـات المانحـة مـع عمليـات البلـدان                  

ــالي في      في ــيط المـ ــة والتخطـ ــاء الدولـ ــساهمات في بنـ ــشأن المـ ــات، وبـ ــع الميزانيـ ــيط ووضـ التخطـ
 .النامية البلدان
وتترتب على زيادة مراقبة الميزانيات الوطنيـة آثـار فيمـا يتعلـق بـسياسة الجهـات المانحـة                    - ١٢

وين عناصر المعونـات بـين     وينبغي أن يتحدد تك   . بشأن اختيار الجهات التي تتلقى المعونة الثنائية      
القروض والمنح وغـير ذلـك مـن الوسـائل منـسوبا إلى أهـداف الاسـتراتيجيات الإنمائيـة الوطنيـة            
كمــا ينبغــي إيجــاد آليــات تكفــل تــوافر التمويــل الكــافي لجميــع البلــدان الــتي تلــبي شــروط تــوفير 

 القـدرة علـى تحمـل       وينبغي أيـضا تنـسيق هـذه القـرارات مـع إطـار            . )٥(استراتيجية إنمائية ناجعة  
وانطلاقا من روح توافق آراء مونتيري، لا ينبغـي         . الديون المطبق على مصادر التمويل الجديدة     

لبلــد يلــبي الــشروط العامــة لتوافــق آراء مــونتيري أن يجــد نفــسه عــاجزا عــن تنفيــذ اســتراتيجيته  
نميـة الوطنيـة لـن      ومن ثم فإن التمويل الكامـل لاسـتراتيجيات الت        . الإنمائية بسبب نقص الأموال   

يستلزم فقط زيادة حجم التمويل على النحو المطلوب في الوثيقـة الختاميـة، بـل سـوف يتطلـب               
 .أيضا اتخاذ تدابير تضمن استخدام زيادة الموارد بشكل فعال

إضافة إلى ذلك، سوف تحتاج استراتيجيات التنميـة الوطنيـة إلى أن تأخـذ في الحـسبان                  - ١٣
لاقتــصادات الوطنيــة أدت إلى قيــام نظــم للعلاقــات الاقتــصادية الدوليــة أن زيــادة التكافــل بــين ا

. على أساس قواعد بما أفضى إلى الحد من نطاق الاختيار بالنسبة للـسياسة الاقتـصادية الوطنيـة                
باولو النـاجم عـن الـدورة الحاديـة عـشر لمـؤتمر الأمـم المتحـدة                  وكما لوحظ في توافق آراء ساو     

في الوقت الراهن نطاق الـسياسات الداخليـة،         فكثيرا ما يتحدد     )٦()كتادالأون(للتجارة والتنمية   
وخــصوصا في مجــالات التجــارة والاســتثمار والتنميــة الــصناعية بالقواعــد والالتزامــات الدوليــة   

وتعني ملكية استراتيجيات التنمية الوطنية أن على كل حكومـة أن           . وباعتبارات السوق العالمية  
ة بين منافع قبول القواعد والالتزامـات الدوليـة وبـين القيـود المفروضـة               تقييم المفاضل على  تعمل  

ومن المهم بصفة خاصـة بالنـسبة للبلـدان         . نتيجة فقدان الحيز المتاح لتطبيق السياسة المعمول ا       
الناميــة مــع وضــع الغايــات والأهــداف الإنمائيــة في الاعتبــار، أن تراعــي جميعهــا ضــرورة إقامــة    

 . حيز السياسة المعمول ا وبين القواعد والالتزامات الدوليةالتوازن الملائم بين
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وفيما يتعلق بالشراكة العالمية من أجل التنمية، من المهم مراعـاة أن نتـائج مـؤتمر القمـة               - ١٤
 أعادت من جديد التأكيد على الالتـزام باتبـاع سياسـات سـليمة وأسـاليب      ٢٠٠٥العالمي لعام  

 ٦٠/١٨٨وفي قرارهــا . ت كمــا أكــدت علــى ســيادة القــانونللحكــم الرشــيد في جميــع اــالا
شددت الجمعية العامـة، في جملـة أمـور، علـى أن الفـساد علـى جميـع المـستويات يـشكل عائقـا                         

كمـا أعـادت التأكيـد علـى     . خطيرا في وجه التنمية وتعبئـة المـوارد وتخصيـصها علـى نحـو فعـال            
عل مكافحة الفساد، على جميع المـستويات،       الالتزام الذي أُعرب عنه في توافق آراء مونتيري بج        

 .إحدى الأولويات
 

 :١ع الفرعي وأسئلة يمكن طرحها فيما يتعلق بالموض  
ما هي التدابير العملية التي يمكن اتخاذها لزيـادة مقـدار المعونـة الموجـه مـن                 - ١ 

 خلال الميزانيات الوطنية؟
ة مما يكفل منع الانتقائية    كيف يمكن تحسين التنسيق الدولي لتدفقات المعون       - ٢ 

 العشوائية؟أو 
ما الذي يمكن القيام به لزيادة العمالـة ولـدعم إيجـاد فـرص العمـل كجـزء                   - ٣ 

 من استراتيجيات التنمية الوطنية؟
كيف يمكن لأصحاب المصلحة أن ينسقوا بشكل أفـضل دعمهـم للبلـدان      - ٤ 

 في صياغة استراتيجياا الوطنية للتنمية؟
لسبيل إلى التشجيع على مواصلة الابتكار في تمويل التعاون الدولي          كيف ا  - ٥ 

وضــمان المتابعــة المناســبة مــن خــلال اتخــاذ وتطــوير المبــادرات النموذجيــة    
 المطروحة للتنفيذ؟

 
 تحقيق البعد الإنمائي من برنامج عمل الدوحة: ٢الموضوع الفرعي  -ثانيا  

 
الحثيـث  القمـة العـالمي الـدول الأعـضاء إلى العمـل            مـؤتمر   الجمعية العامة في نتائج     تدعو   - ١٥

سـوف يكـون    أعـلاه،   إليـه   وكمـا أشـير      . تنفيذ الأبعاد الإنمائية لبرنـامج عمـل الدوحـة         من أجل 
.  بـالغ الأهميـة في تحديـد إطـار اسـتراتيجية التنميـة الوطنيـة للبلـدان                 دور ئهاسياسة التجارة وأدا  ل

البــالغ أعــضاء منظمــة التجــارة العالميــة   يدعلــى صــعوقــد بلغــت جولــة الدوحــة مرحلــة حاسمــة  
 المفاوضــات بحلــول ايــة عــام وإــاء ملموســة نتــائج ســيتعين علــيهم تحقيــق ممــن ١٤٩عــددهم 
 ، يعتـبر مـن الأهميـة بمكـان الحفـاظ بـشكل كامـل علـى                في ضوء ذلك  و.  مقرر هو كما   ٢٠٠٦
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 الـوزاري لمنظمـة التجـارة       تم الاتفـاق عليـه في الاجتمـاع       علـى نحـو مـا       للجولة،  ‘ البعد الإنمائي ’
 .٢٠٠١العالمية لعام 

ــأتيو - ١٦ ــاءة مــن جانــب    مــستوى ي ــة والبن ــدان خــلال المــؤتمر   المــشاركة الإيجابي ــع البل جمي
، ديــسمبر في هونــغ كونــغ/الــوزاري الــسادس لمنظمــة التجــارة العالميــة المعقــود في كــانون الأول

تم حيـث  عام لتطلعات جولـة الدوحـة،   الحفاظ على المستوى الب ه على عزمالصين ليدلل بالفعل  
وقـد مـضى المـؤتمر قـدما بمفاوضـات      . التطرق إلى المسائل الإنمائية في جميع جوانـب المفاوضـات     

ــد أن الدوحــة وإن بخطــى متواضــعة؛   ــسية  اأجلــت معظــم نق ــوبع ــام إلى ط المفاوضــات الرئي ع
٢٠٠٦. 

صـول المنتجـات الزراعيـة      و ت في مجـالا   متواضـعة نتائج   أيضا المؤتمر الوزاري  قد شهد و - ١٧
، حـدد   وعلـى صـعيد قطـاع الزراعـة       .  والخـدمات  المنتجات غير الزراعية إلى الأسواق    والقطن  و

 جـزء   يرفـع ، على أن    ٢٠١٣دعم الصادرات بحلول عام     لإلغاء  الاجتماع تاريخا   المشاركون في   
خلي وتم الاتفـاق أيـضا علـى تقلـيص فعلـي لحجـم الـدعم الـدا                . ٢٠١٠كبير منـها بحلـول عـام        

ين قدمتـهما مجموعـة مـن البلـدان         يوفضلا عن ذلك، عالج الوزراء طلبين أساس      . المخل بالتجارة 
تمتع بالمرونة في مجال استخدام معايير الأمـن الغـذائي، وتـأمين أسـباب العـيش،            ت أن   )أ: (النامية

أن ) ب(؛ قـصد معاملتـها معاملـة خاصـة    بوالتنمية الريفيـة مـن أجـل تعـيين عـدد مـن المنتجـات         
 من أجل حمايـة     معينة ضمانة خاصة في ظروف      تفعيليتسنى للبلدان النامية، في ظروف محددة،       

 .إزاء الوارداتنفسها 
 جميع أشكال دعـم الـصادرات مـن القطـن           إلغاء على   المؤتمروكما وافق المشاركون في      - ١٨

م غــير أن هــذا الــدعم لا يــشكل إلا جــزءا صــغيرا مــن أوجــه الــدع   . ٢٠٠٦عــام ايــة بحلــول 
لـدعم  اتقلـيص   ضـرورة   وتم الاتفـاق أيـضا علـى        . المتقدمـة النمـو   المقدمة إلى المنتجين في البلدان      

 اتفق عليه في إطار الـصيغة       بحجم وسرعة أكبر مما   الداخلي المخل بالتجارة المقدم لإنتاج القطن       
 ة ودون  من الرسوم الجمركي ـ   معفاةوصول إلى الأسواق    التمكين أقل البلدان نموا من      مع  العامة،  
 . لنظام الحصصاخضوعه

لبلــدان الناميــة، إلى االزراعــة وتحريــره أهميــة خاصــة بالنــسبة  قطــاع ويكتــسي إصــلاح  - ١٩
 والعمالــة والــدخل وأســباب عائــدات التــصدير مــصادرشكل واحــدا مــن أهــم أن الزراعــة تــ إذ

ذلـك أن   . لـصدد  في هـذا ا    معبراويعتبر القطن مثالا    . البلدانتلك  العيش في الغالبية العظمى من      
 مليون نسمة من سـكان أفريقيـا يعتمـدون علـى إنتـاج القطـن وتـصديره مـن                 ٦٠يقرب من    ما

 جـوهري ولذلك فإن تحقيق التجـارة العادلـة أمـر           .أجل تأمين رفاههم الاقتصادي والاجتماعي    
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التجـارة وإصـلاحه أن يـؤثر سـلبيا علـى      قطـاع  من شأن تحرير  فوفي الوقت نفسه،    . مفي تنميته 
 .التي تستورد من الأغذية ما يفوق صادراا منهاان النامية البلد
ــؤدي دورا   - ٢٠ ــة ت ــاورغــم أن الزراع ــدان،  مركزي ــ في عــدد مــن البل تجــارة المنتجــات  إن ف

نحـو   في المائة مـن التجـارة العالميـة، فيمـا تمثـل التجـارة في الـسلع المـصنعة                     ٦ لا تمثل إلا     الزراعية
ول الـسلع غـير الزراعيـة إلى الأسـواق، أعـاد الـوزراء تأكيـد                وفي مجـال وص ـ   .  في المائة منـها    ٧٤

الهدف من تخفيض الحواجز أمام التجارة العالمية في المنتجات الـصناعية واتفقـوا علـى الاسـتعانة                 
وعلـى  . المنتجـات الـصناعية   لتقليص الرسوم الجمركيـة المفروضـة علـى         ‘‘ بالصيغة السويسرية ’’

ورغـم أن الرسـوم     . لصناعية فرصا هامـة أمـام البلـدان الناميـة         رير المنتجات ا  تحهذا النحو، يتيح    
هنـاك بعــض القطاعــات  الجمركيـة المفروضــة علـى المنتجــات الــصناعية منخفـضة نــسبيا، إلا أن    

تـصاعدة،   والمالباهظـة المحمية إلى حد كبير التي يشيع فيها استخدام معدلات الرسـوم الجمركيـة    
لبلــدان الناميــة، وتتــسم الحــواجز إلى اصديرية بالنــسبة ولا ســيما في القطاعــات ذات الفائــدة التــ

. غير الجمركية وغيرها مـن الحـواجز المفروضـة علـى الوصـول إلى الأسـواق بكثرـا وتركيزهـا                   
وفي .  إجـراءات الحمايـة أن يـؤدي إلى تحقيـق منـافع للبلـدان الناميـة       إلغـاء ومن شأن تخفـيض أو     

ــتعين أن تعــالج خــلال المفاوضــات     ــدابير   نفــس الوقــت، ي ــة، وت مــسائل الحــواجز غــير الجمركي
الـتي  مكافحة إغـراق الأسـواق، والمعـايير والأنظمـة الـصحية والـصحية النباتيـة والتقنيـة والبيئيـة                    

 .رةالتجاتؤدي إلى تشويه 
المنتجــات والخــدمات ذات الفائــدة  إلى الــسوق أمــام وصــول ال تحــسين ظــروف يعــدو - ٢١

 عنـصرا أساسـيا في البعـد     وأقـل البلـدان نمـوا علـى الأخـص     يةالتصديرية بالنسبة إلى البلدان النام  
 للتجـارة الـتي يـبرز       ة الجديـد  الجغرافيـا  التركيز علـى الوصـول إلى الأسـواق مـع            يتسقو. الإنمائي

وفي نفـس   . ا تجاريـة لهـا وز ـ     أطرافـا فيها عدد من البلدان النامية، وخاصـة في آسـيا، باعتبارهـا             
 وأقـل البلـدان     )وخاصـة في أفريقيـا    (البلـدان الناميـة الأخـرى        العديد مـن     لم يستفد بعد  الوقت،  

وينبغـي  .  من فوائد التجـارة العالميـة      إفادة كاملة نموا والبلدان ذات الاقتصادات الصغيرة والهشة       
ــث     أن  ــن حيـ ــات مـ ــذه الاختلافـ ــل هـ ــى مثـ ــاري تراعـ ــات وأن في الأداء التجـ ــؤثر المفاوضـ تـ
 .انتائجه على
 وتحـسين القـدرة     يةبناء الهياكل الأساس ـ  ل رئيسياشاطا اقتصاديا   ويعتبر قطاع الخدمات ن    - ٢٢

كمـا تمثـل الخـدمات سـبيلا هامـا          . على المنافسة وتيـسير التجـارة والنـهوض بـالنمو الاقتـصادي           
 وينحـو ـا نحـو     الاعتماد على السلع الأساسـية      أمام البلدان النامية يتيح لها التنويع ويحررها من         

الإمكانـات الـتي تنطـوي عليهـا        ويتضح في هذا اال أهمية      . التنميةنظام مالي موجه نحو تحقيق      
بــل وأيــضا  ) الحركــة المؤقتــة للأشــخاص الطبيعــيين    (٤ســلوب  الأتجــارة الخــدمات وخاصــة   
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على المـستوى   المكتسبة  ويتوقع أن تتجاوز الأرباح     ). تقديم الخدمات عبر الحدود    (١سلوب  الأ
، وســيجنى معظــم  ســنويا بليــون دولار١٥٠ مبلــغ ٤ســلوب الأالعــالمي مــن عمليــة التحريــر في 

 عنـصرا   ١ الأسـلوب ويعتـبر   . الأدنىهذه المكاسب من تحرير حركة الأشخاص ذوي المهارات         
الاسـتعانة بمـصادر خارجيـة والخـدمات المعتمـدة علـى تكنولوجيـا        لتنـامي أنـشطة     بالنسبة   مفيدا

ــه في ٣لأســلوب لو. المعلومــات ــز أهميت ــة مــن أجــل جــذب    جهــود البلــدان التعزي ــة المبذول نامي
 التنظيمـي صـلاح   الإ وتيرة وتسلسل عملية التحريـر و       كل من  عتبريو. الاستثمار الأجنبي المباشر  

 المتوقعــة مــن تحريــر تجــارة الخــدمات الإنمائيــةكاســب الم فيمــا يتعلــق بــضمان تحقيــق احاسمــأمــرا 
 .ة من الخدمات الأساسيللاستفادةفي مساعيهم الآثار السلبية على الفقراء انعكاس وتفادي 

وقــد أتاحــت الأفــضليات التجاريــة علــى مــدى الــزمن ظروفــا أفــضل لوصــول البلــدان    - ٢٣
 عمليـة الفي ايـة المطـاف في سـياق          قيمتهتضاءل  تغير أن نظام الأفضليات     . النامية إلى الأسواق  

لنظـر في   ولـذلك، يمكـن ا     . تخفـيض الرسـوم الجمركيـة للـدول الأولى بالرعايـة           الجارية مـن أجـل    
تحسين مستوى الأنظمة التفضيلية القائمة وتيسير وتعزيز استخدامها بـشكل أفـضل مـن خـلال                

الفعليـة  القـدرات الإنتاجيـة     بمـا يعـبر عـن       توسيع نطاق تغطية المنتجـات وإصـلاح قواعـد المنـشأ            
 .الأقل البلدان نمو

مــزيج للبلــدان اتبــاع تعــد المرونــة في تنفيــذ الــسياسة الاقتــصادية أمــرا مهمــا بمــا يتــيح  و - ٢٤
استراتيجي من السياسات التجارية والإنمائيـة المـصممة خصيـصا لتـستجيب لظروفهـا الخاصـة،                 

 والاســتجابة في الوقــت ذاتــه لمــصالح  قــدرة العــرضتحقيــق ميــزة نــسبية حيويــة، واكتــساب  لو
بل كفالـة س ـ   ومتابعة أهداف التخفيف من وطأة الفقر، بما في ذلـك الأمـن الغـذائي، و               الجماهير

وتتـاح  . والاستفادة من الخدمات الأساسية، وخدمات الصحة العامـة     المعيشة، والتنمية الريفية،    
. في النظام التجاري المتعدد الأطراف من خلال المعاملـة الخاصـة والتفـضيلية            أساسا  هذه المرونة   

ية من أجـل    المعاملة الخاصة والتفضيل  بشأن  اتفاقات منظمة التجارة العالمية     وعلى نحو ما تتوخاه     
غـير أن   . عـضاء المنظمـة ذوي القـدرات التجاريـة المختلفـة          للـدول أ  ضمان معاملة أكثـر إنـصافا       

 بكونـه   يتـسم التقدم المحرز على صعيد برنامج العمل الخاص بـشأن المعاملـة الخاصـة والتفـضيلية                
دئيا منـذ  ورغم أنه لا يزال يتعين على الأعضاء اعتماد الاقتراحات التي اتفـق عليهـا مب ـ    . محدودا

بـشأن  لا تـزال مطروحـة       وقت ليس بالقصير، فإم اتفقوا فعلا علـى اعتمـاد خمـسة اقتراحـات             
 اتفـاق البلـدان المتقدمـة النمـو          لأقل البلدان نموا بالذات، بما في ذلـك        المعاملة الخاصة والتفضيلية  

 في المائـة    ٩٧ عـن    السماح لما لا يقـل    قادرة في هذا المضمار على إمكانية       والنامية التي تعلن أا     
وغـير خاضـعة    من منتجات أقل البلدان نموا بالوصول إلى أسواقها معفاة من الرسوم الجمركيـة              

 ١٠٠واتفق الأعضاء أيضا على العمل تـدريجيا مـن أجـل تحقيـق تغطيـة بنـسبة                  . صصالحنظام  ل
ر أهميـة في  هـذا القـرا   تنفيـذ  لإنجـاز أسـاليب  وسـيكون   .في المائة من بنود التعريفات في المستقبل    
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 في المائـة المـستبعدة حاليـا مـن الإعفـاء قـد       ثلاثـة لأن نـسبة    ،  تحديد المكاسب التي ستتراكم فعلا    
 أي ما يمثل حصة هامة مـن مجمـوع          ، بندا من بنود التعريفات الجمركية     ٣٣٠ ما يصل إلى  تمثل  

 ضـم  الموافقـة علـى  بويمكـن زيـادة المكاسـب      .  مـن أقـل البلـدان نمـوا        عـدد معـين   الصادرات مـن    
أن المنتجــات ذات الأهميــة التــصديرية بالنــسبة لأقــل البلــدان نمــوا علــى وجــه الــسرعة وضــمان   

 .‘في تيسير الوصول إلى الأسواقتساهم ’و ‘ شفافة وميسورة’تكون قواعد المنشأ المطبقة 
 بـشأن المعاملـة      المعلقـة  الاقتراحـات معالجة جميع   المسارعة إلى   ، يتعين   في ضوء ما سبق   و - ٢٥

ــضيليةالخاصــ ــاق ة والتف ــصلة بالاتف ــذه في     .  المت ــضيلية ه ــة الخاصــة والتف ــدابير المعامل ــشكل ت وت
. وإلزاميـة  المرونة المتفق عليهـا عمليـة     جعل تدابير زيادة    جوهرها إجراءات تصحيحية ترمي إلى      

 المعاملــة الخاصــة والتفــضيلية بــشكل راســخ في صــلب تــدمجوعلــى المــدى المتوســط، ينبغــي أن 
نتائج المؤتمر الوزاري السادس علـى صـعيد   وانطلاقا من .  لمنظمة التجارة العالمية   القانوني الهيكل

وأن تـشكل جـزءا   المرونـة الكافيـة   أن تكفـل هـذه التـدابير         من المهـم  مجالات المفاوضات الفنية،    
لزراعيـة  غـير ا والخدمات المنتجات والمفاوضات المتعلقة بوصول المنتجات الزراعية   يتجزأ من    لا

تـدابير  الوفيما أدرجت فعلا بعـض   . ، فضلا عن المفاوضات المتعلقة بوضع القواعد      سواقإلى الأ 
 لأوجه المرونـة هـذه وتـصميمها وتطبيقهـا لا يـزال             الكافية هذه المفاوضات، فإن التغطية      خلال
شواغل البلــدان ذات الاقتــصادات لــيتعين أيــضا التــصدي ســو. بالكامــل الاتفــاق عليهــايــتعين 

البلـدان المعتمـدة   كـذلك  التجارة والتنمية على وجـه التحديـد و    في مجالات   فة  الصغيرة أو الضعي  
 .ةالمسائل المتعلقة بالسلع الأساسيفضلا عن على المعاملة التفضيلية 

 ثلاث أو أقـل     تصدير بلدا ناميا يعتمد على      ٥٠أن ما يزيد عن     إلى  الإشارة  من المهم   و - ٢٦
الجمعيـة  وقـد شـددت   . مـن الـصادرات  راداـا  إيمن السلع الأساسية لتحقيـق أكثـر مـن نـصف         

على ضرورة معالجـة أثـر ضـعف أسـعار الـسلع             ٢٠٠٥العالمي لعام   مؤتمر القمة   العامة في نتائج    
الأساسية وتقلبها ودعم جهود البلدان المعتمدة على السلع الأساسـية مـن أجـل إعـادة تـشكيل                  

    وافـق المـؤتمر الـوزاري    كمـا  . ةتنافـسي  الاقطاعات السلع الأساسية فيها وتنويعهـا وتعزيـز قـدرا
 فيمــا يتــصل  البلــدان الناميــة وأقــل البلـدان نمــوا علــى الــصعيد التجــاري علـى التــصدي لــشواغل 

 مبـادرة المعونــة  فقـد تـساعد  وفـضلا عـن ذلـك،    . بالـسلع الأساسـية خـلال مفاوضـات الدوحـة     
فرصـة سـانحة    بح  إلى حيـث يـص    علـى الـسلع الأساسـية       أن يتحول الاعتماد    مقابل التجارة على    

الكفيلـة  للنمو والحد من وطأة الفقر، عن طريق دعم الجهود الرامية إلى بنـاء القـدرات الوطنيـة                  
  .تنويع الإنتاج الاقتصاديبالحد من الاعتماد على السلع الأساسية وب

واعترافــا بالــصعوبات الجمــة الــتي تواجههــا البلــدان الناميــة مــن أجــل الاســتفادة علــى     - ٢٧
‘‘ مبـادرة المعونـة مقابـل التجـارة        ’’المـؤتمر مل من تحرير التجارة، أيد الوزراء خلال        الوجه الأك 
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المعونـة مقابــل  معنيــة بوقـرروا دعـوة المــدير العـام لمنظمــة التجـارة العالميــة إلى إنـشاء فرقــة عمـل       
تـضم  و. هذه المسألة التي تتسم بأهميـة حيويـة بالنـسبة للبلـدان الناميـة             معالجة  التجارة، من أجل    

قـد  و.  بلـدا وترمـي بـشكل محـدد إلى مـساعدة البلـدان الناميـة               ١٣ الحديثـة الإنـشاء   فرقة العمل   
 تتقاسمهــا جميــع البلــدان بإنــصاف وأنــه يــتعين  لم المــدير العــام مــؤخرا إلى أن منــافع العولمــةأشــار

بتـصميم قواعـد تحقـق النفـع للجميـع           -من الداخل   ‘ إصلاح العولمة   ’وضع سياسات ترمي إلى   
مــن حيــث ويجــب علــى وجــه الخــصوص أن يــشكل تحمــل تكــاليف التكيــف   . للتنميــةضــمانا 

ــاتج وفــرص العمــل والمــوارد    ــة جــزءا    خــسارة الن ــدان النامي ــر التجــارة في البل الناجمــة عــن تحري
وسـعيا إلى   . اسـتراتيجياا للتنميـة الوطنيـة ومـن التعـاون الإنمـائي الـدولي             ، وإضافة إلى    يتجزأ لا

توافـق آراء   ”هـو   لمنظمة إلى توافق آراء جديـد       للقبيل، دعا المدير العام     معالجة قضايا من هذا ا    
ســبل الوصــول إلى الأســواق الخارجيــة يئــة الظــروف اللازمــة للاســتفادة مــن ــدف “ جنيــف

وبالفعـل، تـشير التجربـة إلى أن سـلامة وملاءمـة            . لضمان بناء القـدرات وعدالـة تعمـيم المنـافع         
جوهريــة لــضمان عوامــل هــي لتجــارة وتسلــسلها علــى النحــو المناســب تــصميم عمليــة تحريــر ا
 .تحقيق النتائج الإنمائية

 التحدي الذي يواجه أعضاء منظمة التجارة العالميـة واتمـع الـدولي في القيـام                يتمثلو - ٢٨
 بــادرة المعونــة مقابــل التجــارة وتــصميمها العملــي وتنفيــذهاالأهــداف المناســبة لمبعنايــة بدراســة 

 وقـد أعـرب   . تحقق منها، حتى يتسنى الاستفادة من إمكاناا الإنمائية علـى الوجـه الأكمـل             وبال
مبــادرة ل بــشأن ســبل التنفيــذ العملــي لمختلفــة عــن توقعــات  علــى اخــتلافهمأصــحاب المــصلحة

ويتعين أن تحدد مبـادرة     . تساهليةوكيفية تعبئة التمويل الإضافي في شكل منح أو وفقا لشروط           
علـى صـعيد بنـاء القـدرات في         التنافـسية مـن حيـث التكـاليف          التجارة الأولويات    المعونة مقابل 

معــايير جــودة المنتجــات، الكفيلــة بتيــسير التجــارة، وتلبيــة   والهياكــل الأساســيةمجــال العــرض، 
البلــدان فــرادى ويجــب أن تــصمم بــشكل يــستجيب لاحتياجــات . وتكــاليف التنفيــذ والتكيــف

وسـوف  . اعدة قابلة للتنبؤ والتكيف مع الالتزامات المتعهد ا       تضمن أن تكون المس   النامية وأن   
تحديـد أدوار كـل مـن الحكومـات والجهـات المانحـة والمنظمـات               يقتضي التنفيذ الفعال للمبادرة     

 .ةلمؤسسات المالي الإنمائية الإقليمية وافالدولية والمصار
 

 :٢أسئلة يمكن طرحها فيما يتعلق بالموضوع الفرعي   
  بالنسبة إلى التنمية؟يهاول إلى الأسواق ومسائل الدخول إلهمية الوصما أ - ١ 
 ؟في مجال العرض كيف يمكن تعزيز قدرات البلدان النامية - ٢ 
ــسبيل لتحــسين   - ٣  ــا ال ــايير م ــة  التجــارة اســتخدام قواعــد ومع بمنظمــة المتعلق

 التجارة العالمية من أجل تعزيز التنمية؟
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هيكـل   المعاملـة الخاصـة والتفـضيلية في صـلب           جإدراما المطلوب من أجل      - ٤ 
 منظمة التجارة العالمية؟

 بحيثكيف ينبغي إضفاء الطابع العملي على مبادرة المعونة مقابل التجارة         - ٥ 
 تركز على التنمية؟

 
تنفيــــذ المبــــادرات الحاليــــة :  الــــديون الخارجيــــة:٣الموضــــوع الفرعــــي  -ثالثا  

 يز القدرة على تحمل الديون من أجل تعزعلى أساسهاوالانطلاق 
مؤتمر القمة العـالمي علـى أن القـدرة علـى تحمـل الـديون            في نتائج   الجمعية العامة   تشدد   - ٢٩

 في الجهود الرامية إلى تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة           الحيويدورها  تنوه ب أمر أساسي لدعم النمو، و    
لدان ذات الـدخل المـنخفض       الب لصالحويؤدي كل من تخفيف الديون وإعادة هيكلتها        . الوطنية

في المـساعدة علـى      والمتوسط دورا بالغ الأهمية في ضـمان القـدرة علـى تحمـل الـديون، وبالتـالي                
 .، بما فيها الأهداف الإنمائية للألفية دوليا الأهداف الإنمائية المتفق عليهاتحقيق
 ٢٠٠٥عــام اســتعدادا لمــؤتمر القمــة العــالمي ل وفيمــا أســفرت الإجــراءات الــتي اتخــذت    - ٣٠

تحـسين القـدرة علـى تحمـل الـديون، إلا أنـه سـيتعين اتخـاذ         وكمتابعة له، عـن تقـدم ملمـوس في         
، تم التوصــل إلى اتفــاق بــشأن المبــادرة ٢٠٠٥وفي عــام . الخــصوص في هــذا المزيــد مــن التــدابير

 بليـون دولار مـن      ٥٥المتعددة الأطراف للتخفيف من عـبء الـديون مـن أجـل إلغـاء مـا قـدره                   
صندوق النقـد  ل ـ المستحقة على البلدان الفقيرة المثقلة بالديون التي بلغت نقطـة الإكمـال     الديون

المؤسـسة الإنمائيـة الدوليـة وصـندوق التنميـة          والدولي والبنك الدولي ومصرف التنمية الأفريقـي        
 لبلـدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون     اوينبغـي إتاحـة مثـل هـذا التخفيـف مـن عـبء ديـون                 . الأفريقي
وفي هـذا الـصدد، ولأن تمديـد بنـد انتـهاء المبـادرة المتعلقـة            .  لـدى بلوغهـا نقطـة الإكمـال        حاليا

 في الوقـت المناسـب      ، ينبغي اتخاذ قرار   ٢٠٠٦اية عام   بالبلدان الفقيرة المثقلة بالديون سيحل بنه     
النتـائج الـتي سـتترتب علـى     في ضوء في المبادرة وأخرى   بلدان   إدراجاحتمال   من أجل البت في   

 . للتخفيف من عبء الديون محتملةتمويل عمليات إضافيةبالنسبة ل ذلك
المـذكورة أعـلاه، أن يـأتي بوصـفه     أريد بتخفيف عـبء الـديون في إطـار المبـادرة      لقد  و - ٣١

فــظ يح وأن ، المــساعدة الرسميــة المقدمــة إلى البلــدان الأخــرى ذات الــدخل المــنخفض إضــافة إلى
وفيمـا يخـص التخفيـف       .سسات المالية المتعددة الأطـراف    المؤالذي تقدمه   القدرة على الإقراض    

مــن عــبء الــديون المــستحقة للمؤســسة الإنمائيــة الدوليــة وصــندوق التنميــة الأفريقــي، تعهــدت 
تغطي التكلفـة الكاملـة     ’’مجموعة البلدان الثمانية في رسالة موجهة إلى رئيس البنك الدولي بأن            

طــوال فتــرة الملغــاة دفوعات فوائــد الــديون عــن مبلــغ القــروض الأساســي ومــكــاملا للتعــويض 
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وسـتقدم الجهـات المانحـة هـذا التعـويض عـن تكـاليف عمليـة تخفيـف عـبء                  .‘‘الملغـاة القروض  
وسـيتكفل صـندوق     .مـساهمة إضـافية في عمليـة تجديـد المـوارد الحاليـة            مـن خـلال     الديون هـذه    

وإن كانـت   لخاصـة؛    ا هالنقد الـدولي بتكـاليف تخفيـف عـبء الـديون إلى حـد كـبير مـن مـوارد                   
الـصندوق علـى تقـديم      اسـتمرار قـدرة     موارد إضـافية لتـأمين      بتقديم  مانحة ثنائية تعهدت    جهات  

  .الدعم المالي لأعضائه من ذوي الدخل المنخفض
 أي شــروط جديــدة علــى البلــدان المــستفيدة مــن  عــدم فــرضعلــى تم الاتفــاق  وبينمــا - ٣٢

وفي . أن تبقـي علـى التزاماـا القائمـة علـى حالهـا      تخفيف عبء الديون، فإنه يتوقع من البلـدان         
 وافـق المـديرون التنفيـذيون للبنـك الـدولي علـى تمويـل وتنفيـذ مـساهمة          ٢٠٠٦مارس  / آذار ٢٨

وفيمــا يتعلــق بالبلــدان الفقــيرة . البنــك الــدولي في المبــادرة المتعــددة الأطــراف لتخفيــف الــديون 
 المـستحقة   نوديال ـتخفيـف عـبء     يـسري   ع أن   المثقلة بالـديون الـتي بلغـت نقطـة الإكمـال، يتوق ـ           

 بالنـسبة للـديون الـتي كانـت قائمـة           ٢٠٠٦يوليـه   / تمـوز  ١من  اعتبارا  لمؤسسة الإنمائية الدولية    ل
فيما يتعلق بصندوق النقد الدولي ومصرف التنميـة الأفريقـي، فقـد حـدد              و. )٧(٢٠٠٣ في اية 

ــاني١تــاريخ التنفيــذ في  ــاير / كــانون الث ــ بالنــسبة ل٢٠٠٦ين ــة تي كانــت قائمــةلــديون ال  في اي
 .٢٠٠٤ عام
ــساهم في حــل        - ٣٣ ــديون ت ــددة الأطــراف للتخفيــف مــن عــبء ال ــادرة المتع ورغــم أن المب

عملية صـندوق النقـد الـدولي في    من الخارجة المشاكل المعروفة على صعيد ضمان قدرة البلدان   
لبلـدان الأخـرى المنخفـضة    ون لتخفـف الأعبـاء الثقيلـة لخدمـة الـدي     فإا لا مجال تخفيف الديون،  

 ومـع أن المناقـشات الأوليـة        .بادرةالممؤهلة للاستفادة من    ليست  والمتوسطة الدخل التي    الدخل  
عمليـة تخفيـف عـبء    توسيع مجموعة البلدان الثمانية كانت قد أشارت إلى إمكانية      على صعيد   

والـتي  يرة المثقلـة بالـديون،      الدين لتشمل البلدان النامية المنخفـضة الـدخل مـن غـير البلـدان الفق ـ              
 .في هذا اال تتخذ أية تدابير  لمهإلا أنتشكل جزء من المبادرة  لا
لتخفيـف مـن عـبء الـديون يـشارك فيهـا عـدد              لبادرة المتعددة الأطـراف     الموحيث أن    - ٣٤

محدود من المقرضين المتعددي الأطراف، فإا تترك اـال مفتوحـا أمـام إمكانيـة توسـيع نطـاق                   
أعبـاء ديـون مـستحقة لمؤسـسات ماليـة أخـرى متعـددة الأطـراف           تتحمل  بادرة لتشمل بلدانا    الم

وإقليمية، مثل مصرف التنمية للبلـدان الأمريكيـة ومـصرف التنميـة الكـاريبي ومـصرف التنميـة                  
أعبـاء ديـون    الـتي تتحمـل     لبلدان المختلفة   لومن شأن ذلك إتاحة معاملة أكثر إنصافا         .الآسيوي
أولى نحــو عــبء الــديون إلا خطــوة مــن تخفيــف للبــادرة المتعــددة الأطــراف الم تمثــل ولا .مماثلــة

إلغـاء الـديون الرسميـة المتعـددة الأطـراف والثنائيـة الـتي         القمة العالمي إلىتنفيذ دعوة نتائج مؤتمر  
 في المائــة، والنظــر، حيثمــا يكــون ذلــك  ١٠٠تنــوء ــا البلــدان الفقــيرة المثقلــة بالــديون بنــسبة   
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ا وعلى أساس كـل حالـة بعينـها، في تخفـيض الـديون بـشكل ملمـوس أو إعـادة هيكلتـها                       مناسب
بالنــسبة للبلــدان الناميــة المنخفــضة الــدخل والمتوســطة الــدخل غــير القــادرة علــى تحمــل عــبء    

 .الديون
لتنميـة  اصـياغة اسـتراتيجيات     لـدى    الديون   لأهمية القدرة على تحم   تنوه نتائج المؤتمر ب   و - ٣٥

 .، بمـا فيهـا الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة      دوليـا تشمل الأهـداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا        التيالوطنية  
والبنــك الــدولي مــؤخرا إطــار عمــل جديــد لعمليــات تقيــيم  النقــد الــدولي صــندوق طــرح قــد و

ــدي  ن مــن أجــل مــساعدة البلــدان ذات الــدخل المــنخفض علــى تفــادي    والقــدرة علــى تحمــل ال
ن و وضمان محافظة البلدان التي اسـتفادت مـن تخفيـف عـبء الـدي               في المستقبل  المديونيةمشاكل  

 اســتراتيجيات تم تمويــلوإذا .  علــى قــدرا علــى تحمــل الــديونصــندوق النقــدفي إطــار مبــادرة 
إلى تــراكم الــتي تــشمل الأهــداف الإنمائيــة المتفــق عليهــا، دون أن يفــضي ذلــك  الوطنيــة التنميــة
رجح أن يحتـاج عـدد مـن البلـدان إلى تمويـل إضـافي        تحملـها، فمـن الم ـ    العجز عـن    درجة  لالديون  

 .حعن طريق المنبحجم كبير 
ــائج   - ٣٦ ــا تقيــيم نت ــادرة المتعــددة الأطــراف  المويجــري حالي ــدي لب ن ولتخفيــف مــن عــبء ال

وسـيتعين علـى العديـد مـن        . نوتحليل القدرة على تحمـل الـدي      الإطار الجديد المقترح ل   لأغراض  
مـن الحـدود الـدنيا المعتمـدة علـى          أدنى   ديوا   نسببادرة أن تكون    المالبلدان التي ستستفيد من     

علـى أسـاس    تحمـل الـدين     العجـز عـن     لتحديـد احتمـالات     المعمول ـا والمـستخدمة      السياسات  
 المقدمــةالنــهج الجديــد، ممــا يــدل علــى قــدرا علــى تحمــل مزيــد مــن الــديون، بمــا فيهــا الــديون  

ان قـدرا علـى بلـوغ الأهـداف الإنمائيـة المتفـق             وسيكون من المهـم ضـم      .تساهليةبشروط غير   
 . المفرط للديونتراكمالبصورة متبادلة دون معاودة عليها 
 أيـضا إلى مواصـلة النظـر في مقايـضة        ٢٠٠٥عـام   ل مؤتمر القمة العالمي  قد دعت نتائج    و - ٣٧

كـن تيـسير    ويم .الديون بالتنمية المستدامة أو ترتيبات مقايضة الديون بين جهـات دائنـة متعـددة             
 نـادي بـاريس     داخـل ن هذه إلى حد كبير بوضـع إطـار عمـل موحـد              والديعبء  عملية تخفيف   

 علــى أســاس القائمــةالــبرامج قــد وضــعت و. لمقايــضة الــديون دعمــا للأهــداف الإنمائيــة للألفيــة
التخفيـف مـن   حجـم   ما تتمثل في تعهد بتمويـل بالعملـة الوطنيـة لمبلـغ يـساوي            مرحلي، وعادة 
مـن  وسـيكون   . أو من أصل الدين للنفقات الموجهة إلى الأهداف الإنمائية للألفية         عبء الفوائد   

ضـمن  تحـسين تنـسيقها     مـع   عمليـات المقايـضة هـذه       لإنشاء هيكـل ذي طـابع أكثـر رسميـة           المهم  
 . الوطنيةالتنمية استراتيجيات إطار
ن  مــتوســطة الــدخلالم بلــدانالكاهــل تخفيــف عــبء الــديون عــن ويمكــن أيــضا تعزيــز  - ٣٨

ــانــج ”خــلال مواصــلة تحــسين   ــاريس “إيفي ــادي ب ــضا   .  في إطــار ن ــد أي وســيكون مــن المفي
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استكشاف آليات التمويل الممكنة المتعددة الأطراف، بما فيهـا آليـات الإقـراض الـتي مـن شـأا                   
أن تساعد البلدان المتوسطة الدخل، المثقلة بالديون، على تحقيق الاسـتقرار المـالي والنمـو، ومـع                 

ا على البقاء في المضمار من أجل تحقيق أهدافها الإنمائيةمساعد. 
 

 :٣أسئلة يمكن طرحها فيما يتعلق بالموضوع الفرعي   
كيف يمكن لمنظومة الأمم المتحدة أن تعم بشكل أفضل الدعوة إلى تخفيف   - ١

ناميـة المثقلـة بـديون لا سـبيل      في المائـة عـن البلـدان ال        ١٠٠الديون بنـسبة    
 تحملها؟ إلى

المبــادرة المتعــددة الأطــراف مـا هــي الخطــوات الــتي ينبغــي اتخاذهـا لتوســيع    - ٢
ــديون ــع الم لتخفيــــف الــ ــشمل جميــ ــددة   بحيــــث تــ ــة المتعــ ؤســــسات الماليــ

 والإقليمية؟ الأطراف
ما الذي يمكن عمله لمساعدة البلدان النامية المتوسطة الدخل على تخفيـف             - ٣

ــن       ــتم م ــا ي ــك م ــا في ذل ــا، بم ــف إضــافي   خــلال القعــبء ديو ــام بتخفي ي
 الهيكلة؟ وإعادة

ــات        - ٤ ــذ ترتيب ــاري لتنفي ــا لإيجــاد إطــار معي ــتي ينبغــي اتخاذه ــا الخطــوات ال م
 مقايضة الديون؟

كيــــف يمكــــن التأكيــــد علــــى دور القــــدرة علــــى تحمــــل الــــديون في         - ٥
  الإنمائية الوطنية؟الاستراتيجيات

 
ــي   -رابعا   ــوع الفرعـــ ــة للبلـــ ــ  :٤الموضـــ ــود الإنمائيـــ ــم الجهـــ ــة دعـــ دان الناميـــ

 الدخل المتوسطة
ــؤتمر    - ٣٩ ــائج م ــرت نت ــام   أق ــالمي لع ــة الع ــة    ٢٠٠٥القم ــدابير دولي ــضرورة استكــشاف ت  ب

وإقليميــة متــسقة ترمــي إلى دعــم الجهــود الإنمائيــة الوطنيــة للبلــدان المتوســطة الــدخل، مــع أخــذ  
دية والاجتماعيـة   فبـالرغم مـن أن الظـروف الاقتـصا        . احتياجاا الإنمائيـة الخاصـة بعـين الاعتبـار        

ومــوارد وقــدرات البلــدان المتوســطة الــدخل تعــد أفــضل، علــى العمــوم، مــن ظــروف البلــدان     
المنخفــضة الــدخل، فــإن البلــدان المتوســطة الــدخل يواجههــا تحــد مــستمر في تحقيــق الأهــداف    

ويتــضح أحــد المقــاييس البــارزة لخطــورة هــذا التحــدي مــن كــون . الإنمائيــة المتفــق عليهــا دوليــا
ان المتوســطة الــدخل لــديها، بــالقيم المطلقــة، عــدد مــن الــسكان يعيــشون تحــت مــستويات البلــد

وبالتالي، فبالرغم من أن الإنفاق الاجتمـاعي       . الفقر الدولية بأكثر من البلدان المنخفضة الدخل      
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ارتفع وأصبح أفضل توجها نحو الهدف، فقد استمر الفقر في الازدياد بأرقام ملحوظـة في عـدد                 
ــة الفقــر أعاقهــا تقلــب وضــعف النمــو الاقتــصادي     كــبير مــن ت لــك البلــدان، لأن جهــود محارب

وتعـد العديـد مـن البلـدان المتوسـطة الـدخل            . واستمرار عدم المـساواة الاقتـصادية والاجتماعيـة       
وكمـا أقـر بـذلك     . عملية صوغ وتنفيذ استراتيجيات إنمائية تقوم على أولوياا الإنمائية الوطنية         

ــتراتيجيات أن تكــــون أساســــا للحــــوار مــــع الــــشركاء   البنــــك الــــدولي، يم كــــن لهــــذه الاســ
 .)٨(الدوليين الإنمائيين

 
 التخفيف من آثار التقلبات المالية الدولية  

تترع البلدان المتوسطة الـدخل، بـسبب زيـادة انـدماجها في الأسـواق التجاريـة والماليـة                   - ٤٠
الــدخل لــدورات ازدهــار وتراجــع الدوليــة إلى أن تكــون معرضــة أكثــر مــن البلــدان المنخفــضة  

تدفقات رؤوس الأموال الدولية الخاصة مما يؤدي كثيرا إلى وقوع أزمـات ماليـة وزيـادة تقلـب                  
كمـا أن المخـاطر     . النمو الاقتصادي وانخفاض الاستهلاك ومستويات الناتج في الأجـل الطويـل          

 مخـاوف عميقـة لـدى هـذه         التي تنطوي عليها اليوم الاختلالات الكبرى الناجمة عن العولمة تـثير          
وبالتــالي ســتحتاج بعــض البلــدان المتوســطة  . البلــدان، علــى نحــو مــا تثيرهــا لــدى جميــع الــدول  

الدخل، على الصعيد الداخلي، وبالإضافة إلى سياسـات سـليمة في مجـال الاقتـصاد الكلـي، إلى                  
ــل تكفــل القــدرة علــى مواصــلة الاعتمــاد علــى اســتمر       ــات وأدوات تموي ــل آلي ار تطــوير وتفعي

ويمكن أن تـشمل    . )٥(تدفقات متواصلة من رأس المال حتى عند مواجهة عدم استقرار خارجي          
ضمانات لمواجهة التقلبات الدورية تصدرها المؤسسات الماليـة العامـة الوطنيـة أو           : هذه الآليات 

المتعددة الأطراف للتخفيف من مخاطر الاستثمار والحفاظ على تدفق كاف لرأس المـال الخـاص       
 ظـروف ماليـة مناوئـة، وسـندات التزامـات تكـون خدمتـها مرتبطـة بقـدرة البلـد المـدين                  في ظل 

 الداخليـة ، ثم الـسندات الـصادرة بـالعملات المحليـة           )مثل السندات المرتبطة بالنمو   (على السداد   
 .)٥(القابلة للاتجار ا دوليا والتي تقلص من حالات تفاوت أسعار الصرف

ة المتعــددة الأطــراف الــدعم الــتقني والمــالي للجهــود الوطنيــة  وقــدمت المــصارف الإنمائيــ - ٤١
والإقليميــة الراميــة إلى تطــوير أســواق الــسندات بــالعملات المحليــة، وبالتــالي يمكنــها أن تــضطلع 

وطــرح . )٨(بــدور إيجــابي في اســتمرار تطورهــا وتنميــة غيرهــا مــن الآليــات الماليــة قيــد المناقــشة   
دات المرتبطة بالنمو، وربـط خدمـة الـدين بالقـدرة علـى         صكوك جديدة للديون، من قبيل السن     

وفي الوقـت نفـسه، ينبغـي أن تكـون          . السداد، يمكن بل وينبغي أن يكون جزء من هذا اهود         
الجهود الرامية إلى وضع معايير دولية للتنظيم والإشراف في اال المالي، مـن قبيـل اتفـاق بـازل                   

د الدولية الأخرى للحد من الميل إلى التقلب الـشديد          الجديد لرؤوس الأموال، متسقة مع الجهو     
. لدورات تدفقات رأس المال المتجهة إلى البلـدان المتوسـطة الـدخل وغيرهـا مـن البلـدان الناميـة             
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وفي هذا الصدد، فإن تعزيز ومواءمة مشاركة البلدان النامية في الهيئات الدولية المختصة بوضـع               
 .)٥(بشكل كاف في هذه المسألةالمعايير أمر حاسم في كفالة النظر 

ــديون وكــذلك       - ٤٢ ــة ال ــة بخدم ــدخل المتعلق ــدان المتوســطة ال ويؤكــد تقلــب التزامــات البل
التجــارب الــسابقة للأزمــات الماليــة الناجمــة عــن تــراكم ديــون تلــك البلــدان ومــدى الحاجــة إلى 

ة للبلدان المدينـة في     استمرار تقييم وتطوير أطر القدرة على تحمل الديون وتقديم المساعدة التقني          
وينبغي لأطر القدرة علـى تحمـل الـديون تقيـيم           . رصد وإدارة التزامات خدمة الديون وسدادها     

قدرة البلد المعني على توليد الموارد اللازمـة لخدمـة الـديون مـع الـسماح للبلـد في نفـس الوقـت                
ــة     ــه في مجــال النمــو والتنمي ــق أهداف ــل الاســتثمارات لتحقي ــذا. )٩(بتموي ــي  وفي ه ــصدد، ينبغ  ال

للمجتمــع الــدولي أن ينظــر علــى النحــو الواجــب، علــى أســاس كــل حالــة منفــردة، في تخفيــف  
ملموس لعـبء الـديون أو إعـادة هيكلتـها لمـصلحة البلـدان المتوسـطة الـدخل الـتي تنـوء بـديون                        

 .سبيل إلى تحملها وأن يستكشف آليات مبتكرة لمعالجة مشاكل ديوا بشكل أشمل لا
وقت نفسه، فمن خـلال التمويـل الإنمـائي الرسمـي والتمويـل الـدولي في حـالات                  وفي ال  - ٤٣

الطوارئ والترتيبات الاحترازية، يمكن للتدفقات الرسمية أن تقوم بدور تعويضي واحتـرازي في             
ويمكن للإقراض الرسمي طويل المدى الذي تقدمـه        . )٥(مواجهة دورات تدفق رأس المال الخاص     

 الإنمائية المتعـددة الأطـراف للبلـدان المتوسـطة الـدخل، أن يـساعد في                بأسعار تفضيلية المصارف  
الحفــاظ علــى الاســتثمار العــام والخــدمات الاجتماعيــة الأساســية، وكــذا الائتمانــات التجاريــة   

وفي هذا الصدد تتضح أهمية تعزيز هذا الشكل من الإقراض الإنمـائي            . اللازمة لدعم الصادرات  
 .اليةالرسمي في أعقاب الأزمات الم

ومنذ الأزمة الماليـة الآسـيوية، كـان ثمـة دعـم متنـام لإيجـاد مرفـق تـابع لـصندوق النقـد                         - ٤٤
ومع ذلك لم يـستخدم قـط       . الدولي للتمويل الاحترازي لمنع أزمات السيولة التي تفرض نفسها        

ــشئ ســنة     ــذي أن ــاني  ١٩٩٩خــط ائتمــان الطــوارئ ال ــشرين الث ــه في ت ــوفمبر / ثم انقــضى أجل ن
تؤد منذ ذلك الحين المناقشات بشأن تكييف الأدوات التمويلية القائمـة لـصندوق         ولم  . ٢٠٠٣

. النقد الـدولي مـع أغـراض التمويـل الاحتـرازي إلى إصـدار أيـة توصـيات رسميـة بـشأن المـسألة                       
وإضافة إلى تباين وجهات النظـر بـشأن جـدوى الوصـول الاسـتثنائي إلى مثـل هـذه الترتيبـات،                 

وفي غيـاب   . )٥(لتـزام المـسبق المفتـوح لمـوارد صـندوق النقـد الـدولي             يثور خلاف بشأن مبـدأ الا     
آلية تأمين دوليـة ضـد تراجـع اتجـاه تـدفقات رأس المـال الخـاص، واصـلت البلـدان الناميـة ذات                        
الأسواق الناشئة مراكمة الاحتياطيات من العملات الأجنبية كشكل مـن أشـكال التـأمين، مـع      

أو /وينبغي أن تكمـل هـذه الممارسـة و        . لاستثمار الإنمائي احتمال أن يكلفها ذلك انخفاضا في ا      
تحـل محلــها أشـكال أخــرى للتــأمين تعتمـد علــى تقاسـم المخــاطر بــشكل أفـضل، أي تلــك الــتي      
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كفلــها آليــات مــن قبيــل الــسندات المرتبطــة بــالنمو أو الجهــود الــتي تبــذلها البلــدان للحــد مــن     ت
يـلاء المزيـد مـن الاهتمـام، خاصـة في           وفي غـضون ذلـك، يـتم إ       . تعرضها لـديون قـصيرة الأجـل      

شرق وجنوب شرق آسيا، لوضع ترتيبـات ماليـة إقليميـة بوصـفها خـط دفـاع أول في أزمـات                     
وإدراكـا منـه   . حساب رأس المال بحيث يمكن أن تشكل عنصرا هامـا مكمـلا للآليـات الدوليـة         

ن اسـتراتيجية  لضرورة إحراز تقدم، دعا تقرير مـدير إدارة صـندوق النقـد الـدولي الـصادر بـشأ              
ــشأن   ٢٠٠٥ســبتمبر /الــصندوق المتوســطة الأجــل في أيلــول   ــة مــن المناقــشات ب ــة ثاني  إلى جول

 .)١٠(المسألة هذه
 

 زيادة الاستثمار في الهياكل الأساسية  
أظهر توافق آراء مونتيري وما أعقبه من المناقشات الحكومية الدولية التي دارت بـشأن               - ٤٥

ســية، بمــا فيهــا تكنولوجيــا المعلومــات والاتــصالات، في تعزيــز بيئــة  تنفيــذه أهميــة الهياكــل الأسا
. تمكين تكفل تطور القطاع الخاص وتحقيق الأهداف الإنمائيـة المتعلقـة بـالنمو والحـد مـن الفقـر                  

وثمة اتفاق واسع على ضرورة بذل جهود واسعة النطاق لتعبئة الموارد علـى الـصعيدين الـوطني                 
وقد دعت مؤخرا لجنة التنمية التابعـة للبنـك         .  الهياكل الأساسية  والدولي من أجل الاستثمار في    

الـــدولي إلى زيـــادة الـــدعم المقـــدم في هـــذا اـــال للاســـتجابة لاحتياجـــات البلـــدان المنخفـــضة 
 .)١١(والمتوسطة الدخل على حد سواء

ومـع ذلـك، فمنـذ أواخـر التـسعينات والأداء الاسـتثماري في أغلـب البلـدان المتوســطة          - ٤٦
ولتخطـي هـذه    . خل في تراجع، وكما كان الأمر كذلك في الإنفاق على الهياكل الأساسـية            الد

ــة مرنــة ومبتكــرة لتيــسير    النظــر في اعتمــاد ٢٠٠٣العقبــة، اقتــرح فريــق ريــو ســنة    آليــات مالي
ويعمـل صـندوق النقـد الـدولي بالفعـل علـى طـرح إطـار للمـساعدة              . ستثمار العـام والخـاص    الا

تي يعانيهـا الاسـتثمار العـام مـن خـلال تحديـد أفـضل للأهـداف الماليـة،                  على الحد مـن القيـود ال ـ      
وفي . )١٢(يكفل إعطاء الاستثمار العام أولوية أعلى مـع حمايتـه خـلال فتـرات التكيـف المـالي          بما

نفس الاتجاه، أشار صندوق النقد الدولي إلى أن الشراكات بين القطاعين العام والخـاص يمكـن                
لاسـتثمار في الهياكـل الأساسـية إذا صـممت بطريقـة ملائمـة وضـمن                أن تشكل وسيلة لزيـادة ا     

 .إطار مؤسسي جيد التصميم
ومن المهم في هذا الـصدد، الكـشف والإبـلاغ بالـصورة الملائمـة عـن الـشراكات بـين                     - ٤٧

ــن خــلال           ــة م ــها الحكوم ــتي تتحمل ــراف بالمخــاطرة ال ــذا الاعت ــام والخــاص، وك ــاعين الع القط
وبالمثـل، فقـد أُشـير إلى       . تتم مثلا عـن طريـق إعـلان الحـسابات الماليـة           إصدارها الضمانات التي    

أهمية استكشاف خيارات أخرى لزيادة الاستثمارات الحكومية والمشتركة بـين القطـاعين العـام     
والخــاص في مجــال الهياكــل الأساســية بطريقــة مــسؤولة ماليــا مــن خــلال وضــع أهــداف ملائمــة 
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جــل للميزانيــة بحيــث يــدعم الأهــداف الإنمائيــة الطويلــة   متوســط الأإطــارللميزانيــة واســتخدام 
وينبغي أن يتضمن ذلك جهودا تكفل توجيه هذه الـبرامج لـصالح احتياجـات الـسياسة             . الأجل

 .الشاملة لتنسيق الإنفاق من أجل إرساء الاستقرار الاقتصادي
دود عنـصرا  وقد أصبحت المبادرات الإقليمية لدعم مشاريع الهياكل الأساسية عـبر الح ـ      - ٤٨

مكمــلا هامــا لــبرامج البنــك الــدولي في دعــم اســتثمارات الهياكــل الأساســية ســواء في البلــدان    
وبـالنظر إلى أن النفقـات المـشتركة للمـصارف الإنمائيـة            . المتوسطة أو البلدان المنخفـضة الـدخل      

وع  في المائــة مــن مجمــ٢ أقــل مــن ٢٠٠٢الإقليميــة علــى المنــافع العامــة الإقليميــة شــكلت ســنة  
ومــا برحــت المــصارف . التزاماــا، ينبغــي إيــلاء مزيــد مــن الاهتمــام لتمويــل مثــل هــذه المنــافع  

الإنمائية الإقليمية ودون الإقليمية، إلى جانب أطراف أخرى تـشارك بـشكل فاعـل في الاهتمـام          
وينبغــي أن تحفــز هــذه . والــدعم اللــذين لا تقــدمهما المنظمــات الدوليــة بــنفس الدرجــة الكافيــة

ال، ومنها تلك التي يقوم ا مصرف التنمية الآسيوي ومؤسسة تنمية الأنديز، على بـذل               الأعم
كما ينبغي تقـديم مزيـد مـن الـدعم لمبـادرات مـن قبيـل إنـشاء                  . مزيد من الجهود في هذا الاتجاه     

، أو الـشراكة الجديـدة      )١٣(مصرف استثمار آسيوي لتمويل الهياكـل الأساسـية في تلـك المنـاطق            
ة أفريقيا والأنشطة المماثلة في منطقـة أمريكـا اللاتينيـة ومنـها مـثلا مبـادرة تكامـل             من أجل تنمي  

 . بنما-الهياكل الأساسية الإقليمية في أمريكا الجنوبية أو مشروع بويبلا 
 

  والمهاراتتعزيز نقل التكنولوجيا  
يـــا تــشكل الــسياسات العلميـــة والتكنولوجيــة، بمـــا في ذلــك تلـــك المتعلقــة بتكنولوج      - ٤٩

المعلومــات والاتــصالات، العناصــر الحيويــة لاســتراتيجيات التنميــة الوطنيــة ولتحقيــق الأهــداف  
 إلى تعزيـز وتيـسير   ٢٠٠٥وتـدعو نتـائج مـؤتمر القمـة العـالمي لعـام         . الإنمائية المتفق عليهـا دوليـا     

وفي . وإتاحة سبل تحقيق التنميـة ونقـل التكنولوجيـا إلى البلـدان الناميـة ونـشرها علـى صـعيدها                 
 ـدف    العلـوم والتكنولوجيـا    في مجـالي  هذا الـسياق، ينبغـي وضـع اسـتراتيجيات وطنيـة للتعلـيم              

عاهـدة  وفي هـذا الـصدد، ينبغـي أن تكفـل الم          . توفير قدرة وطنيـة مـستقلة للتطـوير التكنولـوجي         
يـة   المطروحة حاليا قيد نظر المنظمـة العالميـة للملكيـة الفكر   فنية بشأن قوانين براءات الاختراع   ال

مرونة كافية في وضع وتنفيذ القوانين الوطنية لبراءات الاختراع لدعم جهود البلـدان المتوسـطة               
 .الدخل من أجل تنمية قدرة محلية في مجالي التكنولوجيا والبحوث

ــستفيد مــن          - ٥٠ ــة أن ت ــدان النامي ــة للابتكــار، يمكــن للبل ــة وطني ــوير أنظم وإضــافة إلى تط
وبـالرغم مـن    . ة كمـصدر للتـدريب علـى التكنولوجيـا والمهـارات          الاستثمارات الأجنبية المباشر  

أن وجود بيئة تمكين اسـتثمارية أمـر يجتـذب الاسـتثمار الأجـنبي، فـإن مـستوى المـوارد البـشرية            
. والقدرة على تنظيم المشاريع والقدرة التقنية للبلد المـضيف عوامـل هامـة في نقـل التكنولوجيـا              
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لحـوظ للبلـدان الناميـة في اسـتخدامها للاسـتثمار الأجـنبي             كما أن التجارب المتفاوتـة بـشكل م       
المباشــر في دعــم اســتراتيجياا الإنمائيــة تؤكــد الحاجــة إلى اتبــاع سياســات في البلــدان المــضيفة    

وفي هـذا   . تكفل تعظيم الأثر الإيجابي لهذا الاستثمار على نقل التكنولوجيـا والنمـو الاقتـصادي             
بلدان متسع سياسي لتكييف تـدخلات محـددة تـدعم أهـدافها          الصدد، ينبغي أن يتاح لفرادى ال     

بيـد أنـه لم يثبـت أن التنـافس الـضريبي            . الإنمائية وتبدد شواغلها إزاء هذا النـوع مـن الاسـتثمار          
وتخفيض المعايير المطبقة في مجالات الأجـور والعمالـة والبيئـة لجـذب الاسـتثمار الأجـنبي المباشـر         

 .كس على الإيرادات العامة والتنمية الاجتماعيةأمور فعالة، وإنما لها أثر معا
ولقد نمت الاستثمارات الأجنبية المباشرة الآتية الـتي وظفتـها البلـدان المتوسـطة الـدخل                 - ٥١

ــة أخــرى، بــشكل ملمــوس منــذ التــسعينات، مدفوعــة بالــسعي للحــصول علــى       في بلــدان نامي
. طبيعيـة تعزيـزا لتنافـسية المـشاريع       التكنولوجيا والإنتـاج القـوي وشـبكات الأسـواق والمـوارد ال           

كمــا تزايــد اتجــاه الاســتثمارات الأجنبيــة المباشــرة مــن عــدد مــن البلــدان المتوســطة الــدخل إلى    
ــتراتيجية       ــساب أصــول اس ــوير واكت ــز البحــث والتط ــة لتعزي ــدان النامي ــصدد،  . البل ــذا ال وفي ه

بي المباشر مـن خـلال   فتئت حكومات بعض البلدان المتوسطة الدخل تشجع الاستثمار الأجن     ما
تقديم الدعم المؤسسي واتباع نظم التأمين والضمان، وتحسين سبل الحصول علـى التمويـل مـن                
ــد       ــن القواعـــ ــذكورة مـــ ــتثمارات المـــ ــر الاســـ ــع تحريـــ ــصدير مـــ ــتيراد والتـــ ــصارف الاســـ مـــ

 .)١٤(عليها المفروضة
خمـا إضـافيا    ي الإقليميـة والثنائيـة ز     الاقتـصاد التجـاري و  لتكامـل   اترتيبـات   كما كفلت    - ٥٢

للاستثمار الأجنبي المباشر في البلـدان المتوسـطة الـدخل وكـذا للاسـتثمار الأجـنبي المباشـر الآتي                   
ويمكـن أن تعـين المـساعدات الماليـة والتقنيـة الدوليـة المقدمـة لمثـل                 . من البلدان المتوسطة الـدخل    

إلى البلــدان المتوســطة هــذه المبــادرات الإقليميــة علــى تعزيــز الاســتثمار الأجــنبي المباشــر المتجــه   
كمـا يمكـن للمـساعدة    . الدخل سواء جاء توظيفه على صعيدها أو قامت مـن جانبـها بتوظيفـه       

ــيم معاهــدات       ــاء القــدرات في مجــال تقي ــة المقدمــة للبلــدان المتوســطة الــدخل مــن أجــل بن التقني
 .يةالاستثمار والتفاوض بشأا أن تشكل وسيلة هامة للدعم الذي تقدمه المنظمات الدول

 
 التعاون فيما بين بلدان الجنوب  

 أيــضا التأكيــد علــى أهميــة التعــاون  ٢٠٠٥جــددت نتــائج مــؤتمر القمــة العــالمي لــسنة    - ٥٣
. بين بلدان الجنوب كعنصر مكمل للتعاون بـين الـشمال والجنـوب في المـساهمة في التنميـة                  فيما

 أقـوى وأوسـع نطاقـا بـين         وقد شهدت الـسنوات الأخـيرة تزايـد الالتـزام الـسياسي تجـاه تعـاون               
 .البلدان النامية في ميادين التجارة والمالية والتعاون التقني والمساعدة الإنسانية
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فعلـى  . وتم في الآونة الأخيرة تشكيل عدد من الشراكات والآليات لتنفيذ هذا التعاون            - ٥٤
دوق الجنــوب  المعقــود في الدوحــة إلى إنــشاء صــنمــؤتمر قمــة الجنــوب الثــانيســبيل المثــال، أدى 

للمــساعدة الإنمائيــة والإنــسانية للمــساعدة علــى التــصدي لمــشاكل الجــوع والفقــر والكــوارث    
ا آليـة لتعزيـز      جنـوب أفريقي ـ   - البرازيـل    -حوار الهند   ويعد منتدى   . الإنسانية في البلدان النامية   

ــة محــددة     ــصادية وقطاعي ــتقني في مجــالات اقت ــاون ال ــادرة  . )١٥(التع ــا وتركــز مب ــتي ي شــيانغ م ال
كمـا أُنـشئ صـندوق      .  علـى التعـاون المـالي الإقليمـي        الصين واليابان وجمهورية كوريا   اعتمدا  

وبالرغم مـن أن    . التضامن العالمي بوصفه صندوقا استئمانيا تابعا لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي         
نه يجـري أيـضا     الشكل الرئيسي للتعاون الإنمائي فيما بين بلدان الجنوب هو المساعدة التقنية، فإ           

. تخفيف الديون ومنح مساعدات متزايدة وبالذات من جانب عدة بلدان نامية مـصدرة للـنفط              
ولكن، بالرغم من اتساع نطـاق التعـاون فيمـا بـين بلـدان الجنـوب في الـسنوات الأخـيرة، فمـا                        
زال ثمــة مجــال كــبير لمزيــد مــن التوســع؛ مــن خــلال العمــل مــثلا علــى تحــسين تــدفق الاســتثمار  

جــنبي المباشــر واســتخدامه مــن خــلال تعزيــز القــدرات المؤســسية في البلــدان الناميــة وزيــادة    الأ
 .جهود التعاون للحد من تكاليف التحويلات المالية وتوجيهها إلى القطاع المالي الرسمي

الـشراكة الاسـتراتيجية   وتطالب بعض آليات التعاون الإقليمية هـذه، مـن قبيـل منتـدى         - ٥٥
وقـد  . ، بالـدعم مـن البلـدان المتقدمـة عـبر تعـاون ثلاثـي وتـشجعه        ريقية الجديدة الأف -الآسيوية  

وسعت العديـد مـن البلـدان الناميـة برامجهـا الوطنيـة المـشتركة فيمـا بـين بلـدان الجنـوب بفـضل                         
زيــادة التكامــل الإقليمــي، بــرغم أن الاســتراتيجيات الوطنيــة ينبغــي أن تــستفيد مــن الترتيبــات    

ة، مثــل الــشراكة الجديــدة مــن أجــل تنميــة أفريقيــا والــشراكة الاســتراتيجية  الإقليميــة والأقاليميــ
ــة     . المــذكورة أعــلاه ــه مــن المهــم تــشجيع المــشاركة المتزايــدة للمنظمــات غــير الحكومي كمــا أن

وقـد حثـت الجمعيـة    . ومؤسسات منظومـة الأمـم المتحـدة في التعـاون فيمـا بـين بلـدان الجنـوب         
جميع منظمـات الأمـم المتحـدة والمؤسـسات المتعـددة           ” ٦٠/٢١٢ من قرارها    ١٢العامة الفقرة   

جهودها من أجل أن تعمم بـشكل فعـال مراعـاة التعـاون      الأطراف ذات الصلة على أن تكثف
ــصميم    ــدى ت ــدان الجنــوب ل ــذها   فيمــا بــين بل ــة وصــياغتها وتنفي ــا العادي  وفي هــذا “...برامجه

 فيمـا بـين بلـدان الجنـوب علـى      السياق، ينبغي دعم وتعزيـز آليـات وضـع الـسياسات والتنـسيق         
 بالتعـاون فيمـا بـين بلـدان         للجنة الرفيعة المستوى المعنيـة    نطاق منظومة الأمم المتحدة، من قبيل ا      

الجنوب، في ضوء جدواها في المـساعدة علـى تحقيـق تكـاتف أقـوى بـين الـشركاء الإنمـائيين في                      
 .هذا اال الحيوي
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 :٤ الفرعي أسئلة يمكن طرحها فيما يتعلق بالموضوع  
ما هي التدابير الوطنية والدولية التي يمكن اتخاذها لزيادة استقرار تدفقات  - ١

رأس المـــال الخـــاص إلى البلـــدان المتوســـطة الـــدخل وللتخفيـــف مـــن أثـــر   
 التقلبات المالية على اقتصاداا؟

ــم        - ٢ ــراف في دع ــددة الأط ــة المتع ــصارف الإنمائي ــز دور الم ــف يمكــن تعزي كي
لدان المتوسطة الدخل، بما في ذلك إجراءات تمويـل مكافحـة    احتياجات الب 

التقلبـــات الدوريـــة، وتطـــوير الأســـواق الماليـــة المحليـــة، والأدوات الماليـــة   
 المبتكرة وشراكات القطاعين العام والخاص؟

ما هي التدابير الدولية التي يمكن اتخاذها للحد من حاجة البلدان المتوسطة  - ٣
تياطيات بالعملات الأجنبية من أجل تأمين نفـسها  الدخل إلى مراكمة الاح 

 ضد التقلب في التدفقات المالية والتجارية؟
كيف يمكن زيادة الاستثمار الحكومي والاسـتثمار المـشترك بـين القطـاعين              - ٤

العــام والخــاص باســتخدام إطــار مــالي متوســط الأجــل يتــسق مــع اســتقرار  
  الأجل؟الاقتصاد الكلي والأهداف الإنمائية الطويلة

كيــف يمكــن تــصميم وتنــسيق الجهــود المتناميــة للتعــاون فيمــا بــين بلــدان      - ٥
يكفــل الــدعم الفعــال للجهــود الوطنيــة الراميــة إلى تحقيــق        الجنــوب بمــا 

ــا ودو    ــا وطنيـ ــق عليهـ ــة المتفـ ــداف الإنمائيـ ــداف   الأهـ ــا الأهـ ــا فيهـ ــا، بمـ ليـ
 للألفية؟ الإنمائية
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