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 ٢٠٠٥الدورة التنظيمية لعام 
 ،فبرايــر/شـباط  ٤-١، و ينــاير/ الثـاني كـانون  ١٩
 ٢٠٠٥أبريل /نيسان ٢٨ و ٢٧ و

  من جدول الأعمال٢البند 
  إقرار جدول الأعمال ومسائل تنظيمية أخرى

   بيساو-تقرير الفريق الاستشاري المخصص المعني بغينيا   

 موجز 
 المــؤرخ ٢٠٠٤/٦١س الاقتصــادي والاجتمــاعي  يقــدم هــذا التقريــر عمــلا بقــرارالمجل     

 الذي قـرر فيـه المجلـس تمديـد ولايـة الفريـق الاستشـاري المخصـص المعـني          ٢٠٠٤يوليه  /تموز ٢٣
، بهـدف تنفيـذ توصـياته       ٢٠٠٥ بيساو حـتى انعقـاد الـدورة التنظيميـة للمجلـس في عـام                -بغينيا  

والاجتماعية الـتي تتبـدى للعيـان في البلـد          والمتابعة الدقيقة للحالة الإنسانية وللظروف الاقتصادية       
ويركـز التقريـر    . ٢٠٠٥وتقديم تقرير، حسب الاقتضاء، إلى المجلس في دورته التنظيميـة في عـام              

 ٢٠٠٤يوليـه   /تمـوز  ٩على التطورات التي حدثت منذ تقـديم التقريـر الأخـير إلى المجلـس المـؤرخ                 
)E/2004/92 .(   الجديــدة المــثيرة للقلــق الــتي حــدثت في   ويســلِّط التقريــر الضــوء علــى التطــورات

والتي تنطوي على إمكانية تقويض الزخم البنَّاء الذي لاحظه الفريق خلال           أكتوبر  / الأول تشرين
 .٢٠٠٤يونيه /حزيرانبعثته المشتركة مع مجلس الأمن في 

ويتناول التقرير أيضـا التحـديات والقيـود الراهنـة الـتي قـد تترتـب عليهـا مضـاعفات في                      
وفي جملـة التحـديات الرئيسـية      . ة انتقال البلد من حالة الأزمـة إلى مرحلـة التنميـة المسـتدامة             عملي

الــتي يواجههــا البلــد تلبيــة الاحتياجــات الأساســية للســكان ومعالجــة مســألة افتقــار الحكومــة إلى  
م القدرة اللازمة التي تمكنها من تنفيذ السياسات على نحـو فعـال وإشـراك المجتمـع الـدولي في دع ـ                  

 بيساو، دون مزيـد مـن     -ويرى الفريق ضرورة فتح باب الحوار من جديد مع غينيا           . تنمية البلد 
 .التأخير بغية تلافي عودة الصراع
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 مقدمة -أولا  
التقريـر الأخـير إلى المجلـس    تقـديم  يركز هذا التقريـر علـى التطـورات الـتي حـدثت منـذ           - ١

ويـبين التقريـر الأنشـطة الـتي       ). E/2004/92 (٢٠٠٤يوليـه   /تمـوز  ٩في  الاقتصادي والاجتمـاعي    
ويسـتعرض بعـض الأنشـطة الـتي         بيسـاو،    -المعـني بغينيـا     قام بها الفريـق الاستشـاري المخصـص         

 ويتناول بعض التحديات والقيود الراهنـة الـتي         ،ضطلع بها الشركاء الآخرون في المجتمع الدولي      ا
ويشمل أحـدث إحاطـة    . التنمية المستدامة قد تؤثر على انتقال البلد من حالة الأزمة إلى مرحلة           

الســيد جــاو هونوانــا إلى الفريــق الاستشــاري المخصــص في ممثــل الأمــين العــام، إعلاميــة قــدمها 
 .٢٠٠٤ديسمبر / الأولكانون ٢٠اجتماعه المعقود في 

ــا   - ٢ ــد منعطــف خطــير   -وتقــف غيني ــه مشــاكل    .  بيســاو الآن عن ــزال يواج ــد لا ي فالبل
. طيرة وهو بحاجة إلى دعم قوي من المجتمع الدولي ومن الجهـات المانحـة             اقتصادية واجتماعية خ  

ولا بــد مــن اتخــاذ عمــل دولي فعــال متضــافر للتصــدي للأولويــات الاقتصــادية والأمنيــة الآنيــة    
 كـانون  ١٥عقـده في    الـذي تقـرر مبـدئيا       سـتديرة   المائـدة   الموقد أرجـئ اجتمـاع      . والملحة للبلد 

لس التنفيذي لصندوق النقـد الـدولي في اجتماعـه المعقـود في          ووافق المج . ٢٠٠٤ ديسمبر/الأول
 بيسـاو علـى إمكانيـة فـتح بـاب الحـوار مـن جديـد مـع                   -بشأن غينيا   نوفمبر  / الثاني تشرين ١٩

 رغـم  ،البلد على أساس المساعدة الطارئـة الـتي تقـدم بعـد انتـهاء الصـراع مشـيرا بكـل وضـوح                     
وأسـفر التمـرد   . ولي واستقرار سياسـي أكيـدين   إلى أن المساعدة سوف تستند إلى دعم د      ،ذلك

 عـن نكسـة سياسـية للبلـد وأظهـر           ٢٠٠٤أكتـوبر   / الأول تشـرين  ٦العسكري الذي حدث في     
 والحاجـة إلى الرصــد  ،بكـل وضـوح هشاشـة عمليـة انتقالـه إلى الديمقراطيــة والتنميـة مـن ناحيـة        

ى حــد قــول ممثــل ، علــاحتمــال قــويزال هنــاك يــولا .  مــن ناحيــة أخــرى،والــدعم المســتمرين
 بمـا في ذلـك    ، بيسـاو  -دوث الاضـطراب مـن جديـد في غينيـا           بح ـنوانـا،   و السيد ه  ،الأمين العام 

 .إصلاح قطاع الأمن إلى في هذا السياقثمة حاجة ماسة و. حدوث أعمال عنف
  

المعــــني ص ــــاري المخصــــق الاستشــــام بهــا الفريــــال الــتي قــــرز الأعمــــأب -ثانيا  
للمجلـــس منـــذ تقـــديم تقريـــره إلى الـــدورة الموضـــوعية او  بيســـ-بغينيـــا 

الأعمـال  أبـرز   و،٢٠٠٤يوليه  /تموزفي  المعقودة  الاقتصادي والاجتماعي   
 التي قام بها الشركاء الآخرون

 بيسـاو مـع الـرئيس المؤقـت السـيد           -اجتمع الفريق الاستشاري المخصص المعني بعينيا        - ٣
 بمناســبة زيارتــه لنيويــورك لحضــور افتتــاح  ٢٠٠٤ ســبتمبر/أيلــول ٢٤روزا في بيريــيرا هنريــك 

ق إلى ــــارة الفريــــذ زيــــاد الــرئيس أنــه منــــوأف. ةــــة العامــــة والخمســين للجمعيــــدورة التاسعــــال
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روزا أن هنـاك مناخـا      بيريـيرا    الـرئيس    ذكـر و.  اعتمـد البرلمـان برنـامج الحكومـة        ،بيساو -غينيا  
 بدعوة الأحـزاب السياسـية      هبنفسه على تعزيز  هو  ماج يعمل   إيجابيا جديدا يتسم بالحوار والاند    

. غير الممثلة في البرلمان ومنظمات المجتمع المدني، بما فيهـا المنظمـات غـير الحكوميـة، للالتقـاء بـه         
تـب  واوأكد من جديد أيضا الحاجة الماسة إلى دعـم إضـافي للميزانيـة لتسـديد المتـأخرات مـن ر                   

. غطيـة تكـاليف الرعايـة الصـحية الأساسـية وخـدمات التعلـيم              عشر المتبقية وت   ىحدلإالشهور ا 
في اجتمـاع المائـدة المسـتديرة    إلى مشاركة عدد أكبر من المـانحين     وفي هذا السياق، دعا كذلك      

 .٢٠٠٤ديسمبر / الأولكانونالمقرر عقده في 
يـة  ييرا روزا أيضـا علـى العسـكريين لمواصـلتهم المشـاركة بصـورة إيجاب              بيروأثنى الرئيس    - ٤

وطلـب المسـاعدة    . في حل المشاكل، ولا سيما مـا يتعلـق منـها بمسـألة المتـأخرات مـن الرواتـب                  
الأمن لصالح العسكريين لمساعدة الجنود على التكيـف مـع         /على وضع نظام للرعاية الاجتماعية    

وشـدد  . لبيـة احتياجـات أسـرهم والعـيش بكرامـة         كينـهم مـن ت    ظروف المعيشة بعـد التقاعـد وتم      
 .جميع الموظفين العموميينمن ذلك القبيل لمساعدة نظام لوجود اجة أيضا على الح

، قامت مجموعة من ضـباط الجـيش تنتمـي أساسـا     ٢٠٠٤أكتوبر / الأول تشرين ٦وفي   - ٥
حفظ السلام بعصيان احتجاجا على عدم دفع المتأخرات مـن          في قوة    بيساو   - غينيا   ةإلى وحد 

 هــذا بالإضــافة إلى ،ثــة الأمــم المتحــدة في ليبريــا الرواتــب المســتحقة لهــم مقابــل خدمتــهم في بع 
الظروف السيئة السائدة في ثكناتهـا والفسـاد في القيـادة العسـكرية العليـا      تخص تظلمات أخرى  

ــا  تِــوفي أثنــاء هــذا التمــرد، قُ . وجوانــب أخــرى مــن ظــروف الخدمــة  ل اللــواء فيريســيمو كوري
 رئـيس إدارة  ،د دومينغـوس دي بـاروس    رئيس الأركان العامة للقـوات المسـلحة والعقي ـ        ،سيابرا

ــوات المســلحة    ــوارد البشــرية للق ــذا ال . الم ــهى ه ــردوانت ــاب مفاوضــات  تم ــادة   في أعق ــين القي ب
ومنـذ ذلـك الحـين، قـام الـرئيس      . هماوتوقيـع مـذكرة تفـاهم بين ـ   العسكرية العليا وممثلي الجنـود      

في العفـو   حاليا على النظـر     تعكف الجمعية الوطنية     و ،المؤقت بتعيين قيادة عليا عسكرية جديدة     
 . بغية التصديق عليه،العام المقترح في مذكرة التفاهم

 تشـرين  ٨، عقـد الفريـق اجتماعـا يـوم          ٢٠٠٤أكتـوبر   / الأول تشرين ٦وبعد أحداث    - ٦
 بيسـاو قـدمها لـه    - استمع فيه إلى إحاطة إعلامية بشـأن الحالـة في غينيـا           ٢٠٠٤أكتوبر  /الأول

 تشــرين ١١وفي . إدارة الشــؤون السياســيةفي  الأمــين العــام المســاعد ،الســيد توليــاميني كالومــا
عاجلـة  الـدولي إلى تقـديم مسـاعدة       تمـع   ، أصدر الفريـق بيانـا دعـا فيـه المج          ٢٠٠٤أكتوبر  /الأول

. علـى الجـيش   الاحتـرافي   فورية من أجل إعادة تنظـيم القـوات المسـلحة بهـدف إضـفاء الطـابع                 و
دعـم قصـير الأجـل للميزانيـة لتسـديد          في شـكل     مسـاعدة    تقـديم إلى  ق أيضا دعوتـه     يوجدد الفر 

إلى  و،المتــأخرات مـــن الرواتـــب المســـتحقة لمـــوظفي الخدمــة المدنيـــة وأفـــراد القـــوات المســـلحة  
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 المقـرر عقـده في      ، بيسـاو  -المعـني بغينيـا     مانحين  لمشاركة بسخاء في اجتماع المائدة المستديرة لل      ا
 .٢٠٠٤ديسمبر / الأولكانون ١٥
، عقـد الفريـق مـرة أخـرى اجتماعـا للاسـتماع             ٢٠٠٤أكتوبر  /تشرين الأول  ٢٦وفي   - ٧

ا لـه فريـق الأمـم المتحـدة القطـري في            ـ ــو قدمه ـ ــة الفيدي ـ ــة عـن طريـق وصل     ـ ــة إعلامي ــإلى إحاط 
بيساو اشتملت على تقرير شـفوي قدمـه ممثـل الأمـين العـام ذكـر فيـه، في جملـة أمـور،                -غينيا  

ــاهم   ــذكرة التف ــال إن و. شــروط وأحكــام م ــة في  ق ــاهم الموقع ــذكرة التف  / تشــرين الأول١٠م
صـرف مبـالغ للوحـدة الـتي عملـت تحـت لـواء الأمـم                ) أ: (النقاط التالية تشمل   ٢٠٠٤أكتوبر  

تحســين ) ب( الـتي تعهــدت بهــا الســلطات الســابقة؛  الرواتــبالمتحـدة في ليبريــا ودفــع التزامــات  
ــا والجنــود مــن الرتــب   الظــروف المعيشــية وقنــوات الاتصــال بــين العســكريين    مــن الرتــب العلي

اقتراح بمـنح عفـو عـام لجميـع الأفـراد العسـكريين الـذين شـاركوا في عمليـات                    ) ج(المنخفضة؛  
بين الانقلاب العسـكري الأول الـذي حـدث في          الممتدة  التمرد العسكرية التي وقعت في الفترة       

 .٢٠٠٤أكتوبر / تشرين الأول٦  و١٩٨٠البلد عام 
 تشــرين ٧وفي .  بيســاو قيــد نظــره الفعلــي - الأمــن أيضــا مســألة غينيــا  وأبقــى مجلــس - ٨

إحاطـة بشـأن الأحـداث الـتي وقعـت          إلى  أكتوبر، استمع مجلس الأمن، بنـاء علـى طلبـه،           /الأول
وفي بيـان صـحفي   .  له الأمين العـام المسـاعد لإدارة الشـؤون السياسـية          ا بيساو قدمه  -في غينيا   

اســتعمال القــوة لتســوية الخلافــات أو معالجــة     المجلــس ن أصــدره المجلــس في نفــس اليــوم، أدا   
 ودعا المجتمع الـدولي أيضـا إلى مواصـلة ثقتـه في     ،التظلمات الطويلة الأمد في القطاع العسكري    

، عقـد المجلـس أيضـا       ٢٠٠٤أكتـوبر   / تشـرين الأول   ٢٢وفي  . عملية توطيد الديمقراطية في البلد    
وأكد المجلـس في بيانـه الرئاسـي الصـادر في           .  بيساو -ا  اجتماعا للنظر في الحالة السائدة في غيني      

ــاني ٢ ــوفمبر / تشــرين الث ــى) S/PRST/2004/41 (٢٠٠٤ن ــة   عل ــة معالجــة الأســباب الجذري  أهمي
وفي هـذا السـياق، دعـا المجلـس     . ع وإيجاد حلول فورية لتحسين الحالة في الأجـل القصـير         صرالل

 إلى ميزانيـة الحكومـة لتمكينـها مـن تسـديد             إلى تقديم تبرعات، على سبيل الاسـتعجال،       ينالمانح
 فضــلا عــن تقــديم تبرعــات إلى صــندوق ، العســكريينرواتــب مــوظفي الخدمــة المدنيــة ورواتــب

كمـا حـث    . الإدارة الاقتصادية في حالات الطوارئ الذي يديره برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي           
 بيسـاو والوفـاء   -قراطيـة في غينيـا   المجلس المجتمع الدولي علـى إبقـاء ثقتـه في عمليـة توطيـد الديم            

 .بالتزاماته بتنمية البلد
اصر توطيــد الديمقراطيــة في  ــــا مــن عنــــرا هامــــة عنصــــات الرئاسيــــل الانتخابــــوتمث - ٩

 بيســاو ومــن المقــرر أن تجــري في غضــون عــام واحــد مــن تنصــيب الجمعيــة الوطنيــة في - غينيــا
روزا عـن التزامـه بالمحافظـة علـى       بيريـيرا   ت السـيد    وقـد أعـرب الـرئيس المؤق ـ      . ٢٠٠٤مايو  /أيار
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 في الميثــاق الانتقــالي المتعلــق بعــودة البلــد إلى الحكــم الدســتوري الكامــل  ددالجــدول الــزمني المحــ
وردا علـى النتـائج الـتي خلصـت         . إجـراء الانتخابـات   مـن أجـل     وطلب مساعدة الأمم المتحـدة      

التابعـة لإدارة الشـؤون السياسـية في نهايـة تشـرين            إليها بعثة أوفـدتها شـعبة المسـاعدة الانتخابيـة           
ومـن المتوقـع أن يقـدم برنـامج         . الـرئيس طلـب   ، وافق الأمـين العـام علـى         ٢٠٠٤أكتوبر  /الأول

الأمم المتحدة الإنمائي، في جملة أمـور أخـرى، الـدعم الـتقني والمـالي للسـلطات الوطنيـة المكلفـة                     
وطنيـة علـى تخطـيط العمليـات الانتخابيـة ودعـم         تطوير قـدرة     ذلك   بمسؤوليات انتخابية، بما في   

 بيسـاو  -وسيواصل مكتب الأمم المتحدة لدعم بناء السـلام في غينيـا          . حملات تثقيف الناخبين  
 ويقـف علـى أهبـة الاسـتعداد لتقـديم           ، تهيئة مناخ سياسي ملائم قبيل الانتخابات      علىالمساعدة  

ابـة الدوليـة للانتخابـات، بنـاء علـى طلـب            الدعم التقني لتنظيم الانتخابات وتنسـيق أعمـال الرق        
 .الحكومة

اء في المســاعدة علــى اســتعادة بنَّــوتواصــل الأفرقــة الإقليميــة أيضــا القيــام بــدور نشــط و - ١٠
أكتــوبر / تشــرين الأول٦وفي أعقــاب الأحــداث الــتي وقعــت في .  بيســاو-غينيــا في الاسـتقرار  
ومجموعـة البلـدان الناطقـة بالبرتغاليـة        ت الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيـا        عرض،  ٢٠٠٤

مجلـس مجموعـة البلـدان الناطقـة بالبرتغاليـة، في اجتمــاعهم      قـرر وزراء  كمـا  . مسـاعيها الحميـدة  
 ٢٠٠٤نـوفمبر   / تشـرين الثـاني    ١ بيسـاو والمعقـود في لشـبونه في          -الاستثنائي المخصـص لغينيـا      

ن مـع السـلطات الوطنيـة والكيانـات        ضـة بالتعـاو    مفوَّ ، بيسـاو  -إيفاد بعثـة استشـارية إلى غينيـا         
ــدني     ــع الم ــية والمجتم ــن أجــل  العســكرية والأحــزاب السياس ــديم المســاعدة في مجــال تح  م ــق تق قي

ــة   ــائل الديمقراطيـ ــد بالوسـ ــتقرار في البلـ ــة الإصـــلاح   الاسـ ــام خـــاص إلى عمليـ ــع إيـــلاء اهتمـ مـ
 الديمقراطيـة فيـه     ورغبة من المنظمتين في مواصلة مساعدة البلد على توطيـد العمليـة           . العسكري

مكاتـب  فيـه    بيسـاو وأنشـأتا      -بصورة مستمرة، تحتفظ المنظمتان كلتاهما بوجود دائم في غينيا          
 .)١(لكل منهمامحلية 
 تشـرين  ١وفي البيــان الــوزاري الذي أصدرتــــه مجموعة البلدان الناطقـة بالبرتغاليـة في       - ١١
 بوسـائل منـها     ، بيساو -يز دورها في غينيا     ، حثت الأمم المتحدة على تعز     ٢٠٠٤ نوفمبر/الثاني

وأعـرب مجلـس   .  بيساو-توسيع نطاق أنشطة مكتب الأمم المتحدة لدعم بناء السلام في غينيا          
الوزراء أيضا عن عزمه على مواصلة العمل على تحقيق الاستقرار في البلد وذلـك بالتنسـيق مـع                  

ــة الأخــرى   ــود الدولي ــذلها    ،الجه ــتي تب ــود ال ــيما الجه ــي     ولا س ــاد الأفريق ــم المتحــدة والاتح الأم
 .والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا
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  بيساو-المانحة إلى غينيا الدولية الدعم الذي تقدمه الجهات  -ثالثا  
ما زال الدعم الدولي المقدم من الجهات الدولية المانحة، حسبما أكد الفريـق في تقريـره          - ١٢

ــا الســابق، يمثــل عــاملا أساســيا في مس ــ  ــاء بأولوياتهــا في  -اعدة حكومــة غيني  بيســاو علــى الوف
ولا تزال أولويات الأجل القصير تتمثل في الـدعم المقـدم           . الآجال القصيرة والمتوسطة والطويلة   

 بما فيها المتأخرات وتمكين الدولة مـن        الرواتبدفع  ببالدرجة الأولى   من أجل القيام    إلى الميزانية   
المســاعدة لإجــراء الانتخابــات تقــديم  قطــاعي الصــحة والتعلــيم والقيــام بوظائفهــا الأساســية في

بنــاء القــدرة  المتوســطالأجــل وتشــمل أولويــات . ـؤذن بنهايـــة الفتــرة الانتقاليــةالرئاســية الــتي تُــ
التقنية على إعادة تنظيم الإدارة العامة للدولة وتحسين مناخ الاستثمار وتهيئة الظـروف الملائمـة               

ــادي  ــوع الاقتصـ ــ. للتنـ ــات وتشـ ــل مل أولويـ ــية   الأجـ ــل الأساسـ ــتثمار في الهياكـ ــل الاسـ الطويـ
الاقتصادية ورأس المال البشري والهياكـل الاقتصـادية والماديـة اللازمـة لتهيئـة الظـروف الملائمـة             

 .للتنمية المستدامة
وعلـى  . بالنسبة للأجـل القصـير، لا تـزال هنـاك حاجـة ملحـة لتقـديم دعـم إلى الميزانيـة                     - ١٣

الاقتصاد ينمـو بمعـدل أعلـى مـن المعـدل المقـدر             أن  نتجه صندوق النقد الدولي من      الرغم مما است  
في مــوسمي ســابقا، فــإن هــذا المعــدل يعــزى إلى ارتفــاع مؤقــت في محصــول الكاشــيو وارتفــاع    

تحصــيل الضــرائب أكثــر ممــا يعــزى إلى تغــيرات هيكليــة مســتدامة تــؤثر علــى القــدرة الإنتاجيــة   
أثر قدرة الحكومة على دفع الأجـور والمتـأخرات الجديـدة في العـام       ومن المتوقع أن تت   . للاقتصاد

وقـد نظـم المعلمـون    .  الطلـب المقبل بالانخفاض المتوقع في تحصـيل الضـرائب في موسـم انخفـاض      
 / الأول كـانون  ١٠ إلى   ٦مـن   (والعمال الصحيون بالفعل إضرابا علـى امتـداد اسـبوع بكاملـه             

وتجدر الإشارة إلى أن إضـرابات مـن    .  للاحتجاج على المتأخرات من الأجور     )٢٠٠٤ديسمبر  
 .ستمر لبضعة شهور في الماضيكانت تهذا القبيل 

إليه مؤخرا بـين الحكومـة والاتحـاد الأوروبي       التوصل  ويرحب الفريق بالاتفاق الذي تم       - ١٤
أن اســتخدام مبلــغ والــذي يحــل الشــاغل الــذي كــان يــؤرق الاتحــاد الأوروبي لفتــرة طويلــة بش ــ

ومــن شــأن هــذا الاتفــاق أن  . ٢٠٠١ ملايــين يــورو الــذي اســتلمته الحكومــة في عــام  ٥,٤ الـــ
فضـي  ييساعد على إمداد الدولة بالموارد التي هي بأمس الحاجة إليها باعتبار أنه من المتوقـع أن                 

ر التمويــل  مليــون يــورو المــوازي للــدعم المقــدم إلى الميزانيــة في إطــا ١٣,٢ الـــإلى صــرف مبلــغ 
ــالغ ٢٠٠١المعتمــد في عــام   ــورو ١٧,٢ والب ــون ي ــة الموحــدة   ، ملي  وتطبيــق التعريفــات الخارجي

 ،ويتطلـع الفريـق إلى صـرف تلـك الأمـوال بسـرعة           . للاتحاد الاقتصادي والنقدي لغرب أفريقيـا     
تـرة  ولا سيما في ضوء تقديرات لصندوق النقد الدولي الحالية القائلة بأن الاحتياجات المالية للف             

 . مليون يورو٤٨ تبلغ ٢٠٠٥ديسمبر / الأولكانون إلى ٢٠٠٤ديسمبر / الأولكانونمن 
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وفي .  بهذه التطورات فهو يؤكد ضرورة بذل مزيد من الجهـد          فريقفي حين يرحب ال   و - ١٥
القاضـي  بـالقرار الـذي اتخـذه برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي           أيضا  هذا السياق، يرحب الفريق     

ينـاير  / الثـاني كـانون دوق الإدارة الاقتصـادية في حـالات الطـوارئ للفتـرة مـن      تمديد ولاية صن  ب
تمديد يتـيح للمجتمـع الـدولي أن يواصـل مسـاعدة الحكومـة        الفهذا  . ٢٠٠٥يونيه  /حزيرانإلى  

الذي يمثل بحد ذاته جانبا هاما في المحافظة على بيئة سـليمة            الأمر   ،على الوفاء بالتزاماتها الطارئة   
وقــد أســهم صــندوق الإدارة الاقتصــادية  .  الرئاســيةخابــاترجــة المفضــية إلى الانتفي الفتــرة الح

 موظـف مـن مـوظفي الخدمـة المدنيـة      ١١ ٠٠٠ لحـوالي  الرواتببالفعل في استئناف عملية دفع     
 كمـا يـوفر التمويـل أيضـا     ، مؤسسـة متمتعـة بالاسـتقلال الـذاتي       ١٧ وزارة وفي    ٢٤يعملون في   

. ل التعلـيم، لتمكينـها مـن أداء الحـد الأدنى مـن المهـام المنوطـة بهـا                  للقطاعات ذات الأولوية، مث ـ   
ويعتقد الفريق أن الصندوق يمثـل آليـة مفيـدة لتحويـل وتنسـيق التبرعـات المقدمـة إلى الحكومـة                      

. الرواتـب ويمكنه أن يحول دون حـدوث اضـطراب اجتمـاعي مـن جـراء تفـاقم المتـأخرات مـن               
سـية سـلمية ومسـتقرة في الفتـرة المفضـية إلى الانتخابـات              ومن المهم بصفة خاصة إيجاد بيئة سيا      

ولهذا يناشد الفريـق المجتمـع الـدولي بشـدة مواصـلة تمويـل هـذه الآليـة                  . ٢٠٠٥الرئاسية في عام    
وفي هذا السـياق، يرحـب الفريـق        . من أجل تمكين البلد من الوفاء باحتياجات التمويل الطارئة        

البالغ مقـدارها نصـف مليـون       من حكومة السويد و    بالدفعات التي قدمت مؤخرا إلى الصندوق     
 .دولار تقريبا

انعقاد اجتماع المائدة المستديرة للمانحين الـذي طـال انتظـاره والـذي كـان               رجئ  وقد أُ  - ١٦
 ويعـــزى ذلـــك جزئيـــا إلى ،٢٠٠٤ديســـمبر / الأولكـــانون ١٥في عقـــده مبـــدئيا مـــن المقـــرر 

ــتي وقعــت في   ــوبر / الأولتشــرين ٦الأحــداث ال ــائق   كأكت ــأخير في وضــع وث مــا يعــزى إلى الت
ويجــري حاليــا وضــع اللمســات النهائيــة علــى ورقــة  . المعلومــات الأساســية في صــورتها النهائيــة

 ،لمائدة المسـتديرة  لاجتماع ا استراتيجية الحد من الفقر التي تمثل الوثيقة التقنية الأساسية اللازمة           
 ميثاق السياسة العامة المتعلـق بتنميـة      :لعامة وهما وإعداد الوثيقتين الأخريين المتعلقتين بالسياسة ا     

ولا شــك أن التصــورات الســلبية الــتي .  والبرنــامج الــوطني للحكــم الرشــيد،الهياكــل الأساســية
 ،نجمت عـن التمـرد العسـكري أضـعفت إلى حـد كـبير فـرص نجـاح اجتمـاع المائـدة المسـتديرة                

الاجتمـاع ولا شـك أنهـا ستتشـاور          تنظر حاليا في تحديد موعد جديد لعقد هـذا           ةلكن الحكوم 
وعلــى الــرغم مــن أن الأحــداث الــتي . مــع شــركائها في التنميــة بشــأن تحديــد موعــد الاجتمــاع

 قد أضرت بكل وضـوح بثقـة الجهـات المانحـة، فـإن              ٢٠٠٤أكتوبر  / الأول تشرين ٦وقعت في   
 .هناك دليلا قويا على أن الإدارة المالية والاقتصادية تسير في طرق التحسن

ويؤيد صندوق النقد الدولي والبنك الدولي كلاهما بقوة عقد اجتماع مائدة مسـتديرة              - ١٧
 بيسـاو، الأمـر الـذي       -للمانحين باعتباره يمثل فرصة هامة لزيادة إشراك المجتمع الدولي في غينيا            
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وفي هـذا السـياق، وافـق المجلـس التنفيـذي لصـندوق             . يعتبرانه ضروريا لتحسين فعالية برامجهمـا     
قد الدولي، من حيث المبـدأ، علـى تأييـد إتاحـة إمكانيـة الحصـول مـن جديـد علـى المسـاعدة                        الن

لجهود الـتي تقودهـا الأمـم المتحـدة الراميـة إلى      ل هالطارئة المقدمة بعد انتهاء الصراع إثباتا لدعم     
 بيســاو إحــدى المســتفيدين مــن المســاعدة الطارئــة -وكانــت غينيــا . تعزيــز الاســتقرار في البلــد

 في المائــة مــن الحصــة المتاحــة لهــا في الفتــرة      ٢٥دمــة بعــد انتــهاء الصــراع، واســتخدمت     المق
ووافق المجلـس  . ١٩٩٨/١٩٩٩ بعد الصراع الداخلي الذي دار فيها في الفترة        ١٩٩٩/٢٠٠٠

 في المائـة    ٥٠ بيساو للحصول على     -التنفيذي لصندوق النقد الدولي على إتاحة الفرصة لغينيا         
وأوضـح صـندوق النقـد الـدولي في تقريـره      . من الحصة لفتـرة تصـل إلى سـنتين   من المبلغ المتبقي  

 بيسـاو أن المسـاعدة الطارئـة الجديـدة          -المقدم بشأن المادة الرابعة المتعلقة بالمشاورات مع غينيا         
. المقدمــة بعــد انتــهاء الصــراع لا يمكــن أن تتكلــل بالنجــاح إلا في ســياق جهــد دولي متضــافر    

ن أن يحظى بالإقرار في اجتماع مائدة مستديرة يعقده المانحون قبل الموافقـة             بد لهذا الجهد م    ولا
 .)٢(المساعدة الطارئة الجديدة بعد انتهاء الصراعتقديم على 

  
 الاستنتاجات والتقييم الأولي والتوصيات -رابعا  

يعتقد الفريق الاستشاري المخصص بقوة أن التمـرد العسـكري الـذي وقـع في تشـرين                  - ١٨
 يمثل دليلا واضـحا عـى اسـتمرار هشاشـة المؤسسـات الديمقراطيـة وعلـى                ٢٠٠٤أكتوبر  /ولالأ

عدم معالجة الأسباب الجذرية للصراع التي تعزى أساسا، حسب اعتقـاد الفريـق، إلى الظـروف          
ومـن المهـم جـدا تغـيير تلـك الظـروف إذا مـا أريـد                 . الاقتصادية والاجتماعيـة السـائدة في البلـد       

وفي هـذا السـياق، يـود الفريـق أن يلفـت انتبـاه              . ن جديـد إلى هاويـة الصـراع       تلافي الانزلاق م ـ  
، بشـأن المجـالات ذات   (E/2003/8)المجلس من جديد إلى التوصيات التي قدمها في تقريره الأول         

ويـود الفريـق أن يعيـد تأكيـد قناعتـه القويـة بضـرورة فـتح         . الأولوية لبرنامج دعم طويل الأجل 
 بيسـاو دون مزيـد مـن التـأخير لمسـاعدة البلـد علـى الوفـاء              -ع غينيـا    باب الحوار مـن جديـد م ـ      

 .باحتياجاته في الآجال القصيرة والمتوسطة والطويلة
ــا    - ١٩ ولربمــا يــذكر المجلــس أن  .  بيســاو-وثمــة مؤشــرات تــدل علــى إحــزار تقــدم في غيني

. ية والماليـة للبلـد    الفريق لاحظ في تقريره الأخير التحسينات التي أدخلت على الإدارة الاقتصاد          
 أن وزارة الاقتصـاد والماليـة تواصـل إحـراز           الراهنـة وأقر صندوق النقد الدولي في تقييمه للحالة        

وتواصل اللجنة المعنية بالخزانـة الـتي تـدقق         . )٢(تقدم جيد في مجال استعادة الرقابة المالية المركزية       
ال التحضــيرية لميزانيــة عــام  العائــدات والنفقــات أداء مهامهــا بصــورة جيــدة، وأكملــت الأعم ــ 

ومــن المهــم الإشــارة أيضــا إلى أن الســنة .  في الموعــد المقــرر لأول مــرة منــذ عــدة ســنين٢٠٠٥
وقـد تم   .  بدأت أيضا علـى النحـو المعتـاد لأول مـرة منـذ عـدة سـنين                 ٢٠٠٥-٢٠٠٤الدراسية  
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ــة صــندوق الإدارة الاقتصــادية في حــالات الطــوارئ    ــع  مــن خــلال آلي ــا ١,٣طب ب  مليــون كت
وفي .  كتيب للمعلمين لصالح وزارة التعليم بكلفة مقدارها مليـون دولار          ٣٩ ٠٠٠مدرسي و   

القطاع الصحي، نفذت حملة تحصين وطنية ضد مرض شلل الأطفال، وذلك في الفترة الواقعـة               
كمــا تقــدم  .  في المائــة مــن أطفــال البلــد   ٩٧أكتــوبر، شملــت  / تشــرين الأول٢١ و ١٨بــين 

الـتي تشـمل القيـام    � دحـر الملاريـا  � الـدعم للحكومـة في إطـار مبـادرة           وكالات الأمم المتحـدة   
 اتملــة لمعالجــة الناموســيات بــالمواد الكيماويــة الواقيــة علــى الصــعيد الــوطني، ومعالجــة إصــاب بح

 .الأطفال الحادة بالملاريا
وبالرغم من المؤشرات الدالـة علـى إحـراز تقـدم، فـإن الحالـة الاقتصـادية والاجتماعيـة                    - ٢٠
ــالغ    ل ــق الب ــزال تشــكل مصــدرا للقل ــد لا ت ــة     . لبل ــة في تلبي ــا الحكوم ــتي تواجهه فالصــعوبات ال

الاحتياجــات الأساســية للســكان، بمــا في ذلــك الاســتثمار في الخــدمات الأساســية مثــل الصــحة  
والتعليم والمـــاء والمرافق الصحية والطاقة والنقـل وخـدمات الاتصـالات السـلكية واللاسـلكية،               

 .)٣(م انتشار الفقر في البلدلا تزال تفاق
ومن ضمن الشـكاوى الرئيسـية للجنـود المتمـردين التظلمـات المتصـلة باسـتمرار عجـز                   - ٢١

 والمتـأخرات، إضـافة إلى الأوضـاع السـائدة في الثكنـات العسـكرية            الرواتـب الحكومة عن دفـع     
ث وقــد شــعر الفريــق بالأســف إزاء التمــرد العســكري الــذي حــد . وظــروف الخدمــة الأخــرى

ــالنظر إلى مــؤخرا رغــم أن تلــك التطــورات لم تكــن غــير متوقعــة    الصــعوبات والمخــاطر الــتي  ب
وإلى جانب الحاجة الماسة لوجـود دعـم كـاف للميزانيـة، تـبين              . أبرزها الفريق في تقريره الأول    

 .تلك الأحداث بكل جلاء ضرورة القيام، على سبيل الاستعجال، بإصلاح قطاع الأمن
يذكر أن الفريق الاستشاري، بالاشتراك مـع أعضـاء مجلـس الأمـن الـذين               ولعل المجلس    - ٢٢

إلى تقـديم مسـاعدة عاجلـة وفوريـة         دعـا    بيساو،   -شاركوا في البعثة المشتركة الموفدة إلى غينيا        
وأوصـى الفريـق   . إلى مجموعة شاملة لإعادة تنظيم القوات المسلحة بهدف تلافي عـودة الصـراع            

 والهياكــل الوظيفيــة وظــروف العمــل الرواتــب إعــادة النظــر في ألا يقتصــر هــذا الإصــلاح علــى
ة في ــــوات المسلحــــة دور القــــادة صياغــــا علــى إعــــل أيضــــل أن يشتمــــة، بــــة الأساسيــــوالبني

اء الســلام في ــــم المتحــدة لــدعم بنــــزم مكتــب الأمــــويرحــب الفريــق بع. فتيــــةدولــة ديمقراطيــة 
اء ـ ــع شركـ ــث جميـ ــاع الأمـني، ويح ـ ــات القطـ ــم لاحتياجـ ــراء تقييـ ــاو علـى إج ـ ــ بيس-ا ـ ــغيني
ويؤيد الفريق أيضـا دعـوة الأمـين العـام الـواردة       . او على المساهمة في هذه العملية     ــ بيس -ا  ــغيني

 بإنشـاء صـندوق     )٤(٢٠٠٤ديسمبر  / كانون الأول  ١٥ بيساو المؤرخ    -في تقريره المتعلق بغينيا     
وقد حظيت هـذه التوصـية بتأييـد مجلـس الأمـن      . تنفيذ عملية الإصلاحخاص لتسهيل تخطيط و   
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كما يدعو الفريق الاستشـاري     . )٥(٢٠٠٤ديسمبر  / كانون الأول  ٢٢في القرار الذي اتخذه في      
 .المجتمع الدولي إلى المساهمة في تمويل هذا الجهد البالغ الأهمية

نتخابـات رئاسـية وفقـا للجـدول        ويرحب الفريق الاستشاري بالتزام الحكومة بـإجراء ا        - ٢٣
ويوفر إجراء هذه الانتخابات بنجاح مؤشرا هامـا يـدل علـى            . قاليالزمني الوارد في الميثاق الانت    

وفي هـذا السـياق، يـدعو الفريـق إلى          . التزام الحكومة بالسلام واستعدادها للتركيز علـى التنميـة        
 الفريق جميع أصـحاب المصـلحة في        ويدعو. رئاسيةالنتخابات  لاتقديم دعم مالي وتقني لإجراء ا     

في المقـام   بيسـاو والبلـد ككـل    - بيساو إلى تجديد التزامهم بوضع مصـالح شـعب غينيـا     -غينيا  
دعم وللاسـتثمار  تقـديم المـانحين لل ـ  ونعتقد أن الاسـتقرار السياسـي يمثـل شـرطا أساسـيا ل        . الأول

 .نمية الاقتصادية والاجتماعية العنصران كلاهما من العناصر الرئيسية للتنالخاص، ويعتبر هذا
. ويرى الفريق أيضا ضـرورة عقـد اجتمـاع مائـدة مسـتديرة للمـانحين عـاجلا لا آجـلا          - ٢٤

التأخيرات التي نجمت عن أسباب تقنية وأسـباب أخـرى، والـتي أفضـت إلى إرجـاء                 وفي وضوء   
 تأييـده للجهـود     عقد اجتماع المائدة المستديرة، يعتقد الفريق بضرورة أن يبدي المجتمـع الـدولي            

الـتي بذلتـها الحكومـة بالموافقـة علـى الاشـتراك في الترتيبـات التمهيديـة مـن قبيـل عقـد اجتمـاع             
تشاوري في حال دعوته للتصدي لمسألة تمويـل الاحتياجـات العاجلـة، بمـا فيهـا إصـلاح قطـاع                    

ة في اجتمـاع   بيساو إلى المشاركة بفعالي ـ  -ويدعو الفريق شركاء غينيا     . الأمن وإصلاح الميزانية  
 .المائدة المستديرة للمانحين حالما يحدد موعد جديد لانعقاده

 بيســاو ويشــعر -ويرحــب الفريــق بالــدور الــذي يقــوم بــه ممثــل الأمــين العــام في غينيــا  - ٢٥
بالارتياح إزاء القرار القاضي بتجديد وتنقيح ولاية مكتب الأمم المتحدة لدعم بنـاء السـلام في             

ومن شأن الولاية الجديدة للمكتب أن تتيح له إمكانية العمـل مـع      . ٢٠٠٥ بيساو لعام    -غينيا  
إذ أتــاح إدمــاج . فريــق الأمــم المتحــدة القطــري، وإدمــاج أنشــطة التنميــة والســلام والأمــن معــا

السلام والتنمية للفريق الاستشاري المخصـص إمكانيـة التعـاون بشـكل أوثـق مـع مجلـس الأمـن          
فريق أن اتباع نهج موحد ومنسـق مـن جانـب جميـع الشـركاء،             ويعتقد ال .  بيساو -بشأن غينيا   

بما فيهم منظومة الأمم المتحدة ومؤسسات بريتون وودز والمانحون التقليـديون وغـير التقليـديين               
 بيساو على مسـار     -والجهات الفاعلة الإقليمية ودون الإقليمية يمثل شرطا أساسيا لوضع غينيا           

 .السلام المطرد والتنمية المستدامة
 بيسـاو أن يلفـت نظـر المجلـس مـرة         -ويود الفريق الاستشاري المخصـص المعـني بغينيـا           - ٢٦

 بيسـاو الـتي     -أخرى إلى تعقيدات عملية الانتقال في البلـدان الخارجـة مـن الصـراع مثـل غينيـا                   
تواجه تحديات متزامنة تتعلق بشـؤون الحكـم في الوقـت الـذي تـبني فيـه مؤسسـات الدولـة، بمـا           

وإضـافة إلى ذلـك، تواجـه الدولـة         . سات اللازمة لإدارة شؤون الحكم بصـورة فعالـة        فيها المؤس 
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التحديات المعتادة في مجال التنمية الاقتصادية والاجتماعيـة في الوقـت الـذي تتحمـل فيـه عـبء                
. القيام ببعض مهام إعادة التشكيل الاقتصادي والمصالحة على نحو يراعـي حساسـيات الصـراع              

ويحـث الفريـق المجلـس علـى دعـوة المجتمـع            . يدة تتطلب آليات تمويل مرنـة     وهذه التحديات الفر  
 بيســاو فيمــا تبذلــه مــن جهــود لمنــع نشــوب الصــراع مــن جديــد  -الــدولي إلى مشــاركة غينيــا 

ويضع الفريق الاستشاري المخصص نفسـه تحـت تصـرف          . ولجعل انتقاله عملية لا رجوع فيها     
 .عملية انتقال البلد بعد انتهاء الصراع فيهالمجلس، إذا وافق على ذلك، لمواصلة رصد 

 الحواشي
، قدمت الجماعـة الاقتصـادية لـدول غـرب أفريقيـا أيضـا مسـاعدة طارئـة قـدرها          �المساعي الحميدة �إضافة إلى    )١( 

 للمســاعدة علــى دفــع المتــأخرات مــن الرواتــب المســتحقة  ٢٠٠٤أكتــوبر / دولار في تشــرين الأول٥٠٠ ٠٠٠
 .لأفراد الجيش

 )٢( http://www.imf.org/external/np/sec/pn/2004/pn04138.htm. 
 تشـــرين ١٨هنـــاك حاليـــا مشـــكلة كـــبيرة تتمثـــل في انتشـــار وبـــاء الكـــوليرا الـــذي أعلنـــت عنـــه الحكومـــة في  )٣( 

 . إصابة لغاية تاريخه١٩٥أكتوبر، حيث أفادت عن وقوع /الأول
 )٤( S/2004/969. 
 )٥( S/RES/1580 (2004). 


