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 ٢٠٠٤الدورة الموضوعية لعام 
 ٢٠٠٤يوليه / تموز٢٣ -يونيه /زيرانح ٢٨نيويورك، 

 من جدول الأعمال) و (٧البند 
 :التنسيق والبرنامج ومسائل أخرى

الفريــــق الاستشــــاري المخصــــص المعــــني بالبلــــدان  
   الأفريقية الخارجة من الصراع

ــالة مؤرخــة     ــوز٢رس ــيس المجل ــ ٢٠٠٤يوليــه / تم س الاقتصــادي  موجهــة إلى رئ
 والاجتماعي من الممثل الدائم لجنوب أفريقيا لدى الأمم المتحدة

 
يسرنـــــي أن أحيــــل إلــيكم طيــه تقريــرا تكميليــا للفريــق الاستشــاري المخصــص المعــني   

 بيسـاو والتــابع للمجلـس الاقتصــادي والاجتمـاعي عـن العمــل الـذي اضــطلع بـه منــذ       -بغينيـا  
 .٢٠٠٤فبراير / شباط٦ي قدمه إلى المجلس في الذ) E/2004/10(تقريره الأخير 

 -لقــد حــدثت تطــورات هامــة في أنشــطة الفريــق، بمــا في ذلــك إيفــاد بعثــة إلى غينيــا    
وإنــني . ٢٠٠٤يونيــه / حزيــران٢٨ إلى ٢٥بيســاو بالاشــتراك مــع مجلــس الأمــن في الفتــرة مــن  

، وسـأكون ممتنـا لـو    أرى أنه ينبغي إطلاع المجلس الاقتصادي والاجتماعي على هذه التطورات         
مـن جـدول    ) و (٧أمكن توزيع التقرير المرفق بوصـفه وثيقـة مـن وثـائق المجلـس في إطـار البنـد                    

 .“ن الصراعمالفريق الاستشاري المخصص المعني بالبلدان الأفريقية الخارجة ”أعماله المعنون 
 

كومالو. دوميساني س) توقيع(  
 السفير والممثل الدائم
الجمهورية جنوب أفريقي  
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 المرفق
 

ـــداد الفريــق الاستشــاري المخصــص المعــني       ـــي مـــــن إعـــ ـــر تكميلـــ تقريـــ
  بيساو-بغينيا 

  

 موجز 
 المقـدم ) E/2004/10(يركز هذا التقرير على التطورات التي حدثت منذ التقرير الأخير            

لمشـتركة الـتي    لى البعثـة ا   إالتقرير بشكل رئيسي    ستند  وي. ٢٠٠٤فبراير  / شباط ٦لى المجلس في    إ
ــا     ــق الاستشــاري المخصــص المعــني بغيني ــا الفري ــام به ــابع للمجلــس الاقتصــادي    - ق بيســاو الت

، ويلقـي الضـوء     ٢٠٠٤يونيـه   / حزيـران  ٢٨لى  إ ٢٥والاجتماعي ومجلس الأمـن في الفتـرة مـن          
ثـر الانتخابـات   إعلى التطورات الواعدة في الحالة الاقتصادية والاجتماعيـة والسياسـية في البلـد       

شــارات المشــجعة، التحســن الرئيســي لإومــن ا. ٢٠٠٤مــارس /التشــريعية الــتي جــرت في آذار
لـــس المجأقـــره بنـــهج الشـــراكة الـــذي قـــوي دارة الماليـــة العامـــة والالتـــزام الإالـــذي طـــرأ علـــى 

 .٢٠٠٣الاقتصادي والاجتماعي في 
ى انتقــال علــؤثر ويتنــاول التقريــر أيضــا التحــديات والقيــود المســتقبلية الــتي يمكــن أن تــ 

ــة المســتدامةإالبلــد مــن الأزمــة   لى إوتتمثــل التحــديات الرئيســية في افتقــار الحكومــة   . لى التنمي
لى التـزام المجتمـع الـدولي الضـعيف بـدعم تنميـة             إضافة  لإالقدرة على تنفيذ السياسات بفعالية با     

بيسـاو لمسـاعدة     - عـادة الالتـزام مـع غينيـا       إالتـأخير في    أنه لا ينبغي زيـادة      ويرى الفريق   . البلد
 .البلد على الوفاء باحتياجاته القصيرة والمتوسطة والطويلة الأجل

 
  

 مقدمة  -أولا  
، E/2004/1يركز هذا التقرير، المطلوب بموجب قرار المجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي              - ١

/ شـباط  ٦المقدم إلى المجلس فــــي      ) E/2004/10(على التطورات التي حدثت منذ التقرير الأخير        
لى البعثـــة المشـــتركة الـــتي قـــام بهـــا الفريـــق إويســـتند التقريـــر بشـــكل رئيســـي . ٢٠٠٤فبرايـــر 

 ويلقـي الضـوء،     ،الاستشاري المخصص التابع للمجلس الاقتصادي والاجتماعي ومجلس الأمـن        
خـــاص، علـــى التطـــورات الواعـــدة الـــتي حـــدثت في الحالـــة الاقتصـــادية والاجتماعيـــة   بوجـــه 

ويتنــاول . ٢٠٠٤مــارس /أُجريــت في آذارثــر الانتخابــات التشــريعية الــتي إوالسياســية في البلــد 
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التقرير أيضا بعضا من التحديات والقيود التي يمكن أن تؤثر على انتقال البلد مـن حالـة الأزمـة                   
 .لى التنمية المستدامةإ
- يـا يجابيـة وبعيـدة المـدى في غين   إتغـيرات  تطـرأ فيـه   يفاد البعثة المشتركة في وقت   إوتم    - ٢

ن الفريـق كـان قـد أطلـع المجلـس علـى الأزمـة السياسـية في البلـد الـتي            أشـارة   لإوتجـدر ا  . بيساو
وقـد ألقـى ذلـك     . ٢٠٠٣سـبتمبر   / أيلـول    ١٣ا يـالا في     لى استقالة الرئيس السابق كومب ـ    إأدت  

لى الحكـم الـديمقراطي،     إعلـى بعـض الترتيبـات الـتي وضـعت بشـأن العـودة               الضوء  التقرير أيضا   
في البلد، بمـا في ذلـك   الرئيسيين ميثاق الانتقالي الذي وافق عليه جميع أصحاب المصلحة وفقا لل 

 .المجتمع المدني والأحزاب السياسية والقوات المسلحة
تمثلـت في   مـام   لألى ا إبيساو خطوة هامة     - عن اتخاذ غينيا  تياح كبير   راويعلن الفريق، ب    - ٣

نقـاط المرجعيـة    إحـدى ال   بنجـاح، وهـي      ٢٠٠٤ مارس/ آذار ٢٨الانتخابات التشريعية في    عقد  
حـرة ونزيهـة   ”وقـد اعتـبر فريـق مـن المـراقبين الـدوليين هـذه الانتخابـات                 .  في الميثـاق   الأساسية
، نقلـت سـلطة     ٢٠٠٤مايو  / أيار ٧وفي  . قبلت جميع الأحزاب السياسية النتائج    كما   “وشفافة

ــوطني   ــة ا إالمجلــس الانتقــالي ال ــة الشــعبية الوطني ــة حــديثا لى الجمعي ــذكر  .  لمنتخب ن أوالجــدير بال
لأول مرة في تاريخها بين أعضائها ، عضوتين في مكتبـها البرلمـاني             الجمعية الشعبية الوطنية تضم     

 .بين أعضاء الحكومة الأربعة والعشرينمن هناك خمسة نساء و. المؤلف من خمسة أعضاء
تتــابع بهمــا الحكومــة ن اللــذيالتركيــز والنشــاط في الفريــق الاستشــاري المخصــص رأى  - ٤

صـلاح الخـدمات العامـة وخاصـة     إالجديدة تنفيذ أولوياتها المتمثلة في دفـع متـأخرات الرواتـب و           
بيـد أن  .  مصدر تشـجيع كـبير لـه    الخدمات الاجتماعية التي كانت متوقفة في السنوات الأخيرة       

كومـة الجديـدة،    الـتي تواجـه الح     يعيقه عـدد مـن التحـديات الهامـة         تنفيذ هذه الأولويات بنجاح   
لى عـدم التـزام مجتمـع       إضـافة   لإ با )١(ومن التحديات الرئيسية هذه الضعف المستمر في الاقتصـاد        

 .ينالمانح
              

__________ 
 في المستوى نفسه ٢٠٠٣يفيد صندوق النقد الدولي بأن من المتوقع أن يظل الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي في عام  )١( 

 ٢٠٠٤ويبين تقرير التنمية البشرية لعام . دة انخفاض نصيب الفرد من الدخل، مما يعني زيا٢٠٠٢الذي بلغه عام 
 بلدا، أي أن ١٧٧ من بين ١٧٢ بيساو تحتل المرتبة -الصادر عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بالفعل أن غينيا 

 .٢٠٠٣مرتبتها تراجعت مقارنة بعام 



 

4 04-41865 
 

E/2004/92

الملامح الرئيسية للعمل الذي اضطلع به الفريـق الاستشـاري منـذ تقـديم                -ثانيا  
 ٢٠٠٤فبراير /ة التنظيمية في شباطلى الدورإتقريره 

 
 بيسـاو في الفتـرة      - بيسـاو ، غينيـا       -لفريق الاستشاري المخصـص المعـني بغينيـا         وزار ا  - ٥

وقاد الفريق رئيسه السـفير دوميسـاني كومـالو، الممثـل       . ٢٠٠٤يونيه  / حزيران ٢٨لى  إ ٢٥من  
 بيسـاو، والسـفير     - وضـمّ السـفير ألفـردو كـابرال، الممثـل الـدائم لغينيـا                ،الدائم لجنوب أفريقيا  

بيساو، ممثلا للسفير غونسالو آيـريس دي سـانتا          - ير البرتغال لدى غينيا   كارفالهو، سف جورج  
كلارا غـوميس، والسـيد بينـديكتو فونيسـكا فيلـهو، السـكرتير الأول للبعثـة الدائمـة للبرازيـل،                    

 - لى الفريــق أيضــا الســفير كريســبين غــريإوانضــم . ممــثلا للســفير رونالــدو موتــا ســاردنبيرغ
ــدائم لغا  ــا  جونســون، الممثــل ال ــا ورئــيس مجموعــة أصــدقاء غيني وشــارك الســفير . بيســاو - مبي

سماعيل غاسبار مارتيتر ، الممثل الدائم لأنغـولا ورئـيس الفريـق المخصـص التـابع لمجلـس الأمـن                    إ
ــا      ــع نشــوب الصــراعات في أفريقي ــني بمن ــق الاستشــاري    وحلــهاوالمع ، والعضــو أيضــا في الفري

لس الاقتصادي والاجتماعي، في جزء مجلـس الأمـن    بيساو التابع للمج-المخصص المعني بغينيا    
عشــية رئاســة تمــت ذ أنهــا بعثــة إلى الإالانضــمام مــن هولنــدا تمكن ولم تــ. مــن البعثــة المشــتركة

 .الاتحاد الأوروبي
يونيــه / حزيــران٢٦  و٢٥وعقــد الفريــق الاستشــاري مناقشــات موســعة في يــومي        - ٦

هم الـرئيس الانتقـالي فخامـة هنريـك روزا           بيساو، بمـن فـي     - مع مسؤولي حكومة غينيا      ٢٠٠٤
ــوزراء    ــيس ال ــرا؛ ورئ ــة الســيد     الســيد بيري ــة الوطني ــيس الجمعي كــارلوس غــومس الصــغير؛ ورئ

ــة،    ــر الاقتصــاد  الســيد فرانسيســكو بينانــت؛ ووزيــر الشــؤون الخارجي ســامبو ســواريس؛ ووزي
ا مناقشــات غــير وعقــد الســفير دوميســياني كومــالو أيضــ. جــواو الجــادي فاديــاالســيد والماليــة، 

 بيساو وممثل اللجنة الأوروبيـة المقـيم        -رسمية مع ممثل صندوق النقد الدولي المسؤول عن غينيا          
واجتمـع الفريـق أيضـا مـع الفريـق القطـري التـابع للأمـم المتحـدة المكـون مـن المنسـق                        . في البلد 

ت بنـاء السـلام   المقيم للأمم المتحدة، والموظف المسؤول عن مكتب الأمم المتحدة لـدعم عمليـا         
بيساو، وممثلي صندوق الأمم المتحـدة للطفولـة، وصـندوق الأمـم المتحـدة للسـكان،                - في غينيا 

 .لأغذية والزراعةالأمم المتحدة لوبرنامج الأغذية العالمي ومنظمة الصحة العالمية ومنظمة 
، انضـمت بعثــة مجلـس الأمـن في غـرب أفريقيــا     ٢٠٠٤يونيـه  / حزيـران ٢٨ و ٢٧في و  - ٧
وكـان الهـدف مـن البعثـة المشـتركة تقيـيم            .  بيساو - الفريق الاستشاري المخصص في غينيا       لىإ

الاحتياجات الرئيسية للحكومة وتحديد الخطوات المستقبلية التي يمكن اتخاذهـا لتعزيـز الشـراكة              
ــدعم المقــدم مــن الجهــات المانحــة       ــادة ال ــدولي وتشــجيع زي وجــرت . بــين الحكومــة والمجتمــع ال

أعـلاه وكـذلك     ٦لـيهم في الفقـرة      إالمسؤولين الحكوميين الرفيعي المستوى المشار      مناقشات مع   
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ريماندو بيريـرا؛ ووزيـرة التضـامن       السيد  دانيل غوميس؛ ووزير العدل،     السيد  مع وزير الدفاع،    
ــة  الســيدة الاجتمــاعي،  ــرة الدول ــا ســالدانا ووزي للمحــاربين الســابقين، الســيدة ايزابيــل    ايوجني

فيرسيمو سيبرا؛ وممثلي الأحزاب السياسية ومنظمـات       اللواء  القوات المسلحة،   بركاردين وقائد   
 .المجتمع المدني

لى تعزيـز الشـراكة     إوأعربت البعثة المشتركة عن ترحيبها بقرار الحكومة الذي يهـدف             - ٨
طـار روح نهـج المشـاركة       إوالحوار مع المنظمـات الدوليـة الخاصـة والمؤسسـية علـى السـواء، في                

يـرادات واسـتعادة الثقـة الاقتصـادية والماليـة          لإ، بغرض زيـادة ا    ٢٠٠٣المجلس في عام    ده  يالذي أ 
توطيـد العمليـة    علـى   عزمهـا   في  وحثت البعثة أيضا الحكومة علـى المثـابرة         . على الصعيد الدولي  

ــع طبقــات المجتمــع        ــدماج الاجتمــاعي ومشــاركة جمي ــز الحكــم الرشــيد والان ــة لتعزي الديمقراطي
لى الحكومــة الجديــدة تهيئــة إوطلبــت البعثــة أيضــا . نســان وســيادة القــانونلإواحتــرام حقــوق ا

الظروف اللازمة، بمساعدة المجتمع الدولي، لتنظـيم انتخابـات رئاسـية حـرة ونزيهـة وشـفافة في                  
وأكدت البعثة للحكومة أن المجتمـع الـدولي سيواصـل دعـم الجهـود الـتي                 . ٢٠٠٥مارس  /آذار

ــا   ــذلها غيني ــق  بيســاو عــن طر -تب ــدوليين ومؤسســات بر الطلــب إلى ي ــون وودز يالشــركاء ال ت
والجهات المانحة بصـورة عامـة بتـوفير المـوارد اللازمـة بشـكل عاجـل للتصـدي لأولويـات البلـد              

 .الاجتماعية والاقتصادية
منـذ زيارتـه     بيسـاو    -غينيـا   الفريـق بـالتغييرات الـتي حـدثت في          فقد أُعجـب    وعموما،    - ٩

ويواصــل . ســير الآن في الاتجــاه الصــحيحيالأمــل والتفــاؤل بــأن البلــد حســاس بإوثمــة . الأخــيرة
لى تعزيـز الشـراكة مـع المجتمـع         إضـافة   لإصلاح صورة وسمعة البلد الدولية با     إالرئيس روزا بريرا    

بيسـاو   - ويرى الفريق الاستشاري المخصص أن الرئيس روزا بريرا وحكومة غينيـا          . )٢(الدولي
 ويحــث ٢٠٠٥جراء انتخابــات رئاســية حــرة ونزيهــة في عــام إمــا بــالجديــدة ملتزمــان التزامــا تا

كمـال  إجـراء هـذه الانتخابـات مـن أجـل           إلى دعـم البلـد في       إالمجلس على دعوة الجهات المانحة      
 .المرحلة الثانية من الميثاق الانتقالي

بيســاو المســتمر  - مجــددا التــزام غينيــا، الإبــن وأكــد رئــيس الــوزراء كــارلوس غــوميس  - ١٠
 الواضـح بـالحكم الـذي يتسـم بالشـفافية والمسـاءلة             اج الشراكة مع المجتمـع الـدولي والتزامه ـ       بنه

ــوات المســلحة     . والمشــاركة ــدني والق ــا أعربــت منظمــات المجتمــع الم ــالحوار  عــن كم ــا ب التزامه
لفريق أن الأولوية الرئيسية للدورة الجديدة الـتي        لرئيس الجمعية الشعبية الوطنية     أكد   و .والتغيير
مراجعــة الدســتور الــتي علّقهــا  عمليــة كمــال إ ســتكون ٢٠٠٤يونيــه / حزيــران ٢٩دأ في ســتب

ن أبأن الحكومة قد أوفت بشروط الشـراكة ويـرى    عن اقتناعه   الفريق  أعرب  و. الرئيس السابق 
__________ 

 . المتحدة في ليبريا لفترة الثمانية أشهر بتقدير كبير بيساو بقوات في بعثة الأمم-حظيت مساهمة غينيا  )٢( 
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ســيما في ضــمان الشــفافية     دارة الاقتصــادية ولا لإالتحســينات الضــخمة الــتي طــرأت علــى ا    
 .ضافيةإن تكافأ بموارد والتشدد في النفقات ينبغي أ

 
 بيساو - دعم الجهات المانحة الدولية لغينيا  

 -غينيـا  لا يزال دعم الجهات المانحة الدولية يكتسـي أهميـة بالغـة في مسـاعدة حكومـة          - ١١
ــاء       بيســاو  ــى الوف ــها، وعل ــأخر من ــا فيهــا المت ــات، بم ــع المرتب ــة في دف ــا المتمثل ــة أولوياته علــى تلبي

وهنــاك علــى المــدى البعيــد حاجــة إلى إتاحــة مــوارد مــن . ساســي للحكومــةبمتطلبــات الأداء الأ
ــة الظــروف الضــرورية         ــية الاقتصــادية والاجتماعيــة لتهيئ أجــل الاســتثمار في الهياكــل الأساس

 .لتحقيق التنمية المستدامة للبلد
 الـذي   صـندوق الإدارة الاقتصـادية في حـالات الطـوارئ         وحتى الوقت الراهن، حصـل       - ١٢

ــديره بر ــها    ي ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي علــى مســاهمات تبلــغ قيمت  ملايــين دولار مــن ٤,٩ن
دولارات الولايات المتحدة قدمتها هولندا والسويد وفرنسا وإيطاليا والبرتغال والبرازيـل، أنفـق             

 ألـف مـن مـوظفي الخدمـة المدنيـة، علـى             ١١ ملايين دولار لـدفع مرتبـات نحـو          ٢,٥منها مبلغ   
وتـبين أن الصـندوق آليـة تتسـم         . ٢٠٠٤أبريـل   /يناير إلى نيسـان   / كانون الثاني  امتداد الفترة من  

على تغطيـة جـزء مـن العجـز في ميزانيـة             بيساو   -غينيا  بالفعالية والشفافية في مساعدة حكومة      
 ملايـين دولار    ٥,٥ما يقرب من     بيساو   -غينيا  كما تلقت   . ٢٠٠٤الطوارئ الخاصة بها لعام     

، ومنحتـها الصـين مبلـغ       الاتحاد الاقتصادي والنقدي لغـرب أفريقيـا       من بلدان أخرى أعضاء في    
ومن دواعي انشغال الفريق الاستشاري المخصص أن هنـاك فجـوة كـبيرة تنـاهز               . مليون دولار 

ومــع . ٢٠٠٤مــن عــام  مليــون دولار لا يــزال يــتعين تمويلــها خــلال الفتــرة المتبقيــة ١٤قيمتــها 
تــوفير مزيــد مــن الــدعم مــن الجهــات المانحــة، ســيكون بوســع صــندوق الإدارة الاقتصــادية في     

باعتبـاره آليـة     بيسـاو    -غينيا  حالات الطوارئ أن يواصل أداء دوره في توفير المساعدة الطارئة ل          
 .لها مقومات البقاء، ومفيدة، وتتسم بالشفافية

ائي دعما بالغ الأهمية من أجـل إنجـاز ورقـة اسـتراتيجية الحـد         ويقدم أيضا البرنامج الإنم    - ١٣
من الفقر التي تعتبر من الوثائق الرئيسية في السياسة العامـة الـتي سـتقدم إلى الشـركاء باعتبارهـا                    

. ٢٠٠٤نـوفمبر   /أساسا لحوار اجتماع المائدة المستديرة للمانحين المتوقع عقده في تشرين الثـاني           
لعامة الرئيسيتان الأخريان اللتان توضعان حاليـا في صـيغتهما النهائيـة فهمـا              أما وثيقتا السياسة ا   

. ميثــاق السياســة العامــة في مجــال تنميــة الهياكــل الأساســية والبرنــامج الــوطني للحكــم الرشــيد   
ويعمل البرنامج الإنمائي على نحو وثيق مع الحكومة من أجل تنظـيم اجتمـاع المائـدة المسـتديرة                   

 ١٧تخــاذ صــندوق النقــد الــدولي، خــلال اجتمــاع ســيعقد مبــدئيا في        الــذي ســيعقد لــدى ا  
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ويؤمـل أن   . بيسـاو  - ، قرارا بشأن استئناف تنفيـذ برنـامج خـاص بغينيـا           ٢٠٠٤سبتمبر  /أيلول
 .القدامى والجدد بيساو -غينيا يلتقي في هذا الاجتماع شركاء 

لأوروبيـة، الـتي تعـد    مؤخرا من محادثات أجرتهـا مـع المفوضـية ا    بيساو -غينيا  وفرغت   - ١٤
وأصـبح الطريـق ممهـدا حاليـا        . )٣( من اتفاق كوتونو   ٩٦شريكها الإنمائي الرئيسي، بشأن المادة      

ومـن  . بيسـاو  - أمام الاتحاد الأوروبي من أجل توفير الدعم للميزانية والمسـاعدة الإنمائيـة لغينيـا    
 ملايـين يـورو قـد    ١٠,٥ينـاهز  المفهوم لدى الفريق أن دعم المفوضية الأوروبية للميزانيـة بمبلـغ            

ــتئنافه في          ــدولي واس ــد ال ــامج لصــندوق النق ــاد برن ــتم اعتم ــا ي ــة الســنة ريثم ــل نهاي يســتأنف قب
ويرحب الفريق بـاعتزام المفوضـية الأوروبيـة تـوفير هـذا الـدعم، ويحـث                . ٢٠٠٤سبتمبر  /أيلول

تفـاق الجديـد    ويرحـب أيضـا الفريـق بالا       .جميع الجهات المانحة على النظـر في أن تحـذو حـذوها           
بشــأن مصــائد الأسمــاك الــذي رفــع إجــراء تعليــق   بيســاو -غينيــا المــبرم بــين الاتحــاد الأوروبي و

ويحث الفريق المجلس على دعوة الاتحـاد الأوروبي إلى تعجيـل وتـيرة مسـاعدته               . الاتفاق السابق 
 .فيما يتعلق بتنمية مصائد الأسماك ومراقبة السواحل

يتـون وودز بـدور أساسـي في دعـم احتياجـات الحكومـة              ولقد اضطلعت مؤسسات بر    - ١٥
وتجــدر الإشــارة أن . قصــيرة الأجــل  الراميــة أساســا إلى إعــادة الخــدمات الحكوميــة الأساســية  

برنامج الحكومة لـلإدارة الاقتصـادية في حـالات الطـوارئ، فضـلا عـن ميزانيـة الطـوارئ لسـنة                     
 صـندوق النقـد الـدولي، والبنـك          بمساعدة من  ٢٠٠٣سبتمبر  / قد تم وضعهما في أيلول     ٢٠٠٤

وتواصـل هـذه المؤسسـات      . الدولي، ومصرف التنمية الأفريقي، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي       
 .٢٠٠٥دعمها للحكومة في تنفيذ برنامج الطوارئ الخاص بها وفي تحضير ميزانية عام 

 شـهرا  ١٨ ال ــ ويقوم البنك الدولي من جهته بصياغة استراتيجية متوسطة الأجل لفتـرة      - ١٦
وتسـعى هـذه الاسـتراتيجية إلى       .  مليـون دولار   ٢٢ لإنفـاق    ٢٠٠٤سـبتمبر   /التي تبدأ في أيلـول    

دعم استعادة الاسـتقرار الاقتصـادي الكلـي، وتـوفير الـدعم للخـدمات الاجتماعيـة، ولا سـيما                   
الصــحة والتعلــيم، وتعزيــز الإدارة، وإصــلاح الهياكــل الأساســية الاقتصــادية، وخصوصــا في        

كمـا سـتقدم المسـاعدة التقنيـة        . لات المياه والطاقة والنقل والاتصالات السلكية واللاسـلكية       مجا
، وتقـديم المشـورة التقنيـة في مجـال إدارة النفقـات العامـة               ٢٠٠٥لإجراء تقييم لحالـة الفقـر عـام         

 .)٤(٢٠٠٦في الإنمائية ، واستعراض السياسة ٢٠٠٦-٢٠٠٥للفترة 
 

__________ 
 من اتفاق كوتونو على عقد مشاورات حينما يرى أحد الأطراف أن الطرف الآخر لم يتقيد ٩٦تنص المادة  )٣( 

 .بأحد الالتزامات الناشئة عن احترام حقوق الإنسان والمبادئ الديمقراطية وسيادة القانون
 .٢٠٠٦نامج التكييف الهيكلي التالي في عام يتوقع بدء تنفيذ بر )٤( 
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 بيسـاو   -غينيـا   ولي بـدور حيـوي وبنّـاء في دعـم حكومـة             واضطلع صندوق النقـد الـد      - ١٧
ــق رغــم وقــف   ــز النمــو في   مرف ــه   ٢٠٠١الحــد مــن الفقــر وتعزي ــذي يشــرف علي ــامج ال  والبرن
ويواصل الصـندوق تقـديم المسـاعدة التقنيـة في مجـالات عديـدة، بمـا فيهـا              . ٢٠٠٢الموظفون في   

. القطــاعين العقــاري والضــريبي إدارة الــدخل، والجمــارك، وإدارة النفقــات، والإحصــاءات في  
ــتي اتخــذتها       ــدابير ال ــذ عــدد مــن الت ــدم المحــرز إلى حــد الآن في تنفي ــادة  وكــان التق ــة لزي الحكوم

صـندوق النقـد الـدولي      أوفـدها   ووجدت عاملا مشـجعا لبعثـة       . وتحسين مراقبة النفقات   الدخل
ق الـذي سـيعقد في       بيسـاو ومـن المتوقـع أن يقـوم المجلـس التنفيـذي للصـندو               -مؤخرا إلى غينيا    

ــول١٧ ــا / أيل ــذه  بيســا - ســبتمبر بشــأن غيني ــدم في ه  المجــالات وفي و، إذا تواصــل إحــراز التق
مجالات أخرى، مثل إعادة بناء الإدارة العامة، بالنظر في اقتراح استئناف تنفيـذ برنـامج خـاص                  

و في بالبلــد مــن شــأنه، أن يــؤدي، إذا مــا نفــذ، إلى وضــع مرفــق للحــد مــن الفقــر وتعزيــز النم ــ 
وستتعزز فعالية هذا البرنامج إلى حد كبير إذا ما تـوفر دعـم كـبير مـن الجهـات      . غضون سنتين 

 .بيساو - المانحة، وتواصل التعاون الوثيق ورصد التطورات في غينيا
ويرحب الفريق بالنهج المرن الذي يتبعه البنك الدولي وصندوق النقـد الـدولي، ويحـث                - ١٨

ى النظـر في اعتمـاد النـهج نفسـه بـالنظر إلى الـتغيرات العميقـة الـتي                   الجهات المانحـة الأخـرى عل ـ     
 .٢٠٠٣طرأت منذ الربع الأخير من عام 

 
  والتقييم الأولي والتوصيات،الاستنتاجات  

خلصت البعثة المشتركة إلى أن الشروط المنصوص عليها في الميثاق الانتقالي قـد تم               - ١٩
ل إجراء انتخابات تشريعية ناجحة وتنصيب جمعيـة        الالتزام بها حتى الوقت الراهن من خلا      

 رئـيس الجمهوريـة المقـرر تنظيمهـا         مسألة انتخاب وطنية منتخبة وحكومة، في حين لا تزال        
 . عالقة٢٠٠٥في عام 
ــها        - ٢٠ ــتي واجهت ــة أحــد التحــديات الكــبرى ال ــيم الســيئ في الإداة العام وكــان التنظ

لأخيرة في سـوء الإدارة علـى صـعيد إدارتهـا      بيساو على امتداد السنوات ا    -حكومة غينيا   
ولاحظت البعثة المشتركة أنه أحرز تقدم ملموس في هذا المجال، بمـا في ذلـك تنفيـذ                 . العامة

ــلإدارة الاقتصــادية في حــالات      ــة ل ــامج الحكوم ــدابير المنصــوص عليهــا في برن الطــوارئ الت
ة، بمـا في ذلـك مجـالا تحصـيل          وتضطلع حاليا لجنـة الخزانـة بـدور هـام في تـدقيق الماليـة العام ـ               

وأدى هذا . يرادات والنفقات، بمساعدة تقنية من المصرف المركزي لدول غرب أفريقيا       لإا
ونتيجـة لـذلك،   . التدقيق إلى تحقيق مزيد من الشفافية والانضـباط في إدارة الأمـوال العامـة    

فـع مجمـوع    تحقق فعلا مكاسب ملموسة في مجال تحصيل الإيرادات مما مكّن الحكومة مـن د             
 يومـا علـى   ٤٥ورغـم أنـه لم يمـض سـوى      . مايو من مـوارد الدولـة الخاصـة       /أجور شهر أيار  
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تنصيب الحكومة، فقد تمكنت الحكومة حاليا من دفع المرتبات المستحقة لفترة ثلاثـة أشـهر       
 .بعد أن تراكمت متأخرات لأشهر عديدة

رئيسيا في برنامج الطوارئ،   وتجدر الإشارة أن ميزانية الطوارئ، التي تعتبر عنصرا          - ٢١
تشمل دفع المتأخرات من المرتبات، أو الدين الداخلي المستحق عـن السـنوات الماضـية،                لا

ومما يزيـد إدارة النفقـات تعقيـدا أيضـا الزيـادة الكـبرى في مرتبـات                 . أو الاستثمار الرأسمالي  
ات لجميــع وســينتج عــن مواءمــة جــدول المرتب ــ. الجــيش الــتي منحهــا إيــاه الــرئيس الســابق  

الموظفين العاملين في الوظيفة العموميـة والعسـكريين وضـع جـدول جديـد للمرتبـات أكثـر                  
 .إنصافا ودائم

وفيما لاحظت اللجنة المشتركة أن تحسنا كبيرا طرأ على إدارة الماليـة العامـة، فـإن                 - ٢٢
ات مـن دواعـي انشــغالها أن تحقيـق المزيـد مــن التقـدم يواجـه عائقــا يتمثـل في ضـعف القــدر        

وتدعو اللجنة المشتركة مؤسسات بريتون وودز الـتي    . التقنية لدى وزارة الاقتصاد والمالية    
أعدت، بالتشاور مع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، لمحـة عامـة عـن احتياجـات المسـاعدة                     

 .التقنية للوزارة، إلى مواصلة تقديم المساعدة بغية صياغة خطة شاملة للمساعدة التقنية
ا حاز إعجاب الفريق بوجه خاص محاولة الحكومة الجديدة اعتماد معايير تتسـم             ومم - ٢٣

إذ أجــري . بالشـفافية وقائمـة علـى مبــدأ الاسـتحقاق في تعـيين كبــار المسـؤولين الحكـوميين       
تعديل شمل المناصب الحكومية الرئيسية وشمل تعيين مديرين عامين لديهم خـبرة تقنيـة ثابتـة                

ية مـــن إدارات وزارة الاقتصـــاد والماليـــة، وهـــي الميزانيـــة، علـــى رأس أربـــع إدارات رئيســـ
وقد أدى ذلك إلى تحسن واضح كفـاءة مـوظفي الخدمـة           . والخزانة، والضرائب، والجمارك  

 .المدنية الذين هم في خدمة الحكومة الجديدة
وبينما حـاز اتبـاع نهـج جديـد صـارم في الإدارة والماليـة العـامتين إعجـاب الفريـق،                      - ٢٤

وفي هــذا الصــدد، أشــار عــدد مــن  . عين دعــم أوجــه التحســن هــذه بإتاحــة المــوارد فإنــه يــت
فـرغم أنـه مـن المتوقـع        . الجهات المشاركة في التشاور إلى الصعوبات التي ستواجه مسـتقبلا         

أن تدر إيرادات جوز الكاجو وتعويض الاتحاد الأوروبي عن حقوق صـيد السـمك مـوارد                 
، سـتكون هنـاك حاجـة إلى        ٢٠٠٤أغسـطس   /حـتى آب  هامة كافية لتغطية النفقات الحالية      

دفق مالي هام لتغطية نفقات الأشـهر الأربعـة الأخـيرة مـن السـنة والنصـف الأول مـن عـام            
٢٠٠٥. 

وعلى الجبهـة السياسـية، يـدرك الفريـق أن عـدم وجـود أغلبيـة برلمانيـة قـد يشـكل                      - ٢٥
فمـن أجـل التصـدي للمشـاكل        . عقبة كأداء أمام تنفيذ السلطة التنفيذية الجديدة لبرنامجهـا        

الهيكلية في البلد، ستحتاج الحكومة إلى الدعم البرلماني فيما يتعلق بقضايا رئيسية مـن قبيـل              
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ويأمــل الفريــق أن . الموافقــة علــى برنامجهــا وعلــى الميزانيــة والتشــريعات الرئيســية الأخــرى 
غلــب المصــالح يســتمر التحــالف الــذي عقــد بــين الحــزبين الرئيســين إثــر الانتخابــات وأن تت 

 .الوطنية على المصالح الحزبية
أما فيما يتعلق بالأمن، فالأمر يتطلب وضع برنامج عاجل ومتكامل لإعادة هيكلـة       - ٢٦

ولا يشــمل ذلــك فقــط مراجعــة المرتبــات، والهياكــل المهنيــة، وظــروف   . القــوات المســلحة
وات في ظل دولـة     العمل، والهياكل الأساسية، بل أيضا إعادة صياغة دور كل من تلك الق           

ويدعو الفريق إلى دعم هـذه الجهـود علـى نحـو عاجـل وفـوري لأن الأمـر         . ديمقراطية هشة 
كما أن إعـادة هيكلـة الجهـاز        . يتعلق بقضية حساسة للغاية في سياق التاريخ الحديث للبلد        

الأمني أمر بالغ الأهمية الهدف منه هو الحيلولة دون حدوث انتكاسة في مجالي منـع نشـوب                 
 .راعات وتعزيز السلامالص
ومن المخاطر التي أشارت إليها مؤسسات بريتون وودز والـتي تهـدد تنفيـذ برامجهـا             - ٢٧

ويــرى الفريـق أنــه ينبغـي المبــادرة دون مزيـد مــن    . ضــعف مشـاركة المجتمــع الـدولي  بنجـاح  
اته قصد مساعدة البلد على تلبية احتياج      بيساو   -غينيا  التأخير إلى الالتزام من جديد إزاء       

فاتبـاع نهـج متكامـل ومنسـق قـد يفضـي إلى وضـع               . في الآجال القصير والمتوسط والطويل    
برنــامج شــامل للمســاعدة المقدمــة مــن مؤسســات بريتــون وودز ومنظومــة الأمــم المتحــدة   

علـى   بيسـاو  -غينيـا  والجهات المانحـة التقليديـة وغـير التقليديـة شـرط لا غـنى عنـه لوضـع                 
يرغـب الفريـق كـذلك في أن يوجـه نظـر المجلـس إلى التوصـيات                 و. طريق التنمية المسـتدامة   

ــره الأول  ــة في تقريـ ــائد   ) E/2003/8(المقدمـ ــيما مصـ ــة، ولا سـ ــا يتعلـــق بقطـــاع الزراعـ فيمـ
ــا         ــاهزة للانطــلاق إذا م ــات ج ــي قطاع ــة الأرز، وه ــة لزراع ــات الفرعي الأسمــاك، والقطاع

 . استفادت من استثمارات متواضعة
ف الملائمة لمشاركة مجتمع المانحين مشـاركة تامـة، يحـث الفريـق             وسعيا لإيجاد الظرو   - ٢٨

المجلس على دعوة المجلس التنفيـذي لصـندوق النقـد           بيساو   -غينيا  الاستشاري المخصص ل  
ويوصي الفريـق كـذلك بقـوة       . تنفيذ برنامج خاص بهذا البلد    استئناف  الدولي إلى النظر في     

كة في اجتمــاع المائــدة المســتديرة الــذي يعــد  بــأن يــدعو المجلــس الجهــات المانحــة إلى المشــار  
 .٢٠٠٤نوفمبر /برنامج الأمم المتحدة الإنمائي لعقده مبدئيا في تشرين الثاني

 


