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 ٢٠٠٤الدورة الموضوعية لعام 
 ٢٠٠٤يوليه / تموز٢٣ -يونيه / حزيران٢٨نيويورك، 

 من جدول الأعمال ) ح (١٤البند 
المنتدى : المسائل الاجتماعية ومسائل حقوق الإنسان    

   الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية
تقرير الأمين العـام بشـأن الاسـتعراض الأولي الـذي قـام بـه منسـق العقـد                  

م المتحـدة  ـة الأمـة منظوم ـن أنشط ـي العالم ع  ــي للشعوب الأصلية ف   ــالدول
 *فيما يتعلق بالعقد

 

 موجز 
ــذا   ــالم، إلى جانـــب    هـ ــلية في العـ ــعوب الأصـ ــدولي للشـ ــد الـ ــتعراض الأولي للعقـ الاسـ

المعلومات الواردة من وكـالات وصـناديق الأمـم المتحـدة وسـائر المنظمـات الدوليـة، وكـذلك                   
المعلومات الواردة من الأمانة العامة، يقدم موجزا للأنشـطة الـتي اضـطلعت بهـا مفوضـية الأمـم              

ــوق الإنســان ومنظ  ــن    المتحــدة لحق ــرة م ــم المتحــدة في الفت ــة الأم ــة . ٢٠٠٤ إلى ١٩٩٥وم وثم
ويُختـتم التقريـر    .  أيضا وردت من سبع دول وست من منظمات الشـعوب الأصـلية            تموجزا

بالإحاطــة علمــا بأوجــه التقــدم المحــرزة في مجــال التعــاون المشــترك بــين الوكــالات فيمــا يتصــل   
ني بقضـايا الشـعوب الأصـلية، وموقـف         بقضايا الشـعوب الأصـلية، وإنشـاء المنتـدى الـدائم المع ـ           

المقرر الخاص للجنة حقوق الإنسان المعني بحالة حقوق الإنسان والحريات الأساسـية للشـعوب              
 ع هـذا،  ـوم. واردة في برنامج الأنشطة الذي أقرته الجمعية العامة       ـة ال ـذ الأنشط ـة، وتنفي ــالأصلي

 
 
 

الوثائق، وذلك من أجل إدراج المعلومات عد الموعد النهائي الذي حددته وحدة مراقبة بقُدم هذا التقرير  * 
 .الإضافية التي وفرتها الدول والمنظمات غير الحكومية
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 في إطـار العقـد، فـإن التقريـر يسـلِّم بـأن              وعلى الرغم من التطورات المؤسسية الهامـة الـتي تمـت          
وهـو  . الشعوب الأصلية في الكثير من البلدان لا تزال من أشد السـكان فقـرا وأكثرهـا تهميشـا          

يلاحظ أيضا أن اعتماد إعلان بشأن حقوق الشعوب الأصلية، الـذي يُعـد مـن أهـداف العقـد                   
د مـن الجهـود مـن قِبـل الـدول           ويـرى التقريـر أن ثمـة حاجـة إلى مزي ـ          . الرئيسية، لم يتحقق بعـد    

الأعضاء المعنية والمجتمـع الـدولي مـن أجـل كفالـة تمتـع كافـة الشـعوب الأصـلية في كـل مكـان                         
 .بحقوق الإنسان كاملة وكذلك بتحسنات حقيقية وملموسة في أحوال معيشتهم

 
  

 معلومات أساسية -ولا أ 
تمــــاعي عمــــلا بــــالمقرر يــــوفر هــــذا التقريــــر المقــــدم إلى المجلــــس الاقتصــــادي والاج - ١

، معلومات وتحليلات فيمـا يتصـل بالأنشـطة الـتي           ٢٠٠٣يوليه  / تموز ٢٥ المؤرخ   ٢٠٠٣/٣٠٦
، إلى   الـدولي  اضطلع بها مفوض الأمم المتحـدة السـامي لحقـوق الإنسـان، بوصـفه منسـق العقـد                 

جانــب مــوجز للمعلومــات المقدمــة مــن إدارات ومؤسســات منظومــة الأمــم المتحــدة والــدول    
وســوف ينتــهي العقــد . ء والشــعوب الأصــلية والمنظمـات غــير الحكوميــة ومــا إلى ذلـك  الأعضـا 

، ومن المتوقع أن يُقدم تقرير آخـر عـن العقـد يتضـمن              ٢٠٠٤ديسمبر  /الدولي في كانون الأول   
معلومات إضافية مـن الأطـراف المعنيـة، وذلـك إلى المجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي في دورتـه                    

 .٢٠٠٥الموضوعية في عام 
 وينتــهي في ١٩٩٤ديسمبــــر / كــانون الأول١٠إن العقــد الدولــــي الـــــذي بـــدأ فــــي  - ٢

 المــؤرخ ٤٨/١٦٣ قــــد أعلنتــــه الجمعيــة العامــة في قرارهــا ٢٠٠٤ديســمبر / كــانون الأول١٠
 المــؤرخ ٤٩/٢١٤وفــــي العــــام التالـــــي، وفـــــي القــرار . ١٩٩٣ديســمبر / كانــــون الأول٢١
، قررت الجمعيـة العامـة أن يكـون للعقـد محـور تنفيـذي مـن        ١٩٩٤ديسمبر  / كانون الأول  ٢٣

وفي القـرار   . “شـراكة فعليـة   : السكان الأصـليون  ”أجل تحقيق أهدافه وأن يكون موضوعه هو        
، اعتمدت الجمعية العامة برنـامج أنشـطة        ١٩٩٥ديسمبر  / كانون الأول  ٢١ المؤرخ   ٥٠/١٥٧
تعزيـز التعـاون الـدولي مـن أجـل حـل المشـاكل الـتي                ويتمثل الهـدف الرئيسـي للعقـد في         . للعقد

يواجهها السكان الأصليون في مجالات مثل حقوق الإنسـان والبيئـة والتنميـة والصـحة والثقافـة            
 :وقد ذكرت الجمعية العامة أيضا الأهداف المحددة التالية. والتعليم

كــالات ينبغــي للوكــالات المتخصصــة التابعــة لمنظومــة الأمــم المتحــدة، والو       )أ( 
ــة خاصــة للأنشــطة        ــولي عناي ــة والمؤسســات الخاصــة، أن ت ــات المحلي ــة والمجتمع ــة والدولي الوطني

 الإنمائية التي تفيد مجتمعات السكان الأصليين؛
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تعريف مجتمعات السكان الأصليين وغير الأصليين بـأحوال وثقافـات ولغـات             )ب( 
 للتعـاون في أنشـطة      وبصـفة خاصـة، يجـب بـذل جهـود         . وحقوق وتطلعـات الشـعوب الأصـلية      

 عقد الأمم المتحدة للتثقيف في مجال حقوق الإنسان؛
تعزيز وحماية حقوق السكان الأصليين، وتمكينـهم مـن التوصـل إلى الخيـارات               )ج( 

ــاة السياســية والاقتصــادية        ــة مــع المشــاركة في الحي ــهم الثقافي ــهم مــن الاحتفــاظ بهويت ــتي تمكن ال
ــرام الكامــل ل   ــة، ومــع الاحت ــدهم وأشــكال التنظــيم    والاجتماعي ــة ولغــاتهم وتقالي قــيمهم الثقافي

 الاجتماعي السائدة بينهم؛
بالســـكان الأصـــليين والـــواردة في جميـــع مواصـــلة تنفيـــذ التوصـــيات المتعلقـــة  )د( 

المــؤتمرات الدوليــة الرفيعــة المســتوى، وخصوصــا النظــر في تنفيــذ توصــية المــؤتمر الــدولي لحقــوق  
 ان الأصليين في منظومة الأمم المتحدة؛الإنسان بإنشاء محفل دائم للسك

اعتماد مشروع إعلان الأمم المتحدة بشأن حقـوق الشـعوب الأصـلية وزيـادة             )هـ( 
تطــوير المعــايير الدوليــة والتشــريعات الوطنيــة المتصــلة بحمايــة وتعزيــز حقــوق الإنســان للســكان  

 .الأصليين، بما فيها اتخاذ وسائل فعالة لرصد وضمان تلك الحقوق
وبالإضافة إلى هذه الأهداف العامة، اقترحـت الجمعيـة العامـة عـددا مـن الملاحظـات،                  - ٣

وأوصت بأنشطة يمكن للعناصر الفاعلة الرئيسية الاضـطلاع بهـا، بمـا في ذلـك المنسـق، ومركـز                   
حقــوق الإنســان في ذلــك الحــين الــذي أصــبح الآن مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان،   

 للأمم المتحدة، ومنظومـة الأمـم المتحـدة، والمنظمـات الإقليميـة، والـدول               وإدارة الإعلام التابعة  
وفي إطــار القــرار . الأعضــاء، والشــعوب الأصــلية، والمنظمــات غــير الحكوميــة، ومــا إلى ذلــك   

 الذي اعتمد برنامج الأنشطة، وفي القرارات التالية بشأن العقد، كـان ثمـة عـدد مـن      ٥٠/١٥٧
لتوصية بإيلاء اهتمـام خـاص لتحسـين مـدى وفعاليـة مشـاركة              الطلبات الأخرى، التي تتضمن ا    

 .الشعوب الأصلية في تخطيط وتنفيذ أنشطة العقد
ــارير ســنوية إلى       - ٤ ــام الأمــين العــام ومنســق العقــد بتقــديم تق ــدولي، ق ــاء العقــد ال وفي أثن

صـف  الجمعية العامة ولجنة حقـوق الإنسـان والفريـق العامـل المعـني بالسـكان الأصـليين وفي منت                  
ومــن الموصــى بــه أن ينظــر المجلــس الاقتصــادي   . )١(العقــد، قُــدم اســتعراض إلى الجمعيــة العامــة 

الأنشطة الـتي   والاجتماعي في هذه التقارير، في حالة احتياج الدول إلى مزيد من التفاصيل عن              
 .تم الاضطلاع بها وبخاصة من قِبل منسق العقد

بت مفوضية حقوق الإنسـان إلى الـدول        وبغية الاضطلاع باستعراض شامل للعقد، كت      - ٥
الأعضــاء ومؤسســات منظومــة الأمــم المتحــدة ومنظمــات الشــعوب الأصــلية والمنظمــات غــير    
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الحكومية تطلب بصفة خاصة توفير معلومـات قـد تسـاعد المنسـق في تقيـيم التقـدم المحـرز أثنـاء                      
 . في نهاية العقدفترة العشر سنوات وتحديد التحديات القائمة التي تواجه الشعوب الأصلية

ـــى  - ٦ ــار٢٠وحت ــايو / أي ــن   ٢٠٠٤م ــات م ـــد وردت معلوم ــت قـ  دول أعضــاء ٧، كان
ويـود المنسـق    .  مـن منظمـات الشـعوب الأصـلية        ٦ ومنظمة تابعة للأمم المتحـدة و      إدارة   ١٦ و

انتهاز هذه الفرصة ليعـرب عـن تقـديره للجهـات الـتي بعثـت بـردود مفصـلة، وثمـة إيجـاز لهـذه                          
ــذ  ــردود في ه ــرال ــاح بوصــفها       . ا التقري ــم المتحــدة ســوف تت ــة لوكــالات الأم ــردود الكامل وال

إضــافات لهــذا التقريــر، كمــا أن ردود الــدول الأعضــاء والشــعوب الأصــلية متاحــة لــدى أمانــة 
والمفوضية بصدد القيام أيضا بتنظـيم سلسـلة مـن المشـاورات القائمـة              . مفوضية حقوق الإنسان  

وقـد عقـدت المفوضـية مشـاورة عـن العقـد،       . تقييم العقـد على المشاركة، كجزء من جهودها ل 
وعممـت اســتبيانات أثنـاء الــدورة الســتين للجنـة حقــوق الإنســان، والاجتمـاع القــاري الرابــع     

، والـدورة الثالثـة     ٢٠٠٤أبريـل   /لنساء الشعوب الأصلية بالأمريكتين المعقود في ليمـا في نيسـان          
وتنوي المفوضية تنظيم مشاورات أخـرى أثنـاء       . ةللمنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلي     

، وكـذلك خـلال اجتمـاع       ٢٠٠٤يوليه  /انعقاد الفريق العامل المعني بالسكان الأصليين في تموز       
. ســبتمبر/الفريــق العامــل المعــني بمشــروع الإعــلان المتصــل بحقــوق الشــعوب الأصــلية في أيلــول  

ري لصـندوق التبرعـات للعقـد الـدولي         وستقوم المفوضية، بالتعاون مع أعضـاء الفريـق الاستشـا         
يوليـه  / تمـوز ١٦ و ١٥للشعوب الأصلية في العالم، بتنظيم حلقة دراسية لمـدة يـومين بجنيـف في          

 من أجـل تقيـيم الأنشـطة الممولـة مـن صـندوقي التبرعـات للشـعوب الأصـلية المضـطلع                      ٢٠٠٤
 يــتم إجــراؤه أثنــاء وثمــة تقيــيم لبرنــامج الزمــالات للشــعوب الأصــلية ســوف . بهمــا أثنــاء العقــد

أغســطس بمشــاركة مــا يقــرب مــن / آب٧ و ٦احتفــال الشــباب العــالمي في برشــلونة في يــومي 
 شخصا مـن الشـعوب الأصـلية، اسـتفادوا مـن برنـامج التـدريب في مجـال حقـوق الإنسـان            ٧٠

ــذي  ــد  وضــعته ال ــيمين     . المفوضــية خــلال العق ــذين التقي ــران الكــاملان له ــدم التقري وســوف يق
 .ا من أي تقرير قادم عن العقدبوصفهما جزء

 
 تنفيذ برنامج الأنشطة -ثانيا  

 أنشطة المنسق والمفوضية والتطورات في مجال حقوق الإنسان  
يضطلع منسق العقد الدولي بمسؤولية تشجيع تنفيذ الأهداف الواردة في قـرار الجمعيـة               - ٧

ن برنامج الأنشـطة والـتي    م٢٥ إلى ١١ وتحقيق الأنشطة المدرجة في الفقرات   ٥٠/١٥٧العامة  
والفرع التالي من التقرير يتصـل بمبـادرات المنسـق          . تتعلق بصفة خاصة ببرنامج حقوق الإنسان     

وتتضـمن  . التي ترمي إلى إبراز أهداف العقد، كما أنه يبلغ عـن تنفيـذ أنشـطة حقـوق الإنسـان         
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 علـى صـعيد حقـوق    إضافة لهذا التقريـر قائمـة بالأنشـطة الرئيسـية الـتي اضـطلعت بهـا المفوضـية               
 .٢٠٠٤-١٩٩٥الإنسان أثناء الفترة 

ــوق        - ٨ ــية حقـ ــق ومفوضـ ــيات للمنسـ ــدولي، توصـ ــد الـ ــطة العقـ ــامج أنشـ ــمن برنـ ويتضـ
ــؤهلين مــن       )٢(الإنســان ــداب مــوظفين م ــا في ذلــك إنشــاء وحــدة للشــعوب الأصــلية، وانت ، بم

 وقـد نُفـذت   .السكان الأصليين، وإعداد برنـامج للزمـالات الدراسـية بشـأن الشـعوب الأصـلية         
كما طُلب إلى المنسق أن يشـكل فريقـا         . هذه التوصيات، وثمة معلومات إضافية في هذا التقرير       

وطلـب أيضـا إلى المنسـق أن يـنظم          . ، وتم الاضطلاع بذلك بالفعـل     )٣(استشاريا ومجلسا للأمناء  
اجتماعات بشأن مواضـيع تتعلـق بالشـعوب الأصـلية، وأن يفـتح سـجلا للخـبراء مـن السـكان                     

صليين، وأن يشجع بـرامج الشـراكات مـع الحكومـات ووكـالات الأمـم المتحـدة والسـكان                   الأ
ــدريب في مجــال حقــوق الإنســان   ــه التاســعة، أوصــى  . الأصــليين، وأن يســتحدث الت وفي دورت

ومــن المتوقــع أن .  وتحدياتــهالفريــق الاستشــاري المنســق بــأن يعــد منشــورا عــن العقــد وإنجازاتــه
 .٢٠٠٥لنشر أثناء الجزء الأول من عام يكون هذا المنشور جاهزا ل

 
 تعزيز التعاون الدولي  

يتمثـل الهــدف الرئيســي للعقــد في تعزيــز التعــاون الـدولي مــن أجــل حــل المشــاكل الــتي    - ٩
ــا الشــعوب الأصــلية   ــالات المتخصصــة أن تــولي      . تواجهه ــوب، بخاصــة، مــن الوك ــن المطل وم

وفي أثناء العقد، سعى المنسـق إلى تنفيـذ   . صليةاهتمامها للأنشطة الإنمائية التي تفيد الشعوب الأ     
هذا لجزء مـن البرنـامج عـن طريـق تشـجيع التعـاون المشـترك بـين الوكـالات، إلى جانـب تهيئـة                      

 .فرص لزيادة الاتصالات المباشرة بين ممثلي الشعوب الأصلية ومنظومة الأمم المتحدة
ج المتصـلة  بالشـعوب الأصـلية        وفي وقت مبكر من العقد، كان ثمة اعتراف بـأن الـبرام            - ١٠

والتي تضطلع بها وكالات الأمم المتحدة شديدة التباين وصعبة المقارنة، كمـا أنهـا غـير معروفـة                  
واســتعراض الأمــين العــام لآليــات الأمــم المتحــدة المتصــلة . عمومــا خــارج النطاقــات المشــاريعية

د أكد أن مؤسسـات الأمـم   ، ق١٩٩٩بالشعوب الأصلية، الذي قدم إلى الجمعية العامة في عام   
لمتحدة قد نفذت بالفعل مشاريع عديدة للشـعوب الأصـلية، وإن كـان لـيس ثمـة تعـاون فعـال                     ا

 . الشعوب الأصلية وتنميتهابين الوكالات لتعزيز حقوق
 

 الشعوب الأصلية
وقد عولج هذا المأخذ من خلال القيام، أثناء العقد، بتوسيع نطـاق استشـارة مشـتركة                 - ١١

 بواســطة مركــز حقــوق ١٩٩٤الات وغــير رسميــة، كــان قــد ســبق إنشــاؤها في عــام بــين الوكــ
الإنسان ومكتب العمل الدولي، وأصبحت هذه الاستشارة تتضمن غالبيـة مؤسسـات منظومـة               
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الأمـم المتحـدة، مـن قبيــل منظمـة الصـحة العالميـة، والمنظمــة العالميـة للملكيـة الفكريـة، والفــاو،          
رنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي ومعهــد الأمــم المتحــدة للتــدريب    وبرنــامج الأغذيــة العــالمي، وب 

والبحث، وصندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة، والصندوق الـدولي للتنميـة الزراعيـة، وأمانـة       
اتفاقيـــة التنـــوع البيولـــوجي، والأونكتـــاد، وبرنـــامج الأمـــم المتحـــدة للمســـتوطنات البشـــرية،   

جئين، واليونسكو، واليونيسيف، والبنـك الـدولي، ومجلـس         ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللا    
وهيأت الاجتماعات السنوية للاستشـارة المشـتركة بـين         . الدفاع المشترك بين البلدان الأمريكية    

الوكالات فرصة لتبادل المعلومات بشأن قضايا السكان الأصليين، كمـا أن هـذه الاجتماعـات               
عـني بالسـكان الأصـليين، ممـا شـجع بالتـالي القيـام              قد جرت في أثناء اجتمـاع الفريـق العامـل الم          
. وقــد دعيــت البعثــات الدائمــة كــذلك للمشــاركة. بالاتصــالات مــع ممثلــي الســكان الأصــليين

وأدت هـذه الاجتماعــات إلى تحســين الـتفهم فيمــا بــين الوكـالات للمشــاريع والــبرامج المتعلقــة    
. تعـاون في إطـار أنشـطة مشـتركة        بالشعوب الأصلية في القطاعات الأخرى، كما أفضت إلى ال        

وفي سياق العقد اضطلعت منظمة العمل الدولية واليونسكو والمنظمة العالميـة للملكيـة الفكريـة                
واليونيتار ومنظمة الصحة العالمية بالتعاون مـع برنـامج الزمـالات الدراسـية للشـعوب الأصـلية،                 

 سـتة أشـهر مـن التـدريب         الذي تديره المفوضـية، والـذي قـدم منـذ ثمـاني سـنوات مـا يصـل إلى                  
للمــوارد مــن الأشــخاص مــن مجتمعــات الســكان الأصــليين في حقــل الأمــم المتحــدة وحقــوق     

 ١٦٩وقد شرعت منظمة العمل الدوليـة في برنـامج مماثـل يركـز علـى اتفاقيتـها رقـم             . الإنسان
يتــولى والمتعلقــة بالشــعوب الأصــلية والقبليــة بالتعــاون مــع وكــالات الأمــم المتحــدة، واليونيتــار  

 .إدارة برنامج يتصل بمهارات التفاوض وحل التراع من أجل ممثلي السكان الأصليين
والفريق العامل المعني بالسكان الأصليين يضـطلع أيضـا بـدور هـام في تيسـير وتشـجيع                   - ١٢

التعــاون المشــترك بــين الوكــالات والمتعلــق بقضــايا الســكان الأصــليين، فضــلا عــن الاتصــالات  
وقـد نظمـت وكـالات      . وكـالات والـبرامج والحركـة الدوليـة للشـعوب الأصـلية           المباشرة بـين ال   

الأمم المتحدة إحاطات إعلامية غير رسميـة للشـعوب الأصـلية، كمـا أن برنـامج الأمـم المتحـدة                    
الإنمائي والبنك الدولي على سبيل المثال قد اضطلعا بمشاورات مع ممثلي الشعوب الأصـلية مـن                

ة لسياستهما الداخلية، وذلك فضلا عن قيام منظمة العمل الدوليـة           أجل وضع المبادئ التوجيهي   
 .١٦٩بتنظيم إحاطات إعلامية بشأن اتفاقيتها رقم 

وعقد عدد من الحلقات الدراسية وحلقات العمل، بصورة تعاونية، من قبـل وكـالات      - ١٣
 نطـاق   الأمم المتحدة بهدف زيـادة مشـاركة السـكان الأصـليين، وتجميـع التمـويلات، وتوسـيع                

ومـن الأمثلـة الطيبـة علـى هـذا النشـاط، تنظـيم              . المدخلات المقدمة من منظومـة الأمـم المتحـدة        
وبالإضـافة إلى مشـاركة   . ٢٠٠١حلقة دراسية عن تعدد الثقافات في أفريقيا، في بوتسوانا عام    

المسؤولين الحكوميين ومنظمـات الشـعوب الأصـلية وخـبراء حقـوق الإنسـان، بمـا فـيهم المقـرر                    
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ــة حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية للشــعوب     الخــ اص للجنــة حقــوق الإنســان المعــني بحال
الأصلية وعدد من الأفرقة العاملة المعنية بالأقليات، وساندت منظمة العمل الدوليـة واليونسـكو      
ومنظمــة الصــحة العالميــة مشــاركة الخــبراء في مجــالات عملــها، كمــا ســهل ممثــل برنــامج الأمــم  

ي المقـيم تنظـيم مناقشـة لمـدة يـوم واحـد مـع ممثلـي أفرقـة الأمـم المتحـدة القطريـة                         المتحدة الإنمائ 
ومن منطلق المتابعة، قامـت اليونسـكو ومنظمـة العمـل الدوليـة ومفوضـية حقـوق                 . والمشاركين

الإنسـان، علـى نحــو مشـترك، بتمويـل حلقــة عمـل في مجـال حقــوق الإنسـان بالكـاميرون فيمــا         
وكان ثمة تعاون وثيق بـين برنـامج الأمـم          . تقطن في بلدان أفريقيا   يتصل بالشعوب الأصلية التي     

المتحدة الإنمائي والعديد من المنظمات غـير الحكوميـة، ومفوضـية حقـوق الإنسـان فيمـا يتصـل                   
وقــدم البرنــامج الإنمــائي مســاعدة في شــكل . بصـندوقي التبرعــات المــتعلقين بالشــعوب الأصــلية 

مــة إلى منظمــات الســكان الأصــليين، كمــا عمــل مركــز   متابعــة لعــدد مــن مــنح المشــاريع المقد 
الشعوب الأصلية للتوثيق والبحث والإعلام للمنظمات غـير الحكوميـة والفريـق العامـل الـدولي                
لشؤون الشعوب الأصلية بالتعاون الوثيق مع صندوق الأمم المتحـدة للسـفر الخـاص بالشـعوب                

 .الأصلية
 الاضـطلاع بأنشـطة مشـتركة مـع برنـامج           وتعاونت مفوضية حقوق الإنسان أيضـا في       - ١٤

الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية مـن أجـل إعـداد منشـور عـن الشـعوب الأصـلية والحـق في               
إســكان مناســب، وكــذلك تعاونــت مــع مركــز إينوشــنتي للأبحــاث التــابع لليونيســيف بهــدف    

وب وقـد أُدرج حـديثا عنصـر خـاص بالشـع          . استحداث موجز بشأن أطفال الشعوب الأصـلية      
الأصلية في برنامج تعزيز حقوق الإنسان المشترك بين المفوضية وبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي               

ــامج الإنمــائي     ــة للبرن ــاء القــدرات في مجــال حقــوق الإنســان بالمكاتــب القطري . بهــدف تعزيــز بن
ويستهدف هذا المشروع توسيع نطاق إدراك وتفهم حقـوق الشـعوب الأصـلية لـدى البرنـامج                  

ــائ ــى       الإنم ــؤازرة إضــفاء الطــابع المؤسســي عل ــة، وم ــة العام ــم المتحــدة القطري ــة الأم ي وفي أفرق
ــى الصــعيد        ــم المتحــدة عل ــرامج الأم ــيم ب ــذ وتقي مشــاركة الســكان الأصــليين في تخطــيط وتنفي
القطــري، ومســاندة تطبيــق تنميــة تســتند إلى الحقــوق وتراعــي منظــورات وأولويــات الســكان    

بي علــى نحــو مشــترك مــن قبــل البرنــامج الإنمــائي والمفوضــية   وقــد نُظــم نشــاط تجــري . الأصــليين
يونيــه /، كمــا ســيُنظم نشــاط تجــريبي آخــر بكينيــا في حزيــران٢٠٠٤مــارس /بــإكوادور في آذار

٢٠٠٤. 
، بـالنظر إلى    ١٩٩٣وثمة اقتراح من قبل المؤتمر العالمي لحقوق الإنسان المعقـود في عـام               - ١٥

وأُنشـئ هـذا    . رج بوصفه هدفا في برنامج أنشـطة العقـد        إنشاء محفل دائم للشعوب الأصلية، أد     
، حيـث  ٢٠٠٠/٢٢المحفل الدائم في نهاية الأمر بموجب قـرار المجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي             

، وإن كان الإنجاز النـاجح لهـذه الهيئـة الجديـدة لـيس              ٢٠٠٢مايو  /عقدت أول دورة له في أيار     
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عضـاء كانـت علـى اقتنـاع بالحاجـة إلى إنشـاء             وثمة فئة قليلة فقط مـن الـدول الأ        . نتيجة محتومة 
هيئة رفيعة المسـتوى داخـل الأمـم المتحـدة ذات عضـوية مـن الشـعوب الأصـلية، بـل إن بعـض                        
ممثلي السكان الأصليين كانوا متشككين بشـأن تلـك التوصـية الـتي يُخشـى أن تـؤدي إلى فقـد                     

 ونظمتـها   ١٩٩٥في كوبنهاغن عام    والحلقة الدراسية، التي عُقدت     . المجالات الحالية المتاحة لهم   
حكومــة الــدانمرك ومفوضــية حقــوق الإنســان، بالإضــافة إلى حلقــة دراســية أخــرى عقــدت في  

، قد عملتـا علـى توسـيع نطـاق توافـق الآراء بشـأن الهيئـة الجديـدة                   ١٩٩٦سنتياغو بشيلي عام    
أسـاس  ، أذنـت اللجنـة بـدورتين لفـريقين عـاملين علـى              ٢٠٠٠ و   ١٩٩٩وفي عـامي    . المقترحة

 .مخصص من أجل وضع اقتراح رسمي بمحفل دائم
، كتــب مفــوض الأمــم المتحــدة الســامي لحقــوق الإنســان إلى رؤســاء ٢٠٠١وفي عــام  - ١٦

إدارات ومنظمات الأمم المتحدة لمطالبتهم بمساندة إنشاء فريقا مشتركا بين الوكـالات، يتسـم              
الأصـليين، والإعـداد للـدورة الأولى       بالمزيد من الرسميـة، لتعزيـز التعـاون بشـأن قضـايا السـكان               

وقد اتفق علـى تشـكيل فريـق الـدعم المشـترك بـين الوكـالات والمعـني بقضـايا                    . للمحفل الدائم 
الشعوب الأصلية، وعلى انعقاد هذا الفريق بصورة منتظمة على أساس مـن التنـاوب فيمـا بـين                   

وب الأصـلية والتفاعـل   الوكالات بهدف تشجيع التعاون المشترك بين الوكـالات في مجـال الشـع        
 .مع المحفل الدائم

وقد طلب الأمين العـام إلى المفـوض السـامي تنظـيم الـدورة الأولى للمحفـل الـدائم في                     - ١٧
وحضر هذه الدورة الأمين العام، ونائب الأمين العام، ومدير برنـامج الأمـم           . ٢٠٠٢مايو  /أيار

والمفـوض السـامي لحقـوق الإنسـان        المتحدة الإنمائي، ورئيس صندوق الأمم المتحـدة للسـكان،          
ونائبه، وزعماء السكان الأصليين وكبار السن منـهم، والمرشـدون الروحيـون، وممثلـو الشـباب                

وحيث أن مسؤولية الأمانة المتعلقـة بالمحفـل الـدائم قـد انتقلـت إلى               . والنساء، وممثلو الحكومات  
ســان وكافــة أعضــاء فريــق إدارة الشــؤون الاقتصــادية والاجتماعيــة، فــإن مفوضــية حقــوق الإن 

الدعم المشترك بين الوكالات والمعني بقضايا الشعوب الأصـلية، الـذي أنشـئ لتشـجيع التعـاون            
على صـعيد المنظومـة بأسـرها، قـد أصـبحوا مـن المشـاركين علـى نحـو نشـط في دورات المحفـل                         

 .الدائم
 

 تعزيز وحماية حقوق الشعوب الأصلية
عقد الدولي أهدف العقد وهـي تعزيـز وحمايـة حقـوق            حدد برنامج الأنشطة الخاص بال     - ١٨

الإنسان للشعوب الأصلية، وتمكين هذه الشعوب من انتقاء الخيارات، التي تجعلـها قـادرة علـى                
ومـن  . الاحتفاظ بهويتها الثقافية، وعلى المشاركة في الحياة السياسية والاقتصـادية والاجتماعيـة           
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تعلق بحقوق الشعوب الأصلية قبـل نهايـة العقـد أن           شأن اعتماد مشروع إعلان الأمم المتحدة الم      
 .يفضي بالضرورة إلى بلوغ هذه الأهداف

ويعد إنشاء لجنة حقوق الإنسـان منصـب المقـرر الخـاص المعـني بحالـة حقـوق الإنسـان                     - ١٩
وفي . والحريــات الأساســية للشــعوب الأصــلية إنجــازا رئيســيا لحمايــة حقــوق الشــعوب الأصــلية

، )المكســيك( جــدت اللجنــة بالإجمــاع ولايــة الســيد رودولفــو ســتافنها ،٢٠٠٤أبريــل /نيســان
وأوصـت بـأن يخاطـب الجمعيـة العامـة في دورتهـا             . المقرر الخاص، لفترة ثلاث سـنوات جديـدة       

وسوف تتاح للمقرر الخاص فرصة لفت انتباه أعلى هيئـة بـالأمم المتحـدة              . ٢٠٠٤ عام   ٥٩ الـ
، وذلـك في وقـت يجـري فيـه النظـر في نتـائج العقـد                إلى حالة حقوق الإنسان للشعوب الأصلية     

 .)٤(الدولي والتحديات المستقبلية
ويضــطلع بــدور هــام في هــذا الصــدد مقــررون موضــوعيون وقطريــون تــابعون للجنــة،   - ٢٠

ــة        ــات التعاهدي ــام وكــذلك الهيئ ــون خاصــون للأمــين الع ــررون . وخــبراء مســتقلون وممثل والمق
الــديني والعنصــرية وحقــوق الإنســان والبيئــة، والمــدافعون الخاصــون، الــذين يتنــاولون التعصــب 

الآخرون عن حقوق الإنسان يـدرجون، بصـورة مسـتمرة، في تقـاريرهم العامـة وفي تقـاريرهم                  
وقـام المقـرر    . المتعلقة بالبعثات القطريـة، معلومـات محـددة وتوصـيات بشـأن الشـعوب الأصـلية               

ة، بتوقيــع رســائل مشــتركة موجهــة إلى الخــاص المعــني بالشــعوب الأصــلية، في مناســبات عديــد
الحكومات، هو والمقرر الخاص المعني بالمدافعين عن حقوق الإنسان فيمـا يتعلـق بالحـالات الـتي       

، سيتضـمن الاجتمـاع     ٢٠٠٤يونيه  /وفي حزيران . أدُعي فيها وقوع انتهاكات لحقوق الإنسان     
ة القيام بمزيد مـن التعـاون   السنوي للمقررين الخاصين للجنة حقوق الإنسان مناقشة حول كيفي     

 . الأصليةببشأن قضايا الشعو
ــة، إلى       - ٢١ ــارير القطري ــة علــى التق ــات المنشــأة بمعاهــدات ملاحظــات ختامي ــدمت الهيئ وق

جانب تعليقات عامة علـى الشـعوب الأصـلية، مـن قبيـل مـا قدمتـه في السـنوات الأخـيرة لجنـة                        
) ٧التعليـق العـام رقـم       (ق في السكن الملائم     الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بشأن الح     

أو الحق في التمتـع بـأعلى مسـتوى مـن الصـحة      ) ١٣التعليق العام رقم  (والحق في الغذاء الكافي     
، ممـا يسـهم في زيـادة حجـم الأحكـام القضـائية الخاصـة                )١٤التعليـق العـام رقـم       (يمكن بلوغـه    

ية بأعمـــال الهيئـــات المنشـــأة ويـــنعكس اهتمـــام الشـــعوب الأصـــل. بحقـــوق الشـــعوب الأصـــلية
بمعاهدات من خلال طلب المنتدى الدائم المعني بقضـايا الشـعوب الأصـلية في دورتـه الثانيـة أن                    

وفي عـام  . يضطلع الأمـين العـام بتحليـل لأعمـال هـذه الهيئـات فيمـا يتصـل بالشـعوب الأصـلية                 
ب الأصـلية في    ، نظمت لجنة حقوق الطفل يوما للمناقشة العامة لحقـوق أطفـال الشـعو             ٢٠٠٣

وفي ). www.unhchr.chانظــر (إطــار مشــاركة الشــعوب الأصــلية ذاتهــا وممــثلين عــن شــبابها        
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، انتخــب خــبير في شــؤون الشــعوب الأصــلية لعضــوية لجنــة القضــاء علــى التمييــز   ٢٠٠٤ عــام
 .العنصري

زيـز وحمايـة حقـوق الإنسـان تحلـيلا لقضـايا            وتوفر دراسـات اللجنـة الفرعيـة المعنيـة بتع          - ٢٢
حقــوق الإنســان، وتقتــرح تحديــد معــايير جديــدة ممكنــة، وتقــدم توصــيات للــهيئات الأصــلية،   

وأُعـدت في أثنـاء هـذا       . وتوفر إطارا لعمل المنظمات غير الحكوميـة والعناصـر الفاعلـة الأخـرى            
ــق      ــع دراســات عــن قضــايا الشــعوب الأصــلية تتعل ــد، أرب ــها  بالشــعوب: العق  الأصــلية وعلاقت

بالأرض؛ وبحماية تراث الشعوب الأصـلية؛ وبالسـيادة الدائمـة للشـعوب الأصـلية علـى المـوارد                  
. الطبيعيــة؛ وبالمعاهــدات والاتفاقــات وســائر الترتيبــات البنــاءة بــين الــدول والســكان الأصــليين 
م وتتضــمن هــذه الدراســات معلومــات أساســية للمــواد ذات الصــلة في مشــروع إعــلان الأم ــ    

المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية، كما أنها تتضـمن توصـيات للعمـل مـن جانـب الـدول         
وبالإضـافة إلى تلـك الدراسـات، اعتمـدت اللجنـة الفرعيـة مشـروع               . الأعضاء والمجتمع الـدولي   

 .مبادئ عامة وتوجيهية لتراث الشعوب الأصلية، وقدمته إلى لجنة حقوق الإنسان
 أن اعتماد إعلان بشـأن حقـوق الشـعوب الأصـلية يمثـل هـدفا                وذكرت الجمعية العامة   - ٢٣

 لتـولي مهمـة     ١٩٩٥وشـكلت لجنـة حقـوق الإنسـان فريقـا عـاملا في عـام                . من أهداف العقـد   
، كانـت قـد     ٢٠٠٤مـايو   /واعتبارا من أيار  . استعراض المشروع المقترح من قبل اللجنة الفرعية      

متضـمنة في مشـروع الإعـلان، وإزاء هـذا        مـادة    ٤٥اعتُمدت، من القراءة الأولى، مادتـان مـن         
ــام    ــا لعـ ــة في دورتهـ ــيء، أوصـــت اللجنـ ــدم البطـ ــافية ٢٠٠٤التقـ ــات إضـ ــد اجتماعـ وفي .  بعقـ

ــام ــدائم المعــني بقضــايا       ٢٠٠٣ ع ــدى ال ــيس المنت ــوق الإنســان ورئ ــام المفــوض الســامي لحق ، ق
ــرر الخــا       ــل المعــني بالســكان الأصــليين والمق ــق العام ــيس الفري ص المعــني الشــعوب الأصــلية ورئ

بالشعوب الأصلية بالكتابة إلى رئيس الفريق العامل التابع للجنة، من أجل التشديد علـى مـدى             
ومـن غـير المحتمـل الآن أن تعتمـد الجمعيـة العامـة مشـروع                . إلحاحية التقدم بالإعلان إلى الأمام    

 .الإعلان قبل نهاية العقد
 

 بناء القدرات في مجال حقوق الإنسان
تمام خاص في برنامج الأنشطة بتعزيز المعارف والخـبرات العمليـة لمنظمـات           كان ثمة اه   - ٢٤

ــامج      بالشــعو ــد الشــعوب الأصــلية في برن ــاج بع  الأصــلية فيمــا يتصــل بحقــوق الإنســان وإدم
وقــد طُلــب إلى مفوضــية حقــوق  . الأنشــطة للعقــد الــدولي للتثقيــف في مجــال حقــوق الإنســان  

. زمـالات الدراسـية فيمـا يتصـل بالشـعوب الأصـلية           الإنسان، على نحو محـدد، إنشـاء برنـامج لل         
ويتمثــل النشــاط الرئيســي، الــذي نظمتــه المفوضــية لتعزيــز هــذا الهــدف، في برنــامج الزمــالات    

وفي إطـار هـذا البرنـامج، يظـل الدارسـون مـن الشـعوب الأصـلية،                . الدراسية للشعوب الأصلية  
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وتتـاح  . تـرة تصـل إلى سـتة أشـهر    الذين تقترحهم منظماتهم، يضطلعون بالعمـل في المفوضـية لف      
للمستفيدين في هـذا الصـدد فرصـة الحصـول علـى معرفـة سـليمة بحقـوق الإنسـان، واكتسـاب                      
خــبرة عمليــة، وتلقــي تــدريبا مباشــرا مــن الأخصــائيين، بمــا فــيهم موظفــوا المفوضــية، والخــبراء    

ات إحاطـة   ويتضـمن البرنـامج جلس ـ    . المستقلون في ميدان حقوق الإنسان والدبلوماسيون أيضا      
إعلاميــة مــن عــدد كــبير مــن وكــالات الأمــم المتحــدة، مثــل المنظمــة العالميــة للملكيــة الفكريــة   

اليونيتــار أو برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، فضــلا عــن منظمــات غــير حكوميــة مــن قبيــل    أو
الصندوق العالمي للطبيعة ومركـز الشـعوب الأصـلية للتوثيـق والبحـث والإعـلام، كمـا أن هـذا          

نامج يتضمن دورات للإعداد لمدة أسبوعين لدى منظمة العمـل الدوليـة بجنيـف واليونسـكو       البر
 .بباريس
ويهــدف البرنــامج إلى الإســهام في إعــداد جيــل جديــد مــن النشــطاء في مجــال حقــوق    - ٢٥

الإنســان للســكان الإصــليين، مــع اســتنادهم إلى خلفيــة تقنيــة ســليمة وإلى خــبرة عمليــة تصــلح  
ومــن المتوقــع أن يعــود الدارســون إلى مجتمعــاتهم للاضــطلاع   . ة مجتمعــاتهمللاســتخدام بواســط

. ببرامجهم التدريبية الخاصة في ميدان حقوق الإنسان، مما يجعل للبرنـامج أثـرا مضـاعفا ملموسـا                
ويـرى مستشـارو البرنــامج مـن الســكان الأصـليين أن مــن غـير الضــروري حصـول المســتفيدين       

 لهــم أن يكونــوا مــن النشــطاء في منظمــاتهم، ويضــمن هــذا علــى مــؤهلات أكاديميــة، بــل ينبغــي
. القرار مشاركة العديد من النشطاء المجتمعيين الذين لم تتح لهم الفرصة لمتابعة دراسـات رسميـة               

إلى ثقل الفكرة القائلـة بـأن       “ الزمالة الدراسية ”ويهدف البرنامج من خلال استخدام مصطلح       
 جنيف يسمح أيضا باندماج أشـخاص مـن السـكان           تلقي التدريب في مجال حقوق الإنسان في      

الأصليين في مكتـب مـن مكاتـب الأمـم المتحـدة مـع اتصـالهم يوميـا بـالموظفين، الـذين يمكنـهم                        
 .الاعتماد على هذه التجربة الفريدة

والبرنامج، الذي كان يمول في البدايـة مـن صـندوق التبرعـات للعقـد، قـد أصـبح الآن                     - ٢٦
.  مــن أنشــطة المفوضــية، ويمــول مــن الميزانيــة العاديــة للأمــم المتحــدة  بمثابــة نشــاط ســنوي دائــم 

والبرنامج الأصلي، الذي كان يقدم باللغة الانكليزية فقط، قد تم توسيع نطاقه ليشـمل عنصـرا                
باللغة الإسبانية يقدم بالتعاون مع جامعة ديسـتوخ بيلبـوا بإسـبانيا ويمـول جزئيـا مـن الحكومـة،                    

ــتم بالتعــاون مــع جامعــة بورغــون في ديجــون بفرنســا   كمــا يشــمل عنصــرا باللغــة   . الفرنســية ي
 بلـدا، قـد تـابعوا هـذا         ٣٧ شخصـا مـن السـكان الأصـليين، ممـن قـدموا مـن                ٧٥يزيد عـن     وما

واســتخدم البرنــامج كنمــوذج في مؤسســات أخــرى تابعــة للأمــم المتحــدة،   . البرنــامج المكثــف
ولية، ومن المزمع الاضطلاع بـبرامج أخـرى   وهناك برنامج مماثل قائم اليوم في منظمة العمل الد        

وثمــة تقيــيم خــارجي، دعــي إليــه كافــة الــزملاء  . في اليونســكو وبواســطة أمانــة المنتــدى الــدائم 
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، ســـوف يـــنظم في شـــهر   ٢٠٠٤الســـابقين والحـــاليين، ومُـــول مـــن محفـــل برشـــلونة لعـــام       
 .، وسوف تتاح النتائج ذات الصلة في تقرير متابعة للمنسقأغسطس/آب
ومن منطلق دعم برنامج الزمـالات الدراسـية في مجـال الشـعوب الأصـلية وتـوفير مـواد          - ٢٧

تدريبية في حقل حقـوق الإنسـان تتسـم بالملاءمـة ويسـر الاسـتعمال، نشـرت مفوضـية حقـوق                 
. الإنسـان دليـل الأمـم المتحـدة للسـكان الأصـليين بالإسـبانية والانكليزيـة والروسـية والفرنسـية          

أجــل تزويــد الشــعوب الأصــلية بمعلومــات عمليــة عــن عمليــات       وهــذا الــدليل مصــمم مــن    
وقـد جـرى    . وإجراءات الأمم المتحدة ووكالاتها المختلفة فيما يتصل بحقـوق الإنسـان والتنميـة            

 .نشره على نطاق واسع لدى منظمات الشعوب الأصلية
 

 زيادة الوعي بشأن قضايا الشعوب الأصلية  
ــات العمــل   - ٢٨ ــات الدراســية وحلق ــات دراســية     :الحلق ــد، حلق ــاء العق ــم المنســق أثن  نظّ

وحلقات عمل ومشاورات من أجل زيادة الوعي بقضـايا الشـعوب الأصـلية والحقـوق المتعلقـة                 
بــالأرض والبحــوث والتعلــيم العــالي وإدارة العدالــة والمعاهــدات والاتفاقــات وســائر الترتيبــات   

ن الناحيــة الفكريــة وناحيــة مــ(البنــاءة مــع الــدول ووســائط الإعــلام وتــراث الشــعوب الأصــلية 
والنسـاء وتعــدد الثقافــات بأفريقيـا وشــركات المــوارد الطبيعيـة التابعــة للقطــاع    ) الملكيـة الثقافيــة 

ــتدامة    ــة المسـ ــان والتنميـ ــوق الإنسـ ــاص وحقـ ــافة  . الخـ ــرد في الإضـ ــة  ١وتـ ــر قائمـ ــذا التقريـ  لهـ
 .بالاجتماعات الرئيسية التي نظمت أثناء العقد مع إيراد وصف موجز لها

وهيأت حلقات العمل فرصا لإثارة قضايا هامة وحساسة ومثيرة للجدل أحيانا، علـى              - ٢٩
المستوى الـدولي، كمـا جمعـت بـين الخـبراء مـن السـكان الأصـليين والخـبراء الحكـوميين لتبـادل                       

وأتاحت هذه الحلقات مجالا للاستماع لكل مـن التجـارب السـلبية وأفضـل              . الآراء والتجارب 
ــات، وأدت ــن    الممارسـ ــاق مـ ــعة النطـ ــة واسـ ــتند إلى مجموعـ ــيات تسـ ــن توصـ ــراب عـ  إلى الإعـ

ومـن المعتقـد أن   . المشاركين والمناطق، مما يساعد على بناء توافـق الآراء بشـأن الحلـول اللازمـة         
اهتمامات الشـعوب الأصـلية وثقافاتهـا الفريـدة وأسـاليب حياتهـا تحظـى اليـوم مـن قبـل المجتمـع                       

 . لذلكالدولي بمزيد من التفهم، نتيجة
يــدعو برنــامج أنشــطة العقــد الــدولي إلى تعزيــز الشــبكات الخاصــة   : وســائط الإعــلام - ٣٠

وبالتشـاور مـع    . بالشعوب الأصلية وبصحفيي هذه الشعوب، وإلى إصدار صـحف خاصـة بهـا            
مجموعة من صحفيي الشـعوب الأصـلية، نظمـت مفوضـية حقـوق الإنسـان، بمدريـد، في إطـار                    

الــتي يوجــد مقرهــا في إســبانيا، حلقــة عمــل بشــأن وســائط  “ EFE”التعــاون مــع وكالــة أنبــاء 
 متنوعة من ممثلي هـذه      الإعلام لدى الشعوب الأصلية، مما سمح لأول مرة بالتشاور مع مجموعة          

الوسائط، بما فيها الصحفيون الإذاعيون من نافاجو بالولايات المتحـدة وصـحفيو إذاعـة كانـاك       
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 من الشعوب الأصلية في كندا، والصـحفيون العـاملون          بكاليدونيا الجديدة، وصحفيو التلفزيون   
ومـن وجهـة    .  محـرر صـحيفة مجتمعيـة      -بالصحافة من بنما وكينيا والفلـبين، فضـلا عـن مالـك             

نظــر مفوضــية حقــوق الإنســان، تمثــل وســائط إعــلام الشــعوب الأصــلية وســيلة متاحــة لنقــل      
 المجتمعــات المحليــة، كمــا أنهــا  المعلومــات عــن الأنشــطة الدوليــة المتعلقــة بالشــعوب الأصــلية إلى  

، نُظمت حلقة عمـل     ٢٠٠٠وفي عام   . مصدر للتحذير المبكر بشأن انتهاكات حقوق الإنسان      
وفي عـام  . ثانية بشأن وسائط الإعلام لدى الشعوب الأصـلية في مقـر الأمـم المتحـدة بنيويـورك                

 مـا   ، دعت مفوضـية حقـوق الإنسـان صـحفيي الشـعوب الأصـلية إلى الحضـور وتقـديم                  ٢٠٠١
وبمناسـبة  . لديهم من معلومات بشأن المؤتمر العالمي المناهض للعنصرية في ديربان بجنوب أفريقيا           

الدورة الأولى للمنتدى الدائم، قامـت المفوضـية بالتعـاون مـع الهيئـة الدوليـة لمناصـرة المنظمـات                    
ن، بمســاعدة صــحفيي الشــعوب الأصــلية في إنشــاء غــير الحكوميــة، الــتي يوجــد مقرهــا بواشــنط

 .“ويب”موقع لوسائط الإعلام الدولية لدى هذه الشعوب، وذلك على شبكة 
قـام كـل مـن الفريـق العامـل المعـني بالسـكان الأصـليين والتـابع                  : التركيز على أفريقيـا    - ٣١

أن تبــذل المفوضــية للجنــة الفرعيــة والمحفــل الــدائم المعــني بقضــايا الشــعوب الأصــلية بالتوصــية ب ــ
وإزاء تعقـد المسـألة في هـذه    . جهدا خاصا لتنظيم أنشـطة تتصـل بالشـعوب الأصـلية في أفريقيـا             

المنطقــة، عمــدت المفوضــية إلى تنظــيم مجموعــة مــن حلقــات العمــل بشــأن موضــوع التعدديــة     
الثقافيــة، ضــمت مشــاركين مــن مجموعــات الأقليــات والشــعوب الأصــلية والمجموعــات العرقيــة 

. ومات والخبراء، إلى جانب ممثلين عن اللجنة الأفريقية المعنية بحقوق الإنسان والشـعوب            والحك
ــا         ــاركت فيه ــا المتحــدة، ش ــة تتراني ــا، جمهوري ــات في أروش ــد، نُظمــت اجتماع ــاء العق وفي أثن
الشــعوب الأصــلية بشــرق أفريقيــا، وكــذلك في كيــدال، مــالي، شــاركت فيهــا بصــفة خاصــة     

 بوتســوانا، شــاركت فيهــا شــعوب أصــلية وأقليــات مــن بلــدان  شــعوب أمــازيغ وفي غابــارون،
وفي ســياق التعــاون مــع مركــز ياأونــدي لحقــوق الإنســان ومنظمــة العمــل   . الجنــوب الأفريقــي

، جمعت شعوبا أصـلية مـن بلـدان وسـط           “الأقزام”الدولية واليونسكو، ونظمت حلقة عمل لـ       
 .أفريقيا

 
 صناديق التبرعات  

مـة صـندوق التبرعـات للعقـد الـدولي للسـكان الأصـليين في العـالم            أنشأت الجمعيـة العا    - ٣٢
ــدعم أنشــطة المنســق ٤٩/٢١٤بموجــب قرارهــا  ــاء علــى مشــورة الفريــق الاستشــاري،   .  ل وبن

استخدم المنسق هذه الصناديق لمساعدة منظمات الشـعوب الأصـلية في المشـاريع الـتي تقـوم بهـا            
الدراسية وحلقات العمل والتـدريب في مجـال   والاضطلاع بأنشطة المفوضية، من قبيل الحلقات     

 .حقوق الإنسان وفقا لأهداف برنامج العقد
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:  مشـروعا لـدى الشـعوب الأصـلية في البلـدان التاليـة           ١٧٦وساند صـندوق التبرعـات       - ٣٣
الاتحــاد الروســي والأرجنــتين وأســتراليا وإكــوادور وإندونيســيا وأوغنــدا وأوكرانيــا وبــاراغواي  

 وبليز وبـنغلاديش وبنمـا وبوتسـوانا وبوركينـا فاصـو وبورونـدي وبوليفيـا                وباكستان والبرازيل 
وبــيرو وتايلنــد وتوغــو والجزائــر وجمهوريــة تترانيــا المتحــدة وجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة         
وجنــوب أفريقيــا وروانــدا والســلفادور والســويد وشــيلي وغانــا وغواتيمــالا والفلــبين وفترويــلا  

ا وكنـــدا وكوســـتاريكا وكولومبيـــا وكينيـــا ومـــالي والمغـــرب  وكاليـــدونيا الجديـــدة وكمبوديـــ
ــا ونيبــال والنيجــر ونيجيريــا والهنــد والولايــات المتحــدة الأمريكيــة     والمكســيك وميانمــار وناميبي

وقد تم اقتراح هذه المشاريع وتنفيذها وتقييمها من قبل منظمـات للشـعوب الأصـلية،       . واليابان
والمـنح  . ية وتقـارير ماليـة أخـرى عنـد اكتمـال النشـاط            التي يـتعين عليهـا إرسـال تقـارير تفصـيل          

وتشــمل .  دولار١٠ ٠٠٠ و ٥ ٠٠٠ دولار، وهــي تتــراوح عــادة بــين ١٥ ٠٠٠تتجــاوز  لا
هذه المشاريع دورات تدريبية في مجال حقوق الإنسان، ومساندة للمنشـورات، وأنشـطة ترمـي        

ــت       ــة، وهــي تس ــات الشــعوب الأصــلية، ورســائل إخباري ــز منظم هدف بصــفة خاصــة  إلى تعزي
وخـلال  . المنظمات على صعيد القواعد الشعبية والـتي لا توجـد لـديها إمكانـات تمويـل أخـرى                 

، كان صندوق التبرعات قد تلقى مساهمات يبلغ مجموعها أكثـر           ٢٠٠٤مايو  /أيارالعقد وحتى   
ندوق وثمة قائمة كاملة بالمشـاريع الممولـة في التقـارير الـتي يقـدمها الص ـ     .  مليون دولار  ٢,٢من  

 .إلى الدورات السنوية للفريق العامل المعني بالسكان الأصليين
وفي الدورة التاسعة، قرر الفريق الاستشاري لصندوق التبرعات للعقـد الـدولي توصـية               - ٣٤

المنســق بتنظــيم حلقــة دراســية لتقيــيم أثــر الأنشــطة الممولــة مــن قبيــل صــندوق التبرعــات للعقــد 
 وصندوق التبرعات للسـكان الأصـليين إلى جانـب المسـتفيدين            الدولي للشعوب الأصلية بالعالم   

يوليـه  /تمـوز  ١٦ و   ١٥وسـوف تعقـد هـذه الحلقـة الدراسـية بجنيـف في              . من هذين الصـندوقين   
 .، وسوف يقدم التقرير باعتباره إضافة لتقرير آخر عن نتائج العقد٢٠٠٤
 تلقـى مسـاهمات     ، كـان صـندوق التبرعـات للعقـد الـدولي قـد            ٢٠٠٤مايو  /أياروحتى   - ٣٥

واليابـــان )  دولار٤٠٧ ٥١٥(والنـــرويج )  دولار٩٨٤ ٨٥٧(الـــدانمرك : مـــن الـــدول التاليـــة
ــدا )  دولار٣٠١ ٥٢٥( ــا )  دولار١٥٣ ٧٠٠(وهولنـ ــدا )  دولار٩٤ ٨٠٥(وفرنسـ ونيوزيلنـ
ــا )  دولار٧٥ ٣١٦( ــدا )  دولار٧٢ ٦٢٩(وألمانيــــــ ــتراليا )  دولار٧٢ ٧٩٩(وكنــــــ وأســــــ
ــا)  دولار٤٧ ١٠٢( ــيلي )  دولار٣٠ ٠٠٠(ن واليونــــ ــرا )  دولار١٦ ٠٠٠(وشــــ وسويســــ
)  دولار ١٠ ٠٠٠(وتايلنـد   )  دولار ١٠ ٠٠٠(والمملكة العربية السـعودية     )  دولار ١٤ ٦٦٦(

ــبرص  ــر )  دولار٩ ٤٩٠(وق ولكســمبرغ )  دولار٣ ٠٠٠(وفيجــي )  دولار٥ ٠٠٠(والجزائ
ــا )  دولار١ ٦٠٠(وتـــونس )  دولار٢ ٤٥٤( ــا و)  دولار١ ٠٠٠(وكولومبيـ  ١ ٠٠٠(بولفيـ

وقد دعمت الدانمرك والنرويج وهولندا أعمـال مكتـب الشـعوب الأصـلية مـن خـلال                 ). دولار
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وأعارت فرنسـا ونيوزيلنـدا أيضـا خـبراء استشـاريين           . تقديم خبراء معاونين أو موظفين مؤهلين     
 .للمساعدة في الأعمال المضطلع بها في إطار العقد

، ١٩٨٥للسـكان الأصـليين، الـذي أنشـئ في عـام            وصندوق الأمم المتحـدة للتبرعـات        - ٣٦
يوفر مساعدة مالية لممثلي مجتمعات ومنظمات الشعوب الأصـلية بهـدف تمكينـهم مـن حضـور                 

وقد عمدت الجمعيـة العامـة إلى توسـيع نطـاق     . دورات الفريق العامل المعني بالسكان الأصليين   
صـلية للمشـاركة في الفريـق       ولاية الصـندوق مـرتين حـتى تتـيح لـه مسـاعدة ممثلـي الشـعوب الأ                 

العامل لما بين الدورات المفتـوح بـاب العضـوية التـابع للجنـة حقـوق الإنسـان والمعـني بمشـروع                      
إعلان الأمم المتحدة بشأن حقـوق الشـعوب الأصـلية والمنتـدى الـدائم المعـني بقضـايا الشـعوب                 

صــلية مســاعدة  ممــثلا للشــعوب الأ٥٦٠وفي أثنــاء فتــرة العقــد، تلقــى مــا يقــرب مــن . الأصــلية
 ممــثلا ١٣٥لحضــور اجتماعــات الفريــق العامــل المعــني بالســكان الأصــليين، كمــا تم تمويــل         

ــا حصــل        ــلان، كم ــني بمشــروع الإع ــل المع ــق العام ــات الفري ــثلا ٧٧للمشــاركة في اجتماع  مم
ــني بقضــايا          ــدائم المع ــدى ال ــدورة الأولى للمنت ــذ ال ــة من ــى مســاعدة مالي للشــعوب الأصــلية عل

 .٢٠٠٢ية في عام الشعوب الأصل
ومنذ إنشاء الصندوق، تزايد الطلـب مـن منظمـات الشـعوب الأصـلية للحصـول علـى             - ٣٧

وفي عــام . المســاعدة مــن أجــل المشــاريع الصــغيرة والســفر لحضــور اجتماعــات الأمــم المتحــدة   
 طلــب مســاعدة ٦٠٠ مــن طلبــات المشــاريع ذات الأهليــة و ٢٠٠ ورد مــا يزيــد علــى ٢٠٠٤

ومـع  . وقد أمكن الوفاء بجـزء صـغير مـن هـذه الطلبـات     . لشعوب الأصلية للسفر من منظمات ا   
هــذا، فقــد بــذلت الجهــود اللازمــة للاســتفادة علــى أفضــل وجــه مــن المــوارد المتاحــة المتواضــعة  

 .وكفالة وصول الدعم إلى مجموعة كبيرة من الشعوب الأصلية على أساس من المساواة
 

 ة حقوق الإنسانمشاركة الشعوب الأصلية في أعمال مفوضي  
أوصت الجمعية العامة بإيلاء اهتمام خاص لتحسين مـدى وفعاليـة مشـاركة الشـعوب                - ٣٨

وأوصـى برنـامج الأنشـطة بـأن يشـكل المنسـق فريقـا        . الأصلية في تخطيط وتنفيـذ أنشـطة العقـد    
استشاريا من الأشخاص الـذين تتـوفر لـديهم معلومـات ذات صـلة بقضـايا الشـعوب الأصـلية،             

 مجلــس للأمنــاء يضــم أشخاصــا مــن الشــعوب الأصــلية لتقــديم توصــيات لصــندوق    إلى جانــب
 .التبرعات المتعلق بالعقد الدولي

ومــن منطلــق الســعي للوفــاء بطلــب الجمعيــة العامــة، أوصــى المنســق بــأن يعــين الأمــين   - ٣٩
العامة أشخاصا من الشـعوب الأصـلية في مجلـس أمنـاء صـندوق التبرعـات للسـكان الأصـليين،                    

وعلاوة على ذلـك، وبغيـة تقليـل التكـاليف الإداريـة،            . أُتيحت أماكن شاغرة بالصندوق   كلما  
تقرر إنشاء فريق استشاري لصندوق التبرعات للعقد الدولي، علـى أن يتـألف هـذا الفريـق مـن             
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أعضاء مجلس الأمناء، إلى جانـب رئـيس الفريـق العامـل المعـني بالسـكان الأصـليين، فضـلا عـن                      
وقد اجتمـع الفريـق الاستشـاري في أعقـاب الـدورة السـنوية لمجلـس              . التقنيخبير بشأن التعاون    

وجميع أعضاء المجلس، إلى جانب خمسة أعضاء من أعضاء الفريـق الاستشـاري السـبعة          . الأمناء
. ويرأس خبراء الشعوب الأصلية كلا هـاتين الهيئـتين الاستشـاريتين          . من أبناء الشعوب الأصلية   

ات للسكان الأصليين هو أول هيئة بـالأمم المتحـدة ضـمت خـبراء              ومجلس أمناء صندوق التبرع   
من الشعوب الأصلية ثم تكونت على نحو كامل فيما بعـد مـن هـؤلاء الخـبراء، وقـد كـان هـذا                       

وعلـى سـبيل المثـال، يلاحـظ أن المجلـس الاستشـاري لمرفـق               . بمثابة نموذج لسائر أنحـاء المنظومـة      
ا بالبنك الدولي، لا يضم سـوى أفـراد مـن الشـعوب             المنح للشعوب الأصلية، الذي أنشئ حديث     

وما فتئ أفراد الشعوب الأصلية، ممن يمثلون شتى منـاطق العـالم، يشـاركون علـى نحـو                  . الأصلية
مباشر، طوال العقد، في تقديم المشورة لمنسـق العقـد والأمـين العـام بشـأن كيفيـة إنفـاق أمـوال                      

 والمنتدى الدائم للشـعوب الأصـلية، وكـذلك علـى     الأمم المتحدة على السفر إلى الأفرقة العاملة 
 .المشاريع وحلقات العمل والحلقات الدراسية وسائر الأنشطة القائمة في إطار العقد

 مـن الخـبراء مـن الشــعوب    ١٥٠ومفوضـية حقـوق الإنسـان قـد دعـت مــا يقـرب مـن         - ٤٠
ــد، وال ــ      ــاء العق ــها أثن ــتي نظمت ــغ عــددها  الأصــلية لحلقــات العمــل والحلقــات الدراســية ال تي يبل

 ضــمت وجميــع هــذه الحلقــات كانــت برئاســة شــخص مــن الشــعوب الأصــلية، أو . حلقــة ١٥
 .مقررا من خبراء الشعوب الأصلية من المشاركين

ــدريب في مجــال حقــوق الإنســان    ٢٠٠٢وفي عــام  - ٤١ ــامج للت ، شــرعت المفوضــية في برن
 يتصـدره المجتمـع المحلـي       ويستهدف هذا البرنامج، الـذي    . يستهدف مجتمعات الشعوب الأصلية   

ــع         ــتي تتكيــف م ــة ال ــز الشــعوب الأصــلية في تصــميم وتنظــيم أنشــطتها التدريبي تشــجيع وتعزي
، ستسـاند المفوضـية مـن الناحيـة الماليـة أربعـة أنشـطة مـن                 ٢٠٠٤الاحتياجات المحلية، وفي عام     

اد المـوارد البشـرية    هذا القبيل بمختلف المناطق، وذلك بتوفير المشورة والمساعدة المالية وأحد أفر          
 .من المعنيين بحقوق الإنسان

وفي أثنــاء العقــد، اســتخدمت المفوضــية أشخاصــا مــن الشــعوب الأصــلية مــن اســتراليا   - ٤٢
ويعمل حاليا اثنان مـن المـوظفين مـن    . وإكوادور وبنغلاديش وكوستاريكا والنرويج ونيوزيلندا    

 .الشعوب الأصلية في أمانة المنتدى الدائم
أغســطس، / آب٩، أن يُحتفــل، في يــوم ٤٩/٢١٤الجمعيــة العامــة، في قرارهــا قــررت  - ٤٣

باليوم الدولي للسكان الأصليين، وطلبت إلى الأمين العام والحكومات تقـديم الـدعم للاحتفـال               
، يحتفــل بهــذا اليــوم، ســواء بمقــر الأمــم المتحــدة بنيويــورك أم   ١٩٩٥ومنــذ عــام . بــذلك اليــوم

 وفي حالة جنيـف، يُحتفـل بهـذا اليـوم في أثنـاء الـدورات السـنوية        .بمكتب الأمم المتحدة بجنيف 
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يوليه من أجل الاستفادة مـن وجـود        /للفريق العامل المعني بالسكان الأصليين في نهاية شهر تموز        
والمفـوض السـامي لحقـوق      . عدد كبير من ممثلـي الشـعوب الأصـلية بجنيـف خـلال تلـك الفتـرة                

ــون تنظــيم    الإنســان والمــدير العــام لمكتــب الأمــم   ــق العامــل يتول  المتحــدة بجنيــف ورئــيس الفري
الاحتفــال بــذلك اليــوم علــى نحــو مشــترك، في حــين تتــولى الشــعوب الأصــلية عــرض البرنــامج   

 .الثقافي
 

 المعلومات المقدمة من الشعوب الأصلية
، كانــت المفوضــية قــد تلقــت تقــارير عــن العقــد مــن منظمــات    ٢٠٠٤مــايو /في أيــار - ٤٤

ــةالشــعوب الأصــلية  ــود   :  التالي ــدولي لمعاهــدات الهن ــة (المجلــس ال ــات المتحــدة الأمريكي ، )الولاي
، والمعهـد المعـني بمشـاكل الشـعوب الأصـلية في الشـمال              )كنـدا (والمجلس الأعلى لقبائل الكـرى      

، والاتحـاد الهنـدي للشـعوب الأصـلية والقبليـة           )المغرب(، ورابطة تاماي نوت     )الاتحاد الروسي (
 ).الكاميرون(كابراك الدولية ، ومنظمة أو)الهند(

ويستعرض المجلس الدولي لمعاهدات الهنود التطورات الجارية في مجـال حقـوق الإنسـان               - ٤٥
على نحو خاص، ويرحب بتعيين المقرر الخاص المعني بالشعوب الأصلية وبتزايد أحكام القضـاء              

لإنســـان، بشـــأن الشـــعوب الأصـــلية مـــن قِبـــل الهيئـــات المنشـــأة بموجـــب معاهـــدات حقـــوق ا 
وهو يشير إلى الفرص المتاحـة لمشـاركة الشـعوب    . والدراسات التي يعدها خبراء اللجنة الفرعية 

ومع هـذا، فإنـه ينتقـد حالـة عـدم إحـراز التقـدم في اعتمـاد             . الأصلية في عمليات الأمم المتحدة    
 ١٢٠والمجلــس الأعلــى لقبائــل الكــرى يكــرس كامــل تقريــره، الــذي يبلــغ   . مشــروع الإعــلان

ة، لمشروع الإعلان، ويقدم مسـاندة مفصـلة لـبعض المـواد الرئيسـية، وينتقـد الافتقـار إلى                   صفح
 .التقدم، ويعرض اقتراحات تتضمن المضي قُدما في المناقشات ذات الصلة

والمعهد المعني بمشاكل الشعوب الأصلية في الشمال والاتحاد الهندي للشـعوب الأصـلية       - ٤٦
وفي حالـة المعهـد، يلاحـظ أن        .  الأحوال السائدة في منطقتيهما    والقبلية يوفران معلومات بشأن   

ثمة إدراكا لتحسن القاعدة التشريعية للشعوب الأصـلية في الاتحـاد الروسـي، إلى جانـب تحسـن            
ومع هذا، فإن التقرير يُعـرب عـن القلـق إزاء مواصـلة             .  الاقتصادية -بعض البرامج الاجتماعية    

يين، والتلوث وتدهور البيئـة، والمشـاكل المسـتمرة في مجـال            انتزاع ملكية أراضي السكان الأصل    
ويقــدم الاتحــاد الهنــدي للشــعوب الأصــلية والقبليــة . الصــحة والتعلــيم لــدى المجتمعــات الأصــلية

في شمال شرقي الهند، ويصـف مشـاركة ممثلـي الشـعوب            “ بودو”معلومات بشأن حالة شعب     
ــ. الأصـــلية بالهنـــد في اجتماعـــات الأمـــم المتحـــدة  د صـــرحت المنظمـــة بـــأن المشـــاركة في  ولقـ

اجتماعات الأمم المتحدة تؤثر على الحكومات الوطنية وحكومـات الولايـات، الـتي تُعـد اليـوم                 
 .أكثر اهتماما بقضايا الشعوب الأصلية
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ببلـدان  “ أمـازيغ ”والتقرير المقـدم مـن رابطـة تامـاي نـوت يشـدد علـى تعزيـز حركـة                     - ٤٧
، أُنشئت لجنـة    ١٩٩٧وفي عام   . في اجتماعات الأمم المتحدة   شمال أفريقيا من جراء مشاركتها      

أمازيغ المعنية بالتنميـة وحقـوق الإنسـان بجنيـف عنـد اجتمـاع الفريـق العامـل المعـني بالشـعوب                      
وبعد ذلك، نشـطت الحركـة في إنشـاء اللجنـة التنسـيقية للشـعوب الأصـلية بأفريقيـا،                   . الأصلية

وذكـر التقريـر أن العقـد قـد أدى إلى تطـورات       . ةوهي منظمة جامعة للشعوب الأصـلية بالقـار       
 ٢٠٠١إيجابية عديدة، من قبيل الاعتراف بلغة تامـازيغ في دسـتور الجزائـر، ومـا تقـرر في عـام                     

ــوفر  . مــن إنشــاء المعهــد الملكــي المعــني بثقافــة أمــازيغ في المغــرب    ومنظمــة أوكــابراك الدوليــة ت
ة مــن قِبــل المنظمــة للإســهام في تحســين  والإجــراءات المتخــذ“الأقــزام”معلومــات بشــأن حالــة 

 .ظروفهم المعيشية
 .والبيانات الكاملة لهذه المنظمات متاحة بأمانة مفوضية حقوق الإنسان - ٤٨
 

 المعلومات المقدمة من الحكومات
: لدى تقديم هذا التقرير، كانت الحكومات التاليـة قـد قـدمت مـا يلـزم مـن معلومـات                    - ٤٩

 . وباراغواي والدانمرك وفنلندا والمكسيك والنمساالاتحاد الروسي والأرجنتين
وقـــد أشـــارت الأرجنـــتين إلى التـــدابير الدســـتورية والتشـــريعية الرئيســـية الـــتي اتخـــذتها  - ٥٠

 الـتي تعتـرف بالشـعوب الأصـلية     ١٩٩٤مـن دسـتور عـام    ) ١٧ (٧٥الحكومة، وخاصـة المـادة      
ثنـائي اللغـة، والأراضـي المجتمعيـة الـتي          وتكفل الاحترام لهويتها وحقوقها، ممـا يتضـمن التعلـيم ال          

والأرجنـتين  . تقيم بها هذه الشعوب علـى نحـو تقليـدي، والمشـاركة في إدارة مواردهـا الطبيعيـة                
ــة رقــم       ــة منظمــة العمــل الدولي ــها اتفاقي ــدة من ــة عدي ، ١٦٩قــد صــدقت علــى معاهــدات دولي

 .نطقة البحر الكاريبيواتفاقية الصندوق الإنمائي للشعوب الأصلية لأمريكا اللاتينية وم
وأشــارت النمســا إلى أنشــطة التعــاون الإنمــائي لــديها، الــتي تتضــمن الشــعوب الأصــلية  - ٥١

وتتمثــل الأهــداف الرئيســية للــبرامج في بنــاء القــدرات، والــدعم  . باعتبارهــا مجموعــة مســتهدفة
 اليــوم وثمــة دعــم يجــري تقديمــه . والتشــجيع علــى الصــعيد المؤسســي، ومســاندة الهويــة الثقافيــة 

 .بأمريكا اللاتينية“ تحالف المناخ” لـ
وقدمت الدانمرك معلومات بشأن التطورات التي جرت في أثناء السـنوات العشـر فيمـا                - ٥٢

وهذا يشمل الإشارة إلى اللجنـة المعنيـة بـالحكم الـذاتي،     . يتصل بالشعب الأصلي في غرين لاند   
حكومـة الحكـم الـوطني بغـرين لانـد،          التي سيكون تقريرها أساسا للمفاوضات بـين الحكومـة و         

ولجنــة الإدارة والعدالــة الــتي ســتقترح الاضــطلاع بإصــلاحات في النظــام القضــائي فيمــا يتصــل  
. بالتقاليد القانونية للشعوب الأصـلية، وشـتى الأنشـطة الـتي ترمـي إلى مسـاندة لغـة غـرين لانـد                     
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عدة ثيول الجوية، التي أنشـئت      ويوجز التقرير أيضا الحكم الذي أصدرته المحكمة العليا بشأن قا         
وثمــة إشــارة أيضــا إلى . ، والــتي أدت إلى نقــل المجتمعــات الأصــلية مــن منطقتــها١٩٥٣في عــام 

“ اسـتراتيجية دعـم الـدانمرك للشـعوب الأصـلية     ”سياسة التنميـة بالـدانمرك، وبصـفة خاصـة إلى      
 .ويجري حاليا تنقيح لهذه الاستراتيجية. ١٩٩٤التي اعتمدت في عام 

ووفــرت فنلنــدا معلومــات بشــأن التــدابير التشــريعية المتخــذة إزاء شــعب الســامي، وفي  - ٥٣
. ، يوجد اعتراف بحق شعب السامي في الاحتفاظ بلغته وثقافتـه وتنميتـهما            ١٩٩٥دستور عام   

، وذلك مع بدء نفـاذ قـانون لغـة السـامي     ٢٠٠٤وتعززت الحقوق المتصلة بلغة السامي في عام    
ووفقـا  . ك اللغة في المحاكم والسلطات العامـة في إطـار منطقـة السـامي             الذي يكفل استخدام تل   

للقانون المتعلق ببرلمان السـامي، تتفـاوض السـلطات الفنلنديـة مـع البرلمـان بشـأن جميـع المسـائل                   
ويلاحظ التقريـر أن قـانون الحـق في الأراضـي مـا فتـئ موضـوع                 . التي تؤثر على شعب السامي    

وهــذا قــد منــع   . لم تُقبــل أي مقترحــات بصــدده حــتى الآن   محــاولات عديــدة للإقــرار، وإن   
ــة رقــم      ــة منظمــة العمــل الدولي وتــرى الحكومــة أن . ١٦٩الحكومــة مــن التصــديق علــى اتفاقي

المفاوضات بشأن مشروع الإعلان المتعلق بالشعوب الأصلية يجب أن تستمر بعد نهايـة العقـد،               
 .ضولكنها ترى أن ليس ثمة حاجة إلى عقد جديد لهذا الغر

وذكرت المكسيك أن الحكومة ما فتئت نشـطة في العمليـات الحكوميـة الدوليـة، علـى                  - ٥٤
الصعيدين الدولي والإقليمي، وأنها تؤيد مشاركة الشعوب الأصلية في مناقشات الأمـم المتحـدة           

، ٢٠٠١وفي عــام . ومنظمــة الــدول الأمريكيــة بشــأن الإعلانــين المــتعلقين بالشــعوب الأصــلية   
تيمالا، تعـيين مقـرر خـاص معـني بالشـعوب الأصـلية، قـام بزيـارة البلـد في عـام                      أيدت، مع غوا  

كما أيدت الحكومة إنشاء محفـل دائـم، وسـاندت تجديـد ولايـة خـبير مكسـيكي مـن                    . ٢٠٠٣
وصدقت المكسـيك علـى اتفاقيـة منظمـة العمـل          . الشعوب الأصلية كعضو من أعضاء الحكومة     

الحكومـة علـى إجـراء إصـلاح دسـتوري بشـأن            ، وافقـت    ٢٠٠١وفي عـام    . ١٦٩الدولية رقم   
حقــوق الشــعوب الأصــلية، يســلم بالطــابع المتعــدد الثقافــات للبلــد وحــق الشــعوب الأصــلية في 

-٢٠٠١(وقد اعتمـد برنـامج وطـني لتنميـة الشـعوب الأصـلية        . تقرير المصير في إطار الدستور    
٢٠٠٦.( 
عوب الأصـلية، الــذي  وقـدمت بـاراغواي معلومــات عـن أعمــال معهـد بـاراغواي للش ــ     - ٥٥

يمثل الهيئة الحكومية المسؤولة عـن السياسـة المتعلقـة بالشـعوب الأصـلية في البلـد، وخاصـة فيمـا            
 .يتصل بتنظيم الحق في الأراضي على صعيد مجتمعات الشعوب الأصلية

التنميــة الاقتصــادية ”والاتحــاد الروســي يــوفر معلومــات عــن برنــامج حكــومي بشــأن    - ٥٦
، وهـذا البرنـامج يشـكل    “٢٠١١ليات الشعوب الأصلية في الشمال حتى عام   والاجتماعية لأق 
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ــوق الاجتماعيــة       ــيلة الوطنيــة الرئيســية لكفالــة الحق  الاقتصــادية للشــعوب الأصــلية في   -الوس
ويخضع تحقيق أهداف العقد للإشراف الشخصـي لـرئيس جمهوريـة الاتحـاد الروسـي،               . الشمال

ــدء   ــان في عــام  ومــن الملاحــظ أن الحكومــة تســاند الب والفريــق العامــل المعــني  . ٢٠٠٥ بعقــد ث
بمشــروع الإعــلان، إلى جانــب الفريــق العامــل المعــني بالمحفــل الــدائم، يحظيــان بتأييــد جمهوريــة    

وتؤيد الحكومة حصول الرابطـة الروسـية للشـعوب الأصـلية في الشـمال علـى                . الاتحاد الروسي 
وبالنسـبة للاحتفـاظ بـالتراث الثقـافي        . يالمركز الاستشاري لدى المجلس الاقتصادي والاجتماع     

. للشعوب الأصلية، يشير التقرير إلى إنشـاء لجنـة وطنيـة بشـأن الإبقـاء علـى الثقافـة غـير الماديـة           
ــات المتحــدة         ــين الاتحــاد الروســي والولاي ــه ب ــع علي ــة تم التوقي ــات الثنائي ــن الاتفاق ــة عــدد م وثم

ب الأصـلية الـتي مـا فتئـت تعـيش في منطقـة              الأمريكية بشأن المسائل البيئية ذات الصـلة بالشـعو        
 .مضيق بيرينغ

 
 المعلومات الواردة من منظومة الأمم المتحدة

، كانــت إدارات ومؤسســات منظومــة الأمــم المتحــدة التاليــة قــد  ٢٠٠٤مــايو /في أيــار - ٥٧
 - برنامج الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية        : استجابت لطلب المعلومات المقدم من المنسق     

ئل، وصـندوق الأمـم المتحـدة للسـكان، ومنظمـة العمـل الدوليـة، وصـندوق الأمـم المتحـدة                  المو
 منظمـة وبرنامج الأغذية العالمي، و   الاستئماني للمرأة، وإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية،       

،  الصـحة العالميـة    منظمـة للأغذيـة والزراعـة، وأمانـة اتفاقيـة التنـوع البيولـوجي، و            الأمم المتحدة   
يونيســيف، والأونكتــاد، ومنظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتصــادي، وإدارة عمليــات  وال

حفظ السلام، ومكتب تنسيق الشـؤون الإنسـانية، ومكتـب الشـؤون القانونيـة، وإدارة شـؤون                 
والمعلومـات الـواردة مـن هـذه        . ولقد اضـطلعت بـالرد أيضـا المنظمـة العالميـة للسـياحة            . الإعلام

 .ة في إضافات لهذا التقريرالمنظمات متاح
 

 الاستنتاجات الأولية
 الأمــمثمــة اســتنتاجات أوليــة يمكــن اســتقاؤها بشــأن التطــورات الــتي شــهدتها منظومــة    - ٥٨

ففـي عـدد مـن      . خلال العشر سنوات، والتي قد تعد استنتاجات إيجابية علـى نحـو عـام             المتحدة  
ة في الــبرامج والمشــاريع والأنشــطة ووكالاتهــا المتخصصــة، هنــاك زيــاد المتحــدة الأمــممنظمــات 

وفي بعــض . المتصــلة بالشــعوب الأصــلية، كمــا يتضــح ذلــك مــن التقــارير الملحقــة بهــذه الوثيقــة 
المنظمات، كان التغيُّر لافتا للنظر، كما هو الحـال بالنسـبة للمنظمـة العالميـة للملكيـة الفكريـة،                   

العقد، وإن كانت تقوم اليـوم، مـن       التي لم تضطلع بأي عمل يتعلق بالشعوب الأصلية في بداية           
منطلق الأعمال الواردة في ميزانيتـها العاديـة، بالاضـطلاع ببرنـامج رئيسـي للمعـارف التقليديـة             
وبتنظيم لجنة حكومية دوليـة، علـى أسـاس سـنوي، بشـأن هـذا الموضـوع، مـع التصـديق علـى                       
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 برامجه التدريبية مـع     واليونيتار، الذي بدأ  .  منظمة للشعوب الأصلية   ١٠٠مشاركة ما يزيد عن     
، طَلــب إليــه أعضــاء المحفــل الــدائم مســاعدتهم في  ٢٠٠٠منظمــات الشــعوب الأصــلية في عــام 

للمســـتوطنات البشـــرية  المتحـــدة الأمـــموالتقريـــر المقـــدم مـــن برنــامج  . إعــداد دورتهـــم الأولى 
ي، ، وهو منظمة لم يسبق لها تنـاول اهتمامـات الشـعوب الأصـلية إلا علـى نحـو هامش ـ                   )الموئل(

قد دخل في مجال جديد، تضمن دراسة رئيسـية مشـتركة مـع مفوضـية حقـوق الإنسـان بشـأن                 
 .الشعوب الأصلية والإسكان المناسب

ومع نهاية العقد أصبح لدى الشعوب الأصلية مزيد من فـرص تمويـل أنشـطتها، وعلـى                  - ٥٩
نســان ومفوضــية حقــوق الإنســان تســاند اليــوم مشــاريع حقــوق الإ .  مــن ذي قبــلرنحــو وأكثــ

، فضـلا عـن مشـاركة       المتحـدة  الأمـم للسكان الأصليين، إلى جانب السفر لحضـور اجتماعـات          
وخــلال العقــد، يلاحــظ أن . خــبراء الشــعوب الأصــلية في الحلقــات الدراســية وحلقــات العمــل

صندوقي التبرعـات للشـعوب الأصـلية والتمويـل المتـاح عـن طريـق الميزانيـة العاديـة قـد وفـرت                       
لغ عـدة ملايـين مـن الـدولارات مـن أجـل منظمـات الشـعوب الأصـلية عـن             مساعدة مباشرة تب  

طريق منح السفر والتدريب في حقل حقـوق الإنسـان، والـدعم المشـاريعي، أو دعـوة حلقـات                   
الخبراء الدراسية بناء على مشورة الشعوب الأصلية نفسها، وهذه نتيجـة هامـة بالنسـبة لمنظمـة                 

وهنـاك منظمـات أخـرى عديـدة مـن منظمـات            .  المتحـدة  الأمملديها أكثر الميزانيات تواضـعا ب ـ     
قدمت تمويلا مباشرا إلى منظمات الشعوب الأصـلية، ومـع نهايـة العقـد، يُلاحـظ             المتحدة   الأمم

أن البنك الدولي أنشـأ صـندوقا صـغيرا للمـنح مـن أجـل الشـعوب الأصـلية مـع تشـكيل مجلـس                         
 الأمـم فس نمـوذج صـندوق      استشاري يتألف من أشخاص من الشعوب الأصلية، وذلك على ن         

 .للتبرعات من أجل العقدالمتحدة 
ــة      - ٦٠ ــة لمنظوم ــدماجها أيضــا في الأنشــطة التنفيذي ــد ان ــد تزاي  الأمــموالشــعوب الأصــلية ق

تصــف في تقريرهــا، علــى ســبيل المثــال، مشــروع إنديســكو   العمــل الدوليــة منظمــةو. المتحــدة
ــة في مج   ــة التنمي ــد الــذي يشــجع التعاونيــات الذاتي تمعــات الشــعوب الأصــلية، فضــلا عــن   الرائ

 العمـل  منظمـة البرنامج الممـول مـن الوكالـة الدانمركيـة للتنميـة الدوليـة مـن أجـل تعزيـز اتفاقيـة             
 الأمـم   برنـامج ومذكرة السياسات بشأن الشعوب الأصـلية، الـتي اعتمـدها           . ١٦٩رقم  الدولية  

 الأمـم اجـه الآن في أعمـال       ، تشـكل صـيغة للتوجيـه التنفيـذي الـذي يجـري إدم             المتحدة الإنمـائي  
والصــندوق الــدولي للتنميــة الزراعيــة والفــاو . الإنمائيــة الرئيســية علــى الصــعيد القطــريالمتحــدة 

فتئت ذات نشاط في مجال تشجيع الأنهج الإقليمية المتعلقة بالشـعوب الأصـلية،              واليونيسيف ما 
 .في سياق من التعاون مع الحكومات والمجتمعات الأصلية
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فيمـا يتصـل بالشـعوب الأصـلية قـد           المتحـدة    الأمملومات المتعلقة بأعمال منظومة     والمع - ٦١
أصبحت أكثر إتاحة اليـوم، سـواء مـن خـلال تزايـد عـدد المنشـورات، أم علـى مواقـع الشـبكة                  

ومــن حيــث المشــاركة، وكمــا هــو وارد في موضــوع العقــد   . بصــفة خاصــة“ بيــو”العالميــة 
 توجد أمـام ممثلـي الشـعوب الأصـلية وأكثـر مـن أي            ،“مشاركة في العمل  : الشعوب الأصلية ”

وقــت مضــى فــرص أكــبر عــددا للمشــاركة في المــؤتمرات العالميــة، والحلقــات الدراســية الدوليــة  
ذات الصـلة، وهـذه فـرص تـؤدي أحيانـا إلى إجهـاد منظمـات                المتحدة   الأمموأنشطة وكالات   

وعلــى ســبيل المثــال، وفي حالــة  . الشــعوب الأصــلية ذات المــوارد المحــدودة فيمــا يتعلــق بالســفر 
اتفاقية التنوع البيولوجي، حصلت الشعوب الأصـلية علـى مكانـة رسميـة في عمليـة التنفيـذ مـن                    

وعـلاوة علـى هـذا، فـإن ثمـة          . خلال إنشاء فريق عامـل يسـمح لهـا بالمشـاركة مشـاركة كاملـة              
 .وظفيهاتضم أفرادا من الشعوب الأصلية بين م المتحدة الأمممؤسسات عديدة بمنظومة 

وأدت الحلقات الدراسية وحلقات العمل، التي أُضطُلع بها في إطار العقد، إلى تضـمين               - ٦٢
وعلــى ســبيل . الــبرامج الدوليــة لقضــايا لا تحظــى بمعرفــة واســعة مــن قضــايا الشــعوب الأصــلية  

قـدت  المثال، يلاحظ أن حلقة الخبراء الدراسية المتعلقة بالشعوب الأصلية وإدارة العدالة، التي عُ            
 وثيقــة مــن وضــع الفنــيين مــن الشــعوب ٢٠، أصــدرت مــا يزيــد علــى ٢٠٠٣بمدريــد في عــام 

الأصــلية وغــير الأصــلية بشــأن الوصــول إلى العدالــة والقــانون والممارســات العرقيــة والحــالات    
وكانت هذه الحلقة أول اجتماع دولي للخبراء فيما يتصل بموضـوع           . القائمة للتعددية القانونية  

ناقشة مطردة على صـعيد السياسـات في البلـدان الـتي تعـيش فيهـا شـعوب أصـلية                    تدور حوله م  
 .والتي لا يوجد بشأنها سوى وثائق مقارنة قليلة

علــى نحــو  المتحــدة الأمــموشــهد العقــد أيضــا مزيــدا مــن التعــاون فيمــا بــين وكــالات    - ٦٣
وقد تعزز مـن    يحدث من قبل، وهذا هدف من الأهداف ذات الأولوية في برنامج الأنشطة،              لم

خلال عدد من الأنشطة المشتركة فيما بين الوكالات أثنـاء العقـد، كمـا أنـه قـد حظـي بطـابع                      
مؤسسي عن طريق إنشاء فريق الدعم المشترك بين الوكالات المعـني بقضـايا الشـعوب الأصـلية                 

ــذا يكــاد يشــمل، ضــمن أعضــائه، كافــة الإدارات والــبرامج        . ٢٠٠٢عــام  وفريــق الــدعم ه
والوكالات المتخصصة التابعـة للأمـم المتحـدة، فضـلا عـن البنـك الـدولي والمصـرف            والصناديق  

الإنمائي للبلدان الأمريكية، وهو يجتمع مرتين كل عام لمناقشة التعـاون المشـترك بـين الوكـالات                
بشأن قضايا السـكان الأصـليين، كمـا أنـه يتعـاون مـع المحفـل الـدائم في تنفيـذ التوصـيات ذات                        

 .الصلة
 أثنــاء العقــد، كانــت هنــاك تطــورات مؤسســية إيجابيــة فيمــا يتصــل بحمايــة وتعزيــز وفي - ٦٤

ويــبرهن تعــيين المقــرر الخــاص للجنــة حقــوق الإنســان المعــني . حقــوق الشــعوب الأصــلية دوليــا
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بالشــعوب الأصــلية، وتزايــد أحكــام القضــاء المتعلقــة بالهيئــات المنشــأة بمعاهــدات فيمــا يتصــل     
ية بصــفة خاصــة، ورصــد قضــايا الشــعوب الأصــلية بموجــب   بحقــوق مجموعــة الشــعوب الأصــل 

والمقـررين الموضـوعيين    العمـل الدوليـة   منظمـة والهيئات الإشرافية لدى     المتحدة   الأمممعاهدات  
والقطريين للجنة حقوق الإنسان، ونشر دراسات عديدة للأمم المتحدة بشأن القضـايا الحرجـة          

وث تطـور في الـتفكير والـتفهم بالنسـبة لثقافـات            والمعقَّدة التي تهم الشعوب الأصلية، علـى حـد        
 .الشعوب الأصلية وتاريخها واهتماماتها الحالية

وبعد عشر سنوات، يلاحظ أن ممثلي الشعوب الأصلية قد أصـبحوا أكثـر وعيـا بنظـام        - ٦٥
حماية حقوق الإنسان علـى صـعيد أوسـع نطاقـا، كمـا أنـه يتزايـد اسـتخدامهم للفـرص المتاحـة              

هود التي تبذلها الهيئات المنشأة بمعاهدات أو يبذلها العاملون لدى تلك الهيئات مـن              والج. أمامهم
أجل الالتقاء بالشعوب الأصلية وتوضيح أعمالهم قد أثارت مزيدا من الاهتمام، كما أن كافـة               
أنشطة التدريب في مجال حقوق الإنسان، الـتي تضـطلع بهـا المفوضـية، تتضـمن وحـدات ترمـي                    

 العمـل  منظمـة واتفاقيـة  . رف المتعلقة بمعاهدات حقوق الإنسان وآليات رصدها  إلى تحسين المعا  
 دولـة، قـد أصـبحت مرجعـا للكـثير مـن             ١٧، التي صدَّقت عليهـا حـتى الآن         ١٦٩رقم  الدولية  

الشــعوب الأصــلية والــدول والمنظمــات الحكوميــة الدوليــة في مجــال السياســات والتطــورات         
ى الصعيد الإقليمي، تقوم منظمـة الـدول الأمريكيـة بإكمـال         وعل. التشريعية والأنشطة التنفيذية  

وضع إعلان عـن حقـوق الشـعوب الأصـلية بـالأمريكتين، وفي أفريقيـا قامـت اللجنـة الأفريقيـة                     
 .لحقوق الإنسان والشعوب بتشكيل فريق عامل معني بالشعوب والمجتمعات الأصلية

بــالتطورات الحادثــة أثنــاء العقــد،   الإيجابيــة المتصــلة توعلــى الــرغم مــن هــذه التعليقــا  - ٦٦
وعلـى صـعيد حمايـة حقـوق الإنسـان، كـان هنـاك تركيـز                . يزال يوجد عدد مـن التحـديات       لا

على قضيتين، تتعلـق الأولى بالافتقـار إلى تنفيـذ معـايير حقـوق الإنسـان علـى الصـعيد الـوطني،                      
 الأمـين  بالفعـل    كما ذكر مرارا المقرر الخـاص المعـني بالشـعوب الأصـلية، وكمـا سـبق أن ذكـر                  

وتتعلــق القضــية الثانيــة بعــدم اعتمــاد مشــروع الإعــلان المتصــل بحقــوق الشــعوب   . أيضــاالعــام 
وثمـة دول وشـعوب أصـلية عديــدة    . الأصـلية علـى النحـو الموصــى بـه في برنـامج أنشـطة العقــد      

كانت تتوقـع إمكانيـة التوصـل إلى توافـق في الآراء بشـأن حقـوق الشـعوب الأصـلية في تحديـد                       
قبلها، والتمتــع بأراضــيها ومواردهــا والاحتفــاظ بتقاليــدها وثقافاتهــا وتنميتــها، والمشــاركة مســت

والأمر لم يكن علـى هـذه   . على نحو كامل في الحياة السياسية والاقتصادية والاجتماعية ببلدانها  
الحالة، كما أن عدم إحراز تقدم بشأن الإعلان سـيؤدي إلى إيقـاف المبـادرات المضـطلع بهـا في         

طر قياسية في مجـالات أخـرى مهمـة للسـكان الأصـليين، إلى جانـب الحـد مـن إمكانيـة وضـع                        أُ
 المتحـدة   الأممسياسة تتعلق بتنمية الشعوب الأصلية من شأنها أن تصبح إطارا لأعمال منظومة             

ومع نهاية العقـد، تتزايـد المطالبـات مـن أجـل اتبـاع نهـج جديـد مـن شـأنه أن                       . على نحو شامل  
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ناقشـات وكفالـة المشـاركة الكاملـة للمـراقبين عـن الشـعوب الأصـلية علـى قـدم                    يعيد تنشيط الم  
المساواة مع الفريق العامل المعني بالسكان الأصليين والمحفل الـدائم، وبنـاء الثقـة، وتحقيـق توافـق             

 . العامةالجمعيةالآراء حول نص نهائي بشأن حقوق السكان الأصليين يمكن اعتماده من قبل 
 آخــر يتعلــق بتنفيــذ الــدول بــرامج مــن شــأنها تعزيــز تنميــة حقــوق الشــعوب  وثمــة تحــدٍّ - ٦٧

وهذا يشكل الاختبار الحقيقي للعقـد،      . في مساعدة هذه الشعوب    المتحدة   الأممالأصلية ودور   
حيث أنه إذا لم تكن قد حدثت تحسنات قابلـة للقيـاس، أو إذا كانـت هنـاك تحسـنات ضـئيلة،                

الأصــلية بــالكثير مــن المجتمعــات، فــإن أعمــال الســنوات فيمــا يتصــل بــأحوال معيشــة الشــعوب 
قـد تكـون بحاجـة إلى القيـام،          المتحـدة    الأمموهذا يعني أن    . العشر الماضية قد تعتبر غير مكتملة     

ــاول قضــايا الســكان الأصــليين في      مــع الحكومــات والشــعوب الأصــلية، باســتعراض طريقــة تن
ــة إدراج الأو   ــر في كيفيـ ــع النظـ ــة، مـ ــبرامج القطريـ ــلية في   الـ ــعوب الأصـ ــة بالشـ ــات الخاصـ لويـ

الاستراتيجيات الوطنية والإقليمية، وتشجيع القيام بتنميـة تسـتند إلى حقـوق الإنسـان وحقـوق           
الشــعوب الأصــلية، وتعزيــز التعــاون فيمــا بــين الوكــالات بشــأن أهــداف مشــتركة تكــون قــد    

 .حظيت بالتحديد والتأييد من جانب كافة الشركاء في عملية التنمية
وسواء قررت الدول الأعضـاء، أم لم تقـرر، إعـلان عقـد ثـان، فإنـه مـن المهـم الإبقـاء                        - ٦٨

علــى مــا تولَّــد مــن زخــم، ووضــع إطــار تنفيــذي للاضــطلاع بمزيــد مــن العمــل، علــى الصــعيد  
الدولي، وفي البلدان التي تعيش بها شعوب أصلية، وتحديد أهـداف قابلـة للتحقيـق علـى الأجـل                   

 .المتوسط
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