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الس الاقتصادي والاجتماعي 
الدورة الموضوعية لعام ٢٠٠٣ 

– ٢٥ تموز/يوليه ٢٠٠٣  جنيف، ٣٠ حزيران/يونيه 
البند ٧ (هـ) من جدول الأعمال المؤقت* 

مســـائل التنســـيق والبرنـــامج ومســــائل أخــــرى: 
  البرنامج الطويل الأجل لتقديم الدعم إلى هايتي 

البرنامج الطويل الأجل لتقديم الدعم إلى هايتي   
تقرير الأمين العام    

موجز 
منذ اعتماد القرار في عام ١٩٩٩ بشأن وضع برنامج طويل الأجل لتقـديم الدعـم إلى 
هـايتي، والـس الاقتصـادي والاجتمـاعي يعـرض عليـه في كـل دورة مـــن دوراتــه الموضوعيــة 
تقريرا عن تنفيـذ هـذا البرنـامج. وهـذا التقريـر، الـذي أعـد بالتعـاون الوثيـق مـع المنسـق المقيـم 
لمنظومـة الأمـم المتحـدة في هـايتي، يعـرض السـياق الاقتصـادي والسياســـي الــذي عملــت فيــه 
منظومة الأمم المتحدة منذ العـام المـاضي، ويحـدد مسـتويات الدعـم العـام للتنميـة المتفـق عليـها 
ويوفر نظرة مجملة عن الإجـراءات المتخـذة ـدف رسـم حـدود برنـامج طويـل الأجـل لتقـديم 
الدعـم. غـير أن التقريـر يشـدد علـى أن الأزمـة السياسـية الـتي تمـر فيـها هـايتي والمسـتمرة علــى 
الرغـم مـن الدعـم الـذي قدمتـه منظمـة البلـدان الأمريكيـة، تشـكل عقبـة أساسـية لتنميـة البلـــد 

وللمساعدة الدولية التي هو بمسيس الحاجة إليها. 
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مقدمة 
يندرج هذا التقرير في إطار متابعـة الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي منـذ عـام ١٩٩٩  - ١
للحالـة الاقتصاديـــة والاجتماعيــة في هــايتي. فلقــد أنشــأ الــس في قــراره ٤/١٩٩٩ المــؤرخ 
٧ أيار/مايو ١٩٩٩، الفريق الاستشاري المخصص لهايتي، وذلك بناء على دعوة مجلــس الأمـن 
لـه للمسـاهمة في وضـع برنـامج طويـل الأجـل لتقـديم الدعـم لهـذا البلـد(١). وقـام الفريـق بمهمـــة 
لاستعراض الأداء في البلد، وأجـرى محادثـات مـع عـدد مـن الجـهات الفاعلـة الوطنيـة والدوليـة 

 .(E/ وقدم استنتاجاته إلى الس في دورته الموضوعية لعام ١٩٩٩ (1999/103
وبنــاء علــى توصيــات الفريــق الاستشــاري المخصــص، التمــس الــس الاقتصـــادي  - ٢
ـــراره ١١/١٩٩٩ المــؤرخ ٢٧ تمــوز/يوليــه ١٩٩٩، مــن الأمــين العــام أن  والاجتمـاعي، في ق
يتخذ، بالتعاون مع حكومة هايتي، التدابير اللازمـة لوضـع اسـتراتيجية وبرنـامج طويـل الأجـل 

لتقديم الدعم إلى هايتي على أساس يتسم بالأولوية. 
ومنــذ ذلــك الوقــت تقــدم تقــارير عــن تنفيــذ هــذا البرنــامج إلى الــس في دورتــــه  - ٣
الموضوعيــة (انظــر E/2001/67 ،E/2000/63 و E/2002/56). وفي قــــراره ٢٢/٢٠٠٠ المـــؤرخ 
٢٤ تموز/يوليه ٢٠٠٢، طلب الس الاقتصادي والاجتماعي إلى الأمين العام أن يقدم تقريـرا 
له، بالتعاون مع المنســق المقيـم في هـايتي، عـن التقـدم المحـرز في تطبيـق البرنـامج الطويـل الأجـل 
لتقديم الدعم إلى هايتي، وأن يوضع هذا التقرير استجابة لرغبة الس مع مراعـاة تطـور الحالـة 

في البلد. 
 

الظروف الاقتصادية والسياسية  أولا -  
 السياق العام للتنمية البشرية 

هـايتي هـي البلـد الأمريكـي الوحيـد المصنـف في عـداد أقـل البلـدان نمـوا. واســـتنادا إلى  - ٤
تقدير عدد سكاا في عام ٢٠٠٠ بـ ٨,١ ملايين نسمة، فـإن متوسـط الكثافـة السـكانية فيـها 
هـو ٢٩٠ شـخصا في كـل كيلومـتر مربـع(٢). ويقـدر الـتزايد الديمغـرافي بحـــوالي ٢ في المائــة في 
السنة وإجمالي الناتج المحلي للفرد بلغ ٤٨٠ يورو في عام ٢٠٠١. وإجمالي النـاتج المحلـي للفـرد 
لم يزدد من حيث القيمة الفعلية، عمـا كـان عليـه في السـبعينات، وهـو فضـلا عـن ذلـك آخـذ 
بالانخفاض منذ بدء الثمانينات(٣). والحياة المرتقبة عنـد الـولادة في هـايتي تبلـغ ٥٦,٣ عامـا(٤). 
ومؤشر التنمية البشـرية محسـوبا للعـام ٢٠٠٠ يبلـغ ٠,٤٦١ ممـا يضـع هـايتي في المرتبـة العالميـة 

١٤٦ بين البلدان الـ ١٧٣. 
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واستنادا إلى التقديرات المتوافرة، يعيش حوالي ٤٧ في المائة(٥) مـن السـكان دون خـط  - ٥
الفقر. ويبلغ معدل سوء التغذية ٥٦ في المائة، ومعدل الأمية يقارب الــ ٥٠ في المائـة، ومعـدل 
الانتساب إلى المدارس لا يتجاوز ٥٢ في المائة، بينما يقدر أن ٤٦ في المائـة مـن السـكان فقـط 
تتوافر لهم فرص الوصول إلى مراكز المياه المعالجة، و ٢٨ في المائة إلى معـدات النظافـة الصحيـة 

الملائمة. 
وفي سـياق الركـود الاقتصـادي هـذا، أدى الـتزايد الديمغـرافي إلى تفـاقم الآثـار المترتبـــة  - ٦
على الموارد الطبيعية فضلا عن الميل إلى الهجرة. فالموارد الحرجية نفـدت مـن الوجهـة العمليـة. 
كمـا أن إزالـة الأحـراج وحراثـة الأرض الـتي بـاتت أكـثر فـأكثر غـير ملائمـة للزراعـة، في بلــد 
حيث المساحات القابلة للزراعة محدودة بثلث كامل مساحته، تؤديان إلى تدهور البيئة المتمثـل 
أحد أعراضه الأكـثر جـلاء في تحـات التربـة بشـكل مسـتمر وـددان علـى نحـو مـتزايد المـوارد 

المائية والقدرة الإنتاجية للمناطق السهلية. 
والتروح من المنـاطق الريفيـة إلى المـدن، وكذلـك مـن هـايتي إلى الخـارج، مـهم نسـبيا.  - ٧
فقــد ارتفــع معــدل التحضــر مــن ٢١,٧ في المائــة في عــام ١٩٧٥ إلى قرابــة ٣٥ في المائـــة(٦) 
– أو - برانـس، الـذي كـان يقـدر بــ ٠٠٠ ٧٢٠ نسـمة في عـام  ويتجاوز عدد سكان بورت 
١٩٨٢، حسب التقديرات الأخيرة، مليوني نسمة(٧). وفي عـام ١٩٩٩، كـان أكـثر مـن ١,٥ 
مليون هايتي يعيشون خارج البلد، لا سيما في الجمهوريـة الدومينيكيـة والولايـات المتحـدة(٨). 
وتشكل تحويلات نقود المهاجرين، لا سيما المقيمين منهم في أمريكا الشمالية، والمقــدرة حاليـا 
بحوالي ٨٠٠ مليون من الدولارات الأمريكية(٩)، دعمـا لا غـنى عنـه لمعيشـة العديـد مـن الأسـر 

فضلا عن التوازن في رصيد المدفوعات. 
 

 السياق السياسي والأمني 
الجهود المبذولة لحل الأزمة السياســية لا تـزال محـددة للغايـة مـن حيـث اتسـاع نطاقـها  - ٨
وذلــك بســبب الصراعــات الــتي صبغــت في الواقــع الحيــاة السياســية في البلــد منــــذ ســـقوط 
ديكتاتوريـة عائلـة دوفاليـه في عـام ١٩٨٦. وجديـر بـالذكر أن الانتخابـات التشـريعية والمحليـــة 
التي جرت في أيار/مايو ٢٠٠٠ والتي فاز فيها الحزب الحاكم (فانمي لافـالاس)، هـي موضـوع 
عدد من المنازعات التي يدعمها جزئيا اتمع الدولي. وقد أدت هذه المنازعـات الـتي لم تقـترن 
بـأي حـل إلى مقاطعـة المعارضـة للانتخابـــات الرئاســية. وأدت، علــى الصعيــد الخــارجي، إلى 
التعليق التدريجي للجـزء الأكـبر مـن المسـاعدة الدوليـة، وهـو تعليـق يعـزى أيضـا إلى عـدم قيـام 

هايتي بتسديد الدين المترتب عليها إلى المؤسسات المتعددة الأطراف. 
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واتســمت رئاســة الســيد جــــان برترانـــد آريســـتيد، منـــذ تســـلمه مهامـــه في شـــهر  - ٩
شـباط/فـــبراير ٢٠٠١، بالأزمــات داخــل الحكومــة فضــلا عــن منازعــة شــديدة مــن جــانب 
المعارضة. والتقارب الديمقراطي، وهو تحـالف لأحـزاب سياسـية، هـو الجهـة الفاعلـة الأساسـية 
في المعارضة. والمهمة الأولى المخولة لرئيس الوزراء الحالي، إيفون نبتون، المعيـن في آذار/مـارس 

٢٠٠٢، هي التوصل إلى تسوية هذه الأزمة. 
وفي تشرين الثاني/نوفمــبر وكـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢، اتخـذ النقـاش العـام منحـى  - ١٠
راديكاليا ونظمت مظاهرات عديدة مؤيدة ومعارضة للافالاس واتسم بعضها بحوادث عنيفـة، 
بينما سار بعضها الآخر دوء ظاهر، وبحماية الشرطة الوطنيـة. وخـلال هـذه الفـترة بـالذات، 
أنشأت ١٨٤ منظمة من منظمات اتمع المدني تجمعا جديدا، اقترح حلا لهذه الأزمة اسـتنادا 
إلى عقد اجتماعي جديد. ولا تزال الحالـة حـتى الآن تتسـم بالاسـتقطاب، لا سـيما بـين ممثلـي 
حزب فانمي لافالاس وممثلي التقـارب الديمقراطـي الـذي يدعمـه تجمـع الــ ١٨٤ الجديـد الـذي 

اتخذ موقفا مؤيدا لرحيل الرئيس آريستيد قبل اية ولايته. 
ويلاحظ أيضا مناخ تزايد انعدام الأمن في العديد مـن المـدن والمواقـع في البلـد، حيـث  - ١١

تفيد التقارير عن وجود مجموعة مسلحة تعمل بمنأى عن مراقبة الشرطة الوطنية. 
ـــبراير ٢٠٠١، تولــت  وبعـد رحيـل البعثـة المدنيـة الدوليـة للدعـم في هـايتي في شـباط/ف - ١٢
منظمة الدول الأمريكية دورا رئيسيا في دعم عملية التفاوض بـين الحـزب الحـاكم والمعارضـة، 
وذلك بفضل اعتماد القرار AG/RES.1831 (XXI-0/01) في ٥ حزيران/يونيه ٢٠٠١ والمعنــون 
�دعــم الديمقراطيــة في هــايتي�. وهــذا القــرار يدعــــو إلى اشـــتراك جميـــع الأطـــراف لإيجـــاد 
حـــل بطريـــــق التفــــاوض للأزمــــة، ويطلــــب إلى أمــــين عــــام منظمــــة الــــدول الأمريكيــــة 
تكثيف جهوده في هذا الصدد، ويقترح إنشاء فريق من البلدان الصديقة لهـايتي ، وهـو الفريـق 
الـذي أنشـئ في شـهر تشـرين الثـاني/نوفمـــبر ٢٠٠١. ودعــا الــس الدائــم للمنظمــة بقــراره 
CP/RES.806 (1303/02) المؤرخ ١٦ كانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢، الـدول الأطـراف إلى وضـع 

إطـار ملائـم للمفاوضـات السياسـية، وإلى إنشـاء بعثـة خاصـة لمنظمـة الـدول الأمريكيـة بشـــأن 
تعزيـز الديمقراطيـة في هـايتي. وقـد تم إنشـاء هـذه البعثـة في ١ آذار/مـارس ٢٠٠٢ علـى أســاس 
الاتفاق بين منظمة الدول الأمريكية وحكومة هـايتي، وهـو اتفـاق يحـدد مجـالات اختصاصـها: 

الأمن، والعدالة، وحقوق الإنسان، والحكم الرشيد، وتنشيط الديمقراطية والمؤسسات. 
وفي حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢، قـامت البعثـة الخاصـة لمنظمـة الـــدول الأمريكيــة بتســهيل  - ١٣
إبرام اتفاق بين الطرفين بشأن إجراء انتخابات محلية وتشريعية في عام ٢٠٠٣، وإنشـاء مجلـس 
انتخابي مؤقت وتسمية أعضائه. وقد تم دعم هذه المرحلة المهمة باعتماد الس الدائـم لمنظمـة 
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الـدول الأمريكيـة للقـرار CP/RES.822 (1333/02) المـؤرخ ٤ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٢، والـــذي 
يؤكد استعداد المنظمة لتعزيز سيادة القانون ولدعم إجراء الانتخابات في عـام ٢٠٠٣، وحملـة 
نزع السلاح وتطبيع العلاقات مع مؤسسات بريتون وودز. ومقابل هذه المساعدة، لا بـد مـن 
تحقيق عدد من الشروط قبل ٤ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢. فينبغـي علـى الحكومـة بـالأخص 
أن تكون قد أنجزت عملية التعويض على ضحايا أحـداث ١٧ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١ 
وينبغي أن يكون الـس الانتخـابي المؤقـت قـد أنشـئ وفـق الطريقـة المقـررة في حزيـران/يونيـه 
٢٠٠١. وفي تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٢، أجـرت البعثـة الخاصـة لمنظمـــة الــدول الأمريكيــة 
والحكومـة الهايتيـة مفاوضـات بشـأن شـروط تقـديم المسـاعدة في موضـوع الانتخابـات والأمــن 

ونزع السلاح ودعم العدالة والمؤسسات. 
وتجـدر الإشـارة إلى التقـدم المحـرز في تطبيـق القـرار ٨٢٢. فقـد تم إجـــراء العديــد مــن  - ١٤
المدفوعـات لضحايـا ١٧ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١ و ٧ شـباط/فـبراير ٢٠٠٣، ونشــرت 
الرئاسـة مرسـوما يعلـن إنشـاء الـس الانتخـابي المؤقـت المؤلـف مـن ٩ أعضـــاء، تمــت تســمية 
٧ منهم منذ ذلك الوقت. ويبدو أن المقعدين المتبقيـين يعـودان إلى التقـارب الديمقراطـي وبقيـة 
المعارضـة، حـتى وإن كـان ذلــك غــير منصــوص عليــه في المرســوم. وفضــلا عــن ذلــك، فــإن 
المشاركة الفعالة لممثلي بعض القطاعات تبقـى معلقـة علـى إجـراءات ينبغـي علـى الحكومـة أن 

تتخذها، تبعا لحالة هذه اموعات، في إطار القرار ٨٢٢. 
قدم إلى هايتي وفد رفيع المستوى من منظمة الـدول الأمريكيـة والجماعـة الكاريبيـة في  - ١٥
ــألف  ١٩ و ٢٠ آذار/مـارس ٢٠٠٣ لحـث الأطـراف علـى تنفيـذ أحكـام القـرار ٨٢٢. وقـد ت
الوفـد الـذي كـان علـى رأسـه السـيد جوليـان خونـتي، وزيـر خارجيـة سـانت لوســـيا والســفير 
لويجـي أينـودي، الأمـين العـام المسـاعد لمنظمـة الـدول الأمريكيـــة، مــن ١٩ موظفــا مــن كبــار 
الموظفين يمثلون ١٢ بلدا ومنظمة. ودعا الوفد الحكومـة إلى اتخـاذ تدابـير ملموسـة لخلـق منـاخ 
ملائــم لإجــراء انتخابــات حــرة وموثوقــة، مــع دعــوة المعارضــة واتمــع المــدني إلى احـــترام 
الالتزامات التي تقع على عاتقهما في هذا الإطار. وفي تقريـره المقـدم إلى الـس الدائـم لمنظمـة 
الـدول الأمريكيـة في ٣ نيسـان/ أبريـل ٢٠٠٣، عـبر الوفـد عـن انطبـاع سـلبي بالنســـبة لتطــور 
الحالة في هايتي وأسف للاامات التي لا تنفك الحكومة والمعارضة عن إطلاقـها. ممـا يسـهم في 

عرقلة العملية الانتخابية. 
وبالإضافة إلى ذلك، قـدم السـيد لويـس جوانيـه، وهـو خبـير مسـتقل في حالـة حقـوق  - ١٦
ـــوق الإنســان في آذار/مــارس مــن هــذه الســنة  الإنسـان في هـايتي، تقريـره الأول إلى لجنـة حق
(E/CN.4/2003/116). وفي هـذا التقريـر شـجب تصـــاعد العنــف اليومــي، وعمليــات الابــتزاز 
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المتكـررة الـتي تسـتهدف أشـخاصا معينـين والـتي تنتـهك حريـة الـرأي والتعبـير، والثغـرات الـــتي 
تظـهر في عمـل النظـام القضـائي. كمـا أنـه لاحـظ بعــض المؤشــرات المشــجعة، كمحاكمــات 

مرتكبي عمليات الابتزاز، وامتدح التعاون التقني المتجدد والهادف في مجال حقوق الإنسان. 
 

 السياق الاقتصادي 
منذ سنوات وهايتي تعاني من ظـاهرة متكـررة: وهـذه الظـاهرة هـي ظـاهرة العجـز في  - ١٧
الميزانية. والمبالغ الفعلية لهذا العجز هي على الشكل التالي: (١) بالنسبة موع الإيرادات مـن 
شهر تشرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢ إلى كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٣: ٢,٨ بليـون غـورد، تمثـل 
زيـادة ٦ في المائـة بالنسـبة إلى الأشـهر نفسـها مـن العـام المـاضي؛ (٢) وفيمـــا يتعلــق بمجمــوع 
النفقات للفترة نفسـها: ٥,٣ بلايـين غـورد، تمثـل زيـادة مقدارهـا ٦١ في المائـة بالنسـبة لنفـس 
الأشـهر مـن الســـنة الفائتــة. والرصيــد الفعلــي، أي الفــرق بــين الإيــرادات والنفقــات بأرقــام 
الصنـدوق، يمثـل عجـزا يبلـغ ١,٩ بليـون غـورد عـن نفـس الفـترة. هـــذه الزيــادة الملحوظــة في 
العجز ستتواصل في الأشهر القادمـة. وفضـلا عـن ذلـك، فـإن الديـن الخـارجي لم يـزدد كثـيرا: 
فهو يقف حاليا عند مبلـغ ١,٢٤٨ مليـون دولار أمريكـي، بعـد أن كـان راكـدا لفـترة طويلـة 
حوالي مبلغ ١ بليون دولار. وأخيرا فإن صافي الأصول الخارجية من عملـة المصـرف المركـزي 
تدهورت، إذ نقصت من مبلغ ١٠٣ ملايين يـورو في شـهر تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠١ إلى 

٤٥.٥٣ مليون يورو في تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢. 
أسـباب اسـتمرار هـذا العجـــز عديــدة، لكننــا نشــير بــالأخص إلى مرتبــات الموظفــين  - ١٨
ـــة فالمرتبــات تحتــل  العـامين وحـالات القصـور في التمويـل مـن جـانب الجـهات المتعاونـة الدولي
مكانا لا يمكن تقليصـه في النفقـات الحكوميـة (١,٣ بليـون غـورد)، بينمـا لا تصـل الإيـرادات 
المالية الداخلية إلى درجة تغطي حالات العجز. وإضافـة إلى ذلـك، فـإن هـذه الإيـرادات تتولـد 
ـــات  عـن الضرائـب غـير المباشـرة الغـير مؤاتيـة لأكـثر الفئـات حرمانـا. وتظـهر الأرقـام أن عملي
ريب البضائع والفساد لم تـؤد إلا إلى زيـادة أهميـة الإيـرادات الداخليـة، الـتي تتوقـف إلى حـد 
ـــة، وكلاهمــا في حالــة مــن التدهــور. والنــاتج المحلــي  كبـير علـى الظـروف الاقتصاديـة والعمال
الإجمالي آخذ في الانخفاض بشكل مسـتمر؛ ومعـدل نمـوه السـلبي يبلـغ حـوالي ١ في المائـة منـذ 

عدة سنوات. 
التمويل المباشر للعجز يقوم به المصرف المركزي، مصـرف جمهوريـة هـايتي. وبالنسـبة  - ١٩
لعـام ٢٠٠٣، كـان المصـرف قـد قـام، في كـانون الثـاني/ينـاير، بتمويـل ١,٦ بليـون مـن أصـــل 
ــــة في كـــانون  ١,٩ بليــون مــن العجــز. وعــن ذلــك يتولــد التضخــم الــذي بلــغ ١٥ في المائ
الأول/ديســـمبر ٢٠٠٢. فـــــارتفعت مؤشــــرات الاســــتهلاك مــــن ١٧٨ نقطــــة في كــــانون 
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الأول/ديسمبر ٢٠٠١ إلى ٢٠٥ نقاط في كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢، وهــذا يؤكـد الاتجـاه 
ــــي  إلى الارتفــاع. ومــيزان المدفوعــات في حالــة عجــز مــع انخفــاض الصــادرات الــتي لا تغط
الـواردات، الـتي تتجاوزهـا بكثـــير. وتتــأتى التغطيــة مــن التحويــلات الخاصــة الــتي يقــوم ــا 
المهاجرون المنتشرون والتي تبلغ قرابة ٦٠ في المائة. والتمويل الذي يقوم به المصـرف المركـزي 
يتـم عـن طريـق إصـدار سـندات تبـاع إلى المصـارف التجاريـة. ومعــدلات الفــائدة علــى هــذه 
السندات مرتفعة بعـض الشـيء، وهـو شـرط مـن شـروط جاذبيتـها، ومـن الطبيعـي أن يسـتتبع 

ذلك ارتفاعا في معدلات الفائدة وانخفاضا في الاعتمادات المتاحة إلى القطاع الخاص. 
ولإصلاح هذا العجز، قـامت الحكومـة بوضـع حـد للمسـاعدات الماليـة المقدمـة دعمـا  - ٢٠
للمنتجـات النفطيـة. وهــذا القــرار، الــذي يســتجيب بدرجــة مــا للالتزامــات المقطوعــة تجــاه 
مؤسسات مالية دولية، يتمثل بفرض الضرائب اللازمة (واستعادة الدولة لحقها السـيادي) وفي 
إتاحة اال لتكييف الأسعار بشــكل حـر في محطـات توزيـع النفـط مـع السـعر الـدولي للـبرميل 
من النفط الخام. وأدت الأزمة الفترويلية، إلى حصول ارتفاع في الأسعار الدولية وكــان لذلـك 
انعكاسات على الأسعار في محطات التوزيع. وهـذه القـرارات أكـدت بعـض التوقعـات، فلقـد 
بدأ القطاع التجاري بالتكيف بزيادة الأسعار بحدة على المسـتهلكين ردا علـى إشـاعات تقـول 
بتحويـل مخـزون البلـد مـن الـدولار إلى غـورد. وأدى ذلـك إلى تـأجيج المضاربــة في الاقتصــاد، 

فانتقل سعر الغورد من ٢٥,٤٠ إلى ٥٠ غورد لليورو الواحد. 
إن الانتشار المذهل لـ �تعاونيات� الادخار والائتمان، والتي قامت الحكومة بالدعايـة  - ٢١
لها مع محو الأمية من البلد، ومن ثم فشلها، المذهل أيضا، ألحقا ضررا قويـا بادخـارات العمـلاء 
الاقتصاديين. هذه المؤسسات، التي ظهرت في عام ١٩٩٨، والتي كانت بمعظمها بـدون نظـام 
قانوني، واستطاعت أن تعمل بمنأى عـن أي تنظيـم أو إشـراف تكـاثرت لا سـيما خـلال العـام 
ــتي  ٢٠٠١. ومعـدلات الفـائدة الـتي تقدمـها هـذه �التعاونيـات� أعلـى بكثـير مـن المعـدلات ال
تعرضها المصارف (وتصل إلى حد ١٢ في المائة في الشهر على الإيداعات بـالغورد)؛ وتـتراوح 
ما بين ٥ في المائة و ٨ في المائـة في الشـهر علـى الإيداعـات بـاليورو. وبعـد أن رفضـت معظـم 
المصـارف، في شـباط/فـبراير ٢٠٠٢، قبـول إيداعاـــا، وضعــت �التعاونيــات� الواحــدة تلــو 
الأخرى حدا لعملياا، متسببة بذلك بخسائر لمودعيها العديدين تقدر بحوالي ٥ بلايـين غـورد. 
وعلى الرغم من الاحتجاجات الصاخبة للمودعـين المتضرريـن، فـإن الملاحقـات القضائيـة الـتي 

أُعلن عنها لم تبدأ في حين أن الحكومة لم تف دائما بوعودها بالتعويض. 



803-33654

E/2003/54

تطور المساعدة العامة المقدمة للتنمية   ثانيا -
تواصل التعليق التدريجـي للجـزء الأكـبر مـن المسـاعدة الخارجيـة في هـايتي خـلال عـام  - ٢٢
٢٠٠٢. ومع الارباك الذي تعاني منه جميع الوكالات، انتقلـت المسـاعدة مـن ٤٢٧,٥ مليـون 
دولار مــن دولارات الولايــات المتحــدة في الفــترة ١٩٩٥-١٩٩٦ إلى ١٨٨,٨٣ مليــــون في 

الفترة ٢٠٠٠-٢٠٠١. 
  

المساعدة العامة للتنمية الموافق عليها لهايتي 
(بملايين اليورو) 

السنوات 
-١٩٩٥
 ١٩٩٦

-١٩٩٦
 ١٩٩٧

-١٩٩٧
 ١٩٩٨

-١٩٩٨
 ١٩٩٩

-١٩٩٩
 ٢٠٠٠

-٢٠٠٠
 ٢٠٠١

-٢٠٠١
 ٢٠٠٢

(التوقعات)

١٤٢ ١٨٨,٨٣ ٢٦٦,٢٩ ٣٥٧,١٩ ٣٨١,٥٢ ٣٥٤,٠٧ ٤٢٧,٥ المبالغ المدفوعة 
  

المصدر: البنك الدولي، تقرير التمويل الخارجي. 
  

مبررات هذا التعليق سياسية، لكنها أيضا مالية. فعدم قيام الدولة الهايتية بإيفـاء ديوـا  - ٢٣
المتعددة الأطراف أدت إلى وقف المساعدة، الـتي كـان البلـد مرتبطـا ـا وعليـه أن يدفـع فوائـد 
عليـها. ومـن جهـة أخـرى، فـإن المسـاعدة مـا عـادت تمـر بواسـطة الدولـة الهايتيـــة بــل تذهــب 
مباشرة للمستفيدين منها عن طريق المنظمات غير الحكومية وغيرهـا مـن المؤسسـات. وبالتـالي 
فـإن قـدرة الدولـة علـــى الاســتجابة لاحتياجــات الســكان انخفضــت انخفاضــا كبــيرا. وتجــدر 
الإشارة إلى أن الأمم المتحدة هي في عداد الشركاء النادرين الذين أبقـوا علـى تقـديم المسـاعدة 

المباشرة إلى الحكومة. 
 

تنفيذ البرنامج الطويل الأجل لتقديم الدعم   ثالثا -
تواصل تنسيق أعمال منظومة الأمم المتحـدة، وبفعـل ذلـك تواصـل تنفيـذ إطـار عمـل  - ٢٤
الأمــم المتحــدة للمســاعدة الإنمائيــة، في عــام ٢٠٠٢، واكتســــبت ديناميـــة كبـــيرة في شـــهر 
أيلول/سبتمبر ٢٠٠٢ مع قدوم المنسق المقيم الجديد، السـيد أدامـا غينـدو. وبدرجـات مختلفـة، 

تتدخل وكالات منظومة الأمم المتحدة في كل البرامج المعددة فيما يلي: 
تنفيـذ إطـار العمـل: قـامت الحكومـة في كـانون الثـــاني/ينــاير ٢٠٠٣ بوضــع برنــامج  - ٢٥
لتقـديم الدعـم إلى الإدارة الحكوميـة والموافقـة عليـه. ويشـكل هـذا البرنـامج إطـــارا يــهدف إلى 
تسـهيل التعـاون بـين جميـع الشـركاء الذيـن يرغبـون بالمسـاهمة في تحســـين الإدارة الحكوميــة في 
هـايتي. وهـو يغطـي الفـترة ٢٠٠٣-٢٠٠٦، وينـدرج في مبـادرات منظومـة الأمـم المتحــدة في 
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هايتي، ويراعي الإطار الذي أنشأه القرار ٨٢٢ وبالتالي فهو يراعي ولاية البعثة الخاصة لمنظمـة 
الدول الأمريكية. ومن هذه الوجهة، فهو يسهم بتوطيد إطــار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة 
الإنمائية. وموضوعه الرئيسـي مواكبـة هـايتي في عمليـة التطبيـع المؤسسـية، وتوطيـد المؤسسـات 
الديمقراطية وتعزيز الإدارة الحكوميـة. وبذلـك فـهو يـهدف إلى متابعـة العديـد مـن الإجـراءات 
المتخذة في مجال العدالة وسيادة القانون لضمان أمن بعثات حفظ السلام المتعاقبـة والبنـاء علـى 
هذه القاعدة. وفضلا عن ذلك، فإن برنامج تقـديم الدعـم إلى الإدارة الحكوميـة يتوخـى تـأمين 
تعزيز المؤسسات التشريعية لدى الانتهاء من الانتخابات المقبلـة، وإشـاعة اللامركزيـة والحكـم 
المحلي، فضلا عن تحديث الدولة. كما أنه يتضمن عنصرا شاملا يعالج مســألة التنميـة المسـتدامة 
ــــرص وطـــرق وضـــع  والــتي تتنــاول أبعادهــا الدعــوة والمناقشــات العامــة ومســألة تكــافؤ الف

الاستراتيجيات والسياسيات. 
الاستجابة لاحتياجات السكان الملحة: في بدايـة عـام ٢٠٠٣، أـت منظومـة الأمـم  - ٢٦
المتحـدة مــع المــانحين الثنــائيين والمتعــددي الأطــراف فضــلا عــن العديــد مــن المنظمــات غــير 
الحكوميـة، برنامجـا إنسـانيا متكـاملا لتقـديم المسـاعدة إلى الســـكان المعرضــين. وهــذا البرنــامج 
المتكـامل هـو مبـادرة مـن جـانب وكـالات منظومـة الأمـم المتحـدة في هـايتي مـن أجـل اقـــتراح 
استجابة منسقة وسريعة ومحددة إلى سد احتياجـات جـزء مـتزايد مـن السـكان وصـل إلى حـد 
خطير من الضعف. وهذا البرنامج يتوخى تعزيز جهود التنمية المتوسطة والطويلـة الأجـل، مـع 
دعـم السـكان المعرضـين في اسـتراتيجيات تـأمين فـرص وصولهـم إلى الخدمـات الأساســـية وإلى 
المنتجات اللازمة الأساسية. وفترة دوام البرنـامج ١٨ شـهرا، وهـو الوقـت الـلازم لخلـق أوجـه 
تآزر جديدة بين مختلف الجهات الفاعلة المعنية على الأرض وبين ديناميات تقـديم الدعـم لسـد 

الاحتياجات الأساسية وديناميات تقديم الدعم للتنمية. 
الأهداف الإنمائية للألفية: عـدة عـروض سـبقت بدايـة العمـل الفعلـي لإصـدار تقريـر  - ٢٦
هـايتي بشـأن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. فمـن جهـة أولى، وضعـت دراسـة وفـق المنهجيـة الـــتي 
اقترحها مكتب مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة انطلاقـا مـن بيانـات خاصـة ـايتي. وعرضـت 
نتائج هذه الدراسة في ٢٤ تشرين الأول/أكتوبر، يوم إحياء الذكرى السـنوية للأمـم المتحـدة، 
وفي ٢٦ تشرين الثاني/نوفمبر على المانحين والحكومة الهايتية، وذلك بغية إقناع جميـع الشـركاء 
بأهمية وضع هذا التقرير. وعلى هـذا الأسـاس تم إنشـاء لجنـة مشـتركة بـين الوكـالات الوطنيـة 
والدولية، وبالأخص منظومة الأمم المتحدة. وتم وضع اختصاصات المستشـارين الفنيـين الذيـن 
سيشاركون في المواضيع المتعلقـة بـالأهداف الإنمائيـة للألفيـة، وقـد بـدأت عمليـات التوظيـف. 
وحددت أيضا اموعات المواضيعية لمنظومة الأمم المتحدة. والمقرر إاء التقرير خــلال صيـف 

عام ٢٠٠٣. 
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الصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاريا: الدعم الذي قدمته منظومة الأمـم  - ٢٧
ـــامج الأمــم المتحــدة المشــترك  المتحـدة عمومـا، ولا سـيما برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وبرن
المشمول برعاية متعددة والمعــني بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية والإيـدز، كـان دعمـا مـهما في 
ـــايتي، وهــي أحــد البلــدان الأولى الــتي  عمليـة التفـاوض الـتي أدت إلى الموافقـة علـى عضويـة ه
استفادت من اعتمادات هذا الصندوق. وكان من نصيب مؤسسـة سـوجي بنـك (وهـي هيئـة 
لا تتوخـى الربـح تابعـة لمصـــرف محلــي) وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي أن يكونــا المتلقــين 
الأساسيين لـ ٦٧ مليون دولار خصصها الصندوق لهايتي لفترة خمس سنوات. ويظـل المتلقيـان 
مع ذلك متمتعان بالاستقلال الذاتي ويعملان مع ١٧ منظمة من المنظمات غير الحكوميـة الـتي 
تعاقد معها الصندوق العالمي على خدماا. الإجراءات المتخذة بفضل هـذه الأمـوال ينبغـي أن 
تعود بالفائدة على مئات الآلاف من الأشخاص وأن تسهم في الحد من انتشـار فـيروس نقـص 
المناعة البشرية المكتسب/الإيدز في هايتي مـع إتاحـة أفضـل الفـرص للمعالجـة وتقـديم المسـاعدة 
للأشخاص المصابين والذين انتقلت إليـهم العـدوى. وبالإضافـة إلى ذلـك، يعـزز هـذا البرنـامج 
القدرات الوطنية علـى إدارة الوبـاء مـن خـلال ـج متعـدد القطاعـات. وسـيتولى رئاسـة فريـق 
برنامج الأمم المتحدة المشترك المشمول برعايـة متعـددة والمعـني بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية 

والإيدز هذه السنة ممثل صندوق الأمم المتحدة للسكان. 
ـــابع برنــامج الأمــم  متابعـة الأنشـطة بعـد البعثـة المدنيـة الدوليـة للـدعم في هـايتي: يت - ٢٨
المتحدة الإنمائي عمله في ميدان العدالة وذلك بالعمل خصوصا على مسـتوى الولايـات الثلاثـة 
النموذجية، لمكتب حماية المواطـن والمدرسـة الوطنيـة للقضـاء، وإدارة السـجون ومـع منظمـات 
الدفاع عن حقوق الإنسان ولا بد من الإشارة إلى أن برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي يسـتفيد 
في هذا الميدان من الدعـم الكبـير الـذي يقدمـه شـركاء مثـل كنـدا والسـويد والاتحـاد الأوروبي 
واليابان من خلال برنامج متطوعـي الأمـم المتحـدة، وكذلـك برنـامج صنـدوق الأمـم المتحـدة 
للمشـاريع الإنتاجيـة. ويتوخـى هـذه السـنة الشـروع بتجـارب نموذجيـة علـــى مســتوى ســجل 
ـــها  الحالـة المدنيـة، ولـذا يتوخـى إقامـة صـلات مـع العمـل الـذي تقـوم بـه وكـالات أخـرى ومن
خصوصـا منظمـة الأمـــم المتحــدة للطفولــة (اليونيســيف) وصنــدوق الأمــم المتحــدة للســكان 

ومنظمة الأمم المتحدة للهجرة. 
تحليل حالة الفقر وتعزيز إنتاج الإحصاءات الاجتماعية: منـذ خمـس سـنوات، تقـوم  - ٢٩
منظومــة الأمــم المتحــدة، ولا ســيما برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، بدعــــم معـــهد هـــايتي 
للإحصاءات والمعلومات، الـذي يخضـع في التراتبيـة الهرميـة لسـلطة وزيـر الاقتصـاد والماليـة، في 
جمع البيانات الاجتماعية. وقد أجريت اسـتقصاءات عـن ميزانيـات الأسـر المعيشـية في ١٩٨٧ 
ــع  و ١٩٩٨ و ٢٠٠٠. وفي عـام ٢٠٠١، أجـرى برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، بالتعـاون م
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الحكومة الهايتية وبدعـم مـالي مـن حكومـة الـنرويج، دراسـة اسـتقصائية معمقـة عـن الأوضـاع 
الحياتية للأسر المعيشية في هـايتي. وتشـمل الدراسـة خصوصـا تحـات التربـة، والمسـكن، وسـبل 
الوصـول إلى الخدمـات الأساسـية، والســـكان والمــهاجرين، والتعليــم والصحــة، ونظــم الحيــاة 
بالأمـاكن الريفيـة والأمـاكن الحضريـة علـى السـواء. والعديـد مـن هـذه المواضيـع تتـم معالجتـها 
أيضا من زاوية الأهداف الإنمائية للألفية التي تسلط الضوء على مختلـف المؤشـرات الـتي تتـألف 
منها على مدى سـنة كاملـة. ويواصـل برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي أيضـا حملتـه مـع المعـهد 
لتعميـق الإحصـاءات الاجتماعيـة الـتي يتـم جمعـها مـن الإدارات. وينـدرج هـذا النـهج في إطــار 
احتمال إنتاج الحكومة لإطار اسـتراتيجي لمكافحـة الفقـر، وهـو عمـل لم تشـرع فيـه الحكومـة 

بعد. 
إدارة المخـاطر والكـوارث: في عـــام ١٩٩٧، أنشــأت حكومــة هــايتي إدارة الحمايــة  - ٣٠
المدنية التي مهمتها تنسيق عمليات التدخـل وأنشـطة إدارة المخـاطر والكـوارث الـتي تعـزى إلى 
ـــم المتحــدة  الكـوارث الطبيعيـة. وخـلال عـام ٢٠٠٠، قدمـت الإدارة، بدعـم مـن برنـامج الأم
الإنمائي، خطة وطنية لإدارة المخاطر والكوارث تتمحـور حـول هدفـين أساسـيين: ��١ العمـل 
ـــد حالــة الضعــف ــدف خفــض تأثــير الكــوارث؛  علـى معالجـة الأسـباب والعوامـل الـتي تول
��٢ تعزيـز القـدرة علـى الاسـتجابة للاحتياجـات في حـالات كـوارث علـى جميـع المســتويات: 
المركزية، والإدارية، وعلى المسـتوى الاجتمـاعي والمحلـي. وتم كذلـك إنشـاء لجـان لا مركزيـة 
للحمايـة المدنيـة. ولمـا كـان هـذا الموضـوع يشـكِّل بعـدا رئيسـيا في إطـار عمـل الأمـــم المتحــدة 
ـــذا  للمسـاعدة الإنمائيـة، فـإن وكـالات منظومـة الأمـم المتحـدة تعـتزم الاشـتراك في العمـل في ه
اال. وعلى خط مواز للمســاعدة المقدمـة إلى الحكومـة، يـأت منظومـة الأمـم المتحـدة أيضـا 
لإدارة الكوارث الطبيعية، من خلال إعداد خطـة لحـالات الطـوارئ (بمسـاعدة مكتـب تنسـيق 

الشؤون الإنسانية) وإنشاء فريق إدارة الأزمات، الذي يؤمن برنامج الأغذية العالمية تنسيقه. 
ـــم للجميــع: في إطــار أنشــطة �إطــار عمــل الأمــم المتحــدة للمســاعدة  تـأمين التعلي - ٣١
الإنمائيـة�، والأهـداف الإنمائيـة للألفيـة وتوصيـات المنتـدى العـالمي في دكـار، تدعــم وكــالات 
منظومة الأمم المتحدة، بقيادة منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلـم والثقافـة (اليونسـكو) عمليـة 
وضع خطة عمل وطنيـة بشـأن تـأمين التعليـم للجميـع. وفضـلا عـن ذلـك، فـإن معرفـة النظـام 
التعليمـي تعـززت بالإحصـاء المدرسـي. ويجـري الاضطـلاع ـذه الأنشـطة بالتعـاون مـع كنـــدا 
ـــان، والاتحــاد الأوروبي، واليونيســيف، وصنــدوق  ومصـرف التنميـة للبلـدان الأمريكيـة، والياب

الأمم المتحدة للسكان، وبرنامج الأغذية العالمي. 
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 خاتمة 
منذ السنة المنصرمة، قليلة هي التغييرات التي طرأت على المساعدة الدوليـة المقدمـة إلى  - ٣٢
هايتي، حيث الأزمة السياسية لا تزال دد عملية وضع البرنامج الطويل الأجل لتقديم الدعـم. 
ومع ذلك لا بد من ملاحظة الدور المتزايد الذي تؤديه منظمة الدول الأمريكية لمسـاعدة البلـد 
على الخروج من المأزق وتعزيز مؤسساته. وفي هذا الصدد، فإن عمليات التقييـم الأخـيرة الـتي 
قامت ا منظمة الدول الأمريكية، في إطار بعثتها الخاصة، وأجهزا الإدارية أو وفدهـا الرفيـع 
المسـتوى الـذي زار الموقـع، تتفـق علـى وضـع جـدول يتنـاول الحالـة السياسـية العامـة والعمليـــة 
الانتخابيـة بشـكل خـاص. أي أن إعـادة الحيـاة السياسـية في هـــايتي إلى وضعــها الطبيعــي هــي 
شرط أولي لعودة المانحين الرئيسيين، الذين تعتبر مساعدم ضرورية لسـد احتياجـات السـكان 
وللشروع بسياسات اقتصادية واجتماعية منتجة للمستقبل. وفي هذا الصـدد، لا يسـعنا إلا أن 
نأمل في أن تغتنم القوى السياسية في البلد الفرصة التي تتيحها احتفـالات ذكـرى مـرور مـائتي 
ـــة في أرواح الجميــع، لتخطــي  سـنة علـى اسـتقلال هـايتي، في عـام ٢٠٠٤، الماثلـة قوـا الرمزي
التباينات الحزبية، والعمـل علـى إنجـاح العمليـة الانتخابيـة وعلـى إقامـة علاقـة ثقـة مـع شـركاء 

البلد الدوليين. 
وبإمكان الس أن يحيط علما ذا التقرير.  - ٣٣
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