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نيويورك ١-٢٦ تموز/يوليه ٢٠٠٢ 

البند ٧ (أ) من جدول الأعمال المؤقت* 
  التنسيق والبرنامج والمسائل الأخرى: تقارير هيئات التنسيق 

تقرير الاستعراض العام السنوي لس الرؤساء التنفيذيين لمنظومة الأمـم 
  المتحدة المعني بالتنسيق لعام ٢٠٠١** 

موجز 
إذ اعتمدت منظومة الأمم المتحدة إعلان الأمـم المتحـدة بشـأن الألفيـة كإطـار وحيـد 
شـامل للسياسـة العامـة تسترشـد بـه في الجـهود الـتي تبذلهـا دعمـا للتنميـة العالميـة، ركـز مجلــس 
الرؤساء التنفيذيين لمنظومة الأمم المتحدة المعـني بالتنسـيق اهتمامـه علـى التنسـيق لتعـاون أوثـق 
بين الوكالات بصدد بلـوغ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. وإن العـدد المـتزايد مـن تقـارير الأمـين 
العـام المقدمـة إلى الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي يعـبر إلى حـد مـا عـن هـذا الاتجـاه الصـــاعد 
صوب مزيد من التعاون والمبادرات على نطاق المنظومـة، وهـو اتجـاه يشـير إلى ظـهور مفـهوم 

حقيقي للمنظومة الموحدة التي يسعى مجلس الرؤساء التنفيذيين إلى تمثُّلها. 
ـــة بــين  وخـلال عـام ٢٠٠١، واصـل الرؤسـاء التنفيذيـون تدبـر العولمـة والصلـة المتبادل
أبعادهـا، ملاحظـا الحاجـة إلى إصـلاح آثارهـا السـلبية، وبخاصـة فيمـــا يتعلــق بــالفقر والجــوع 
والصحـة والتعليـم والعمالـة والبيئـة، والصلـة بـين الهجـرة والمشـــاكل الــتي يطرحــها اللاجئــون 

والمشردون داخليا. 
 
 

 .E/2002/100/Add.1 *
قُدمت هذه الوثيقة إلى خدمات المؤتمـرات في موعـد متـأخر دون تقـديم التعليـل المطلـوب بموجـب الفقـرة ٨  **
من قرار الجمعية العامـة ٢٠٨/٥٣ بـاء، الـذي قـررت الجمعيـة بموجبـه أنـه إذا قـدم تقريـر في موعـد متـأخر، 

ينبغي إيراد أسباب التأخير في حاشية للوثيقة. 
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وتمثل الاهتمام الرئيسي لس الرؤساء التنفيذيين خلال عام ٢٠٠١ في كفالة متابعـة 
منهجية وفعالــة لإعـلام الأمـم المتحـدة بشـأن الألفيـة، وبخاصـة تحقيـق اسـتجابة متضـافرة علـى 
نطـاق المنظومـة لبلـوغ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. وتحقيقـا لهـذا الغـرض، عـني مجلـس الرؤســاء 
التنفيذيين بمتابعة نتائج مؤتمر قمة الألفية من خلال استراتيجية ذات شقين، وهما تعبئـة المـوارد 
من أجل إحراز الأهداف الإنمائية للألفيـة علـى كـل مـن الصعيـد الوطـني والإقليمـي والعـالمي، 
وعملية رصد واستعراض ذلك. وكرر مجلس الرؤساء التنفيذيـين تـأكيد أن الأهـداف الإنمائيـة 
ـــي في المقــام الأول التزامــات مــن جــانب الحكومــات، ويعــد دور منظومــة الأمــم  للألفيـة ه

المتحدة، في ذلك الصدد، حيويا على كل من الصعيد الوطني والإقليمي والدولي. 
كما كرس مجلــس الرؤسـاء التنفيذيـين قـدرا كبـيرا مـن الاهتمـام لتعزيـز الدعـم المقـدم 
على نطاق المنظومة للتنمية المستدامة في أفريقيـا مـن خـلال الشـراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة 
أفريقيا، وهي مبـادرة أفريقيـة تقودهـا أفريقيـا. واتفـق الـس علـى أن هـذه الشـراكة الجديـدة 
توفر الإطار الملائم للأنشطة التي تقوم ا منظومة الأمم المتحدة دعما لتنمية أفريقيا، وقـرر أن 

يقدم دعمه الكامل لرؤية القادة الأفارقة المتمثلة في تولي تنميتهم بأنفسهم. 
وشهد عام ٢٠٠١ نجاح تحول مجلـس الرؤسـاء التنفيذيـين وهيكلـه الفرعـي مـن نظـام 
تسلسـل إداري جـامد مـن اللجـان المشـتركة بـين الوكـالات إلى شـبكة مـن الاختصـــاصيين في 
مختلف االات، يتحاورون فيما بينـهم بواسـطة تكنولوجيـا المعلومـات الحديثـة، ومـن الأفرقـة 
المخصصة المشتركة بين الوكـالات المقيـدة بإطـار زمـني محـدد ومكرسـة لمهمـة محـددة في إطـار 

ترتيبات تضعها الوكالة الرئيسية، فضلا عن أمانة مدمجة لس الرؤساء التنفيذيين. 
وإضافة إلى ما سبق، يتنـاول هـذا التقريـر أيضـا مسـائل إداريـة تحظـى بالاهتمـام علـى 
نطاق المنظومة، حيـث يركـز الاهتمـام علـى أمـن وسـلامة الموظفـين، وكليـة موظفـي منظومـة 
الأمم المتحدة، ويقدم معلومات عن المساعدة المقدمة إلى البلدان التي تحتكم إلى المادة ٥٠ مـن 

ميثاق الأمم المتحدة وفقا لطلب لجنة البرنامج والتنسيق. 
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مقدمة 
ــــذي عقـــد عـــام ٢٠٠٠  وفّــر مؤتمــر قمــة الألفيــة ال - ١
وإعـلان الأمـم المتحـدة بشـأن الألفيـة(١) زخمـا جديـدا للتعــاون 
المشترك بين الوكالات. وقد اعتمدت منظومـة الأمـم المتحـدة 
الإعـلان بشـأن الألفيـة كإطـار وحيـد شـامل للسياســـة العامــة 
تسترشـد بـه في أعمالهـا لدعـم التنميـة العالميــة. وهــذا الالــتزام 
يجعـل الإعـلان بشـأن الألفيـة جـدول أعمـال مشـترك لمنظومـــة 
الأمــم المتحــدة عنصــر حيــوي في تقــــديم الدعـــم إلى الـــدول 
الأعضاء، التي هـي أولا وقبـل كـل شـيء المسـؤولة عـن تنفيـذ 

إعلان الألفية. 
وقد واصل الرؤساء التنفيذيين لمنظومة الأمـم المتحـدة  - ٢
المعـني بالتنسـيق خـــلال عــام ٢٠٠١ مناقشــاته حــول المتابعــة 
المتكاملة والمنسقة لمؤتمر قمـة الألفيـة، وتنـاول بخاصـة مواضيـع 
ـــين  تعبئـة المـوارد، مـع إيـلاء اهتمـام خـاص للتعـاون المشـترك ب
الوكالات لتعزيز تحقيـق محصلـة ناجحـة للمؤتمـر الـدولي المعـني 
ــــة الـــذي عقـــد في مونتـــيري، بالمكســـيك، في  بتمويــل التنمي
آذار/مارس ٢٠٠٢؛ وبدء حملة للدعـوة علـى نطـاق المنظومـة 
لدعم الأهداف الإنمائيـة للألفيـة؛ وتقـديم الدعـم مـن المنظومـة 
لعمليـة رصـد واسـتعراض تنفيـذ إعـلان الأمـم المتحـــدة بشــأن 
ـــم منظومــة الأمــم المتحــدة للمبــادرة  الألفيـة. كمـا تنـاول دع
الأفريقية الجديدة (التي تعرف الآن باسم الشراكة الجديدة من 
أجل تنمية أفريقيا)، والشواغل الهامة المعتادة للإدارة مثل أمـن 

وسلامة الموظفين. 
ـــدم هــام في إنجــاز  كمـا أُحـرز خـلال عـام ٢٠٠١ تق - ٣
عمليــة الإصــلاح داخــل مجلــس الرؤســاء التنفيذيــين نفســــه. 
ـــة التنســيق الإداريــة ســابقا -  والمقصـود بالاسـم الجديـد للجن
وهـو مجلـس الرؤسـاء التنفيذيـين لمنظومـة الأمـم المتحـدة المعــني 
بالتنسيق - أن يعبر، لا عن التشكيل فحسب، وإنما أيضا عــن 
وعـي جديـد بـالهدف المشـترك فيمـا بـــين مؤسســات منظومــة 
الأمم المتحدة، الذي يشكل أساس عملها. كما انتـهى مجلـس 
الرؤساء التنفيذيين من عملية تحويل أجهزته الفرعية مـن نظـام 
تسلسـل إداري جـامد إلى حـد مـا، مـن اللجـان المشـتركة بــين 

الوكـالات إلى لجنتـين رفيعـتي المسـتوى، وهمـا اللجنـــة الرفيعــة 
المســتوى المعنيــة بالــبرامج واللجنــة الرفيعــة المســــتوى المعنيـــة 
بـالإدارة، تكملـهما �شـبكات� مرنـة مـــن الاختصــاصيين في 
ــــة موضـــع الاهتمـــام المشـــترك، إلى جـــانب  اــالات المختلف
ترتيبـات مشـتركة بـين الوكـالات مقيـدة بإطـار زمـني ومهمــة 

محددين، وأمانة موحدة. 
ويلقي تقرير الاستعراض العام هذا الضـوء علـى أبـرز  - ٤
أعمـال مجلـس الرؤسـاء التنفيذيـــين ولجنتيــه الرفيعــتي المســتوى 
خلال عام ٢٠٠١. ويهدف التقرير بذلـك إلى عـرض صـورة 
عامة لحالة التعاون المشترك بـين الوكـالات وكيـف أن توجيـه 
السياسة العامة من الهيئات الحكومية الدوليـة المركزيـة يصـوغ 
البرامج والأنشطة داخل منظومـة الأمـم المتحـدة. وهكـذا مـن 
شأنه أن يساعد الدول الأعضاء على اسـتعراض التقـدم المحـرز 
في التنسـيق علـى نطـاق المنظومـة ويسـهم في قيـام حـوار فعــال 
بــين الهيئــات الحكوميــة الدوليــــة المركزيـــة ومنظومـــة الأمـــم 
المتحــدة. وينبغــــي قـــراءة هـــذا التقريـــر بـــالاقتران بالتقـــارير 
ـــس الاقتصــادي  الموضوعيـة المعروضـة علـى مختلـف أجـزاء ال
والاجتمــــاعي، ومعظمــــها نتــــاج للتعــــاون المشــــترك بــــــين 

الوكالات. 
ووفقـا لطلـب لجنـة البرنـامج والتنسـيق، يتضمـن هـــذا  - ٥
التقريـر أمثلـة محـددة للتعـاون المشـترك بـــين الوكــالات ضمــن 
الإطـار العـام للسياســـة العامــة الــذي وضعــه مجلــس الرؤســاء 
التنفيذيـين عمـلا بـالمقررات الحكوميـة الدوليـة. كمـا أنـه يلـــبي 
مــــا طلبــــه الــــس الاقتصــــادي والاجتمــــــاعي في مقـــــرره 
ــن  ٣٢١/٢٠٠١ المـؤرخ ٢٤ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠١ م
تقديم تقرير شامل عن إصلاح الجـهاز المكتـبي لـس الرؤسـاء 

التنفيذيين. 
 أولا -العولمة واستجابة منظومة الأمم المتحدة 

باشـر الرؤسـاء التنفيذيـون منـــذ عــام ١٩٩٨ تــدارس  - ٦
ـــة الجديــدة علــى عــاتق النظــم  المطـالب الـتي ألقتـها بيئـة العولم
ـــق لهــذه  الوطنيـة والدوليـة. ومـا فتـئ هدفـهم هـو الفـهم المتعم
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المسألة ووضع عنـاصر عامـة لسياسـة مشـتركة لمعالجـة مختلـف 
أبعاد العولمة. 

ـــس الرؤســاء  وعلـى مـدى ثـلاث سـنوات، تنـاول مجل - ٧
التنفيذيـين نطاقـا واسـعا مـن القضايـا المتصلـة بالعولمـــة والآثــار 
المترتبـة علـى هـذه القضايـا بالنسـبة لأعمـال المنظومـــة. وركــز 
مجلــس الرؤســــاء التنفيذيـــين اهتمامـــه في عـــام ٢٠٠١ علـــى 
ـــة الأخــرى للعولمــة، وعلــى تمويــل  الصحـة والآثـار الاجتماعي
التنميـة. وبنـاء علـى ورقـة قدمـها المديـــر العــام لمنظمــة العمــل 
ــة،  الدوليـة بشـأن اتبـاع ـج متكـامل في صـوغ السياسـة العام
تحـدد الصلـة المتبادلـــة بــين الجــانبين الاقتصــادي والاجتمــاعي 
للعولمة، بحث الرؤساء التنفيذيون كيف يمكن مواصلة الـبرامج 
المتعلقــة بمكافحــة الفقــر، وتوليــد فــرص العمــل، والخدمـــات 
الاجتماعية في بيئة تسودها سياسة التقلـص الضريـبي والتحـرر 

الاقتصادي المرتبطة بصورة نمطية بالعولمة. 
وأشار الرؤساء التنفيذيون إلى أنه بينمـا تبـدو الفوائـد  - ٨
التي يمكن للعولمة أن تحققها واضحة، تدعو الحاجة إلى معالجـة 
آثارهـا السـلبية مـن حيـث تزايـــد أوجــه التفــاوت والضعــف. 
وارتئــي أن تعزيــز الحكــم علــى الصعيديــن الوطــني والـــدولي 
أساسي لكي تعـم فوائـد العولمـة ويقلـل أثرهـا السـلبي إلى أدنى 
حد، وكذلك لكفالة الحفاظ على وعـي قـوي بالأولويـات في 
تدخلات القطاع العام فيما يتعلق بنطاق واسع من الشواغل، 
ــــر في المنـــاطق الريفيـــة، والجـــوع، والصحـــة،  بــدءا مــن الفق
ـــالمخدرات  والتعليــم، والبيئــة، إلى الجريمــة المنظمــة والاتجــار ب
والأشـخاص. كذلـك تم التـأكيد بشـدة علـى الـدور الرئيســـي 
ـــه ســوق العمــل الــذي يوفــر فــرص عمــل جيــدة  الـذي يؤدي
النوعيــة، وأيضــا دور الائتمانــات الصغــيرة. وأُثــيرت مســـألة 
ـــا جوهريــا بوجــه خــاص مــن جوانــب  الهجـرة بوصفـها جانب
ـــلاءه مزيــدا مــن الاهتمــام علــى المســتوى  العولمـة ويتطلـب إي
الدولي. وقد أبرزت الصلة بين مشكل الهجـرة والمشـاكل الـتي 

يطرحها اللاجئون والمشردون داخليا. 

ولوحـظ كذلـك أن الحكـم الـــدولي المحســن يجــب أن  - ٩
يتسم بدرجة عالية من الاتساق في النهج، بحيـث تطبـق، علـى 
سـبيل المثـال، المبـادئ المطبقـة علـى التدفـق الحـر للســلع ورأس 
المال والخدمات، على اليد العاملة أيضا. وجرى التأكيد علـى 
الدور الذي يمكن أن تقوم به وكالات منظومة الأمم المتحـدة 
في مساعدة البلدان الناميـة علـى تعزيـز قدرـا علـى الاشـتراك 
بمزيد من الفعاليـة في المفاوضـات الدوليـة بحيـث تعـزز موقفـها 
التفـاوضي في مجـالات تـتراوح بـين الإعانـــات الزراعيــة وفتــح 
الأسواق. وارتئي عموما أنه ولئن كان تحسين إدماج جـدولي 
الأعمـال الاقتصـادي والاجتمـاعي حيويـا، مـن الضـــروري في 
الوقت نفسه تعزيز تكامل جـدول الأعمـال الاقتصـادي ذاتـه، 
بما في ذلك التجارة، والاستثمار، والمسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة، 
والاسـتقرار الضريـبي، والقواعـد الضريبيـة للعولمـة، ومســـؤولية 

الشركات عبر الوطنية في البلدان المضيفة. 
ونظـر مجلـس الرؤسـاء التنفيذيـين أثنـاء دورتيــه اللتــين  - ١٠
عقدتـا في عـام ٢٠٠١ في عـدد مـن المبـادرات المشـــتركة بــين 
الوكـالات والتطـورات الدوليـــة ذات الصلــة المباشــرة بتعميــم 
ـــة. وفي مجــال تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــال،  فوائـد العولم
تناول الرؤساء التنفيذيون المساهمة الإيجابية التي تسهم ا هذه 
التكنولوجيا الحديثة في وصل المناطق النائية بمصادر المعلومـات 
و، بصفة أعم، في زيادة الإنتاجيـة والكفـاءة فضـلا عـن قـدرة 
البلـدان الناميـة علـى المنافسـة والاندمـاج في الاقتصـاد العــالمي. 
ولقـــد شـــجع الاهتمـــــام الــــذي أولاه الــــس الاقتصــــادي 
والاجتمـــاعي مؤخـــــرا لتكنولوجيــــا المعلومــــات والاتصــــال 
والمسائل المتصلة ا منظومة الأمم المتحدة على تعزيـز الجـهود 
الـتي تبذلهـا للعمـل علـى رأب الفجـــوة الرقميــة باعتبــار ذلــك 

جزءا مكملا للجهد المبذول لتعميم فوائد العولمة. 
ــــاول الأدوار  وفي نفـــس الســـياق العـــام، وضمـــن تن - ١١
المتداعمــة الــتي يمكــن أن تؤديــها مؤسســات منظومــة الأمــــم 
المتحــدة في مكافحــــة الفقـــر، أبـــرز الرؤســـاء التنفيذيـــون في 
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مناقشــام مــــا يمكـــن أن تقدمـــه الوكـــالات المعنيـــة بـــالنقل 
والاتصـالات مـن إسـهام أساسـي للتنميـة المســتدامة. ويمكنــها 
بواســطة وضــع المعايــير والأنظمــة في هــذا القطــاع أن تقـــدم 
إسهاما مباشرا في تخفيف وطأة الفقـر وإيجـاد فـرص العمـل في 

البلدان النامية. 
  

ثانيا -متابعـة منظومـة الأمـم المتحـدة لنتـائج مؤتمـــر 
قمة الألفية   

واصــل الرؤســــاء التنفيذيـــون في نـــدوة عقدوهـــا في  - ١٢
معكتــف بــالاقتران بــالدورة العاديــة الثانيــة لــس الرؤســــاء 
التنفيذيين لعام ٢٠٠١، مناقشتهم حول متابعة منظومة الأمـم 
المتحـدة لمؤتمـــر قمــة الألفيــة علــى ضــوء تقريــر الأمــين العــام 
(A/56/326) عن الدليل التفصيلي لتنفيذ إعــلان الأمـم المتحـدة 

بشـأن الألفيـة. وتركـز اهتمامـهم علـى موضوعـين همـا: تعبئـــة 
المــوارد مــن أجــل بلــــوغ الأهـــداف الإنمائيـــة للألفيـــة علـــى 
ــذ  الصعيديـن الوطـني والـدولي، وعمليـة اسـتعراض ورصـد تنفي

إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفية. 
وأشـــار الرؤســـاء التنفيذيـــون إلى أن إعـــلان الأمـــــم  - ١٣
المتحـدة بشـأن الألفيـة قـد وضـع أهدافـا كميـــة محــددة بدقــة، 
ـــي تعبئــة المــوارد  وأن أحـد التحديـات الـتي تواجـه المنظومـة ه
ـــة. واعتــبروا المؤتمــر  مـن أجـل تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفي
الـدولي المعـني بتمويـل التنميـة بمثابـة فرصـة حاسمـة لا للنــهوض 
فحسب بجانب رئيسي من جوانب الأهداف الإنمائية للألفيــة، 
ـــم السياســات والأولويــات المتعلقــة بــالتمويل  وإنمـا أيضـا لنظ
من أجل القضاء على الفقر. وشددوا بوجه خاص أيضـا علـى 
تعزيز التعاون على الصعيد القطري بين جميع شركاء منظومـة 
ـــة الشــراكة  الأمـم المتحـدة. وبـدا توافـق آراء قـوي بشـأن أهمي
واعتـبرت الملكيـة القطريـــة للمشــاريع مؤشــرا لوجــود أســاس 
مشـترك قـوي لبنـاء أوجـه التـآزر الفعـال بـين الأطـــر المختلفــة 
للتنسيق على الصعيد القطري. وبصفة أعـم، أرتئـي أن درجـة 
الالـتزام والدعـــم المقدمــين مــن المنظومــة للعمليــة التحضيريــة 

ــــة فعالـــة للمتابعـــة تقـــوم علـــى  لمؤتمــر مونتــيري تبشــر بعملي
المشاركة. 

– عمليـة رصـد واســـتعراض  وبصـدد الموضـوع الثـاني  - ١٤
تنفيذ إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفيـة - أبـرزت المناقشـات 
أهميـة إسـهام المنظومـة في متابعـة فعالـة لتنفيـذ الإعـــلان بشــأن 
الألفية سواء من حيث تقديم المشـورة بشـأن السياسـة العامـة، 

والدعوة. 
ونــاقش الرؤســاء التنفيذيــون الصلــة بــين الأهــــداف  - ١٥
الاقتصاديــة والاجتماعيــة وتحقيــق التـــوازن بينـــها، وكذلـــك 
ــــة، وفي  الصلـــة بـــين المســـائل السياســـية والإنســـانية والإنمائي
ـــــة بطرائــــق الرصــــد  هـــذا الصـــدد، ناقشـــوا المســـائل المتصل
والإبـلاغ الـتي تعـبر بشـكل واف عـن هـذه الصلـــة وتعززهــا. 
ورأوا أن منــع الصراعــات مثــــال توضيحـــي ذو صلـــة ـــال 
مـا زال يحتـاج لعمـل الكثـير لإعـداد نـهج متكاملـة فعالـــة مــن 
شـأا توظيـف مـا هـو متـاح في مختلـــف أجــزاء المنظومــة مــن 
قـدرات ومعرفـة واسـعة، بطريقـة أكـــثر منهجيــة وذات طــابع 
مؤسسي وأكد الرؤساء التنفيذيون أن أولى علامـات احتمـال 
ـــل تنشــأ عــن  تحـول التوتـرات إلى صـراع مسـلح – وهـي دلائ
التمييز الاقتصادي والاجتماعي، واستبعاد السكان من عمليـة 
ـــيرا مــا تــأتي مــن داخــل  التنميـة، والممارسـات التمييزيـة – كث

مجال التنمية. 
واتفق الرؤساء التنفيذيون على أن تكون حملة ترويــج  - ١٦
الأهداف الإنمائية للألفية هي محط الاهتمام في الـدورة العاديـة 
الأولى لـس الرؤسـاء التنفيذيـــين لعــام ٢٠٠٢، مــع تشــديد 
خاص في هذا السياق على إسهام المنظومـة في تحقيـق أهـداف 
القضـاء علـى الفقـر الـــواردة في إعــلان الأمــم المتحــدة بشــأن 
الألفية. وفي هذا الصدد، أقروا التوصيات التالية للجنة الرفيعـة 
المستوى المعنية بالبرامج: (أ) أنـه ينبغـي توسـيع نطـاق تعريـف 
الفقر ليشمل كلا من البعد الاجتمـاعي والتعليمـي والتغـذوي 
والصحي والثقافي، فضلا عن الجوانب النوعيـة مثـل التمكـين؛ 
و (ب) أن تدعــى مؤسســات المنظومــة إلى إعــــداد تحليـــلات 
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لإسـهام برامجـها في تحقيـق الهـدف المتعلـق بتقليـل حـــدة الفقــر 
المدقـع الـذي تضمنـه الإعـــلان بشــأن الألفيــة، وتقاســم هــذه 
التحليــلات مــع هيئــات إدارــا؛ و (ج) أن تكــون أهــــداف 
الإعلان بشأن الألفية المتعلقة بالقضاء على الفقر محـط اهتمـام 
ـــى نطــاق المنظومــة لتعبئــة الــرأي العــالمي  رئيسـي في حملـة عل
وإشراك القادة السياسيين في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفيـة؛ 
و (د) إجـراء اسـتعراض شـــامل لاحتياجــات التمويــل العالميــة 
لخفـــض معـــدل الفقـــر إلى النصـــــف بحلــــول عــــام ٢٠١٥؛ 
و (هـ) تعزيز قدرة المنظومة على إحراز تقدم في مجـال القضـاء 
علـى الفقـر وعلـى رصـــد إحــراز التقــدم، وذلــك عــن طريــق 
تحسـين جمـع البيانـات بوصفـها أسـاس التحليـل، وكذلـك مــن 
خلال التفاعل الوثيـق فيمـا بـين المسـؤولين في عمـوم المنظومـة 

المعنيين بأعمال تتصل بالقضاء على الفقر. 
ـــتزام المنظومــة بدعــم الأمــين  وجـرى التـأكيد علـى ال - ١٧
العــام في الإنجــاز الفعــال لتكليفــه بتقــديم تقريــر عــن تحقيــــق 
أهـداف وغايـات إعـلان الأمـم المتحـدة بشـأن الألفيـة. وأكــد 
مجلس الرؤساء التنفيذيين أن عمليتي المتابعة والرصـد ينبغـي أن 
تتضمنا رؤية عامة للإجراءات المطلوبـة علـى جميـع الأصعـدة، 
ولا تقتصرا على إسهام المنظومة الدوليــة – الـذي يعتـبر داعمـا 
أساسا وإن كان حيويا. ولا ينبغي لهذا النـهج أن ينتقـص مـن 
ــــن المضـــي في أداء دورهـــا علـــى نحـــو  مســؤولية المنظومــة ع
استراتيجي وقائم على امتلاك زمام المبادرة، سواء فيما يتصـل 
بمسؤوليتي الدعوة ووضـع السياسـة العامـة، ودورهـا التنفيـذي 

المهيأ لتعزيز القدرات الوطنية. 
  

المبـادرات المشـــتركة بــين الوكــالات المتخــذة في 
إطار إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفية   

علـى ضـــوء قــرار الجمعيــة العامــة ١٦٢/٥٥ المــؤرخ  - ١٨
١٤ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٠، الذي طلبــت فيـه الجمعيـة 
العامة إلى الأمين العام أن يكفل التنسيق علـى نطـاق المنظومـة 
للمساعدة في تنفيذ إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفية، ودعتـه 
إلى أن يحـدد، في إطـار لجنـة التنسـيق الإداريـــة، ســبلا مبتكــرة 
لتعزيــز التعــاون والاتســاق في كــــل أرجـــاء منظومـــة الأمـــم 

المتحدة، اضطلعت اللجنة الرفيعة المستوى المعنية بالـبرامج مـع 
منظمـة الأمـم المتحـدة للتنميــة الصناعيــة (اليونيــدو) بوصفــها 
مديرة المهمة، بإعداد حصر للإجراءات والمبادرات الجاريـة في 
عمـوم منظومـة الأمــم المتحــدة فيمــا يتصــل بــالإعلان بشــأن 
الألفيـة. واسترشـادا بتقريـــر الأمــين العــام المقــدم إلى الجمعيــة 
العامة عن الدليل التفصيلي لتنفيذ الإعـلان، قصـد بـالحصر أن 
توفر بيانات كمية ونوعية عن أنشـطة منظومـة الأمـم المتحـدة 
ـــات الإعــلان بشــأن الألفيــة وأن  صـوب تحقيـق أهـداف وغاي
تسـتخدم كـأداة لـلإدارة تسـاعد منظومـة الأمـم المتحـدة علــى 
تحديد الثغرات وأوجه التداخل ومجالات التعاون المشـترك بـين 

الوكالات. 
وتســـليما بـــالتعقيدات الـــتي ينطـــــوي عليــــها جمــــع  - ١٩
المعلومــات مــن المنظمــات علــى نطــاق المنظومــة عــــن تلـــك 
اموعة من المسائل، تبين من الحصر الاستطلاعي أنـه جـاري 
الاضطلاع في عموم المنظومة بمجموعة أنشطة تثـير الإعجـاب 
فيمــا يتصــــل بمتابعـــة تنفيـــذ إعـــلان الأمـــم المتحـــدة بشـــأن 
ــــبرامج  الألفيــة. وأجــرت اللجنــة الرفيعــة المســتوى المعنيــة بال
مناقشـة مفيـدة للغايـة في دورـــا العاديــة الثانيــة لعــام ٢٠٠١ 
حول التقرير الاستطلاعي (انظـر ACC/2001/11)، وشـجعت 
جميـــع المنظمـــات المهتمـــة علـــى مواصلـــة مناقشـــة المســـــائل 
ـــت نفســه معلومــات  المتعلقـة بالمنهجيـة علـى أن تقـدم في الوق
إضافيـة عــن الأنشــطة الــتي تقــوم ــا دعمــا لتنفيــذ الإعــلان 

بشأن الألفية. 
واسـتجابة لطلـب لجنـة البرنـامج والتنسـيق تــرد أدنــاه  - ٢٠
بضعـة أمثلـة مختـارة للشـــراكات والتعــاون بــين الوكــالات في 
ــأكيد  النـهوض بتحقيـق أهـداف مؤتمـر قمـة الألفيـة. ويجـدر الت
علــى أن هــذه الأمثلــــة لا تمثـــل بـــأي حـــال مجمـــل الجـــهود 
الــتي تبذلهــا المنظومــة لمتابعــــة تنفيـــذ إعـــلان الأمـــم المتحـــدة 
بشأن الألفية وإنما الغــرض منـها مجـرد تصويـر التعـاون الواسـع 
النطـاق الجـاري في المنظومـة لتنفيـذ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـــة 

في االات التالية: 
التنمية والقضاء على الفقر:  (أ)
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ــى  أكـد إعـلان الأمـم المتحـدة بشـأن الألفيـة عل �١�
أهميـة تلبيـة الاحتياجـات الخاصـة لأقـل البلـــدان 
نموا وكفالة نجـاح مؤتمـر الأمـم المتحـدة الثـالث 
ـــــة الفعالــــة  المعـــني بـــأقل البلـــدان نمـــوا والتعبئ
للمنظومــة في عمليــة التحضــير للمؤتمــر بمـــا في 
ذلك مؤسسات بريتون وودز ومنظمة التجارة 
العالميــة. وقــاد الأمــين العــام للأمــــم المتحـــدة، 
وأمــين عــــام مؤتمـــر الأمـــم المتحـــدة للتجـــارة 
ـــم  والتنميــة (الأونكتــاد)، ومديــر برنــامج الأم
المتحـدة الإنمـائي عمليـات قائمـة بذاـــا ولكــن 
يدعم بعضها بعضا لكفالة التنسيق. وعبأ مدير 
البرنـــامج الإنمـــائي نظـــام المنســـــقين المقيمــــين 
والأفرقة القطرية في أقل البلدان نموا لكفالـة أن 

تسهم إسهاما فعالا في نجاح المؤتمر؛ 
وفي المؤتمـر المعـني بـــأقل البلــدان نمــوا نفســه،  �٢�
أعلـن بـدء برنـامج للمسـاعدة التقنيـة تشــترك 
فيـه وكـالات متعـــددة ــدف رســم وتنفيــذ 
جهد منسق لزيادة معدل تدفقات الاسـتثمار 
الأجنـبي المباشـر إلى أقـل البلـدان نمـوا وتحقيـق 
الحــد الأقصــــى مـــن الفوائـــد المتولـــدة عـــن 
الاسـتثمار الأجنـبي المباشـر. وتعـاون في هــذه 
المبـادرة الأونكتـاد واليونيـدو ووكالـة ضمــان 
الاســتثمارات المتعـــددة الأطـــراف والدائـــرة 
الاستشـارية لشـؤون الاسـتثمارات الخارجيـــة 

التابعة موعة البنك الدولي تعاونا وثيقا؛ 
استخدمت ترتيبات مبتكرة لكفالة مشـاركة  �٣�
ـــة� في  �جميـع أصحـاب المصلحـة ذوي الصل
العمليــة التحضيريــة للمؤتمــر الــــدولي المعـــني 
ــق  بتمويـل التنميـة. وشمـل ذلـك التعـاون الوثي
ـــين الوكــالات فيمــا بــين أمانــات  المشـترك ب
البنـــك الـــدولي وصنـــــدوق النقــــد الــــدولي 
والأونكتــــــاد والبرنــــــامج الإنمـــــــائي وإدارة 
الشـؤون الاقتصاديـة والاجتماعيـــة في إعــداد 

ــــين إلى  الوثــائق ذات الصلــة؛ وإعــارة الموظف
الأمانة التنسيقية في إدارة الشؤون الاقتصادية 
والاجتماعيــة؛ وعقــد مشــاورات وحلقـــات 
عمـل واجتماعـات مـائدة مسـتديرة مشــتركة 

بين الوكالات؛ وتنظيم عقد المؤتمر نفسه. 
وبغيـة يئـة بيئـة تفضـي إلى التنميـة والقضـــاء  �٤�
علـى الفقـر في مجـال التجـارة والتنميـة، عمــل 
الأونكتــاد علــى نحــو وثيــق مــع الوكـــالات 
ــــارة  الأساســية الأخــرى (وهــي مركــز التج
الــدولي التــابع للأونكتــاد ومنظمــة التجـــارة 
ــــك  العالميــة، وصنــدوق النقــد الــدولي، والبن
الـدولي، ومنظمـــة التجــارة العالميــة وبرنــامج 
ـــى إعــداد ثــلاث  الأمـم المتحـدة الإنمـائي) عل
دراسات تشخيصية للتكامل التجاري لثلاثـة 
بلــدان تجريبيــة (وهــي كمبوديــا ومدغشـــقر 

وموريتانيا)؛ 
وثمة مثال آخر لمزيد من التعاون هو البرنامج  �٥�
المتكـامل لتقـــديم المســاعدة التقنيــة إلى بلــدان 
ـــة  مختـارة مـن أقـل البلـدان نمـوا وبلـدان أفريقي
أخــــرى برعايــــة مركــــز التجــــارة الـــــدولي 
والأونكتـاد ومنظمـة التجـــارة العالميــة، وهــو 
برنـــامج لبنـــاء القـــدرات في مجـــال مســــائل 
التجـارة المتعـددة الأطـراف يتضمـن الشــراكة 
بـين هـذه المنظمـات وثمانيـة بلـــدان مســتفيدة 
(أوغنـــدا وبنـــن وبوركينـــا فاســـو وتونـــــس 
ـــــــــا  وجمهوريـــــــة تترانيـــــــا المتحـــــــدة وغان
وكـوت ديفـوار وكينيــا). وتقــوم ١٣ جهــة 
مانحة بدعم هذا البرنامج المتكامل الذي يتبـع 
جـا قائمـا علـى التشـاور مـع المســتفيدين في 
تقديم المساعدة التقنية المتصلة بالتجـارة علـى 

الصعيدين القطري والمشترك بين البلدان؛ 
وفي مجـــال إتاحـــــة الوصــــول إلى الأســــواق  �٦�
وتسهيل التجارة، اضطلعت اليونيدو بمبـادرة 
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مشــتركة بــين الوكــــالات لإعـــداد مجموعـــة 
مسـاعدات شـــاملة لمســاعدة البلــدان الناميــة 
علــى تحســين فــرص وصولهــــا إلى الأســـواق 
ـــــة المســــتوى المعنيــــة  برعايـــة اللجنـــة الرفيع
بالـبرامج، كمـا أجريـت مشـاورات مشــتركة 
بـين الوكـــالات وتم التوصــل إلى اتفــاق بــين 
مركز التجارة العالمية واليونيدو على التعـاون 
بشـــأن تيســـير التجـــارة في منطقـــة أمريكــــا 
ـــاد  الوسـطى. كمـا ينتظـر أن يشـترك الأونكت
ومنظمـــة التجـــارة العالميـــــة أيضــــا في هــــذا 
ــــى  البرنــامج. وهــو يــهدف إلى الوقــوف عل
المشـاكل الـتي تواجـه ثلاثـــة قطاعــات فرعيــة 
زراعيـــة – صناعيـــــة في أســــواق التصديــــر، 
ـــى  وتعزيــز بنيــة أساســية جديــدة للدعــم عل
ـــني والإقليمــي في مجــالات مــن  الصعيـد الوط
قبيــل الاختبــار ونظــام المقــاييس والتصديــــق 
والاعتمـاد، وبنـاء القـدرة المؤسسـية لمســاعدة 
ــــاد منتـــج دولي وتجـــهيز  الشــركات في اعتم

المعايير فضلا عن النظم التقنية؛ 
وتعمـــل منظمـــة الأمـــم المتحـــــدة للأغذيــــة  �٧�
والزراعة مع منظمة الصحة العالميـة والمكتـب 
الـــدولي للأوبئـــة الحيوانيـــة والبنـــك الــــدولي 
ومنظمــة التجــارة العالميــة علــى بــدء مرفــــق 
ـــل  مشــترك بــين الوكــالات لتعزيــز قــدرة أق
البلـدان نمـــوا علــى تحقيــق الســلامة والمعايــير 
الجيـــدة المعـــترف ـــا في اتفاقـــات منظمـــــة 
التجـارة العالميـة في مجـال الأغذيـة. وهـذا مــن 
شـــأنه أن يســـــهم في إتاحــــة فــــرص أكــــبر 
للوصـول إلى الأسـواق أمـام السـلع الأساســية 

التي تنتجها أقل البلدان نموا؛ 
وللمضــي صــــوب تخفيـــض معـــدل انتشـــار  �٨�
الجـــوع إلى النصـــف بحلـــول عــــام ٢٠١٥، 
تتعــاون ١٤ وكالــة في إطــــار فريـــق عـــامل 

ــــين الوكـــالات بمعلومـــات معـــني  مشــترك ب
بـانعدام الأمــن الغذائــي وضعــف البلــدان في 
ــــــد  مواجهـــــة الكـــــوارث الطبيعيـــــة، وتحدي
مناطقـــها، تيســـر عملـــــه منظمــــة الأغذيــــة 
والزراعة. والالتزام المشترك للفريق هو تقليل 
انعـــدام الأمـــن الغذائـــي وضعـــــف البلــــدان 
والتصدي لأسباا المتعددة التي ترتبط بشـدة 
بالفقر. كما يسعى الفريق إلى تحسـين نوعيـة 
البيانــات والتحليــــلات مـــن خـــلال تطويـــر 
ـــدة وبنــاء القــدرات في البلــدان  وسـائل جدي

النامية؛ 
(ب) الصحة: 

قـامت منظمـة الصحـة العالميـــة بــدور قيــادي  �١�
ــــة  فيمــا يتعلــق بعــدة مبــادرات تعاونيــة هام
للعمل على تنفيذ الأهداف المتصلـة بالصحـة 
في إعـــلان الأمـــم المتحـــدة بشـــأن الألفيــــة. 
وتشـــمل هـــذه المبـــادرات مشـــــروع دحــــر 
الملاريـا، وهـو شـراكة اسـتراتيجية فيمـــا بــين 
مختلف الوكالات الداخلـة في منظومـة الأمـم 
ــــالمي  المتحـــدة علـــى كـــل مـــن الصعيـــد الع
والإقليمـي والقطـري. وعلـى الصعيـد العــالمي 
يتضمـن هـذا المشـــروع التعــاون الوثيــق بــين 
منظمة الصحة العالمية ومنظمة الأمم المتحـدة 
ــــــدولي  للطفولــــة (اليونيســــيف) والبنــــك ال
وبرنــامج الأمــــم المتحـــدة الإنمـــائي. وعلـــى 
الصعيد الإقليمي يشمل المشروع العديد مـن 
العناصر الفاعلة من المكاتب الإقليمية لمنظمـة 
الصحـــة العالميـــة واليونيســـيف، ومصــــارف 
التنميــــة الأفريقيــــــة والآســـــيوية، واللجنـــــة 
ـــــة الوحــــدة الأفريقيــــة،  الأوروبيـــة، ومنظم
ــــيا، وغيرهـــا.  واللجنــة الإنمائيــة لجنــوب آس
وعلى الصعيد القطري، يشمل التعاون أيضـا 
منظمة الأمم المتحدة للتربيـة والعلـم والثقافـة 
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و، في بعــــض البلــــدان، منظمــــــة الأغذيـــــة 
والزراعة؛ 

وتتضـح الجـهود الـتي تبذلهـــا منظمــة الصحــة  �٢�
العالميـة لتعزيـز التعـاون علـى نطـــاق المنظومــة 
صوب تحقيق الأهداف الإنمائية للألفيــة أيضـا 
من الأعمال التي تضطلع ا إدارة اللقاحـات 
والبيولوجيـا التابعـة لهـا بشـــأن القضــاء علــى 
شــلل الأطفــــال وخفـــض الوفيـــات بســـبب 
ــــة، والقضـــاء علـــى إصابـــة  الإصابــة بالحصب
الأمــــهات والمواليــــــد بـــــالكزاز، وإدخـــــال 
لقاحــات جديــدة وتعزيــــز نظـــم التحصـــين 
الروتيني. ولقد كان التقدم المحـرز في القضـاء 
على شلل الأطفـال ممتـازا منـذ عـام ٢٠٠٠، 
حيـث انخفـــض عــدد بلــدان الإصابــة بشــلل 
الأطفـال إلى النصـــف فــأصبحت ١٠ بلــدان 
فقط، وانخفض العدد الكلي لحالات الإصابة 
بمقدار الثلثين فأصبح أقل من ٠٠٠ ١ حالة. 
وأصبـح القضـاء علـى شـلل الأطفـــال مرتقبــا 
ــــين القطـــاعين العـــام  نتيجــة شــراكة قويــة ب
ـــة  والخــاص، تتقدمــها منظمــة الصحــة العالمي
واليونيسيف والبنك الـدولي وعـدة منظمـات 

ومؤسسات من القطاعين العام والخاص؛ 
ويجري الاضطلاع بجهود تعاونية مماثلة تضم  �٣�
منظمـة الصحـــة العالميــة واليونيســيف لدعــم 
حملـة التحصـين ضـد الحصبـة الـتي تســـتهدف 
تحصين حوالي ٧٠ مليـون طفـل في ١٧ بلـدا 

أفريقيا؛ 
والتحـالف العـالمي للقاحـات والتحصـين هـــو  �٤�
ــــة  شــراكة هامــة بــين منظمــة الصحــة العالمي
واليونيســيف والبنــــك الـــدولي ومؤسســـات 
أخرى من القطاعين العام والخـاص، مكرسـة 
لكفالـة مسـاواة جميـع الأطفـال مـــهما كــانوا 
فقـراء، في فـرص الحصـول علـــى اللقاحــات. 

ـــــى حفــــز  كمـــا تعمـــل هـــذه الشـــراكة عل
اسـتحداث لقاحـات جديـدة ضـــد الأمــراض 
المهلكة الرئيسية الـتي تصيـب في المقـام الأول 
أشـد الفئـات فقـرا. وحاليــا يتلقــى ٣٨ بلــدا 
دعمــا لإدخــال اللقاحــــات الجديـــدة وغـــير 
ــدا  المسـتخدمة بشـكل كـاف، ويتلقـى ٣٩ بل
الدعــم لتعزيــز خدمــات التحصــين الروتيـــني 
ــــدا الدعـــم لممارســـة الحقـــن  ويتلقــى ١١ بل

الآمن؛ 
حماية البيئة المشتركة:  (ج)

تقـوم منظومـة الأمـم المتحـدة، وعلـى رأســـها  �١�
الأمــم المتحــدة، بدعــم العمليــــة التحضيريـــة 
ـــة المســتدامة علــى  لمؤتمـر القمـة العـالمي للتنمي
كـل مـن الصعيـد المحلـي والوطـــني والإقليمــي 
والعـالمي. فعلـى الصعيـد المحلـي، بـــدأت إدارة 
ــــة  الشــؤون الاقتصاديــة والاجتماعيــة بالأمان
ـــامج  العامـة للأمـم المتحـدة، بالتعـاون مـع برن
الأمــم المتحــدة الإنمــائي دراســة اســــتقصائية 
دوليـة بمناسـبة ذكـرى مـرور ١٠ ســنوات في 
عام ٢٠٠٢، على مؤتمر الأمم المتحدة المعـني 
ـــد في ريــو. وعلــى  بالبيئـة والتنميـة الـذي عق
الصعيد الوطني، قدمت الأمانـة العامـة للأمـم 
المتحـــدة، وبرنـــامج الأمـــم المتحـــدة للبيئـــــة 
وبرنامج الأمم المتحدة الإنمـائي المسـاعدة إلى 
البلــدان لدعــــم الأعمـــال التحضيريـــة علـــى 
الصعيـد الوطـني. وقـادت المكـــاتب الإقليميــة 
لبرنامج البيئة واللجان الإقليمية التابعة للأمـم 
المتحـدة، والبرنـامج الإنمـائي والأمانـــة العامــة 
للأمـم المتحـدة فضـلا عـن مؤسسـات أخــرى 
ــــى الصعيـــد  تنظيــم الأنشــطة التحضيريــة عل

الإقليمي؛  
وفي شباط/فبراير ٢٠٠١، أنشـأ مجلـس إدارة  �٢�
ـــا  برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة فريقـا حكومي
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دوليا مفتوح العضوية للــوزراء أو مـن يمثلـهم 
ليضطلع بتقييم شـامل ينحـو للسياسـة العامـة 
لأوجه الضعف المؤسسي الموجـودة وكذلـك 
احتياجـــات وخيـــارات المســـــتقبل بالنســــبة 
لإدارة بيئة دولية معززة(٢). ومن بين المسائل 
الرئيسية التي عالجها فريــق الـوزراء الحكومـي 
الدولي تحسين الاتسـاق في وضـع السياسـات 
ـــدولي (دور وتشــكيل  البيئيـة علـى الصعيـد ال
مجلــــس الإدارة/المنتــــدى البيئــــي الــــــوزاري 
ـــات  العــالمي)، وتحســين التنســيق بــين الاتفاق
ـــددة الأطــراف وزيــادة فعاليتــها،  البيئيـة المتع
وبناء القدرات، ونقل التكنولوجيــا والتنسـيق 
على الصعيد القطـري لدعامـة البيئـة مـن بـين 
دعائم التنمية المستدامة، وتعزيز التنسيق على 
نطـاق منظومـة الأمـم المتحـدة، وبخاصـة فيمـا 

يتعلق بدور فريق الإدارة البيئية؛ 
ـــة لكفالــة  وتتعـاون اليونيـدو مـع برنـامج البيئ �٣�
الاسـتدامة البيئيـة مـن خـلال برنـامج المراكـــز 
الوطنية للإنتاج الأنظـف، الـذي تشـترك فيـه 
اليونيــدو وبرنــامج البيئــة. وقــد أنشــــأ هـــذا 
البرنـامج ٢٢ مركـزا حـتى ايـة عــام ٢٠٠١ 
في البلدان النامية والبلدان التي تمـر اقتصاداـا 
بمرحلــة انتقاليــة. وســــاعدت هـــذه المراكـــز 
ـــى ترشــيد عملياــا الإنتاجيــة  الشـركات عل
وتحقيق وفورات مالية في مجالات المواد الخام 
والطاقة والمياه ومعالجة المياه. وتقوم اليونيدو 
بــــدور الوكالــــة المســــــؤولة عـــــن التنفيـــــذ 
ويســاعدها برنــامج البيئــة في تقــديم الدعــــم 
والتوجيـــه البيئـــي الاســـتراتيجي. والهـــــدف 
ـــة هــو زيــادة  النـهائي لبرنـامج المراكـز الوطني
تطبيـق الإنتـاج النظيـف في الصناعـــة وزيــادة 
الوعــي بــــه والتشـــجيع علـــى إدراج تدابـــير 
للإنتــاج النظيــف في السياســة والتشــــريعات 

البيئية الوطنية في البلدان النامية والبلدان الـتي 
تمر اقتصاداا بمرحلة انتقالية. وخـاطب ممثـل 
كــل مــن اليونيــدو وبرنــامج البيئــة اجتمـــاع 
ــــف  مديــري المراكــز الوطنيــة للإنتــاج الأنظ
الذي عقد في سيول في تشرين الثــاني/نوفمـبر 
٢٠٠١، حيث طرحت اسـتراتيجية مقترحـة 
للمســــتقبل لتعزيــــــز النـــــهج المبـــــني علـــــى 

الاحتياجات الذي يتبعه برنامج المراكز. 
 

تعزيـز الدعـم علـى نطـاق المنظومـــة لتحقيــق  ثالثا –
التنمية المستدامة في أفريقيا   

ـــس الرؤســاء التنفيذيــين في نيســان/أبريــل  أجـرى مجل - ٢١
ـــم البلــدان  ٢٠٠١ تقييمـا للمبـادرات الدوليـة الموجهـة إلى دع
الأفريقيـة في معالجـة التحديـات الإنمائيـة الرئيسـية وغيرهـا مـــن 
التحديات التي تواجه القارة. وقام بذلك على ضوء توصيـات 
اللجنـة الرفيعـة المسـتوى المعنيـة بالـبرامج الـــتي أبــرزت الأهميــة 
الخاصة التي يكتسيها وجود إطار واحد للعمل نابع من داخل 
أفريقيا تملكه وتقـدوه البلـدان الأفريقيـة. فـهذا الإطـار الموحـد 
سـيمكن المنظومـــة مــن الاســتفادة بــالموارد الشــحيحة بــأكثر 
الطرق الممكنة فعالية، ويسـهل رصـد أداء المنظومـة نفسـها في 
دعـم الأولويـات الـتي وضعتـها الحكومـات الأفريقيـة بنفســها، 

ويشجع البلدان المانحة على أن تفي بالتزاماا في أفريقيا. 
ورأى الرؤســاء التنفيذيــون أن اشــتراك المنظومــة لـــن  - ٢٢
يحدث الأثر المرغوب إلا إذا قام على امتلاك المبادرة والالـتزام 
السياسـي والقيـادة مـن جـانب أفريقيـا. وعـــن طريــق تكثيــف 
التعاون، ستدعم المنظومة الهيئات الإقليمية ودون الإقليميـة في 
أفريقيا، وبخاصة اللجنـة الاقتصاديـة لأفريقيـا ومنظمـة الوحـدة 

الأفريقية، وتعمل بالاشتراك معها. 
وكرر مجلس الرؤساء التنفيذيين التأكيد بقوة على أن  - ٢٣
زيادة المساعدة الإنمائية الرسميـة لأفريقيـا شـرط جوهـري آخـر 
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لتجدد إحراز التقدم في أفريقيا. وبما أن الاستثمارات المباشـرة 
في أفريقيـا لا تتعـدى ١,٢ في المائـة مـن مجمـوع الاســتثمارات 
الأجنبيـة المباشـرة، ويـتركز معظمـــها في بلــدان قليلــة، تكــون 
ــــة متطلبـــا أساســـيا  زيــادة تدفقــات المســاعدة الإنمائيــة الرسمي
للتصـدي الفعـال للمعوقــات المتصلــة بــالقدرات وغيرهــا مــن 
المعوقات الأساسية التي تؤثر علـى المنطقـة. وفي تقديرهـم فـإن 
أفريقيـا بحاجـة إلى النمـو بمعـــدل ٧ في المائــة لمــدة عقــد لكــي 
ــول  يمكنـها الوفـاء ـدف خفـض معـدل الفقـر إلى النصـف بحل

عام ٢٠١٥.  
ولا بـد مـن المضـي إلى مواجهـة التحـدي الـذي يمثلـــه  - ٢٤
بناء القدرات في أفريقيا بالتوازي مع إعداد استجابات شـاملة 
ومتسقة للأزمات الاقتصادية والبيئية والسياسية تجمـع بفعاليـة 
بــين بنــاء الســلام ومســاعدات الطــوارئ وتدابــير الدعـــم في 
الأجـل الأطـــول. وقــد نجــح هــذا النــهج المتعــدد الشــعب في 
معالجة الجفاف في القرن الأفريقـي، حيـث تضمـن بـذل جـهد 
ـــة  في الأجـل القصـير لتخفيـف حـدة النقـص في الأغذيـة ومهم
طويلة الأجل لتحقيق الأمـن الغذائـي، وقـدم دروسـا مسـتفادة 

هامة يمكن للمنظومة أن تعمل على أساسها.  
وانطلاقـا مـن نتيجـة الجـزء الرفيـع المسـتوى مــن دورة  - ٢٥
الــس الاقتصــادي والاجتمــاعي الموضوعيــــة لعـــام ٢٠٠١، 
الذي أعقب مباشرة مؤتمر قمة منظمة الوحدة الأفريقية الـذي 
عقد في لوساكا، كرر الرؤسـاء التنفيذيـون في الـدورة العاديـة 
الثانية لس الرؤساء التنفيذيين التي عقدت في تشـرين الأول/ 
أكتوبــر ٢٠٠١، أن أفريقيــا هــــي محـــط اهتمـــام رئيســـي في 
الأعمــال السياســية والإنمائيــة والإنســانية الــــتي تضطلـــع ـــا 
المنظومة، وينبغي أن تظل كذلك. وينبغي لمؤسسات المنظومـة 
ـــي في أعمالهــا الشــاملة  أن تواصـل التـأكيد علـى البعـد الأفريق
وأن توفر دعما ملموسا وواضحا للشراكة الجديـدة مـن أجـل 
تنمية أفريقيا التي اعتمدها مؤتمر القمة. وجرى الاعتراف بـأن 
التحـول مـن عمليـة إنمائيـة يقودهـا المـانحون إلى عمليـة تقودهــا 

أفريقيا سيتطلب تعديلات هامة في تركيز الدعم الـدولي لكـي 
ــــادة الأفارقـــة (انظـــر  يعــبر عــن الأولويــات الــتي حددهــا الق

ACC/2001/15، الجزء ثالثا). 

وأبـرز مجلـس الرؤسـاء التنفيذيـين عـددا مـن اـــالات  - ٢٦
المحـددة الـتي تسـتلزم اتخـاذ إجـراءات عاجلـة وفقــا للأولويــات 
التي وضعتها الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا. وتشمل 
هذه االات القضاء على الفقر، والصلـة بـين الفقـر (وبخاصـة 
في المناطق الريفية) وفـرص العمـل، وبنـاء رأس المـال البشـري، 
ومكافحة فيروس نقص المناعة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة 
المكتسـب (الإيـدز)، ودعـم بـدء المشـاريع الصغـيرة والمتوســطة 
الحجـم خاصـة في مجـال الزراعـة، وإنعـاش الأسـواق الأفريقيــة، 
ورصــد إتاحــة الوصــول إلى الأســواق، ودعــم تنميــــة البنيـــة 
الأساسية، والعمل على حماية البيئة والتنوع البيولوجي وتوفير 
الدعم للجهود اددة المبذولة لرأب الفجوة الرقمية، الـتي مـن 

قبيل مبادرة جمعية المعلومات الأفريقية. 
واعتــبرت آليــات التنفيــذ المنشــأة في إطــار الشـــراكة  - ٢٧
الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـــا فضــلا عــن الآليــة الأفريقيــة 
لاســتعراض الأقــران، وبواســطتها تســائل البلــــدان الأفريقيـــة 
بعضها البعض عن إحـراز التقـدم في تنفيـذ الشـراكة الجديـدة، 
ـــبرت آليــة  عـاملا رئيسـيا في تحقيـق الاسـتدامة والنجـاح. واعت
�المسـاءلة المتبادلـة� بـــين المــانحين والبلــدان الأفريقيــة حيويــة 
بـالمثل، إذ أـا سـترصد التقـدم الـذي تحـرزه البلـدان المســتفيدة 

ببرامج وكذلك وفاء الشركاء المانحين بالتزامام. 
واتفــق مجلــس الرؤســاء التنفيذيــين علــى أن تواصـــل  - ٢٨
اللجنـة الاقتصاديـة لأفريقيـا القيـــام، علــى الصعيــد الإقليمــي، 
بـدور الجهـة الرئيسـية التابعـة للمنظومـة للتحـاور مـــع البلــدان 
ـــدة مــن أجــل تنميــة أفريقيــا،  الأفريقيـة بشـأن الشـراكة الجدي
ـــد القطــري علــى تنســيق دعــم المنظومــة  والعمـل علـى الصعي
ــن  لرصـد التقـدم المحـرز. واعتـبرت ورقـات اسـتراتيجية الحـد م
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الفقــر أداة هامــة للتعبــير عــن دعــم منظومــة الأمــم المتحــــدة 
للحكومات الأفريقية في تنفيذ الشراكة الجديدة. وفيما يتعلـق 
بموقــف اتمــع الــدولي، جــرى التــأكيد بشــدة علــى أهميــــة 
مكافحــة موقــف �وعــود القطــاع العــــام وتشـــاؤم القطـــاع 

الخاص� إزاء أفريقيا. 
وخلـص مجلـس الرؤسـاء التنفيذيـين إلى أنـــه ينبغــي أن  - ٢٩
تتبـع المنظومـة، في عمليـة متابعـة الشـراكة الجديـــدة مــن أجــل 
تنميـة أفريقيـا، اسـتراتيجية مدروسـة لأجـل: (أ) توليـد الدعـــم 
للشـراكة الجديـدة سـواء داخـــل أفريقيــا وفي اتمــع الــدولي، 
ومقاومـــــــة التشــكيل وتشــجيع جــو مــــن التفـــاؤل وجديـــة 
الالـتزام؛ و (ب) إدمـاج تنفيـذ هـذه المبـادرة في عمليـة المتابعــة 
الأوسع نطاقا لتنفيـذ إعـلان الأمـم المتحـدة بشـأن الألفيـة وفي 
جـداول أعمـال ونتـائج المؤتمـرات ومؤتمـــرات القمــة القادمــة؛ 
و (ج) العمـل مـع البلـدان الأفريقيـة ومنظماـا الإقليميـة علــى 
تعزيز التنسيق المشترك بـين الوكـالات علـى الصعيـد الإقليمـي 
في إطـــار اللجنـــة الاقتصاديـــة لأفريقيـــا؛ و (د) الاستفـــــــــادة 
الكاملـة بالآليـات الموجـودة علـى الصعيـد القطـري، مـع دعـــم 
العمليـة المسـتمرة لاسـتعراض وتحسـين أطـر التنسـيق الوطنيـــة، 
ولا سـيما ورقـات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر، وتوجيـه تلــك 
الأطر صوب دعم القيـــادات الوطنية وبناء القدرات الوطنيـة؛ 
و (هـ) تعبئة الدعم للتنفيذ الفعــــــــال علـى الصعيـد القطـري؛ 
و (و) بــدء تنفيــذ عمليــة منهجيــة لرصــد عــــن كثـــب لأداء 
منظومة الأمم المتحدة على الصعيد القطري في إطـار الشـراكة 

الجديدة من أجل تنمية أفريقيا. 
وأبـدى مجلـــس الرؤســاء التنفيذيــين مشــاركته التامــة  - ٣٠
للرأي المعرب عنه في الس الاقتصادي والاجتمـاعي ومفـاده 
أن الاســتعراض النــهائي في الجمعيــة العامــــة لبرنـــامج الأمـــم 
المتحـدة الجديـد للتنميـة في أفريقيـا في التسـعينات(٣) ينبغــي، في 
الظـــروف الجديـــدة، أن يكـــون تطلعيـــا، وأن يعتـــبر فرصـــــة 
لاسـتخلاص الـدروس الـتي يدخرهـــا للمســتقبل إجــراء تقييــم 

شامل للدور الذي أداه كل من المنظومة واتمع الدولي حـتى 
الآن دعما لتنمية أفريقيا. 

 رابعا - إصلاح الأجهزة المشتركة بين الوكالات 
يتمثـل الهـدف الثنـائي للإصلاحـات الجـــاري إدخالهــا  - ٣١
علـى أداء مجلـس الرؤسـاء التنفيذيـين بنـاء علـى تقريـــر الفريــق 
الاسـتعراضي المســـتقل الــذي أنشــأه الأمــين العــام، في تعزيــز 
التعـاون المشـترك بـين الوكـالات وتعزيـز الدعـم المشـترك بـــين 

الوكالات للهيئات الحكومية الدولية. 
وسيواصل الرؤساء التنفيذيون الاعتمـاد علـى برنـامج  - ٣٢
أعمــال الــس الاقتصــادي والاجتمــاعي وكذلــــك المســـائل 
المعروضة على الهيئات الحكومية الدولية التابعـة للمنظومـة، في 
وضع برنامج أعمال مجلس الرؤسـاء التنفيذيـين وتقـديم الدعـم 
القـوي لمبـادرة الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي بشـــأن دعــوة 
أفرقة من الرؤساء التنفيذيين إلى الاشتراك، بصفـة منتظمـة، في 
الحـوارات معـه. وسـيواصل مجلـس الرؤسـاء التنفيذيـين إطــلاع 
الس الاقتصادي والاجتماعي بانتظام على التنسـيق المشـترك 
بــين الوكــالات، مســتخدما تقــاريره الاســــتعراضية الســـنوية 
لإحاطـة الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي والهيئـات الحكوميـــة 
الدوليـة التابعـــة للمنظومــة علــى أهــم التطــورات الــتي تحظــى 

باهتمام على نطاق المنظومة. 
وفي ســياق عمليــــة الإصـــلاح هـــذه، اتخـــذت عـــدة  - ٣٣
ـــرض واتســاق الإجــراءات داخــل  مقـررات لتعزيـز وحـدة الغ
المنظومة. وتشمل هذه المقررات: (أ) الالتزام من جانب جميع 
أعضـاء مجلـس الرؤسـاء التنفيذيـين بـإجراء مشـاورات منتظمـــة 
ـــتي تســتلزم إســهامات مــن  قبـل إطـلاق المبـادرات الرئيسـية ال
ـــائج  أعضـاء هـذا الـس، وإبقـاء هيئـات الإدارة علـى علـم بنت
ـــة  هـذه المشـاورات؛ و (ب) اتبـاع أسـاليب عمـل تكفـل عملي
قائمـة علـى المشـاركة لوضـع جـدول أعمـــال مجلــس الرؤســاء 
ـــــث تشــــجع  التنفيذيـــين؛ و (ج) تنظيـــم دورات الـــس بحي
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الشعور إلى حد أبعد بالملكيـة المشـتركة عـن طريـق المزيـد مـن 
الجلسات الخاصة ووضع جدول أعمـال مبسـط للاجتماعـات 
الرسمية يركز على المسـائل الرئيسـية الـتي تحظـى باهتمـام علـى 
نطاق المنظومــــــة، وعقـــــد نـدوة في معتكـف بـالاقتران بكـل 
دورة؛ و (د) زيادة استخدام تكنولوجيا المعلومات والاتصـال 
في التشــاور المســــتمر والحصـــول علـــى المعلومـــات وتقاســـم 

المعرفة. 
وثمـة سمـة هامـة أخـرى لعمليـة الإصـــلاح هــي إنشــاء  - ٣٤
ــــة:  هيكـــل فرعـــي جديـــد مبســـط. وتضمنـــت هـــذه العملي
(أ) إنشاء لجنتين رفيعتي المستوى همـا اللجنـة الرفيعـة المسـتوى 
المعنيــة بالــبرامج واللجنــة الرفيعــة المســتوى المعنيــة بـــالإدارة، 
وتتألفـان مـن كبـار المسـؤولين المعنيـين بالـبرامج والإدارة علــى 
التـوالي في المنظمـات الأعضـاء في مجلـس الرؤســـاء التنفيذيــين، 
وهم مسؤولون أمام الس عن تعزيز التعـاون والتنسـيق علـى 
ـــات بشــأن  نطـاق المنظومـة فضـلا عـن تقاسـم المعرفـة والمعلوم
المسـائل المتعلقـة بالسياسـة العامـة والـبرامج والمسـائل التنفيذيــة 
ــد في  وشـؤون التنظيـم والإدارة؛ و (ب) اتبـاع ـج مـرن جدي
التنسيق يعتمد علـى الترتيبـات المخصصـة المقيـدة بإطـار زمـني 
محدد ومكرسة لمهمة محددة، في إنجاز المهام المشتركة بدلا مـن 
الاعتماد على هيئات ثابتة أو دائمة؛ و (ج) إنشاء شـبكة مـن 
مراكـز التنسـيق أو مجموعـات ذات مـهارات يمكـن استشــارا 
ـــين، بشــأن  أو تبـادل الـرأي معـها، نيابـة عـن الرؤسـاء التنفيذي
جميع المسائل المتصلة بتنظيم دورات مجلس الرؤساء التنفيذيـين 
وجـداول أعمالهـا. وتتصـل ـذه السـمة لعمليـة الإصـلاح سمــة 
رئيســية أخــرى هــي دمــج الأمانــات المختلفــة(٤) الــتي توفــــر 
الخدمـات للأجـهزة المشـتركة بـين الوكـالات في أمانـة واحــدة 
تمــول علــى نحــو مشــترك ويكــــون لهـــا مقـــران في نيويـــورك 

وجنيف. 
ـــوني في  وتعـبر عمليـة الإصـلاح هـذه عـن تحـول مضم - ٣٥
طبيعــة التنســيق المشــترك بــين الوكــالات. وكمــا لوحـــظ في 

إحــدى جلســات الإحاطــة الــــتي تقـــدم بانتظـــام إلى الـــس 
الاقتصـــادي والاجتمـــاعي حـــول أعمـــال مجلـــــس الرؤســــاء 
التنفيذيين، يمكن، بإرجاع النظر، تبين ثلاث مراحـل عامـة في 
النـهج المتبعـة في منظومـة الأمـم المتحـدة إزاء التنسـيق المشــترك 
بين الوكالات على مر السنين. فقد كانت هناك مرحلـة أولى 
ـــة، انصــب فيــها  قصـيرة في السـنوات الأولى مـن عمـر المنظوم
الاهتمام على إجراءات التنسيق وعلى تفسير وتنفيـذ اتفاقـات 
العلاقة، أعقبتها مرحلة ثانية أطول بكثير تحــول فيـها الاهتمـام 
تدريجيا عن الإجراءات إلى تنسيق الأنشطة الفعليـة. وفي إطـار 
تلك المرحلة حدث تحول تدريجي على مر السنين من التنسيق 
بحكــم الواقــع – الــذي تمــيز بعــرض مــا درج علــى تســــميته 
�صورة واضحة وشـاملة� لمـا تضطلـع بـه المنظومـة ككـل في 
ــد  مجـال معـين – إلى بـذل جـهد للتشـاور وتنسـيق الأنشـطة عن
مرحلة البرمجة. ولم تكن هذه الفترة هـي فـترة البنـاء المؤسسـي 
المشـترك بـين الوكـالات فحسـب، وإنمـا أيضـا فـــترة الانتشــار 
المؤسسي – أي فترة إنشاء العديد من اللجان الفرعية المختلفة 

التي يعني كل منها بمجال اهتمام مشترك بين الوكالات. 
وظــهرت في التســعينات مرحلــة ثالثــة مــــن مراحـــل  - ٣٦
التنسـيق المشـترك بـين الوكـالات حـول العديـد مـن المؤتمـــرات 
العالمية التي تميز ا العقـد. وكـانت عمليـات المؤتمـرات شـاملة 
وأفـادت في إيجـــاد شــعور غــير مســبوق بالمســؤولية والالــتزام 
داخل المنظومة بصـدد النـهوض بتنفيـذ نتـائج هـذه المؤتمـرات. 
وقدمت هذه العمليات للمنظومة مجموعة من الأهداف العامة 
ــاس  للسياسـة العامـة الـتي يمكـن أن تجتمـع حولهـا ويمكـن أن يق
عليـها الأثـر المشـترك. وكـانت تلـك هـي الفـترة الـتي شــهدت 
أول تبســيط ذي شــأن للــهياكل المشــتركة بــين الوكــــالات، 
ـــى  بمنــأى عــن اــالات البرنامجيــة المفــردة، ومــع التركــيز عل
ــــل التنميـــة  أهــداف السياســات الشــاملة لعــدة قطاعــات، مث
المستدامة وتعميم مراعاة المنظور الجنساني. وحدث أثناء تلـك 
الفـترة تطـور مشـــابه بالنســبة للأســلوب الــذي أخــذ الــس 
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الاقتصادي والاجتماعي يقدم به على التفـاعل مـع الوكـالات 
ـــدورة التنســيق للسياســات، حيــث  و، بصفـة أعـم، بالنسـبة ل

تركز اهتمامه على إدماج نتائج هذه المؤتمرات العالمية. 
ويمثـل مؤتمـر قمـة الألفيـة انتـهاء هـذه المرحلـة وبدايـــة  - ٣٧
مرحلـة جديـدة، أصبـح فيـها لـدى مؤسسـات المنظومـــة إطــار 
واحد شامل للسياسة العامة، متمثـل في إعـلان الأمـم المتحـدة 
بشـأن الألفيـة، تلـتزم بـه فـرادى ومجتمعـة. والمقصـــود بالاســم 
الجديد للجنة التنسيق الإدارية أن يعبر عن هذا الوضع الجديـد 
وهـذا الالـتزام الجمـاعي. ويقصـد باسـتخدام تســـمية �مجلــس 
الرؤساء التنفيذيين� بدلا مـن اللجنـة التعبـير عـن التحـول مـن 
مجموعـة منظمـات تجتمـع معـا �للمقارنـة بـين مذكراـــا� إلى 
هيئـة تـدارس يتقاسـم المشـتركون فيـها مسـؤولية تعزيـز الواقــع 

الجديد الذي أصبحت المنظومة تمثله. 
ــــام هـــذه  وفي تشــرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠١، في خت - ٣٨
العملية، رأى مجلس الرؤساء التنفيذيـين أن التواصـل فيمـا بـين 
اختصاص الوكالات مـن مختلـف القطاعـات قـد بلـغ مسـتوى 
كافيـا مـن النضـج وأن اللجنتـين الجديدتـين الرفيعـتي المســـتوى 
المعنيتـين بالـبرامج وبـــالإدارة(٥)، قــد أدمجتــا أعمالهمــا بمــا فيــه 
الكفايـة بحيـث يمكـن الاسـتعاضة عـن بقيـة الأجـهزة المشــتركة 
بين الوكالات، التي كانت حتى ذلك الحـين منظمـة في شـكل 
نظـام تسلسـلي جـامد مـن اللجـان واللجـان الفرعيـة المشــتركة 
بــين الوكــــالات بنظـــام أكـــثر مرونـــة يضـــم شـــبكات مـــن 
الاختصاصيين في مختلف االات يقومون بتبادل الرأي بصفـة 
مســتمرة باســتخدام تكنولوجيــا المعلومــات الحديثــة، وأفرقـــة 
مخصصة مشتركة بـين الوكـالات تجتمـع حسـب الحاجـة لأداء 
مهام محددة، وغالبا تقـوم وكالـة رائـدة بتيسـير عملـها، وتحـل 
عندما تنجز المهمة. وأن أساليب العمــل الأقـل رسميـة والأشـبه 
بطابع الأعمال التجارية، الـتي تحـول التوكيـد مـن الشـكل إلى 
النواتج والنتائج، ليست في صـالح الكفـاءة مـن حيـث التكلفـة 
فحســب، وإنمــا هــــي تفـــي أيضـــا علـــى نحـــو أكـــثر فعاليـــة 

باحتياجات الهيئات الحكومية الدولية التي سيتاح لهـا مـن الآن 
فصاعدا مجموعتي تحاور - وهما الرؤساء التنفيذيـون في مجلـس 
الرؤســاء التنفيذيــين، واللجنتــان الرفيعتــا المســتوى المتصلتـــان 
بأعلى الهيئات الحكومية الدوليـة، وبخاصـة الـس الاقتصـادي 
والاجتماعي وشبكات الاختصـاصيين المختلفـة المشـتركة بـين 
ـــتي تتفــاعل مباشــرة مــع هيئــات الاختصــاصيين  الوكـالات ال

الحكومية الدولية، وبخاصة اللجان الفنية. 
ونظرا لهذه القرارات، دعيت أمانات الهيئات الفرعيـة  - ٣٩
السابقة إلى بدء مشاورات حول افضل كيفية لتنفيذ مقـررات 
ـــلاغ اللجنــة الرفيعــة  مجلـس الرؤسـاء التنفيذيـين لكـي يمكـن إب
المستوى المعنية بالبرامج. ويرد أدناه موجز للحالـة فيمـا يتعلـق 

بكل من الهيئات الفرعية السابقة: 
المرأة والمساواة بين الجنسـين: حلـت شـبكة  (أ)
مشـتركة بـين الوكـالات معنيـة بـالمرأة والمسـاواة بـين الجنســين 
ـــين الوكــالات؛ واتفــق علــى  محـل اللجنـة السـابقة المشـتركة ب
ترتيبـات جديـدة لتعزيـز التعـاون والاتصـالات بـين الوكـــلات 
طوال العام، بما في ذلك عقد اجتماع سنوي قبيـل دورة لجنـة 

وضع المرأة مباشرة؛ 
التنميـة المسـتدامة: اتفـق الاجتمـاع المشــترك  (ب)
بـين الوكـالات المعـني بالتنميـة المسـتدامة في الاجتمـاع المعقــود 
في آذار/مـارس ٢٠٠١ (انظـــر ACC/2001/1) علــى ترتيبــات 
عمل أكثر مرونة للتنسيق المشترك بين الوكالات، بما في ذلك 
ـــة في ميــدان التنميــة  فتـح بـاب عضويتـه أمـام المنظمـات العامل
المستدامة من خارج منظومة الأمـم المتحـدة، والاجتمـاع مـرة 
واحدة في السنة بـدلا مـن مرتـين مـع الاسـتفادة بدرجـة أكـبر 
مـن اسـتخدام الاتصـال الإلكـــتروني وفــرق العمــل المخصصــة 
المقيـدة بإطـار زمـني. وكجـزء مـن عمليـة مؤتمـر القمـة العــالمي 
للتنميــة الاجتماعيــة، تجــري مشــــاورات بشـــأن تعزيـــز إدارة 
التنميـة المسـتدامة علـى كـــل مــن الصعيــد الوطــني والإقليمــي 
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والـــدولي. وتشـــمل البنـــود الـــتي تجـــري مناقشـــتها في هـــذه 
المشاورات، محط الاهتمام في التنسيق المشترك بـين الوكـالات 
ــات  مسـتقبلا وشـكل هـذا التنسـيق. ومـن ثم لـن توضـع الترتيب
و/أو أسـاليب العمـل الجديـدة المتعلقـة بالتنسـيق المشـــترك بــين 
الوكـالات في هـذا اــال في صيغتــها النهائيــة إلا بعــد مؤتمــر 

القمة؛ 
الإعلام: حل فريـق جديـد للاتصـالات تـابع  (ج)
ـــل لجنــة الإعــلام المشــتركة الســابقة للأمــم  للأمـم المتحـدة مح
المتحدة، وأدى ذلك إلى اتبـاع نـهج أكـثر موضوعيـة ومرونـة 
ومكرســة لمهمــة محــددة، بشــــأن تعزيـــز التنســـيق في ميـــدان 
الإعلام. وسيكون اجتماع سنوي يعقد على مستوى رؤسـاء 
المكاتب الإعلامية مناسبة لتناول أهـم مسـائل السياسـة العامـة 
ـــة ولتوجيــه أعمــال فــرق العمــل  الـتي توليـها المنظومـة الأولوي

والترتيبات المخصصة الأخرى طوال العام؛ 
المحيطات والمناطق الساحلية ومـوارد الميـاه:  (د)
بــدأت مشــاورات مشــتركة بــــين الوكـــالات حـــول وضـــع 
ترتيبات جديدة أكثر مرونة للتنسـيق المشـترك بـين الوكـالات 
في هذين االين ولكنها لم تكتمـل بعـد انتظـارا لجملـة أمـور، 
منها نتيجة مؤتمر القمــة العـالمي للتنميـة المسـتدامة، خاصـة مـن 

حيث الصلة بالحكم؛ 
التغذيـــة: اســـتعيض عـــن اللجنـــــة الفرعيــــة  (هـ)
ـــة للتغذيــة تابعــة لمنظومــة  السـابقة المعنيـة بالتغذيـة بلجنـة دائم
الأمـم المتحـدة، مـع زيـادة اســـتخدام فــرق العمــل والاتصــال 

الإلكتروني في التشاور؛ 
ـــــت اللجنــــة الفرعيــــة  الإحصـــاءات: واصل (و)
للأنشـطة الإحصائيـــة التابعــة للجنــة التنســيق الإداريــة القيــام 
بأعمــال التنســــيق اللازمـــة علـــى أســـاس الارتبـــاط بالمهمـــة 
والاســتعانة بترتيبــات الوكالــة الرائـــدة. وفي أيلـــول/ســـبتمبر 
٢٠٠١، تم الاتفاق على خطـة الأعمـال الإحصائيـة المشـتركة 

ـــى تنســيق  بـين الوكـالات مسـتقبلا. وتركـز الخطـة بخاصـة عل
جمـع البيانـات الإحصائيـة لتقليـل أعبـاء تقـديم التقـــارير الملقــاة 
علـى كـــاهل البلــدان، وتنســيق إحصــاءات التجــارة وتنســيق 
ـــة في ســياق متابعــة تنفيــذ نتــائج المؤتمــرات  المؤشـرات الإنمائي
الرئيسـية ومؤتمـرات القمـة الـتي تعقدهـا الأمـم المتحـدة وتنفيــذ 

إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفية؛ 
ــــــقاطات الديمغرافيـــــة:  التقديــــرات والإس (ز)
ســينظم عقــد اجتماعــات للاختصــاصيين في منظومــة الأمـــم 
ـــــرات  المتحــــدة المســــؤولين عــــن إعــــداد واســــتخدام التقدي
والإسـقاطات السـكانية والقطاعيـة علـى نحـو مخصـص حســب 
الحاجــة؛ وســينصب تبــادل الآراء علــى المســائل التقنيــة الـــتي 
ـــــإعداد التقديــــرات  تحظـــى باهتمـــام مشـــترك وذات صلـــة ب
والإسـقاطات؛ وسـيجري تنسـيق جـــداول الإنتــاج والنواتــج، 
حسب الحاجة، عن طريق البريد الإلكتروني أو بوسيلة أخرى 
من وسائل الاتصال. وستسعى شعبة السـكان بالأمانـة العامـة 
للأمــم المتحــدة إلى تحــين المناســبات لعقــد الاجتماعــات مـــع 
الشـركاء المعنيـين بـالاقتران مـع الأنشـطة الأخـــرى للمحافظــة 
علــى تدفــق المعلومــات بــين مســــتعملي البيانـــات الســـكانية 

ومعديها؛ 
مراقبة المخدرات: ستتولى التنسيق في ميدان  (ح)
ــــتركة بـــين  مراقبــة المخــدرات مــن الآن فصــاعدا شــبكة مش
الوكـالات مـن مسـؤولي التنســيق في هــذا اــال. وســتواصل 
هذه الشبكة المشـتركة بـين الوكـالات، بقيـادة مكتـب مراقبـة 
المخـدرات ومنـع الجريمـة، الاجتمـاع حسـب وعنـد الاقتضــاء، 
وستعزز المشاورات مع الكيانات الأخرى المهتمة مثل اتمـع 

المدني والمنظمات الإقليمية والقطاعية. 
ويقتضي هذا النظام الذي يتسم بمزيد من اللامركزية  - ٤٠
تعزيـز روابـط الاتصـالات والمعلومـات، الأمـر الـذي ســـتكفله 
الأمانة الموحدة لس الرؤساء التنفيذيـين تحـت توجيـه اللجنـة 
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الرفيعـة المسـتوى المعنيـة بالـــبرامج. وســتكون كفالــة أن توفــر 
استراتيجيات الس الموضوعـة اسـتجابة للتوجيـهات الشـاملة 
ـــط بــين  للسياسـة العامـة الحكوميـة الدوليـة، النسـيج الـذي يرب
الأعمال الفنية التي تؤديها مختلف الشـبكات، وتنقيـح الدلائـل 
الـتي تسـفر عنـــها أعمالهــا والــتي تــترتب عليــها آثــار بالنســبة 
لاستراتيجيات الس لأجل إثراء أعماله، مـن المـهام الرئيسـية 

لأمانة الس. 
أمن الموظفين وسلامتهم   

واصل مجلس الرؤسـاء التنفيذيـين خـلال عـام ٢٠٠١  - ٤١
إيلاء أولوية عليا لأمن وسلامة الموظفين. وأقـر صيغـة جديـدة 
لتقاســم التكــاليف المتصلــة بــالأمن في المقــر وعلـــى الصعيـــد 
الميـداني. وبموجـــب هــذا الــترتيب، ســتتحمل الأمــم المتحــدة 
التكاليف المقترنة بمكتب منسق الأمـم المتحـدة لشـؤون الأمـن 
فيمــا يتعلــــق بـــالإدارة العامـــة لشـــؤون الأمـــن. وستتقاســـم 
الوكـالات والـبرامج والصنـاديق المعنيـة بقيـة تكـاليف وظــائف 
المقر المســؤولة عـن الدعـم الميـداني وكذلـك التكـاليف المتعلقـة 

بموظفي الأمن الميدانيين. 
 

كلية موظفي منظومة الأمم المتحدة   
بحــــث الرؤســــاء التنفيذيــــون خــــلال عـــــام ٢٠٠١  - ٤٢
الترتيبات المتخذة لإضفاء الطابع المؤسسي على كلية موظفـي 
منظومة الأمم المتحدة. وأقـروا النـهج الـتي أوصـت ـا اللجنـة 
الرفيعة المستوى المعنية بالبرامج بخصوص أداء كليـة الموظفـين، 
وتشـمل (أ) مهامـها الاسـتراتيجية كمؤسســة قائدهــا الطلــب 
علــى نطــاق المنظومــة، مكرســــة الابتكـــار والإصـــلاح عـــبر 
المنظومـة، ينصـب اهتمامـها علـى تعزيـز إيجـاد ثقافـة مشـــتركة 
لمنظومـــة الأمـــم المتحـــدة، والتعـــاون وتقاســـم المعرفـــة بــــين 
الوكـــالات بشـــأن المســـائل المتعلقـــة بـــالإدارة والسياســــات 
ـــام مشــترك؛ و (ب) ترتيبــات  الاسـتراتيجية الـتي تحظـى باهتم

تمويلها التي تتألف مـن ميزانيـة أساسـية تشـترك المؤسسـات في 
تمويلها، ورسوم الدورات الدراسية، والتبرعات. 

وقــد بــدأ مجلــس إدارة الكليــة الجديــد المشــترك بــين  - ٤٣
الوكالات والذي ترأسه نائبة الأمين العـام، أعمالـه منـذ ذلـك 
الحين وفقا للنظام الأساسي الجديد لكلية الموظفين الذي أقرته 
الجمعية العامة في قرارهـا ٢٧٨/٥٥ المـؤرخ ٧ آب/أغسـطس 
٢٠٠١. ويقدم إليه الدعـم فريـق اسـتعراض تقـني عقـده أمـين 

عام مجلس الرؤساء التنفيذيين. 
 

ـــتي تحتكــم  خامسـا -تقـديم المسـاعدة إلى البلـدان ال
إلى المادة ٥٥ من ميثاق الأمم المتحدة   

وردت لأول مرة المعلومات عن التدابـير المتخـذة مـن  - ٤٤
ـــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المســاعدة إلى الــدول  جـانب منظوم
ـــن جــراء تنفيــذ الجــزاءات المفروضــة علــى  الثالثـة المتضـررة م
العراق وجمهورية يوغوسلافيا الاتحادية في تقريـر الأمـين العـام 
عن مسألة المشـاكل الاقتصاديـة الخاصـة الـتي تواجهـها الـدول 
نتيجة للجزاءات المفروضة بموجب الفصـل السـابع مـن ميثـاق 
ـــك في  الأمــم المتحــدة (A/48/573-S/26705)، وردت بعــد ذل
ـــــة  تقــــارير الاســــتعراض الســــنوي للجنــــة التنســــيق الإداري
 E/1996/18 و E/1995/21 و E/1994/19 و E/1993/81)
 E/1998/21 و Corr.1 و E/1997/54 و Add.1 و
و E/1999/48 و E/2000/53 و E/2001/55). وإضافــــــــــــة إلى 
ـــــة  ذلــــك، قــــدم الأمــــين العــــام خمســــة تقــــارير إلى الجمعي
 A/52/535 و A/51/356 و A/50/423 و ،A/49/356) العامـــــــة
ـــــة المقدمــــة إلى  و A/54/534) في ســـياق المســـاعدة الاقتصادي
الدول المتضررة من تنفيـذ الجـزاءات المفروضـة علـى جمهوريـة 
يوغوسلافيا الاتحادية. ومنـذ عـام ٢٠٠٠، حـل تقريـر الأمـين 
ـــا  العـام عـن تقـديم المسـاعدة الاقتصاديـة إلى دول شـرق أوروب
 A/55/620) ـــــورات في منطقــــة البلقــــان المتضـــررة مـــن التط

و Corr.1 و A/56/632) محل التقرير عن ذلك الموضوع. 



1802-36871

E/2002/55

وفي قــرار الجمعيــة العامــــة ١١٠/٥٦ بشـــأن تقـــديم  - ٤٥
ــــن  المســاعدة الاقتصاديــة إلى دول شــرق أوروبــا المتضــررة م
التطورات في منطقة البلقان، إذ أحاطت الجمعيـة العامـة علمـا 
 (A/56/632) ـــين العــام بشــأن الموضــوع بـالتقرير الأخـير للأم
والاستنتاجات الواردة فيه، رحبت بالدعم الذي قدمه اتمـع 
الدولي بالفعل، ولا سيما الاتحاد الأوروبي وغـيره مـن المـانحين 
الرئيسـيين، للـدول المتضـررة لمسـاعدا في التصـدي لمشـــاكلها 
ـــــاء المرحلــــة الانتقاليــــة في أعقــــاب  الاقتصاديـــة الخاصـــة أثن
التطورات الحاصلة في منطقـة البلقـان. ودعـت الجمعيـة العامـة 
في القرار نفسه جميع الـدول والمنظمـات الدوليـة ذات الصلـة، 
داخل منظومة الأمم المتحدة وخارجها، ولا سيما المؤسسـات 
ـــة، إلى مواصلــة مراعــاة الاحتياجــات والحــالات  الماليـة الدولي
الخاصة للدول المتضررة، وذلك عنـد تقـديم الدعـم والمسـاعدة 
لجـهودها الراميـــة إلى تحقيــق الانتعــاش الاقتصــادي والتكيــف 
ــــت إلى الأمـــين العـــام أن يقـــدم إلى  الهيكلــي والتنميــة؛ وطلب
الجمعية العامة في دورـا الثامنـة والخمسـين تقريـرا عـن تنفيـذ 

القرار. 
وعلاوة على ذلك، رحبت الجمعية العامـة في قرارهـا  - ٤٦
٨٧/٥٦ بشـأن تنفيـذ أحكــام ميثــاق الأمــم المتحــدة المتصلــة 
بتقــديم المســــاعدة إلى الـــدول الثالثـــة المتضـــررة مـــن تطبيـــق 
الجـزاءات، بتقريــر الأمــين العــام (A/53/312) الــذي يتضمــن 
موجزا لمداولات اجتماع فريق الخبراء المخصص المعني بوضـع 
منهجية لتقييم الآثار التي تلحق بالدول الثالثة من جـراء تنفيـذ 
التدابير الوقائية أو تدابير الإنفــاذ وباستكشـاف تدابـير مبتكـرة 
ـــدول الثالثــة المتضــررة  وعمليـة لتقـديم المسـاعدة الدوليـة إلى ال
واسـتنتاجاته الرئيسـية، ودعـت مـن جديـد الـدول والمنظمــات 
الدوليـة ذات الصلـة داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة وخارجـــها 
الـتي لم تقـدم بعـد آراءهـا بشـأن تقريـر اجتمـاع فريـق الخـــبراء 
المخصـص أن تفعـل ذلـك. كمـــا طلبــت إلى الأمــين العــام أن 
يكفل قيام الوحدات المختصة في الأمانة العامـة بإيجـاد القـدرة 

ــــادئ  الكافيـــة والطرائـــق المناســـبة والإجـــراءات التقنيـــة والمب
ـــــــة ٥١/٥٠  التوجيهيـــــة تنفيـــــذا لقـــــرارات الجمعيـــــة العام
و ٢٠٨/٥١ و ١٦٢/٥٢ و ١٠٧/٥٣ و ١٠٧/٥٤ 
ـــة  و ١٥٧/٥٥، وأن يعجــل بــإعداد تقريــر إلى الجمعيــة العام
يتضمـــن آراءه بشـــأن مـــداولات فريـــق الخـــبراء المخصـــــص 
واستنتاجاته الرئيسية بما فيها توصياته، مع مراعـاة آراء الـدول 
ومؤسسات منظومة الأمم المتحدة، والمؤسسات المالية الدوليـة 
والمنظمـات الدوليـة الأخـرى، وكذلـك النتـائج الـــتي اقترحــها 
رئيـس الفريـق العـامل غـير الرسمـي التـابع لـس الأمـن بشـــأن 

المسائل العامة المتصلة بالجزاءات. 
وفي القـرار ٨٧/٥٦، أيضـا، أكـــدت الجمعيــة العامــة  - ٤٧
مــن جديــد أهميــة دور الجمعيــة العامــة والــس الاقتصـــادي 
والاجتماعي ولجنة البرنامج والتنسيق في تعبئة ورصـد الجـهود 
الـتي يبذلهـــا اتمــع الــدولي ومنظومــة الأمــم المتحــدة لصــالح 
الدول التي تواجـه مشـاكل اقتصاديـة خاصـة ناجمـة عـن تنفيـذ 
التدابـير الوقائيـة أو تدابـير الإنفـاذ الـتي يفرضـها مجلـس الأمــن، 
وفي القيام بتحديد حلول للمشاكل الاقتصاديـة الخاصـة لتلـك 
ــــرره الـــس  الــدول. وأحــاطت الجمعيــة العامــة علمــا بمــا ق
ــــــؤرخ  الاقتصــــادي والاجتمــــاعي في قــــراره ٣٢/٢٠٠٠ الم
٢٨ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٠، بـأن يواصـل النظـر في مســـألة تقــديم 
المسـاعدة إلى الـدول الثالثـــة المتضــررة مــن تطبيــق الجــزاءات، 
وقـررت إحالـة آخـر تقـارير الأمـين العـــام عــن تنفيــذ أحكــام 
ميثاق الأمم المتحدة المتصلة بتقديم المساعدة إلى الـدول الثالثـة 
ـــــق الجــــزاءات (A/56/303) إلى الــــس  المتضـــررة مـــن تطبي
ـــام ٢٠٠٢.  الاقتصـادي والاجتمـاعي في دورتـه الموضوعيـة لع
ـــة مؤسســات منظومــة الأمــم المتحــدة،  ودعـت الجمعيـة العام
ـــة، وغيرهــا مــن المنظمــات الدوليــة  والمؤسسـات الماليـة الدولي
والمنظمـات الإقليميـة والــدول الأعضــاء إلى أن تعــالج بشــكل 
مباشـر وأكـثر تحديـدا، عنـــد الاقتضــاء، المشــاكل الاقتصاديــة 
الخاصة للدول الثالثة المتضررة من الجزاءات المفروضة بمقتضــى 
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الفصـل السـابع مـــن ميثــاق الأمــم المتحــدة، وأن تنظــر، لهــذا 
الغرض، في تحسين إجـراءات التشـاور مـن أجـل إجـراء حـوار 
بناء مع تلك الدول، بما في ذلـك عـن طريـق عقـد اجتماعـات 
منتظمة ومتكررة وكذلك، حيثما يكـون ذلـك مناسـبا، عقـد 
اجتماعات خاصة بين الدول الثالثة المتضررة ومجتمع المـانحين، 
تشـترك فيـها وكـالات الأمـم المتحـدة وغيرهـا مـــن المنظمــات 

الدولية. 
وتدرك العناصر ذات الصلة في منظومة الأمم المتحدة  - ٤٨
والمنظمات المرتبطة ا، بما في ذلك المؤسسات الماليـة الدوليـة، 
تمام الإدراك الاحتياجات والشواغل الخاصة للدول المتضـررة. 
وقد قدم معظمـها آراء وتعليقـات بنـاءة حـول نتـائج اجتمـاع 
فريـق الخـــبراء المخصــص المعــني بتنفيــذ أحكــام ميثــاق الأمــم 
المتحدة المتصلة بتقديم المساعدة إلى الدول الثالثة المتضررة مـن 
تطبيــق الجــزاءات، حســبما وردت في تقريــري الأمــين العـــام 
(A/54/383 و A/55/295 و Add.1). وتظـــل هيئـــات إدارـــا 
ملتزمـة بالاسـتجابة لطلبـات تقـديم المســـاعدة إلى الــدول الــتي 
تواجه مشاكل اقتصاديـة خاصـة نتيجـة تنفيـذ التدابـير الوقائيـة 

أو تدابير الإنفاذ التي يفرضها مجلس الأمن. 
 

الحواشي 

انظر قرار الجمعية العامة ٢/٥٥.  (١)
ــــائق الرسميـــة للجمعيـــة العامـــة، الـــدورة السادســـة  انظــر الوث (٢)
والخمســـون، الملحـــق رقـــم ٢٥ (A/56/25)، المرفـــق، المقــــرر 

٢١/٢١، الفقرة ٢. 
قرار الجمعية العامة ١٥١/٤٦، المرفق، الجزء ثانيا.  (٣)

مكتـب الشـؤون المشـتركة بـين الوكـالات، الـذي تــولى تقــديم  (٤)
الخدمات والدعم إلى لجنة التنسيق الإداريـة ولجنتـها التنظيميـة، 
والأمانات المختلفة للجنـة الاستشـارية السـابقة المعنيـة بالمسـائل 
البرنامجية والتنفيذية واللجنة الاستشارية السابقة المعنية بالمسـائل 
الإداريـة (شـؤون الموظفـين والمسـائل الإداريـة العامـــة والمســائل 

المالية والميزانوية) واللجنة السابقة لتنسيق نظم المعلومات. 
يـرد سـرد أوفى لصلاحيـات هـاتين اللجنتـين الجديدتـــين وبيــان  (٥)
للتنظيـــــم الجديـــــــد ــــــال التنظيــــــم والإدارة، في الوثيقــــــة 
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