
E/2000/63الأمــم المتحـدة 

 

Distr.: Generalالس الاقتصادي والاجتماعي 
5 June 2000
Arabic
Original: English

140700  080700    00-46378 (A)
*0046378*

الدورة الموضوعية لعام ٢٠٠٠ 
٥ تموز/يوليه – ١ آب/أغسطس ٢٠٠٠ 

البند ٧ (ج) من جدول الأعمال المؤقت* 
الجزء المتعلق بالتنسيق: البرنامج الطويل الأجل لتقديم 

  الدعم إلى هايتي 
  إعداد وتنفيذ البرنامج الطويل الأجل لتقديم الدعم إلى هايتي 

تقرير الأمين العام    
المحتويات 

الصفحةالفقرات 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة ١٣-٣أولا -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الحالة الوطنية والاقتصادية العامة ٤٤-١١ثانيا -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الحالة الوطنية ٤٤-٧ألف -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الحالة الاقتصادية ٨٥-١٤باء -

. . . . . . . . . . . . . الصعوبات الحالية في مجال الاقتصاد الكلي - ٩٥-١١١

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . بيئة التعاون الدولي - ١٢٧-٢١٤

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . وجود الأمم المتحدة في هايتي ١٥٨-٢٤ثالثا -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ولاية بعثة الأمم المتحدة الجديدة ١٥٨-١٨ألف -
 
 

 .E/2000/100 *



200-46378

E/2000/63

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نظام المنسق المقيم ١٩٩باء -

. . . . . . . . . . . . الخبير المستقل المعني بحالة حقوق الإنسان في هايتي ٢٠١٠جيم -
استعراض الأنشطــــة الإنمائيــــــة التي اضطلعـــت ــــــا منظومــــــة الأمــم دال -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٢١١٠-٢٤المتحدة في ١٩٩٩
. . . . . . . . . . . . . . . . التقدم المحرز في اتجاه إعداد برنامج دعم طويل الأجل ٢٥١٣-٣٤رابعا -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التقييم القطري المشترك ٢٧١٤-٣٢ألف -
. . . . . . . . . . . . . . . . . الورقة المتعلقة باستراتيجية الحد من الفقر ٣٣١٦-٣٤باء -
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الاستنتاجات ٣٥١٧-٣٧خامسا -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٩المرفق
  
 



00-463783

E/2000/63

مقدمة   أولا -
اعترف مجلس الأمن، حـين مـدد ولايـة بعثـة الشـرطة المدنيـة التابعـة للأمـم المتحـدة في  - ١
هــايتي، في قــراره ١٢١٢ (١٩٩٨) المــؤرخ ٢٥ تشــرين الثــاني/نوفمــبر ١٩٩٨، بــأن تقـــديم 
المسـاعدة الدوليـة أمـر لا غـنى عنـه لتحقيـق التنميـة المسـتدامة في هـــايتي، ودعــا هيئــات الأمــم 
المتحدة ووكالاا، ولا سيما الس الاقتصادي والاجتمــاعي، إلى الإسـهام في صياغـة برنـامج 
طويل الأجل لتقديم الدعـم إلى هـايتي. وفيمـا بعـد، أنشـأ الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي، في 
قراره ٤/١٩٩٩ المؤرخ ٧ أيار/مايو ١٩٩٩، فريقـا استشـاريا مخصصـا لهـايتي، اضطلـع بتقييـم 
للبعثــة المرســلة إلى هــايتي، وأجــرى مشــاورات واســعة النطــاق وقــدم توصيــات إلى الـــس 
(A/1999/103) في دورته الموضوعية لعام ١٩٩٩. وكـانت التوصيـات تسـتهدف أن تؤكـد أن 

مسـاعدة اتمـع الـدولي المقدمـة دعمـا لحكومـة هـايتي بغـرض تحقيـق التنميـة المسـتدامة كــانت 
كافية ومتسقة وحسنة التنسيق وفعالة. 

وقــد اتخــذ الــس، بنــاء علــى توصيــــات الفريـــق الاستشـــاري المخصـــص، القـــرار  - ٢
١١/١٩٩٩ في ٢٧ تمـوز/يوليـه ١٩٩٩، الـذي طلـــب في الفقــرة ٢ منــه إلى الأمــين العــام أن 
يتخذ، بالتشاور مـع حكومـة هـايتي، �الخطـوات اللازمـة لوضـع اسـتراتيجية وبرنـامج طويلـي 
الأجل، على أساس الأولوية، لدعم هايتي�، وحدد قطاعات التنمية الرئيسية التالية التي ينبغـي 
أن يسـتهدفها برنـامج تقـديم الدعـم: التعليـم، وبنـاء السـلم، والقضـاء علـى الفقـر، والاندمـــاج 
الاجتمـاعي، والعمالـــة المنتجــة، والتجــارة، والإنعــاش الدائــم، والتنميــة المســتدامة. وتنطــوي 
الاستراتيجية الشاملة المتوخاة على بناء القدرات في المؤسسـات الحكوميـة ومؤسسـات اتمـع 

المدني على السواء. 
والتقرير الحالي مقدم عمـلا بـالقرار ١١/١٩٩٩، الـذي طلـب فيـه الـس، مـن أجـل  - ٣
دورتـه الموضوعيـة لعـام ٢٠٠٠، تقريـرا تجميعيـا متكـاملا عـن إعـداد وتنفيـــذ البرنــاج الطويــل 
ـــات بشــأن عمــل هيئــات الأمــم  الأجـل لتقـديم الدعـم إلى هـايتي، يتضمـن ملاحظـات وتوصي
المتحدة المعنية في مجـال اختصـاص كـل منـها. ويتنـاول التقريـر التقـدم المحـرز والصعوبـات الـتي 
يواجهها اتمع الدولي، بما في ذلك هيئات الأمـم المتحـدة، في هـذا الصـدد، في الفـترة الممتـدة 
مـن آب/أغسـطس ١٩٩٩ عقـب اتخـاذ القـرار إلى أيـــار/مــايو ٢٠٠٠. وهــو يكمــل التقــارير 
المرحلية المقدمة حديثا عن بعثة الشرطة التابعة للأمـم المتحـدة في هـايتي والبعثـة المدنيـة الدوليـة 
ـــتقدم بانتظــام علــى  المشـتركة بـين منظمـة الـدول الأمريكيـة والأمـم المتحـدة والتقـارير الـتي س
أساس ما دعا إليه قرار الجمعية العامـة ١٩٣/٥٤ المـؤرخ ١٧ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٩، 
الذي أنشأت الجمعية العامة بموجبه البعثة المدنيـة الدوليـة للدعـم في هـايتي كـي تحـل محـل بعثـة 
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الشرطة المدنية التابعـة للأمـم المتجـدة في هـايتي والبعثـة المدنيـة الدوليـة في هـايتي، الـتي انقضـت 
ولايتيهما في ١٥ آذار/مارس ٢٠٠٠. 

 
الحالة الوطنية والاقتصادية العامة  ثانيا -  

الحالة الوطنية  ألف -
منـذ حزيـران/يونيـه ١٩٩٧، حـين اسـتقالت الحكومـة المشـكلة علـى النحـو الواجـب،  - ٤
عـانت هـايتي مـن مـأزق سياسـي متواصـل. فالانتخابـات البرلمانيـة والمحليـة الـتي كـان ينبغــي أن 
تجرى في تشرين الثاني/نوفمبر ١٩٩٨ لم تتحقق، فأدى ذلـك إلى خلـق فـراغ مؤسسـي نتيجـة 
لعـدم تجديـد البرلمـان واـالس المحليـة عندمـا انتـهت ولاياـــا في كــانون الثــاني/ينــاير ١٩٩٩. 
ـــة المعينــة في آذار/مــارس ١٩٩٩ البلــد دون برلمــان ودون  وحكـم الرئيـس والحكومـة الانتقالي
مجـالس محليـة مشـكلة علـى النحـو الواجـب. وقـد مكـــن اتفــاق تم التوصــل إليــه بــين الرئيــس 
وائتلاف من أحزاب المعارضة يعرف باسم �منبر التشـاور� مـن إقامـة مجلـس انتخـابي مؤقـت 
لتنظيم الانتخابات البرلمانية والبلدية. ويرجع الفضل جزئيا إلى الدعم المالي الكبـير الـذي قدمـه 
ـــن وكالــة  اتمـع الـدولي، والدعـم التقـني المباشـر الآتي مـن برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وم
التنميـة الدوليـة التابعـة للولايـات المتحـدة عـن طريـق المؤسسـة الدوليـــة، للنظــم الانتخابيــة، في 
إحـراز تقـدم جيـد في مجـال التحضـير للانتخابـات. وحـتى ٣١ آذار/مـارس ٢٠٠٠، ســجل في 
قوائم التصويت أكثر من ٤ ملايين من السكان الذي يحق لهم التصويـت الذيـن يقـدر عددهـم 

بـ ٤,٣ ملايين نسمة. 
وقد أدت نواحي الضعف التقني والمشاكل التنظيمية التي يعاني منـها الـس الانتخـابي  - ٥
المؤقـــت إلى اســـتحالة التقيـــد بموعـــد ١٩ آذار/مـــارس ٢٠٠٠ المحـــدد للجولـــــة الأولى مــــن 
الانتخابات وتعيين برلمان جديد بحلول يوم الاثنين من الأسبوع الثاني من حزيران/يونيه، وهـو 
الموعــد الــذي حــدده الدســتور للبدايــة الأولى للــدورة البرلمانيــة الثانيــة للســنة. وقــد جـــرت 
الاستعدادات العامة للاقتراع في جو من العنف، تميز بمقتل ١٤ شخصا بدوافع سياسية، منـهم 
رجل صحافة وإذاعي بـارز هـو جـان دومينيـك. وفي ١٧ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٠، قـام الرئيـس 
بريفال رسميا بتحديد الموعدين، وفقا لما اقترحه الس الانتخابي المؤقـت، وهمـا ٢١ أيـار/مـايو 
٢٠٠٠ للجولة الأولى للانتخابات و٢٥ حزيــران/يونيـه ٢٠٠٠ للجولـة الثانيـة المحتملـة. وعنـد 
إعداد هذا التقرير، كانت الجولة الأولى قد بدأت لتوهـا علـى النحـو المخطـط لـه، في جـو مـن 
اللاعنف وبعدد كبير من الناخبين، رغم ورود بعـض التقـارير عـن أعمـال تزييـف وغـير ذلـك 

من الحالات التي لا يقاس عليها. 
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وتركـز ولايـة الحكومــة الانتقاليــة المشــكلة في آذار/مــارس ١٩٩٩ علــى العمــل مــع  - ٦
الس الانتخابي المؤقت لتيسير تنظيم الانتخابـات العامـة المقبلـة، وتحديـد الأولويـات القصـيرة 
الأجل والمتوسطة الأجل الـتي يمكـن أن تشـرع الحكومـة اللاحقـة في تناولهـا علـى أسـاس أكـثر 
استدامة. وتركز خطة عمل الحكومة التـــي صـدرت فـــي أيـــار/مايــــو ١٩٩٩ علـى مـا يلـي: 
(أ) إعادة تثبيت دور الحكومة بوصفها عاملا ميسرا للإجـراءات في مجـال التنميـة؛ (ب) إعـادة 
تنشيط الإنتاج الزراعـــي؛ (ج) الإسـهام فـــي الحـــد مـــن التدهـور السـريع في البيئـة الطبيعيـة؛ 
(د) إصلاح الهياكل الأساسيــة الماديــة؛ (هـ) تخفيف الفقـر مـــن خـلال تنميـة المـوارد البشـرية؛ 

(و) القيام على نحو فعال بتنسيق إجراءات التنمية على المستوى الوطني. 
وكي تشرع الحكومة في هـذا البرنـامج، تحتـاج إلى الدعـم التقـني والمـالي الـذي يقدمـه  - ٧
اتمـع الـدولي. غـير أن تطـاول الأزمـة السياسـية، والافتقـار إلى المؤسســـات الديمقراطيــة الــتي 
تعمل على نحو كامل، والتأخير الطويل فيما يتعلق بتنظيـم الانتخابـات أدى إلى تـردد الجـهات 
المانحـة في تزويـد الحكومـة بـالدعم الـذي يلزمـها لتنفيـذ خطـة عملـها. وأعـرب اتمـع الــدولي 
للسـلطات الهايتيـة عـن قلقـه إزاء الأثـر السـلبي الـــذي يخلفــه الجمــود السياســي في المؤسســات 

الرئيسية للدولة، وإزاء استمرار مقبولية البلد بالنسبة للمعونة الإنمائية الرسمية. 
 

الحالة الاقتصادية  باء – 
على الرغم من التقدم المحـرز منـذ عـودة الحكومـة الدسـتورية في عـام ١٩٩٤ في مجـال  - ٨
تحسين إطار الاقتصاد الكلي، ما زالت حالـة هـايتي الاقتصاديـة والاجتماعيـة تدعـو إلى القلـق. 
وقد قدر تقرير برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي عـن التنميـة البشـرية لعـام ١٩٩٩ مؤشـر التنميـة 
البشرية في هايتي بــ ٠,٤٣٠، وهـو أدنى بكثـير مـن المتوسـط البـالغ ٠,٧٥٦ بالنسـبة لأمريكـا 
اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي. واستنادا إلى تقييم آذار/مارس ١٩٩٨ لحالـة الفقـر في هـايتي، 
يقـدر البنـك الـدولي أن حـوالي ٨٠ في المائـة مـن السـكان الريفيـين مـازالوا فقـراء، وإن حــوالي 
ثلثيهم يعتبرون في حالة فقر شديد. وفضلا عـن انخفـاض النـاتج المحلـي الإجمـالي للفـرد، لم تتـم 
معالجة توزيع الثروة الشديد التفاوت. فمن المقدر أن حوالي ٤ في المائـة مـن السـكان يمتلكـون 
٦٦ في المائة من إجمالي موارد البلـد، وأن ١٦ في المائـة منـهم يمتلكـون ١٤ في المائـة، وأن ٧٠ 
ــبرون  في المائـة منـهم لا يمتلكـون سـوى ٢٠ في المائـة مـن المـوارد، في حـين أن ١٠ في المائـة يعت

معدمين. 
 

الصعوبات الحالية في مجال الاقتصادي الكلي  - ١
حققــت هــايتي خــلال الســنة الماليــة ١٩٩٩/١٩٩٨ بعــــض الإنجـــازات الاقتصاديـــة  - ٩
ـــازات كــانت متواضعــة. فبفضــل القــوة المــتزايدة في  الإيجابيـة، علـى الرغـم مـن أن هـذه الإنج
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الانتاج في قطاعي الزراعة والتشييد، نما الاقتصـاد بنسـبة تقـدر بــ ٢,٢ خـلال تلـك السـنة، في 
حين أن العمالة في قطاع تجميع الصادرات ارتفعت علـى نحـو معتـدل لتبلـغ حـوالي ٠٠٠ ٣٠ 
وظيفة بمرتب. وتمت تغذية هذا النمو جزئيا بالتحويلات التي يرسلها الهايتيون الذيـن يعيشـون 
في الخـارج، في حــين أن تدفقــات نقــد المخــدرات ربمــا أســهم كذلــك في التوســع في بعــض 

القطاعات. 
غير أن العجز في الحساب الجـاري ازداد إلى ٧,٣ في المائـة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي  - ١٠
ـــول/ســبتمبر ١٩٩٧ إلى ٨,٣ في  في حـين أن التضخـم، الـذي انخفـض مـن ١٧ في المائـة في أيل
المائـة في عـام ١٩٩٨ نتيجـة لاعتـدال السياسـات الماليـة والنقديـة، ارتفـع فبلـغ ١٠ في المائــة في 
أيلول/سبتمبر ١٩٩٩. وساعد ازدياد ايرادات خزينة الدولـة علـى الحفـاظ علـى عجـز ميزانيـة 
الحكومــة المركزيــة عنــد نســبة ١,٣ في المائــة مــن النــــاتج المحلـــي الإجمـــالي. ومنـــذ تشـــرين 
الأول/أكتوبر ١٩٩٩، ازداد العجز باطراد فأدى ذلك إلى حدوث ضغط علـى العملـة المحليـة، 
الغورد، التي فقدت حوالي ١٧ في المائة من متوسط قيمتها في مقـابل دولار الولايـات المتحـدة 
وذلك في الفترة بين تشــرين الأول/أكتوبـر ١٩٩٩ وآذار/مـارس ٢٠٠٠. وقـد تـتزايد صعوبـة 
هذه الحالة على مدى الأشهر القليلة القادمة نتيجة للزيادات الكبيرة في أسعار الوقــود الدوليـة، 
وتلكـؤ الحكومـة في زيـادة أسـعار الوقـود المحليـة خـلال الفـترة الانتخابيـة. وقـد يبلـغ العجــز في 
إيـرادات النفـط حـوالي ٥٠٠ مليـون غـورد (٠,٦ في المائـة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي) خــلال 

السنة المالية ٢٠٠٠/١٩٩٩. 
وقد تفاقم العجز في الإيرادات مـن جـراء الإنفـاق علـى مشـاريع الأشـغال العامـة الـتي  - ١١
بدأت ا الحكومة، إذ اضطـرت إلى التمويـل مـن البنـك المركـزي بمـا يزيـد علـى ٨٠٠ مليـون 
ـــن أجــل تمويــل البنــك المركــزي للســنة الماليــة  غـورد تم تحديدهـا في صنـدوق النقـد الـدولي م
بأكملها (تشرين الأول/أكتوبر ١٩٩٩ - أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠). وبلـغ العجـز المـالي حـوالي 
١,٣ في المائـة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي (أي حـــوالي ٠٥٠ ١ مليــون غــورد) في الفــترة مــن 
تشرين الأول/أكتوبر ١٩٩٩إلى شباط/فبراير ٢٠٠٠، بمبلـغ ممـاثل مـول مـن البنـك المركـزي. 
وابتداء من تشرين الثاني/نوفمبر ١٩٩٩، اتخذت السلطات عددا من الخطـوات لوقـف تدهـور 
الغورد. من هذه الخطوات إبرام بروتوكـول لإدارة النقديـة بـين البنـك المركـزي ووزارة الماليـة 
دف الحد من تمويل البنك المركزي للميزانية، ممــا أدى إلى ارتفـاع كبـير في معـدلات الفـائدة 
على سندات البنك المركزي، وزيادة معدلات الاحتياطي اللازمـة. وكـان لهـذه التدابـير بعـض 
الأثر الإيجابي، إذ أدى إلى تخفيض سرعة الإنفاق الأميري، وتخفيض ضغوط الطلـب وتوقعـات 
انخفـاض سـعر العملـة والتضخـم. غـير أن مـن العوامـل الرئيســـية الــتي أدت إلى انخفــاض قيمــة 
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ـــى  العملـة الوطنيـة الاضطـراب الـذي نشـأ عـن تقلقـل الحالـة السياسـية والتأخـير الـذي طـرأ عل
العملية الانتخابية. 

 
بيئة التعاون الدولي  - ٢

١٢ - على الرغم من أن الجمود السياسي منـذ حزيـران/يونيـه ١٩٩٧ أعـاق إلى حـد بعيـد 
الموافقة على برامج جديدة تمولها الجهات المانحة، ظلت هايتي تتمتع بمسـتوى مرتفـع نسـبيا مـن 
ــام ١٩٩٨،  المعونـة الخارجيـة حـتى سـنة ١٩٩٨ وإلى ايتـها. ويـدل تقريـر التعـاون الإنمـائي لع
الذي يصدره برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، على أن نفقات المعونة الخارجيـة عـن تلـك السـنة 
بلغت ٣٥٦ مليون دولار، وفي ذلك ارتفاع عن المبلغ ٣٥١ مليون دولار الـذي وصلـت إليـه 
في عـام ١٩٩٧، لكنـه أدنى بكثـير مـــن مسـتوى الــ ٥٣٤ مليـون دولار الـذي تم الإبـلاغ عنــه 
بالنسـبة لعـام ١٩٩٥، بعـد عـودة النظـام الدسـتوري مباشـرة. أمـا المعونـة الأجنبيـة المقدمــة إلى 
هــايتي في عــام ١٩٩٨  فتمثــل ٤٧ دولارا أمريكيــا للفــرد و١٠ في المائــة مــن النــاتج المحلـــي 
الإجمالي، وهذا أعلى بكثير من المعـدل البـالغ ٢٠ دولارا للفـرد و٧ في المائـة مـن النـاتج المحلـي 
الإجمالي بالنسبة لبلدان أخرى من بين أقلها نموا. وارتفاع مستوى المعونة الأجنبية يؤكــد علـى 
الحاجـة إلى بنـاء قـدرة علـى تنسـيق المعونـة علـى نحـو سـليم اسـتنادا إلى أولويـات إنمائيـة وطنيــة 

محددة بوضوح. 
ووفقا لتقرير برنامج الأمم المتحدة الإنمائي عن التعــاون الإنمـائي، فـإن المعونـة المتعـددة  - ١٣
ـــام ١٩٩٨ بلغــت ٥٢,٤ في المائــة مــن مجمــوع مدفوعــات  الأطـراف المقدمـة إلى هـايتي في ع
المعونة لتلك السنة. وكانت الجهات المانحة المتعددة الأطراف الرئيسية مصرف التنميـة للبلـدان 
الأمريكيـة (٦٨ مليـون دولار)، والاتحـاد الأوروبي (٥٨ مليـون دولار)، والبنـك الـــدولي (٢٩ 
مليون دولار). وقدمت منظومة الأمم المتحدة، بما في ذلك البنـك الـدولي، ٣٩ مليـون دولار. 
وفضـلا عـن ذلـك، قـدم صنـدوق النقـد الـدولي حـوالي ٢٠ مليـون دولار دعمـا لجـهود إعــادة 
البناء عقب وقوع إعصار جورج. وتمثل المعونـة الثنائيـة ٤٧ في المائـة مـن مجمـوع المدفوعـات، 
ــــون  قدمــت الجــزء الرئيســي منــها الولايــات المتحــدة (٩٥ مليــون دولار)، وكنــدا (٢٩ ملي
دولار)، وفرنسـا (١٧ مليـون دولار)، في حـــين بلغــت مدفوعــات المنظمــات غــير الحكوميــة 
حــوالي ٣ ملايــين دولار. وكــانت القطاعــات الإنمائيــة الرئيســية الــتي اســتهدفتها المســــاعدة 
الأجنبيـة، المعونـة الإنســـانية (٢٠ في المائــة)، والتنميــة الإقليميــة (١٤ في المائــة)، والقطاعــات 
الاجتماعية (١٣ في المائة)، وشـؤون الحكـم (١١ في المائـة)، والزراعـة (١٠ في المائـة). وكـان 
٧٥,٥ في المائة من مجموع المساعدة على شكل منح، و ٢٤,٥ في المائة على شكل قروض. 
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وعلى الرغم من أن مستويات المعونة الحالية لا بأس ـا، فإـا لا تكـاد تكفـي لمعالجـة  - ١٤
ــا  الفقـر الشـعبي المتـأصل في هـايتي علـى نحـو خطـير. وفضـلا عـن ذلـك، دفعـت هـايتي ثمنـا عالي
عندما انخفضت تدفقات المعونة الخارجية خـلال فـترة الأزمـة البرلمانيـة الـتي دامـت ٢٠ شـهرا. 
وفي الفترة بين آذار/مارس ١٩٩٧ وكانون الأول/ديسمبر ١٩٩٩ قدر أن البلد خسـر حـوالي 
٥٠٠ مليون دولار من موارد المعونة الأجنبية الجديدة التي سـبق أن خصصتـها لهـا المؤسسـات 
المالية الدولية نظرا لعــدم صـدور موافقـة برلمـان هـايتي علـى القـروض الإنمائيـة الجديـدة. ولكـي 
تحافظ الحكومة على فعالية هذه القروض انتظارا لصـدور الموافقـة البرلمانيـة. اضطـرت إلى دفـع 
رسوم الالتزام بالنسبة لبعض هذه القروض، فزاد ذلك من أعبائها الماليـــة. وفضـلا عـن ذلـك، 
لم يكن بالإمكان تحريك عملية اموعة الاستشارية ، الــتي يسـرها البنـك الـدولي، وهـي المنـبر 
الرئيسي لحوار السياسة العامة بين الحكومة وكبرى شركائها الإنمائيين. ونتيجة لذلك، اضطـر 
البلـد إلى وقـف مبـادرات الإصـلاح المشـتركة الـتي ـدف إلى حـــل مشــكلة نواحــي الضعــف 
الحالية في كبرى المؤسسات الوطنيـة، الـتي كـان يمكـن أن تـؤدي دورا هامـا في إدارة المسـاعدة 
الأجنبية وتنسيقها، بما في ذلك وضع برنامج الدعم الطويـل الأجـل الـذي توخـاه قـرار الـس 

الاقتصادي والاجتماعي ١١/١٩٩٩. 
 

وجود الأمم المتحدة في هايتي  ثالثا -  
ولاية بعثة الأمم المتحدة الجديدة  ألف –

في الفقـرة ٨ مـن قـرار الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي ١١/١٩٩٩، أوصـــى الــس  - ١٥
الجمعية العامة بأن تعيد النظر في جميع جوانب ولاية وعمليات البعثـة المدنيـة الدوليـة في هـايتي 
على ضوء الحالـة السـائدة في هـايتي وأن تنظـر في تجديـد ولايـة مكـون الأمـم المتحـدة في تلـك 
البعثـة؛ وفي الفقـرة ١٠ أوصـى الـس الجمعيـة العامـة بـالنظر في وضـع برنـامج خـــاص للأمــم 
المتحدة لتدريب الشرطة الوطنية الهايتية وتقديم المساعدة التقنية إليها؛ وأوصاهـا في الفقـرة ١١ 
بأن تطلب إلى الأمين العام مواصلة مسـاعيه الحميـدة في هـايتي عـن طريـق ممثلـه والإبقـاء علـى 
المكتب الموجود فيها والذي سيتولى أيضا مسؤولية إدارة أي بعثة مدنية جديـدة تقـرر إيفادهـا 

الأمم المتحدة. 
ـــاني/ديســمبر  وقـد أيـدت الجمعيـة العامـة في قرارهـا ١٩٣/٥٤ المـؤرخ ١٧ كـانون الث - ١٦
١٩٩٩، توصيــات الــس الــواردة في قــراره ١١/١٩٩٩ وأنشــأت، بطلــب مــــن الحكومـــة 
الهايتيـة، البعثـة المدنيـة الدوليـة للدعـم في هـايتي لتحـل محـل بعثـة الشـرطة المدنيـة التابعـــة للأمــم 
المتحدة في هايتي والبعثة المدنية الدولية في هايتي، اللتـين مـن المقـرر أن تنتـهي ولايتاهمـا في ١٥ 



00-463789

E/2000/63

آذار/مارس ٢٠٠٠. لذلك ينبغي التشديد على التواصل الإيجابي القائم بين الس الاقتصـادي 
والاجتماعي والجمعية العامة. 

وتركـز ولايـة البعثـة المدنيـة الدوليـة للدعـم في هـايتي علـى ثلاثـة أعمـدة للدعـــم هــي:  - ١٧
الشرطة وحقوق الإنسان والعدالة. وتعتزم البعثة أيضا تقـديم الدعـم التقـني لتطويـر المؤسسـات 
الديمقراطيـة. ومـن المقـرر أن تنسـق البعثـة المدنيـة الدوليـة للدعـم أنشـطتها علـى نحـو وثيـق مـــع 
أنشطة الوكالات التابعة لمنظومة الأمم المتحـدة المقيمـة في هـايتي، وبخاصـة الوكـالات النشـيطة 
في االات التي تقع ضمن مجالات الدعم الذي تقدمه البعثة الدولية، من أجل ضمان التكـامل 
والسلاسة في عملية تسليم الأنشطة عند انتهاء ولايتها. وتجري حاليا المناقشات مع السـلطات 

الهايتية بغية توضيح الأدوار ووضع الصيغ النهائية لبرامج العمل. 
ولم تتمكن البعثة المدنية الدولية للدعم في هايتي بعد مـن الشـروع في برنامجـها الخـاص  - ١٨
بالمساعدة التقنية بسبب تأخر وصول اشتراكات المانحين في صندوق الأمم المتحدة الاسـتئماني 
الـذي أنشـئ لهـذه البعثـة. ففـي رســـالة مؤرخــة ٣١ آذار/ مــارس ٢٠٠٠ موجهــة إلى رئيــس 
الجمعية العامة (A/54/819)، كتب الأمين العام قائلا إن الجمعية العامة قد تود �النظر في إـاء 
البعثة ونقل أنشطتها الفنية إلى برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بدلا مـن الإبقـاء علـى حضـور في 
هايتي يقتصر على الموظفين الأساسيين ويتعذر عليه الاضطـلاع بالأنشـطة المتوخـاة في مجـالات 
ـــار/مــايو ٢٠٠٠، أبلغــت اللجنــة الخامســة  العدالـة وحقـوق الإنسـان والشـرطة�. وفي ١٩ أي
التابعة للجمعية أن اشتراكا كبيرا قد ورد من الولايـات المتحـدة الأمريكيـة وأن اشـتراكا آخـر 
يتوقع استلامه من كنـدا قريبـا، حيـث بلغـت بذلـك الأمـوال المتاحـة ١٣,٢ مليـون دولار مـن 
أصل المبلغ المتوقع وقدره ١٤,٧ مليون دولار. ولذلك، توجد البعثة المدنيـة الدوليـة للدعـم في 

هايتي الآن في وضع يمكنها من تنفيذ ولاياا المتعلقة بتقديم المساعدة التقنية. 
 

نظام المنسق المقيم  باء -
تتكون الأنشطة التنفيذيــــة لمنظومـــة الأمــــم المتحــدة مــن أجـل التنميـة في هـايتي مـن  - ١٩
١٠ وكالات مقيمة، منها مؤسسـات بريتـون وودز والمنظمـة الدوليـة للـهجرة. وقـد تم تعزيـز 
التنسيق تدريجيا على مدى السـنتين المـاضيتين بإنشـاء فريقـين عـاملين تشـمل أهدافـهما المتابعـة 
المنسقة لمؤتمرات الأمم المتحدة، وإطلاق عملية التقييـم القطـري المشـترك الـتي سـتؤدي في عـام 
٢٠٠٠ إلى صياغـة إطـار للأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة، ضمـن النطـاق الأوســـع لبرنــامج 
الأمـين العـام الإصلاحـي. ومـن أجـل كفالـة التعـاون الوثيـق والتكـامل بـين الوكـالات المقيمـــة 
ـــم في هــايتي، طلبــت الجمعيــة العامــة، في قرارهــا ١٩٣/٥٤، إلى  والبعثـة المدنيـة الدوليـة للدع
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المنسق المقيم التابع للأمم المتحدة أن يواصل قيامه بدور نـائب ممثـل الأمـين العـام/رئيـس البعثـة 
المدنية الدولية للدعم في هايتي. 

 
الخبير المستقل المعني بحالة حقوق الإنسان في هايتي  جيم - 

يقدم الخبير المستقل المعني بحالة حقوق الإنسان في هايتي، السيد أدامـا ديينـغ، تقـاريره  - ٢٠
إلى الجمعية العامة وإلى لجنـة حقـوق الإنسـان. فقـد قـدم تقريـره إلى الجمعيـة العامـة في دورـا 
الرابعة والخمسين (انظر A/54/366) وقدم عرضا شفويا في الدورة السادسـة والخمسـين للجنـة 
حقـوق الإنسـان، الـتي عقـدت في نيسـان/أبريـل ٢٠٠٠. وركـز السـيد ديينـغ في عرضـه علـــى 
الحالة المزرية التي يشهدها قطاع العدالة في هـايتي، الـذي يتمـيز بخلـل في النظـام الجنـائي وعـدم 
ــى أن  اسـتقلال القضـاة والمدعـين العـامين، وبالإمكانيـة المحـدودة للجـوء إلى العدالـة. وشـدد عل
عملية تنفيذ خطـة عمـل لإصـلاح النظـام القضـائي كـانت صعبـة بسـبب عـدم وجـود برلمـان. 
ودعا الخبير المسـتقل أيضـا إلى تعزيـز دور مفوضيـة حقـوق الإنسـان في مجـالي المسـاعدة التقنيـة 

ورصد حقوق الإنسان. 
 

استعراض الأنشطة الإنمائية التي اضطلعت ا منظومة الأمم المتحدة في ١٩٩٩  دال -
خـلال عـام ١٩٩٩، اضطلعـت مؤسسـات الأمـــم المتحــدة بأنشــطة في مجــال المتابعــة  - ٢١
ـــة إلى اــالات الــتي تغطيــها الولايــات  المنسـقة للمؤتمـرات الـتي رعتـها الأمـم المتحـدة بالإضاف
المحـددة للوكـالات. فقـد أجـرى كـل مـن اللجنـة الاقتصاديـة لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـــر 
الكاريبي وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي دراسة وطنية بشأن متابعة مؤتمر القمـة العـالمي للتنميـة 
الاجتماعية الذي عقد في كوبنهاغن في ١٩٩٥ ويسرا مشاركة هايتي في الأعمـال التحضيريـة 
لمؤتمر كوبنهاغن + ٥. وساعدت منظمة الأمم المتحدة للتربيـة والعلـم والثقافـة حكومـة هـايتي 
على تقييم وضع متابعـة مؤتمـر جومتيـان بشـأن إتاحـة التعليـم للجميـع اسـتعداداً لمنتـدى دكـار 
العالمي المزمع عقده في نيسان/أبريل ٢٠٠٠، في حين أن منظمة الأمم المتحدة للطفولة والبعثـة 
ـــا الأول عــن  المدنيـة في هـايتي ومفوضيـة حقـوق الإنسـان سـاعدت الحكومـة في إعـداد تقريره

تنفيذ اتفاقية حقوق الطفل. 
وكجـزء مـن متابعـة الأمـم المتحـدة للإطـار المتكـامل لتقـديم المسـاعدة التقنيـــة المتصلــة  -٢٢
بالتجارة إلى أقل البلدان نمواً الذي تشارك في رعايته منظمـة التجـارة العالميـة، وصنـدوق النقـد 
ـــة التجــارة الدوليــة، ومؤتمــر الأمــم المتحــدة للتجــارة والتنميــة  الـدولي، والبنـك الـدولي، ولجن
وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ساعدت الأمم المتحدة في تنظيـم مـائدة مسـتديرة جمعـت بـين 
الحكومـة والقطـاع الخـــاص والمــانحين الرئيســيين في عــام ١٩٩٩، وذلــك كخطــوة أولى نحــو 
مسـاعدة هـايتي في وضـع سياسـة شـاملة لـترويج التجـارة. ورغـم أن الحالـة السياسـية الســـائدة 
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أدت إلى اسـتجابة المـانحين لمقترحـات التمويـــل بصــورة ضعيفــة نســبياً، فقــد شــكلت المــائدة 
المسـتديرة نقطـة انطـلاق لحـوار بشـأن السياســـات العامــة بــين هــايتي وشــركائها التجــاريين، 

ولإدماج الدعم المتصل بالتجارة في أي برنامج دعم ينفذه اتمع الدولي مستقبلاً.  
وواصلت وكالات منظومة الأمم المتحدة، ضمن إطار ولاية كل منها، دعمـها لهـايتي  - ٢٣
في مجال بناء القدرات في عدد كبير من االات البرنامجية. ومــن بـين مـا تشـمله هـذه اـالات 

ما يلي:  
دعــم الزراعــة المســتدامة (منظمــة الأغذيــة والزراعــة، والصنــدوق الــــدولي للتنميـــة  ?

الزراعية، وبرنامج الأغذية العالمي)؛ 
الدعـم المؤسسـي للشـرطة الوطنيـة الهايتيـة (بعثـة الشـرطة المدنيـة الدوليـة التابعـة للأمــم  ?

المتحدة في هايتي، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي)؛ 
التدريب في مجال حقوق الإنسان، ورصد هذه الحقوق، والإبـلاغ عنـها، بمـا في ذلـك  ?

حقوق الإنسان للمرأة (البعثة المدنية الدولية في هايتي، ومنظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة 
والعلـم والثقافـة، ومنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة، ومفوضيـة الأمـم المتحـــدة لحقــوق 

الإنسان)؛ 
الأعمال التحضيرية للتعداد الوطني وتعزيز عملية جمع إحصـاءات القطـاع الاجتمـاعي  ?

(صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان، وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، ومنظمـــة الأمــم 
المتحدة للطفولة، ومنظمة الصحة للبلدان الأمريكيـة/منظمـة الصحـة العالميـة، ومنظمـة 

الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة)؛  
إجـراء الدراسـات وتقييـم فـرص العمـل المنتـج (منظمـة العمـــل الدوليــة، واليونســكو،  ?

والمنظمة الدولية للهجرة)؛ 
ــــة الدوليـــة  دعــم العــائدين الهــايتيين المطروديــن مــن الجمهوريــة الدومينيكيــة (المنظم ?

للهجرة، وبرنامج الأغذية العالمي، ومنظمة الصحة للبلدان الأمريكية/ منظمـة الصحـة 
العالمية)؛ 

دعم عملية المصالحة وتقديم المساعدة التقنيـة للعمليـة الانتخابيـة (بعثـة الشـرطة المدنيـة  ?

ـــة الدوليــة المدنيــة في هــايتي حاليــا -،  الدوليـة التابعـة للأمـم المتحـدة في هـايتي – البعث
وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمــائي، ووحــدة الدعــم الانتخــابي التابعــة لإدارة الشــؤون 

السياسية)؛ 
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ــــة اللامركزيـــة والإصـــلاح الإداري (صنـــدوق الأمـــم المتحـــدة  مواصلــة دعــم عملي ?

للمشاريع الإنتاجية، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي)؛ 
تعزيـز عمليـة تنفيـــذ السياســة النقــدية والضريبيــة، وتحديــث وزارة الاقتصــاد والماليــة  ?

ومصرف جمهورية هايتي (صندوق النقد الدولي)؛ 
ـــك  تحديـث الدولـة وإصـلاح القطـاع العـام (مصـرف التنميـة للبلـدان الأمريكيـة، والبن ?

الدولي، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية)؛ 
إعـداد خطـة وطنيـــة لإدارة الكــوارث (البرنــامج الإنمــائي، ومنظمــة الصحــة للبلــدان  ?

الأمريكيـة/منظمـة الصحـة العالميـة، وبرنـامج الأغذيـة العـالمي، ومنظمـة الأمـم المتحــدة 
للطفولة)؛ 

تعزيـز خدمـات الصحـة الإنجابيـة، بمـا في ذلـك الخدمـات المقدمـــة للشــباب (صنــدوق  ?

الأمم المتحدة للسكان)؛ 
تعزيز التصدي لوباء فيروس نقص المناعة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب في  ?

البلاد (برنامج الأمم المتحدة المعني بالإيدز، من خلال الفريق المواضيعـي التـابع للأمـم 
المتحدة المعني بفيروس نقص المناعـة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب، وجميـع 

الوكالات الراعية له الموجودة في هايتي)؛ 
الدعوة لحقوق الطفل (منظمة الأمم المتحدة للطفولة، ومنظمة العمل الدولية)؛  ?

ـــة الصحيــة لــلأم  بنـاء القـدرات الوطنيـة والمحليـة وتمكـين اتمـع المحلـي في مجـال الرعاي ?

والطفل والتعليم الابتدائي (منظمة الأمم المتحدة للطفولة)؛ 
ـــة والتدريــب المــهني، وبخاصــة للمهمشــين مــن الشــباب والبــالغين الشــبان  محـو الأمي ?

(اليونسكو)؛ 
تنفيذ برنامج منسق للتغذيـة في المـدارس، لفـائدة أضعـف الفئـات مـن أطفـال المـدارس  ?

(برنامج الأغذية العالمي)؛ 
أنشطة حماية البيئة وإدارا (برنامج الأمم المتحدة للبيئة، والبرنامج الإنمائي)؛  ?

تحسين خدمات النقل الجوي واستغلال المطارات (منظمة الطيران المدني الدولي)؛  ?

تحسين القطاع البحري للبـلاد، بمـا في ذلـك وضـع التشـريعات وتقـديم التدريـب مـن  ?

أجل كفالة ملاحة أكثر أمانا (المنظمة البحرية الدولية)(١)؛ 
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وعقدت منظومة الأمم المتحدة في هايتي والجمهورية الدومينيكية اجتماعهما المشـترك  - ٢٤
الأول في أيار/مايو ١٩٩٩، منشئين بذلك عملية تشاور ستسـتمر في عـام ٢٠٠٠ ومـا بعـده. 
ـــر الــرق في كــلا  وكـان مـن نتـائج هـذا الاجتمـاع التنظيـم المشـترك لحلقـات دراسـية بشـأن أث
البلدين (بدعم من اليونسـكو، والمنظمـة الدوليـة للـهجرة، والبرنـامج الإنمـائي) وبشـأن الهجـرة 

(بدعم من المنظمة الدولية للـهجرة، وصندوق الأمم المتحدة للسكان والبرنامج الإنمائي). 
 

التقدم المحرز في اتجاه إعداد برنامج دعم طويل الأجل   رابعا - 
وفقـاً للفقرتـين ذواتي الصلـة للقراريـن ١٩٩/٤٧ المـــؤرخ ٢٢ كــانون الأول/ديســمبر  - ٢٥
ـــذي  ١٩٩٢ و١٢٠/٥٠ المــؤرخ ٢٠ كــانون الأول/ديســمبر ١٩٩٥، بشــأن الاســتعراض ال
يجري كل ثلاث سنوات لسياسة الأنشطة التنفيذية من أجـل التنميـة الـتي تضطلـع ـا منظومـة 
الأمم المتحدة، شددت الجمعيـة العامـة علـى �أن الخطـط والأولويـات الوطنيـة تشـكل الإطـار 
المرجعي العملي الوحيد لبرمجة الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية على الصعيد الوطـني في إطـار 
منظومة الأمم المتحدة� وأكدت على أن الحكومات المتلقية تقع عليها �المسـؤولية الأولى عـن 
القيــام، علــى أســاس الاســتراتيجيات والأولويــات الوطنيــة، بتنســيق كافــة أنــواع المســـاعدة 
ـــددة الأطــراف�، وأكــد الــس  الخارجيـة، بمـا في ذلـك المسـاعدة المقدمـة مـن المنظمـات المتع
الاقتصادي والاجتماعي من جديـد في قـراره ١١/١٩٩٩ �الـدور القيـادي لحكومـة هـايتي في 

جميع جوانب خطط الإنعاش الخاصة ايتي�. 
ويسـتنتج مـن المنظـور المذكـور أعـلاه أن عمليـة إعـداد برنـــامج طويــل الأجــل لدعــم  - ٢٦
هايتي، علــى النحـو الـذي أوصـى بـه مجلـس الأمـن والـس الاقتصـادي والاجتمـاعي يجـب أن 
ــــم هـــذه  تسترشــد باســتراتيجية إنمائيــة تملــك وتــدار وتنســق وطنيــاً وأن تكــون معــدة لدع
الاستراتيجية، إذا أريد لهذه العملية أن تكون ذات مصداقية وفعالية. وتسليما ذا الواقع كمـا 
يجـب، قـررت السـلطات الهايتيـة في ١٩٩٩ وضـع اسـتراتيجية إنمائيـة متوسـطة الأجـل تشـــكل 
إطـارا مرجعيـا للجـهود الإنمائيـة الوطنيـة، بالنسـبة إلى الـــبرامج الــتي يمولهــا المــانحون في هــايتي. 
وكخطـوة أولى، تقـرر إجـراء تقييـم شـامل لحالـة التنميـة البشـرية السـائدة في البـلاد مـــن أجــل 
تحديد الحالة التي ستشكل المقياس الأساسي لوضع هـذه الاسـتراتيجية، كمـا تقـرر إجـراء هـذا 
التقييم باستخدام آلية التقييم القطري المشترك التي اقترحتها منظومة الأمـم المتحـدة. وسـتكون 
نتائج التقييم القطري المشــترك بمثابـة الموجـه لعمليـة وضـع اسـتراتيجية الحكومـة وخطـة عملـها 
ـــذي طلبــه الــس  الـتي سـيدعمها اتمـع الـدولي مـن خـلال برنـامج الدعـم الطويـل الأجـل ال
الاقتصادي والاجتماعي. واستنادا إلى نتائج التقييـم القطـري المشـترك، سـتقوم منظومـة الأمـم 
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المتحـدة بتعزيـز اسـتراتيجيتها التنسـيقية الخاصـة ـا وبوضـــع إطــار للأمــم المتحــدة للمســاعدة 
الإنمائية سيوضح المساهمة الخاصة التي ستقوم ا منظومة الأمم المتحدة في برنامج الدعم هذا. 

 
التقييم القطري المشترك  ألف -

ـــل حالــة  يعـد التقييـم القطـري لهـايتي عمليـة خاصـة قطريـة تسـتهدف اسـتعراض وتحلي -٢٧
ــال  التنميـة علـى الصعيـد الوطـني وإلى اسـتجلاء التحديـات والأولويـات الرئيسـية القائمـة في مج
التنميـة بالإضافـة إلى القـدرات والإمكانـات الوطنيـــة ذات الصلــة، كأســاس للدعــوة في مجــال 
السياسات العامة والتخطيط الوطني. وتقوم حاليـا السـلطات الوطنيـة ومنظومـة الأمـم المتحـدة 
سوية بإجراء عملية تشاركية ودينامية، للمجتمع بين جميع الجـهات الفاعلـة الإنمائيـة الرئيسـية، 
بمـا في ذلـك الحكومـة، واتمـع المـدني، والقطـاع الخـــاص، وجماعــة المــانحين ومنظومــة الأمــم 
المتحدة ( بما فيها مؤسسات بريتون وودز). ويشمل ج هذه العملية إجـراء تحليـلات متعمقـة 
لأداء السياسة العامة في القطاعات الرئيسية، بما في ذلك تقييم حالة المتابعـة المنسـقة لاتفاقيـات 
الأمـم المتحـدة، وإعلاناـا وخطـط عمـل مؤتمـرات القمـة الـتي تعقدهـا. وتعتمـد هــذه العمليــة 
جزئيا على الدراسات القطاعية والمواضيعية الماضية والجارية، وتجري دراسـات تحليليـة جديـدة 
عنـد اللـزوم لغـرض التوصـل إلى توافـق في الآراء بـين هـايتي وشـركائها الإنمـائيين بشـأن الحالـــة 
الراهنة للتنمية في البلد وبشأن التحديات والأولويات المتصلة بالتنمية التي يتعـين التصـدي لهـا. 
ومن نتائج التقييم القطري المشترك أيضـاً إنشـاء قـاعدة بيانـات موحـدة ومصنفـة للإحصـاءات 

الاجتماعية، سيحتفظ ا المعهد الهايتي للإحصاءات. 
وفي الفـترة مـا بـين آب/أغسـطس وتشـرين الأول/أكتوبـر ١٩٩٩، جـرت مشــاورات  - ٢٨
موسعة بين السلطات الوطنية، واتمع المدني، وجماعة المانحين، ومنظومة الأمم المتحـدة بشـأن 
مضمون هذه العملية وتوقيتها، لا سيما بالنظر إلى العملية الانتخابية الجارية، وبشأن روابطـها 
بعملية الفريق الاستشاري، الذي يعد الآلية الرئيسية للتنسيق بين المانحين في البلـد الـتي ييسـرها 
البنـك الـدولي. وقـد سـاعدت هـذه المشـاورات علـى تســـليط الضــوء علــى إمكانــات التقييــم 
القطري المشترك في الوقت الحـاضر مـن حيـث تحسـين التفـاهم الـلازم بـين الشـركاء الإنمـائيين 
فيمـا يتعلـق بطبيعـة برنـامج الدعـم الـذي أوصـى بـه الـس الاقتصـادي والاجتمـــاعي وعمليــة 
صياغته وطريقة تنفيذه. وأتاحت هــذه المشـاورات حصـول تكـامل أوثـق بـين التقييـم القطـري 
المشـترك و غـيره مـن الدراسـات التحليليــة والاســتقصائية القطاعيــة والمواضيعيــة الــتي يرعاهــا 
الشركاء الآخرون، حيث كفلت هذه المشاورات كذلك إدراج نتـائج هــذا التكامــل بصـورة 

صحيحة في عملية التقييم القطري المشترك من أجل تفادي تكرار الأعمال. 
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وعقـب هـذه المشـاورات الأوليـة، تم في تشـــرين الأول/أكتوبــر ١٩٩٩ تحديــد توجــه  - ٢٩
التقييم القطري المشترك وهياكله الفنيــة. وشملـت هـذه الهيـاكل لجنـة التوجيـه، الـتي تتـألف مـن 
رئيس الوزراء، ووزير التخطيط، والمنسـق المقيـم للأمـم المتحـدة، وممثلـين عـن القطـاع الخـاص 
واتمع المدني؛ والأمانة الفنية؛ والفريق العامل الموسع، وجمعت بين ما يزيد علـى ٢٠٠ خبـير 
وطـني ودولي في القطاعـات الإنمائيـة الرئيسـية. وقـد تم جلـب هـــؤلاء الخــبراء مــن المؤسســات 
الحكومية، والمنظمات غير الحكومية، والجامعات، ومعاهد البحـث، ومنظومـة الأمـم المتحـدة، 
وجماعة المانحين. وتقع المواضيع المختارة للأفرقة العاملة الـ ١٨ ضمن خمسة مجـالات مواضيعيـة 
عامـة هـي: الحكـم، والاقتصـاد، والخدمـات الاجتماعيـة، والثقافـة والسـلام، والتنميـــة المكانيــة 
والبيئة. وبالإضافة إلى هذه الأفرقـة العاملـة، هنـاك دراسـة مسـتقلة جاريـة لتقييـم حالـة المتابعـة 
المنسقة في هايتي للمؤتمـرات والاتفاقيـات والإعلانـات الـتي ترعاهـا الأمـم المتحـدة. وستشـكل 
تقارير الأفرقة العاملة والدراسات الجاريـة مسـاهمات مباشـرة في إعـداد وثيقـة التقييـم القطـري 

المشترك. 
وقد أثبت التقييم القطري المشـترك عـدم وجـود إحصـاءات موثوقـة حاليـا للقطاعـات  -٣٠
الاجتماعية الرئيسية، الأمر الذي يستحيل معه إنشاء مجموعـة مصنفـة لخصـائص الفقـر ووضـع 
مؤشرات ومقاييس للحد من الفقر. وتبذل وكـالات الأمـم المتحـدة الموجـودة في هـايتي حاليـا 

جهودا متواصلة كبيرة  لحل هذه المسألة(٢). 
وقد وضعت جميع الأفرقة المواضيعية الآن الصيغ النهائيـة لأعمالهـا وقدمـت تقاريرهـا.  - ٣١
وبدأت عملية صياغة الوثيقة الفعلية للتقييم القطري المشترك في اية آذار/مارس، ومـن المقـرر 
أن تكتمل عملية الموافقة على الوثيقة بحلول اية أيار/مايو ٢٠٠٠. وفي غضون ذلـك، بـدأت 
الحكومـة بـالفعل في إجـراء المشـــاورات الأوليــة وأنشــأت فريقــا تقنيــا سينســق عمليــة وضــع 
استراتيجيتها الإنمائية. ويتوقع أن يتم الشروع في عملية وضع الاستراتيجية الوطنيـة فـور إنجـاز 

التقييم القطري المشترك. 
وهذا الجدول الزمني هو الأنســب حيـث أنـه مـن المرجـح أن يـتزامن مـع إنشـاء برلمـان  -٣٢
جديد وحكومة جديدة، ومن ثم فإنه سيوفر الأساس الــلازم لتجديـد الحـوار حـول السياسـات 
داخـل إطـار عمليـة الفريـق الاستشـاري. وإنـه لأمـر ملائـم أيضـا أن الانتـهاء مـن هـذه العمليــة 
يتزامن مع إنشـاء بعثـة الأمـم المتحـدة الجديـدة للمسـاعدة الفنيـة. وقـد كـانت دعامـات البعثـة 
الثـلاث، وهـي العـدل، والشـرطة، وحقـوق الإنسـان، محـــل تركــيز اهتمامــات بعــض الأفرقــة 
العاملـة التابعـة للتقييمـات القطريـة المشـتركة، وسـتمثِّل تلـك الدعامـات أولويـات لاسـتراتيجية 
التنمية الوطنية المتوسطة الأجل، ولإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، وللـبرامج الـتي 
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يمولها المانحون. ويتوقع وضع إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية في صيغتـه النهائيـة في 
عام ٢٠٠١، والشروع في مواءمة دورات البرامج في عام ٢٠٠٢. 

 
الورقة المتعلقة باستراتيجية الحد من الفقر  باء -

ــام  ومـن بـين مبـادرات السياسـات الـتي سـتنفذ في أعقـاب التقييـم القطـري المشـترك قي - ٣٣
الحكومـة بـإعداد اسـتراتيجية شـاملة للحـد مـن الفقـر سـتوضح في الورقـة المتعلقـة باســـتراتيجية 
الحد من الفقر، بحسب ما أوصى بـه مجلـس محـافظي صنـدوق النقـد الـدولي والبنـك الـدولي في 
أيلـول/سـبتمبر ١٩٩٩. وتشـكل الورقـة المتعلقـة باسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر الأســـاس لتوفــير 
التمويل للبلدان في إطـار مرفـق النمـو والحـد مـن الفقـر التـابع لصنـدوق النقـد الـدولي، أو مـن 
المؤسسة الإنمائية الدولية، كما توفـر الأسـاس للتمويـل بالنسـبة للبلـدان الـتي ترغـب في تخفيـف 
أعباء ديوا بموجب مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بـالديون. وقـد منحـت حكومـة هـايتي الإذن 
ـــاملا فنيــا  بالشـروع في إعـداد الورقـة المتعلقـة باسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر، وشـكّلت فريقـا ع
سيقوم أفراده بدور المحاورين التمهيديين لمهمة استكشافية تابعة لصندوق النقد الدولي وللبنـك 
الـدولي، يعـتزم القيـام ـا في صيـف عـــام ٢٠٠٠. ونظــرا لنــدرة الإحصــاءات الاجتماعيــة في 
هـايتي، والوقـت الـلازم الـذي يتطلبـــه جمــع البيانــات الضروريــة لتحديــد المؤشــرات والمعايــير 
الأساسية لإعداد الورقة المتعلقة باستراتيجية الحد من الفقر، فإن صندوق النقد الـدولي والبنـك 
الـدولي يقـــدران أن الوقــت الــلازم لإنجــاز ورقــة شــاملة بشــأن اســتراتيجية الحــد مــن الفقــر 
سيسـتغرق قرابـة السـنتين. ولذلـك، فـإن الحكومـة والبنـك الـدولي وصنـدوق النقـد الـدولي قـد 
اتفقوا على ضرورة البدء بورقة مؤقتـة بشـأن اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر تعمـل، ضمـن أشـياء 
ـــة للشــروع في  أخـرى، علـى دعـم الأنشـطة الجاريـة الهادفـة إلى جمـع وتجـهيز المعلومـات اللازم
ــة  إعـداد ورقـة شـاملة بشـأن اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر. ويمكـن أن تكـون الورقـة المؤقتـة بمثاب

أساس للتمويل في إطار مرفق النمو والحد من الفقر التابع لصندوق النقد الدولي. 
والورقة المتعلقة باستراتيجية الحد من الفقر تتسم بأا ذات توجه مستقبلي، وتتمركـز  - ٣٤
حـول وضـع إطـار متوسـط الأجـــل للاقتصــاد الكلــي، ومصفوفــة سياســات هيكليــة، ترتبــط 
بمؤشـرات أداء محـددة، ـدف إلى دعـم جـهود الحـد مـــن الفقــر. وهــي، شــأا شــأن التقييــم 
القطري المشترك، تقوم على أساس قطري، ويتم إعدادها بمشاركة واسـعة مـن اتمـع المـدني، 
والمانحين الرئيسيين، وغيرهم مـن المؤسسـات الماليـة الدوليـة، كمـا أـا ترتبـط بـأهداف التنميـة 
المتفق عليها دوليـا. وبالنسـبة لهـايتي، فـإن الورقـة المتعلقـة باسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر، وإطـار 
عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، وخطة الحكومة لاسـتراتيجية التنميـة الوطنيـة المتوسـطة 
الأجل، ستستفيد جميعها من النتائج التي سيتوصل إليها التقييم القطري المشترك، وبخاصة فيمـا 
يتعلق بالتحديات الشاملة لجميع السياسات، التي تقف عقبة في وجه النمو السـريع والحـد مـن 
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الفقر. وستأخذ التحضيرات الأولية لهذه الورقة في الحسبان البرامج التي يقوم ا حاليا شـركاء 
آخرون، وخاصة منظومة الأمم المتحـدة، لتحديـث الإحصـاءات الاجتماعيـة ومسـاعدة معـهد 
الإحصاءات الهايتي في الإعداد لتعداد السكان لعام ٢٠٠١. وفي الاجتماع غير الرسمي الأخـير 
للمانحين، والذي عقـد بمقـر البنـك الـدولي في واشـنطن في ٤ أيـار/مـايو ٢٠٠٠، عـبر المـانحون 
عن رغبتهم في المشاركة الفعالة منذ البدايـة في عمليـة إعـداد الورقـة المتعلقـة باسـتراتيجية الحـد 
من الفقر، وحثوا على ضرورة استفادة هذه الورقـة مـن التقييـم القطـري المشـترك الـذي تتبنـاه 

الأمم المتحدة. 
 

الاستنتاجات  خامسا -
 

أخذا في الاعتبار للدور الرئيسي الـذي ينبغـي أن تنـهض بـه الحكومـة المشـكلة شـرعيا  - ٣٥
والبرلمـان المنتخـب في إيجـاد بيئـة مواتيـة للسياسـات العامـة، فإنـه يبـدو مـن الصعـب في الوقـــت 
الحـاضر وضـع جـدول زمـني دقيـق لبرنـامج دعـم واضـح المعـالم وطويـل الأمـد لهـايتي يمكــن أن 
ــايتي  يحظـى بموافقـة اتمـع الـدولي والحصـول علـى دعمـه الفعـال، وخاصـة بالنسـبة لشـركاء ه
الرئيسيين في التنمية. بيد أن العمل الأساسي لمثل هذا البرنامج يتم الآن وضع لبناته من خـلال 
التقييـم القطـري المشـترك المسـتمر، واعـتزام الحكومـة المؤقتـة وضـع اسـتراتيجية تنميـة متوســطة 
الأجل، وورقة متعلقة باستراتيجية الحد من الفقر فيما بعد بدعم مـن البنـك الـدولي وصنـدوق 
النقد الدولي، وقيام منظومة الأمم المتحدة بإنشاء إطار عمل الأمم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة 

في هايتي في عام ٢٠٠١. 
وأحد الشروط الرئيسية لإعداد برنامج دعم من اتمع الدولي، كمـا هـو مطلـوب في  - ٣٦
قرار الس الاقتصادي والاجتماعي رقم ١١/١٩٩٩، يتمثل في توفـير إحصـاءات موثـوق ـا 
عن القطاعات الاجتماعية. فالمعلومات التي ستنتج عـن الدراسـات الاسـتقصائية الـتي تقـوم ـا 
حاليا منظومة الأمم المتحدة ستساعد في إعطاء صورة أوضح عن القيـود الـتي تحـد مـن التنميـة 
الاجتماعيـة، والـتي تواجهـها هـايتي في الوقـت الحـاضر. كمـا سـتوفر هـذه الدراسـات البيانـات 
الأساسية التي تحتـاج إليـها الحكومـة لوضـع اسـتراتيجية طويلـة الأمـد للحـد مـن الفقـر، خـلال 
السنتين المقبلتين، استرشادا بالخطوط التي رسمها صندوق النقد الدولي والبنك الـدولي في إطـار 

الورقة المتعلقة باستراتيجية الحد من الفقر. 
ويتوقع أن اكتمال هذه المبادرات واستقرار الوضع السياسي، مـع بدايـة العـام القـادم،  - ٣٧
عقب عقد الانتخابات البرلمانية والرئاســية، سـيمكنان منظومـة الأمـم المتحـدة واتمـع الـدولي 
بصفة عامة من تحديد أنجع السبل لكفالة توفـير الدعـم الـدولي المنسـق لجـهود التنميـة في هـايتي 
على المدى الطويـل. وقـد يرغـب الـس في أن يسـتعرض، في دورتـه لعـام ٢٠٠١، الخطـوات 
التي اتخذا حكومة هايتي، ومنظومة الأمم المتحـدة، واتمـع الـدولي تجـاه وضـع برنـامج دعـم 

طويل الأمد لهايتي، والنظر في الطرائق الملموسة لتنفيذه. 
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الحواشي 
تنفيـــذ مشـــــروع المنظمة البحريـة الدوليـة رهـن بوجـود الأمـوال اللازمـة (يجـري البحـث حاليـا عـن  (١)

٠٠٠ ٥٠٠ دولار). 
تشمل هذه الجهود بالخصوص الأعمال التحضيرية التي يقوم ا صندوق الأمم المتحدة للسكان بشأن  (٢)
تعداد السكان لعام ٢٠٠١، وقيام وكالات الأمم المتحـدة المعنيـة بجمـع البيانـات المتعلقـة بالقطاعـات 
الاجتماعية وتحليلها (منظمة الأمم المتحدة للطفولة، ومنظمة الصحة للبلدان الأمريكية/منظمة الصحة 
العالمية، واليونسكو) والجهد الذي يبذله البرنامج الإنمائي في تعاونه مع المعهد الهايتي للإحصاءات مـن 
أجل إجراء دراسات استقصائية للأحوال المعيشية وسيبدأ هذا العمل خـلال عـام ٢٠٠٠ بدعـم مـالي 
مـن حكومـة الـنرويج، وبالتعـاون التقـني مـع المعـهد الـنرويجي للبحـث، فـــافو، بالإضافــة إلى مصــرف 
البلـدان الأمريكيـة للتنميـة والبنـك الـدولي. وســـتجرى هــذه الدراســات الاســتقصائية بــالاقتران مــع 
المبادرات التكميلية المتخذة في هــذا اـال والـتي يرعاهـا الشـركاء الآخـرون، لا سـيما المبـادرات الـتي 

ترعاها وكالة التنمية الدولية التابعة للولايات المتحدة. 
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 المرفق 
المساعـــدة الخارجيـــة: المبالــــغ المدفوعـــــة مصنفــــة بحسب الجهـة المانحة، 

 ١٩٩٥-١٩٩٨
(بآلاف دولارات الولايات المتحدة) 

 
مصادر متعددة الأطراف  - ١

منظومة الأمم المتحدة  ١-١
  

% ١٩٩٨ % ١٩٩٧ % ١٩٩٦ % ١٩٩٥ الجهة المانحة 
٠,١ ٢٢٦ ٠,٢ ٦٤١ ٠,١ ٣٣٥ ٠,٠ ١٩٥ منظمة الأغذية والزراعة 

٠,١ ٢٦٠ ٠,١ ٥٢٤     الصندوق الدولي للتنمية الزراعية 
٠,٢ ٨٢٨ ٠,٢ ٥٥١ ٥,٣ ٤٨٦ ٢٢ ٤,٨ ٧٧٤ ٢٥ صندوق النقد الدولي 

صنــدوق الأمــم المتحــدة للمشـــاريع 
٠,٦ ٠٩٩ ٢ ٠,٠ (٢٠) ٠,٣ ١٤٣ ١ ٠,٣ ٦٧٠ ١ الإنتاجية 

٢,٧ ٧٥٧ ٩ ٤,٨ ٩٤٨ ١٦ ٤,٠ ٨٥٥ ١٦ ٢,٤ ٨٥٨ ١٢ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
منظمة الأمم المتحـدة للتربيـة والعلـم 

٠,٢ ٥٥١     ٠,١ ٤١٠ والثقافة (اليونسكو) 
٠,٧ ٣٣٠ ٢ ٠,٤ ٤٦٥ ١ ٠,٣ ٤٦٠ ١ ٠,٤ ٣٧١ ٢ صندوق الأمم المتحدة للسكان 

ـــــم المتحــــدة للطفولــــة  منظمـــة الأم
٠,٧ ٤٥٧ ٢ ١,١ ٩٦٢ ٣ ١,٨ ٦٩٧ ٧ ١,٣ ٧٦٥ ٦ (اليونيسيف) 

١,٤ ٠٩١ ٥ ٠,٩ ٩٩٣ ٢ ١,٢ ٩٤٠ ٤ ٠,٥ ٧٣٠ ٢ برنامج الأغذية العالمي 
١,٩ ٦١٠ ٦ ١,٤ ٩٥٨ ٤ ١,٤ ٠٢٨ ٦ ٠,٥ ٦٤٩ ٢ منظمة الصحة العالمية 

٨,١ ٧٥٢ ٢٨ ٣٦٦١١,٢ ٣٩ ٢١٩١٥,٦ ٦٦ ٤٥١١٢,٦ ٦٧ البنك الدولي 
٩٦١١٦,٥ ٣٨٨٢٠,٣٥٨ ١٦٣٣٠,٠٧١ ١٢٧ ٧٧٣٢٣,٠ ١٢٢ اموع، ١-١ 
 

  ١-٢ مانحون آخرون متعددو الأطراف 
٣٧٨١٦,٤ ٥٨ ١١,٢ ١٩٧ ٣٩ ٢١,٨ ٣٨٤ ٩٢ ١٠,٤ ٣٤٤ ٥٥ الاتحاد الأوروبي 

٥٦٥١٩,٢ ٦٨ ١٦,٣ ٣٦٢ ٥٧ ١١,٨ ٧٧٧ ٤٩ ١٦,٤ ٨٥٥ ٨٧ مصرف التنمية للبلدان الأمريكية 
٠,١ ٣٣١   ٠,٠ ٧٧ ٠,٠ ٣٣ المنظمة الدولية للهجرة 
٠,٢ ٦٣٩ ٠,٥ ٧٩٣ ١   ٠,٢ ٨٩٠ منظمة الدول الأمريكية 

٩١٣٣٥,٩ ١٢٧ ٢٨,٠ ٣٥٢ ٩٨ ٣٣,٦ ٢٣٨ ١٤٢ ٢٧,٠ ١٢٢ ١٤٤ اموع، ١-٢ 
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المانحون الثنائيون  - ٢
  

% ١٩٩٨ % ١٩٩٧ % ١٩٩٦ % ١٩٩٥ الجهة المانحة 

٠,٢ ٧٩٧ ٠,٩ ٢٠٧ ٣ ٠,٣ ١٧٥ ١   أسبانيا 
٠,٨ ٩١٢ ٢ ١,١ ٩٧٧ ٣   ٠,١ ٦٥٨ ألمانيا 

٠,٥ ٧٣٦ ١ ٠,٥ ٦٣١ ١ ٠,٣ ٣٣٦ ١   بلجيكا 
١,٢ ٤٠٠ ٤ ٣,٤ ٠٠٠ ١٢ ٢,٠ ٦٤٢ ٨ ٥,٨ ٢٦٠ ٣١ إقليم تايوان (الصيني) 

٠,٨ ٨٤٥ ٢ ٠,١ ٤٩٦ ٠,١ ٢٧٧ ٠,١ ٤٤١ سويسرا 
٠,٠ ١٤٢ ٠,١ ٣٦٦ ٠,١ ٣٢٠   شيلي 
٤,٩ ٤٤٠ ١٧ ٧,٢ ١٤٦ ٢٥ ٥,٦ ٨١٥ ٢٣ ٩,٩ ٨٥٩ ٥٢ فرنسا 

٠,٠ ٤٥ ٠,٠ ١١٣ ٠,٠ ٢٩ ٠,٠ ١٥٥ فترويلا 
٨.٢ ١٢٢ ٢٩ ٩,٣ ٥٣٥ ٣٢ ٦,٨ ٦٢١ ٢٨ ٨,٣ ٢٦٣ ٤٤ كندا 
٠,١ ٤١٠ ٣٥٠,٠     كوبا 

٠,٠ ١٢٤       لكسمبرغ 
٠,٠ ٦٢ ٠,١ ٢٨٠ ٠,١ ٢٨٠   المكسيك 

١,٢ ١٤٩ ٤ ٠,٤ ٣١٩ ١ ٠,٢ ٨٠٨ ٠,٦ ١٩٣ ٣ هولندا 
الولايـــــــــات المتحـــــــــــدة

٢٦,٨ ٥٤٠ ٩٥ ٢٤,٤ ٦٢٥ ٨٥ ١١,٥ ٧٨٠ ٤٨ ١٨,٧ ١٧٩ ١٠٠ الأمريكية 
٢.٠ ٠٢٣ ٧ ١,٧ ٩٧٩ ٥ ٣,٧ ٧٩٨ ١٥ ٥,٩ ٥٤٨ ٣١ اليابان 

٤٦,٧ ٧٤٧ ٧٠٩٤٩,٤١٦٦ ١٧٢ ٣٤,٤ ٨٨١ ٤٩,٥١٢٩ ٥٥٦ ٢٦٤اموع، ٢    
٣ -المنظمات غير الحكومية 

  
٠,١ ١٧٩ ٠,١ ١٩٩ ٠,١ ٢٧٢ ٠,٠ ١١٥ عون الطفولة – كندا 

٠,٣ ٩٥٩       الخدمات الكاثوليكية للغوث 
٠,٠ ٧٢  ٠,٠ ٩٢   ٠,٠ ٢٤٣ إيكو 

٠,٥ ٩٣٦ ١ ٠,٥ ٩١٣ ١ ٠,٥ ٢٦٦ ٢ ٠,٥ ٥١٠ ٢ وورد وداد 
- - ١,٦ ٦٢٦ ٥ ١,٤ ٩١١ ٥  صفر آخرون 

٠,٩ ١٤٦ ٣ ٢,٢ ٨٣٠ ٧ ٢,٠ ٤٤٩ ٨ ٠,٥ ٨٦٨ ٢ اموع، ٣ 
٧٦٧١٠٠,٠ ٤٣٩١٠٠,٠٣٥٦ ٣٦٦١٠٠,٠٣٥٠ ١٠٠,٠٤٢٣ ٣١٩ ٥٣٤اموع الكلي 

 
الحواشي 

 
 


