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 مقدمة  -   أول  
المتحدة الإنمائي ومكتب التقييم المســتقل التابل  لقد أكمل مكتب التقييم المســتقل التابل لبرنامج الأمم  - 1

لمرفق البيئة العالمية التقييم المشــــترك الثالر لبرنامج المنص الصــــديرة. وقد وافق على ييا التقييم مجل  مرفق 
في إطار موافقته العامة على برنامج   2019البيئة العالمية في اجتماعه الســاد  والخمســين في حزيران/يونيه 

. وبما أن البرنامج الإنمائي يو الوكالة ( 1) نية مكتب التقييم المســتقل التابل للمرفق لمدة أربل ســنواتعمل وميزا
ــتراك مل ن ير  في مرفق  ــتقل التابل له إلى إجرام التقييم بالاشــــــ المنفية للبرنامج، فقد دُعي مكتب التقييم المســــــ

ائي على يلـك بـدور  في إطـار موافقتـه على برنـامج البيئـة العـالميـة. وقـد وافق المجل  التنفيـير للبرنـامج الإنم ـ
 .2019عمل مكتب التقييم المستقل التابل للبرنامج الإنمائي لعام 

ــديرة، وتحديد ما إيا كان  - 2 ــة أدام برنامج المنص الصــ ــترك يو دراســ والدرض العام من ييا التقييم المشــ
مجل  مرفق البيئـة العـالميـة والمجل  من الضــــــــــــــرورر إدخـال أر تدييرات عليـه لتحســــــــــــــين فعـاليتـه، وتزويـد 

 التنفيير لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي بأدلة تقييمية على مدى أيمية البرنامج وفعاليته وكفامته واستدامته.

والهـد  الرئيســــــــــــــي يو تقييم مـدى تحقيق البرنـامج لتيـدا  المحـددة في توجهـاتـه الاســــــــــــــتراتيجيـة  - 3
خاصــة على أدائه ونتائجه مني التقييم المشــترك الســابق الير أجرر  بصــورةيم والتشــديلية. وفي حين يركز التقي 

. ويســــــــتند  1992، فإنه يأخي في الاعتبار الإطار الزمني بأكمله مني إنشــــــــام البرنامج في عام 2015في عام 
أســا  يقيم  ، ويســتخدم نتائج التقييم الســابق كخطوط  2015التقييم إلى تقييم نتائج وآثار التقييم المشــترك لعام 

في ضـوئها التقدم المحرز. ويركز التقييم على المسـائل الاسـتراتيجية التي نشـأت مني التقييم الأخير. ويو تقييم  
 تطلعي يوفر نقاطا مرجعية لتقييم التقدم المحرز في التقييمات اللاحقة للبرنامج.

  
 السياا  -  ثانيا  

الدرض الرئيسـي من برنامج المنص الصـديرة يو توجيه المنص الصـديرة إلى من مات المجتمل المدني  - 4
ــتمر تنفيي ييا البرنامج مني  ــعي إلى تحقيق فوائد بيئية عالمية عن طريق العمل المحلي. واســـــــــ في إطار الســـــــــ

ناطق. وتقدم المنص بلداً في جميل الم 126واســــــــتفادت منه آلا  المن مات الصــــــــديرة الحجم في  1992 عام
للمن مات المجتمعية لدعم اســــتخدام الممارســــات والتكنولوجيات التي تولد فوائد فيما يتعلق بفقدان   ( 2) الصــــديرة

دارة المواد  التنوع البيولوجي، والتخفي  من آثـار تدير المنـا ، وتـديور الأراضــــــــــــــي، وحمـايـة الميـا  الـدوليـة، وا 
 الوقت ياته فوائد اجتماعية واقتصادية. الكيميائية والنفايات، وتولد أيضا في

ويقوم برنـامج الأمم المتحـدة الإنمـائي بتنفيـي برنـامج المنص الصــــــــــــــديرة نيـابـة عن مرفق البيئـة العـالميـة   - 5
ــفه الوكالة التنفييية لبرنامج   والجهات المانحة الأخرى. ويعمل مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشـــــــــاريل بوصـــــــ

دعم الائتماني والإدارر للبلدان المشـــاركة. وتوفر التوجيهات الاســـتراتيجية والبرنامجية  المنص الصـــديرة، ويقدم ال
العامة ومتطلبات الإشــــــــــــــرا  والدعم التقني، أولًا من جانب مجل  مرفق البيئة العالمية، ثم من جانب اللجنة 

__________ 

 (1) Global Environment Facility. 2019. “Four-Year Work Program and Budget of the GEF Independent 

Evaluation Office.” GEF/ME/C.56/03/Rev.01. 

دولار. وبفضـــــــــل نافية    25  000تبلغ المنحة في المتوســـــــــط حوالي  دولار؛ وفي الممارســـــــــة العملية،    50  000يبلغ الحد الأقصـــــــــى للمنص   (2) 
دولار لإتاحة التوســـيل بشـــكل أفضـــل وتدطية عدد أكبر من المجتمعات المحلية    150  000للمشـــاريل الاســـتراتيجية، تقدم منص تصـــل إلى  

 .دولار   50  000اً نشطاً أكثر من  مشروع   81من ر طبيعي أو من ر بحرر حرج معين. وفي وقت كتابة ييا التقرير، بلدت ميزانية  في 
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د يلك يفعلها الفريق المركزر التوجيهية لبرنامج المنص الصــــــديرة، التي ترأســــــها أمانة مرفق البيئة العالمية، وبع
لإدارة البرنـامج الـير يوجـد مقر  في البرنـامج الإنمـائي. ويُقـدم مزيـد من الـدعم للبرامج الوطنيـة التـابعـة لبرنـامج  
ــيين  ــســــ ــام مؤســــ ــفها أعضــــ ــارك بوصــــ ــديرة من جانب المكاتب القطرية للبرنامج الإنمائي، التي تشــــ المنص الصــــ

 مج المنص.اللجان التوجيهية الوطنية لبرنا في

ويقوم كل بلد مشــــــارك بوضــــــل اســــــتراتيجية برنامجية قطرية لكل مرحلة تشــــــديلية من مراحل برنامج   - 6
المنص الصـــــــديرة، تكير  الإطار الاســـــــتراتيجي العالمي مل ال رو  القطرية المحددة. وتعمل اللجنة التوجيهية 

لصديرة على الصعيد القطرر وتوفر الإشرا  الوطنية بوصفها الهيئة الرئيسية لصنل القرار في برنامج المنص ا
ــاد بصــــــــــــــفـة عـامـة للبرامج القطريـة. وعـادة مـا تتـأل  اللجـان التوجيهيـة الوطنيـة، التي يكون   والتوجيـه والإرشــــــــــــ
أعضـاؤيا من المتطوعين، من ممثلين عن من مات المجتمل المدني والحكومة والأوسـاط الأكاديمية والبرنامج  

ت أخرى تابعة لمرفق البيئة العالمية ومانحين مشـــــــــاركين في تأســـــــــيســـــــــها، ومن مات الإنمائي، وأحياناً، وكالا
 الشعوب الأصلية، والقطاع الخاص، ووسائط الإعلام.

ــديرة نحو  - 7 ــاركة  25  117وقد دعم برنامج المنص الصــــــــــ ــديرة. وقد زاد عدد البلدان المشــــــــــ منحة صــــــــــ
بلــــدا من أقــــل البلــــدان نموا،   40ينــــاك  . ومن بين يــــي  البلــــدان،1992بلــــدا منــــي عــــام  126إلى  11 من
 بلدا من البلدان التي تواجه أوضاعا يشة. 43الدول الجزرية الصديرة النامية، و  دولة من 37 و

بلـدا في إطـار  16بلـدان في إطـار البرنـامج القطرر العـالمي و   110وفي الوقـت الحـاضــــــــــــــر، تنـدرج  - 8
من التمويل الأســـــــــاســـــــــي الير يتفق عليه في إطار عملية البرنامج القطرر المحســـــــــن. ويمول البرنامج الأول 

تجديد موارد مرفق البيئة العالمية لكل فترة تجديد للموارد. وبالإضـافة إلى يي  الموارد الأسـاسـية، يمكن للبلدان 
المندرجة في إطار البرنامج القطرر العالمي أن تســـــتخدم أيضـــــا جزما من الموارد المخصـــــصـــــة لها في إطار 

في المـائـة وبمـا لا يتجـاوز  10يص الشــــــــــــــفـا  للموارد التـابل لمرفق البيئـة العـالميـة )إلى حـدود ن ـام التخصــــــــــ ــــ
. وخلال دورة المرفق الخامســــــة ( 3) مليوني دولار( لاســـــــتكمال المبلغ المخصـــــــص من البرنامج القطرر العالمي

والأكثر نضـجاً إلى آلية تمويل  لتجديد الموارد، انتقلت البلدان يات البرامج القطرية لبرنامج المنص الأطول أمدا
ــن   –جديدة  ــمها البرنامج القطرر المحســ ــل وخدمة بلدان جديدة  -اســ ــلة التوســ لتمكين برنامج المنص من مواصــ

دون تسجيل نمو مصاحب في التمويل الأساسي. ويتم تمويل يي  البلدان في إطار مشاريل كاملة أو متوسطة 
 التابعة لكل منها. ( 4) مواردالحجم من صناديق ن ام التخصيص الشفا  لل

ــتراتيجي لبرنامج المنص الصــــــ ــــ - 9 يرة كثيرا مني دورة المرفق الخامســــــــــة لتجديد دوقد تطور التركيز الاســــــــ
(، يســــعى برنامج المنص الصــــديرة إلى 2022-2018الموارد. وفي إطار دورة المرفق الســــابعة لتجديد الموارد )

المحلي، بما يتماشــى   الصــعيدتراتيجية والقائمة على النتائج على زيادة التركيز على تشــجيل الاســتثمارات الاس ــ
. ويعتزم برنامج المنص الصــــــديرة ( 5) مل اســــــتراتيجيات مجالات التركيز وبرامج التأثير في إطار الدورة الســــــابعة

البيئية  لمعالجة القضــايا المحلي الصــعيد على المبادرات القابلة للتوســل و التركيز بقدر أكبر على دعم الابتكار 
__________ 

ن ام التخصـيص الشـفا  للموارد يو إطار مرفق البيئة العالمية القائم على الأدام لتخصـيص الموارد من الصـندوق الاسـتئماني التابل  (3) 
 للمرفق للبلدان خلال فترة من فترات تجديد الموارد.

المنفية عن مرفق البيئة العالمية لهي  المشـــــــــاريل الكاملة/المتوســـــــــطة الحجم. ويمكن لمكتب برنامج الأمم المتحدة الإنمائي يو الوكالة   (4) 
 الأمم المتحدة لخدمات المشاريل أو من مة غير حكومية مؤيلة العمل كوكالة تنفييية.

 (5) Global Environment Facility. 2018. “GEF Small Grants Programme: Implementation Arrangements 

for GEF-7.” GEF/C.54/05/Rev.01. GEF, Washington, DC. 
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العــالميــة في المنــا ر الطبيعيــة والمنــا ر البحريــة يات الأولويــة. ولتحســــــــــــــين الفعــاليــة، يعتمــد برنــامج المنص 
الصــــــديرة نهجا رئيســــــية ويعززيا، وتشــــــمل يي  النهجا تمكين المجتمعات المحلية؛ وتوجيه الدعم لأقل البلدان 

ــديرة النامية؛ ودعم الابتكار الم ــراكات نموا والدول الجزرية الصـــ ــئة؛ وتعزيز الشـــ ــايا الناشـــ ــأن القضـــ جتمعي بشـــ
للنتائج؛ والعمل كآلية منص مجتمعية عالمية يمكن الاعتماد عليها وكمنصــــــــة للبيئة. وقد  ( 6) والاعتماد الأوســــــــل

ــايا  ــتراتيجية لتعزيز المواممة مل النهج المتكاملة لمرفق البيئة العالمية إزام القضــــ ــممت خم  مبادرات اســــ صــــ
المجتمل المحلي. وتشــــمل  البيئية العالمية الرئيســــية والتكامل مل مجالات التركيز وبرامج التأثير على مســــتوى

ــتراتيجية الخم  ما يليا  ــتفادة من منافل يي  المبادرات الاســــ ــماك؛ والاســــ ــائد الأســــ ــتدامة ومصــــ الزراعة المســــ
الطـــاقـــة المنخفضــــــــــــــــة الكربون؛ والن م الإيكولوجيـــة المجتمعيـــة المهـــددة وحف  الأنواع في البر وفي المـــام؛ 

ة المواد الكيميــائيــة والنفــايــات؛ وتحفيز التنميــة الحضــــــــــــــريــة والتحــالفــات المحليــة إلى العــالميــة في مجــال إدار 
 المستدامة.

  
 نتائا التقيي   -  ثالثا  

 الأيمية الاستراتيجية لبرنامج المنص الصديرة  
يواصــل برنامج المنص الصــديرة تحقيق فوائد بيئية واجتماعية واقتصــادية ومؤســســية يات أيمية عالية  - 10

والعالمي. وتتوامم الأنشـــــــــــــطة المدعومة من خلال المنص الصـــــــــــــديرة بشـــــــــــــكل جيد على المســـــــــــــتويين المحلي 
أولويــات مرفق البيئــة العــالميــة في مختل  مجــالات التركيز. وقــد أدى الــدعم الــير قــدمــه مــانحون آخرون  مل

ــائل التكميلية مثل التكي  مل تدير   إلى برنامج المنص الصــــــــديرة ومن خلاله إلى توســــــــيل نطاق معالجة المســــــ
 منا  ومناطق الحف  التي تديريا الشعوب الأصلية.ال

ــاملـة للبرنـامج   - 11 ومـا زالـت ينـاك درجـة عـاليـة من التقـارب بين برنـامج المنص الصــــــــــــــديرة والولايـة الشــــــــــــ
الإنمائي لتعزيز التنمية المســتدامة. بيد أن أوجه التآزر المحلية بين البرنامج الإنمائي وبرنامج المنص الصــديرة 

ايا الأمثل. ويي  الدرجة من التقارب موثقة توثيقا جيدا في وثائق برامج ومشــــــاريل برنامج المنص لم تبلغ مســــــتو 
ــتراتيجيات البرامج القطرية. ويتبين من إجرام مزيد من التحليل أنه على الرغم من وجود الروابط  ــديرة واســ الصــ

، فإن بعض الصــــلات ضــــعيفة في مرحلة وضــــل مفهوم البرنامج القطرر وفي الوثائق في العديد من الحالات
بين البرنامج الإنمائي وبرنامج المنص الصــــــــديرة على الصــــــــعيد المحلي. وفي حين أن مع م المكاتب القطرية 

ــين أوجه التآزر  ــديله، يمكن تحســــ ــديرة وتشــــ . وقد في البرنامجللبرنامج الإنمائي تدعم إدارة برنامج المنص الصــــ
ن الدعم يو أســـــــــاســـــــــا دعم عملياتي في طبيعته ولي  دعما لتحقيق أ هرت الأدلة التي جُمعت أثنام التقييم أ

 أوجه تآزر قابلة للتنفيي بين البرامج.

ومما يكتســــــــي أيمية خاصــــــــة توجه برنامج المنص الصــــــــديرة إلى زيادة شــــــــمول المجتمعات والفئات  - 12
التمويل الإنمائي  المهمشـــــة، وتهيئة ال رو  التي يمكن فيها للمن مات الصـــــديرة أن تبدأ في الحصـــــول على 

للمرة الأولى، وغالباً في  رو  صــــعبة. وقد أشــــاد أصــــحاب المصــــلحة ببرنامج المنص، واعترفت به من مات 
عديدة لعمله الرامي إلى تعزيز إدماج شــــــــــــــرائص المجتمل التي لولا يلك لما أتيحت لها الفرصــــــــــــــة للمشــــــــــــــاركة 

 جهود الاستدامة البيئية. في

__________ 

 يشمل الاعتماد الأوسل الحفا ، والتعميم، والتكرار، والتوسيل، والتدير في السوق. (6) 
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ــعيد العالمي، لا  - 13 ــأن الرؤية الطويلة الأجل لبرنامج المنص  وعلى الصــــ ــص في اشرام بشــــ  يوجد توافق واضــــ
الصـديرة، ويو ما يؤدر إلى تصـورات متضـاربة أحيانا لما يمكن أن ينجز  البرنامج وللكيفية التي ينبدي أن يعمل 

ــية الأولى في  لدعم التفكير  ” يي إعادة تنشــــــيط اللجنة التوجيهية للبرنامج   2015تقييم عام وفقها. وكانت التوصــــ
ولم تكتمـل يـي  العمليـة رغم إبلا  . “ الاســـــــــــــتراتيجي الرفيل المســـــــــــــتوى في وضـــــــــــــل رؤيـة طويلـة الأجـل للبرنـامج 

ــل  ــدد من الخطوات في الســـــــــــــنوات  من  كـ ــة عن عـ ــالميـ ــة العـ ــائي ومرفق البيئـ ــامج الإنمـ التي أعقبـــت تقييم  البرنـ
ــات  2015 عام  ــياســ ــالة وولاية البرنامج، التي تم إيراديا في وثائق الســ . وتُ هر البيانات المختلفة حول رؤية ورســ

  – وكل صـيدة والبرمجة المختلفة، أن البرنامج يأخي معاني ويكتسـب قيما تختل  باختلا  الأشـخاص والأوقات. 
يلك الصـــــــــــــيغ المفصـــــــــــــلة في الوثائق المتتالية المتصـــــــــــــلة بالبرنامج ووثائق مجل  مرفق البيئة العالمية  في  بما 

ــورات المتتالية  ــر  - والمنشـ ــير إلى تبعية في الدرض تعبر عن عناصـ ــيفها أو تزيلها ويبدو أنها تشـ مختلفة أو تضـ
نات المختلفة جميعها إلى عناصــر أو تســلســل يرمي لتيدا  والوســائل والدايات. وفي الوقت نفســه، تشــير البيا 

ومبــادم ممــاثلــة يبــدو أنهــا عنــاصـــــــــــــر دائمــة )مثــل العمــل المحلي، والمن مــات المجتمعيــة، والأيــدا  البيئيــة  
ــتوى العالمي إلى   ــار العملياتي للبرنامج من المســــ ــابه على الانتشــــ والإنمائية(. وتؤثر يي  الاختلافات وأوجه التشــــ

 .المستوى المحلي 

د بيان رؤية شــاملة تأثير على عملية صــنل القرار على مســتويات عالية في برنامج المنص  ولعدم وجو  - 14
تأتي أيضــاً مل افتراض أســاســي حول ما ينبدي أن يدعمه، والســبل  البرنامجالصــديرة، لأن كل طريقة لتصــور 

ــة الجارية بين مرفق البي  ــودة. ومن الأمثلة على يلك المناقشـ ــبة لتحقيق أيدافه المنشـ ئة العالمية وبرنامج  المناسـ
الأمم المتحدة الإنمائي بشــأن التكالي  التي يتكبديا برنامج المنص عن الأنشــطة المضــطلل بها على المســتوى 

ــني  أمانة المرفق لنفقات البرنامج في عنصـــــــرر  ،  ‘غير المنص’أو  ‘المنص’البرنامجي وتكالي  الإدارة، وتصـــــ
ة، يوضــص في واقل على الأمر عدم وجود توافق في اشرام وييا الأمر بدلا من أن ينحصــر في مســألة محاســب 

 بشأن الرؤية الشاملة الطويلة الأجل لبرنامج المنص الصديرة.
 

 الفعالية  
إن برنـامج المنص الصـــــــــــــديرة فعـال في تحقيق نتـائج بيئيـة واجتمـاعيـة واقتصــــــــــــــاديـة في الميـدان. ونتـائج   - 15

التي يؤدى بهـا يـيا   “ الكيفيـة ” البرنـامج بقـدر مـا يي عـامـل يحـدد  الـير يقوم بـه  “ العمـل ” البرنـامج يي عـامـل يحـدد 
العمل. ويتبين من تحليل الأنشــطة في الميدان أن برنامج المنص الصــديرة إما أدى مباشــرة إلى تحقيق نتائج يامة  

جم المنص أو أثر فيها، ســـــــوام من حير الفوائد البيئية العالمية أو الفوائد الاجتماعية والاقتصـــــــادية. كما يشـــــــير ح 
الصــــديرة التي تم صــــرفها إلى اتجا  نحو زيادة حجم الفوائد البيئية والاجتماعية والاقتصــــادية التي يولديا برنامج  

 .المنص. وعموما، زاد مستوى الموارد المقدمة إلى برنامج المنص، رغم حدور تقلبات على مر السنين 

ــديرة التي قدمها برنامج الم - 16 نص زيادة كبيرة على مدى المراحل المتعاقبة. فمن وقد زاد عدد المنص الصـ
ملايين دولار، إلى  10بلــدا فقط مــا مجموعــه  33، عنــدمــا أنفق 1996إلى  1992المرحلــة التجريبيــة، من 

مليون دولار في شـكل منص    96بلدا أكثر من   125المرحلة التشـديلية الأخيرة )المرحلة السـادسـة(، عندما أنفق 
عدد المنص الصديرة المنفية بمقدار خمسة أضعا  تقريبا. وزاد عدد البلدان المشاركة   صديرة، حدثت زيادة في

ــاعا يشــــــــــة من  بلداً في   37من أقل البلدان نمواً والدول الجزرية الصــــــــــديرة النامية والبلدان التي تواجه أوضــــــــ
. ولا يزال التنوع البيولوجي يو مجـال التركيز الأكثر اســــــــــــــتفـادة من 2020بلـداً في عـام  85إلى  2007 عـام

، كـان ينـاك  2020التمويـل في برنـامج المنص الصــــــــــــــديرة، يليـه تدير المنـا  وتـديور الأراضــــــــــــــي. وفي عـام 

https://erc.undp.org/evaluation/evaluations/detail/7402
https://erc.undp.org/evaluation/evaluations/detail/7402
https://erc.undp.org/evaluation/evaluations/detail/7402
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عـالميـة والمـانحين مشــــــــــــــروعـاً )...( بتمويـل من مرفق البيئـة ال 25 117”منحـة صــــــــــــــديرة قيـد التنفيـي،  2 812
مليون دولار   837,2مليون دولار. وبالإضـــافة إلى يلك، تم حشـــد ما يزيد على   684,8اشخرين بلغ مجموعه 

للاشـــــــــتراك في تمويل يي  المشـــــــــاريل المجتمعية للبرنامج على الصـــــــــعيد القطرر. ومن بين يي  الأموال، بلغ 
حشــــــــــــد  من الجهات المانحة المتعددة الأطرا   مليون دولار، وتم  377,2مجموع التمويل المشــــــــــــترك النقدر 

 .( 7) “والثنائية، والمؤسسات، والمن مات غير الحكومية، والشركام اشخرين على الصعيد القطرر )...(

المنص الصـــــديرة وتقارير الرصـــــد الســـــنوية للبرنامج، التي تجمل النتائج   برنامجوأشـــــارت بطاقة تقرير  - 17
 لمختلفة، إلى النتائج الرئيسية التاليةاعلى مستوى البرامج للفترات ا

ــأن  )أ(   ــامج بـ ــد البرنـ ــل في التنوع البيولوجي، يفيـ ــال التركيز المتمثـ ا  1 046في مجـ ــً ا مهمـ ــً نوعـ
ــنوية في الفترة من عام  في  ــمل بتدابير الحف  الســـــ ــط شـــــ . وييا إلى جانب العمل  2019إلى عام   2014المتوســـــ

.  2014 الاسـتراتيجيات المتكاملة للتكي  مل تدير المنا  مني عام من المناطق المحمية و  2  200على أكثر من 
ملايين يكتــار من المنــا ر الطبيعيــة والمنــا ر البحريــة  7,1، أفــاد البرنــامج بوجود 2018- 2017وفي الفترة 

 ؛ الاستخدام المستدام  قيد 

إلى   2020-2019فيما يتعلق بتدير المنا ، يشــــير تقرير الرصــــد الســــنور للبرنامج للفترة  )ب( 
في المـائـة(،  68أن حـاف ـة البرنـامج تركز في جزئهـا الأع م على الطـاقـة المتجـددة وكفـامة الطـاقـة )أكثر من 

ــير التقرير إلى أن  ــية  44 106ويركز الجزم المتبقي على حف  وتعزيز مخزونات الكربون. ويشــــ ــر معيشــــ أســــ
، ويو ما يمثل 2020-2019ترة اســـــتفادت من ســـــبل الحصـــــول على الطاقة بفضـــــل تدخلات البرنامج في الف

 ؛2019-2018أسرة معيشية في الفترة  36 000زيادة مقارنة بـ 

 2020-2019في مجال التركيز المتمثل في تديور الأراضــــــــي، أنجز البرنامج في الفترة  )ج( 
ــتفاد منها أكثر من   2 000ما مجموعه  ــديرة، اســـــ ــات الإدارة  1,6منحة صـــــ مليون شـــــــخص مل بيان ممارســـــ

ــتد يكتار من الأراضــــــي تحت  56  000، تم وضــــــل 2018-2017امة لتراضــــــي والدابات. وفي الفترة المســــ
ــافة   ــتدامة، إضــــــــ ، 2020-2019يكتارا من الأراضــــــــــي في العام التالي، وفي الفترة   180 000الإدارة المســــــــ

 ؛يكتارا من الدابات والأراضي غير الحرجية 41 238استصلاح  تم

يكتارًا  5  713المنا ر الطبيعية والمنا ر البحرية أيضــا إلى حماية أدى اســتخدام نهج  )د( 
ــتـدامـة في الفترة  ــعـة ل دارة المســــــــــــ يكتـارًا من  107 297 و 2020-2019من المنـا ر البحريـة الخـاضــــــــــــ
 من رًا بحريًا. وأخيراً، وعلى مدى الفترة 60المناطق الســــاحلية الخاضــــعة ل دارة المســــتدامة لتراضــــي في 

طنــاً من الملوثــات البريــة المنشــــــــــــــــأ في الن م الإيكولوجيــة  7 640تخلص البرنــامج من  ،2014-2019
 ؛“التي تم تجنب احتراقها في الهوام الطلق”طناً من النفايات الصلبة  56 819البحرية، فضلًا عن 

نتائج   مشـروعاً كاملًا/متوسـط الحجم في إطار طريقة البرنامج القطرر المحسـن عن   12أبلغ  )ه( 
ة إيجابية في التقييمات النهائية في شــكل زيادة مســاحة المنا ر الطبيعية في  ل الإدارة المحســنة، التي تبلغ  بيئي 

مترر  مليون طن  33,8آثار من تخفي  ال مليون يكتار. وأفادت ســــــــتة مشــــــــاريل عن   2,2مســــــــاحتها الإجمالية 
زيادة الدطام النباتي، حير بلدت  انبعاثات غازات الدفيئة. وســــايمت خمســــة مشــــاريل في إصــــلاح الدابات و  من 

ــنة للمناطق المحمية، وحف    15  500المســـــاحة المشـــــمولة  يكتار. وتشـــــمل الفوائد البيئية الأخرى الإدارة المحســـ
__________ 

 (7) United Nations Development Programme. 2020. “GEF Small Grants Programme Annual Monitoring 

Report, Results Highlights, Reporting Year 2019-2020.” UNDP, New York. 
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الأنواع، وزيادة المساحة المشمولة بالحف  البحرر، والحد من تحات التربة. وتهد  تسعة مشاريل جارية في دورة  
مليون يكتار    1,2إلى وضــــل  ( 8) اريل تمت الموافقة عليها في دورة المرفق الســــابعة المرفق الســــادســــة وثمانية مش ــــ

مشــــــاريل الهد  المتمثل في اســــــتصــــــلاح  10من الأراضــــــي تحت إدارة محســــــنة. وبالإضــــــافة إلى يلك، حددت  
ــين إدارة   228 390 ــاريل على تحســـــــــ ــتة مشـــــــــ يكتارا   56 837يكتارا من الأراضـــــــــــي في المجموع، وتعمل ســـــــــ
ــل    15  ل البحرية. وفيما يتعلق بالتخفي  من آثار تدير المنا ، يهد  الموائ  من  ــروعا من أصـــ ــروعا  17مشـــ مشـــ

 .ملايين طن من انبعاثات غازات الدفيئة   7,7جاريا إلى التخفي  من آثار 

ونطاق نتائج برنامج المنص الصـــــــديرة واســـــــل، ولي  مرفق البيئة العالمية ولا إطار الرصـــــــد والتقييم في   - 18
الفريق المركزر لإدارة البرنامج جايزا تماما لتجسيد درجة تعقيد العمل المنفي بما فيه الكفاية. وعند وص  النتائج  
التي حققهـا برنـامج المنص في مجملـه، ينبدي أن يـيكر بـأن البرامج القطريـة للبرنـامج تبلغ عن النتـائج بوصـــــــــــــفهـا 

ــتوى المنص. وينبدي التيكير أ  ــر نطاق التدخلات، فإن  تجميعا للنتائج على مسـ ــدر وقصـ ــاً بأنه بالن ر إلى صـ يضـ
العديد من النتائج يات طبيعة غير مباشـــــــرة، حير ’يؤثر‘ أصـــــــحاب المصـــــــلحة في البرنامج على مجموعة من  
النتائج. فكل منحة صـــــــديرة على حدة تعطي مســـــــتوى صـــــــديرا من النتائج، ولا يبدأ المرم في معرفة مدى فعالية  

درض المقصـــــود منه إلا في التجميل الجدرافي والزمني. وكما لوح  في دراســـــات الحالات  البرنامج في تحقيق ال 
ــ ”فوائد غير  الإفرادية القطرية للتقييم، يمكن قيا  نتائج برنامج المنص الصــديرة بمؤشــرات ”ملموســة“، وكيلك بــــــــــــــ

رسام السلوك الأخلاقي أو مجتمعات الممار   سة والمعرفة. ملموسة“، مثل إيجاد الثقة ونشر الحوار وا 

ــية في فعالية برنامج المنص في الميدان بالابتكار والإدماج والتأييد القور  - 19 وقد ربطت العوامل الرئيســــــــــ
والتفـاني من جـانـب الفرق الوطنيـة، فضــــــــــــــلا عن قوة واســــــــــــــتـدامـة المجتمل المـدني في البلـد المعني. وقـد أدى 

در أكبر من التركيز والوضــــــــــــــوح في اشثـار على اســــــــــــــتخـدام نهج المنـا ر الطبيعيـة والمنـا ر البحريـة إلى ق ـ
المستوى المحلي. وكانت مع م مشاريل المنص الصديرة التي استعرضت لأغراض ييا التقييم قد حصلت على 

 تقديرات مرضية عن النتائج، فضلا عن تقديرات عالية عن الكفامة والفعالية في تقييماتها النهائية.

ــافة إلى دعم المن مات  - 20 المحلية لإيجاد الحلول البيئية، انخرط البرنامج في ما يصـــــــطلص عليه  وبالإضـــــ
، ويي مجموعــة “ Grantmaker Plus”  ، عمليــة تقــديم المنص المعززة  أنشـــــــــــــطــة  6منــي المرحلــة التشـــــــــــــديليــة 

. وتشــــــمل يي  الأنشــــــطة أنشــــــطة تدعم إقامة  “ لتعزيز الفعالية العامة لحاف ة البرنامج ” الأنشــــــطة المصــــــممة   من 
ــات بين الحكومة ومن مات المجتمل المدني، وتعزيز الإدماج الاجتماعي، وزيادة نطاق  حوارات بشــ ــــ ــياســــ أن الســــ

ــتخدام  ن كان يلك باســـــــ ــابقاً في برنامج المنص، وا  المعرفة. وكانت بعض أنشـــــــــطة يي  العملية المعززة مدرجة ســـــــ
ــلية، والأشــــــخاص يوو الإعاق  ــعوب الأصــــ ة، ونوع الجن (. اصــــــطلاحات مختلفة مثل الإدماج الاجتماعي )الشــــ

  إضـفام ” ليعك    Grantmaker Plus، اسـتحدر اصـطلاح  6لوح  في وثيقة المشـاريل للمرحلة التشـديلية  وكما 
  ... في  الطابل الرســمي على أنشــطة الدعم التي كانت مخصــصــة أكثر في الســابق وتنفيييا بشــكل أكثر تن يماً 

ــيل والتعميم  ــممة لدعم التوســـ ــتوى إطار مجموعة من الأدوار المصـــ ــتوفر تنمية القدرات على مســـ والتكرار التي ســـ
من زمالات لمو في الفئة الفنية الدولية(، والربط الشــــبكي والدعم المؤســــســــي، وتبادل المعار  ) من قبيل أعلى ) 
ــتويات الوطنية ) ل منبر قبيل  منابر من قبيل تبادل التكنولوجيا فيما بين بلدان الجنوب(، وآليات الدعوة على المســــــــ

ــعيدين الإقليمي والعالمي، حيثما ل  ــاريا على الصـــــ لحوار بين من مات المجتمل المدني والحكومات(، وكفالة انتشـــــ

__________ 

الفترة  لا يشمل ييا التحليل خمسة مشاريل كاملة الحجم ومتوسطة الحجم في حاف ة البرنامج القطرر المحسن تمت الموافقة عليها في (8) 
 .2020الممتدة بين أيار/مايو وكانون الأول/ديسمبر 
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. وتنفي يي  المبادرات من خلال المنص العادية والميزانيات التشــــــــــــديلية القطرية من جانب ( 9) “ مناســــــــــــباً  يكون يلك 
 .ات على المستوى العالمي المنسقين الوطنيين على المستوى القطرر ولي  من خلال النفق 

وعلى مر الســــــــنين، أضــــــــا  برنامج المنص الصــــــــديرة تدريجيا إلى إطار  البرنامجي عدة مواضــــــــيل،  - 21
، كـان نهج المنـا ر الطبيعيـة والمنـا ر 6ومبـادرات، وبرامج تح ى بـايتمـام خـاص. وفي المرحلـة التشــــــــــــــديليـة 

 ‘المبادرات الاستراتيجية ’)وُصِفت أيضاً باسم  ‘استراتيجيات متكاملة لمجالات التركيز’البحرية جزماً من أربل 
ــلســـلة  ‘المنصـــات يات مجالات التركيز المتعددة’أو  في وثائق مختلفة(. كما صـــمم برنامج المنص الصـــديرة سـ
لمعالجة القضــايا الناشــئة المتعلقة بالمبادرات الاســتراتيجية في عدد من البلدان المختارة.  ‘برامج الابتكار’من 

ــاً من خلال ــاريل أيضـ وشـــملتا تعدين الييب الحرفي والضـــيق  للبرنامجطريقة المنص العادية   ونُفيت يي  المشـ
النطاق؛ والمشـــــاريل التي تقوديا النســـــام؛ والأشـــــخاص يوو الإعاقة والتنمية المســـــتجيبة؛ والشـــــعوب الأصـــــلية 
ــتدامة لتراضـــي  ــباب وتدير المنا ؛ والحفا  على النمور والأســـود؛ والإدارة المسـ والحصـــول على الطاقة؛ والشـ

ي منطقة الســـاحل؛ والمنتجات الجبلية وتطوير ســـلســـلة القيمة؛ والتعاون فيما بين بلدان الجنوب. وأخيراً، ينفي ف
ــلية والأقاليم  ــعوب الأصــ ــديرة مجموعة من المبادرات العالمية مثل مبادرة الدعم العالمي للشــ برنامج المنص الصــ

دعمها من تمويل غير تمويل مرفق البيئة العالمية والمناطق التي تحاف  عليها المجتمعات المحلية، والتي يتم 
 ولكنها تستفيد من طريقة منص البرنامج على المستوى الوطني.

والدرض من إعــادة تولي  أو إعــادة تســــــــــــــميــة الإطــار البرنــامجي لبرنــامج المنص الصــــــــــــــديرة على  - 22
للبرنامج وعمله لم تتدير   الســـنين غير واضـــص. ويتبن من دراســـة حاف ة المشـــاريل أن الجوانب الأســـاســـية مر

كثيراً، بل إن جميل البرامج القطرية للبرنامج تستفيد من طريقة المنص التقليدية على المستوى المحلي، باستثنام  
ــعيد العالمي الفريق المركزر لإدارة البرنامج ــية  .الأنشــــــطة التي ينفييا على الصــــ ــاســــ ــفة الأســــ كما  لت الفلســــ

يــي   ركــة وتمكين المجتمل المــدني( دون تديير. وقــد يكون الهــد  منللبرنــامج وروحــه )الإدمــاج والمشــــــــــــــــا
السـياسـات وأطر  التنقيحات المتتالية ل طار البرنامجي يو الإسـهام في مواكبة اتجايات العصـر والمواممة مل

البرمجة الدولية ومل ســـــــياســـــــات وأطر برمجة مرفق البيئة العالمية، وكلايما من الأغراض المشـــــــروعة. ومل 
فإنها تأتي أيضـــــــــا مل تكلفة من حير التعقيد والإبلا . ووجد التقييم قيمة لهي  الأنشـــــــــطة، ولكنه لاح   يلك،

تؤدر إلى  أيضــــاً أن إعادة تصــــني  الأنشــــطة، والتعقيد المتزايد للخيارات البرنامجية والمصــــطلحات يمكن أن
 بعض الالتبا .

 
 سياسات برنامج المنص الصديرة  

تمثل أحد التحديات الرئيســــية في مجال الســــياســــات في عملية التحســــين، التي لم تحقق بعد أيدافها  - 23
المنشـودة بالكامل. ويتسـم البرنامج القطرر المحسـن بثلار سـمات رئيسـية. أولًا، تقرر مسـتويات تمويل البرامج 

ــنة حكومة البلد، التي تخصــــص أموالًا من  ر للتخصــــيص الشــــفا  الن ام القطر   مخصــــصــــاتالقطرية المحســ
ــات  ــصـ للموارد. وييا على النقيض من البلدان المندرجة في إطار البرنامج القطرر العالمي، التي تتلقى مخصـ
سـنوية من الصـندوق الأسـاسـي لبرنامج المنص الصـديرة، اسـتناداً إلى القواعد المتفق عليها التي يضـعها مجل  

فيي برنامج المنص الصـديرة لمرحلة تشـديلية معينة. وثانيا، يعمل مرفق البيئة العالمية في إطار وثيقة ترتيبات تن 

__________ 

 (9) Global Environment Facility Independent Evaluation Office (formerly GEF Evaluation Office; GEF 

Office of Monitoring and Evaluation). 2018. Operational phase 6 Final Report: The GEF in the 

Changing Environmental Finance Landscape. Washington, DC: GEF IEO. 
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البرنامج القطرر المحســـــــــــــن بوصـــــــــــــفه مشـــــــــــــروعا كاملا/متوســـــــــــــط الحجم لمرفق البيئة العالمية، ويو يختل  
. إن أر برنامج قطرر محســـــن، كمشـــــروع كامل/متوســـــط الحجم، التجديدبرنامج قطرر عالمي يقوم على  عن

عداد التقارير عن الميزانية، ومختل  المتطلبات المتعلقة بالرصــــــــد يخضــــــــل لرقابة أكثر صــــــــرام ة للعمليات، وا 
والتقييم المتصـــــــلة بالمرفق مقارنة بالبرنامج القطرر العالمي. وأخيرا، فإن البرامج القطرية المحســـــــنة المدعومة 

تي تدعم المشــاريل بمنص صــديرة تركز أكثر على توســيل التدخلات وتكراريا، ويو تحول عن المنص الصــديرة ال
 التجريبية والإرشادية.

إن عملية التحســين التي بدأت في دورة المرفق الخامســة من خلال ســياســة التحســين، يي نتيجة للقيود   - 24
ــ  الأيدا  الثلاثة  ــديرة. وقد تم كشــــــ ــتها عملية تجديد موارد المرفق على برنامج المنص الصــــــ المالية التي فرضــــــ

مرفق الســــابعة، ويي تشــــملا )أ( تمكين برنامج المنص الصــــديرة من مواصــــلة التوســــل لعملية التحســــين في دورة ال 
ــتخدام  ــين اســ ــي؛ )ب( وتحســ ــاســ ــاحب في التمويل الأســ ــجيل نمو مصــ ــة الدخل دون تســ وخدمة البلدان المنخفضــ

ضــــــــــــجة  قدرات البرامج القطرية الناضــــــــــــجة لإثرام البرامج الأحدر والأقل خبرة؛ )ج( وتمكين البرامج القطرية النا 
الحصــول على المزيد من الموارد المالية وممارســة قدر أكبر من الحرية البرنامجية في ضــوم قدراتها الداخلية   من 

كثير من الحالات   . وقد خلص التقييم إلى أن عملية التحســــــــين تفي بالهدفين الأول والثالر، وأدت في ( 10) الأكبر 
ولكن يلك تم عن طريق نقل المخاطر  منص الصـــــــــــــديرة، إلى حصـــــــــــــول البلدان على موارد مالية أكبر لبرامجها لل 

ــنة، وجعل  ــديلية إلى البلدان التي لديها برامج قطرية محســـ ــحة، وعلى   والأعبام التشـــ ــاملة غير واضـــ خطوط المســـ
 حساب انخفاض ”الحيز المالي“ في مخصصات الصندوق الاستئماني لمرفق البيئة العالمية في كل بلد. 

الصـــــــــديرة الهد  الثاني بالكامل. والهد  غامض من حير تفعيله وقابليته  ولم يحقق برنامج المنص - 25
للقيا ا فلي  من الواضــــص من يم أصــــحاب المصــــلحة المختلفون وما يي مســــارات تفاعلهم، ولي  واضــــحا 
أيضـــــــــا المقصـــــــــود بكلمة ’إثرام‘، التي يمكن تفســـــــــيريا على نطاق واســـــــــل. ويعني الهد  ضـــــــــمنا نقل القدرة 

ــمان مجموعة إلى  من ــتناداً إلى الأدلة المتاحة. وقد بُيلت جهود كثيرة لضـ ــه اسـ ــعب قياسـ أخرى، ويو أمر يصـ
الضـــــــــمني   “نقل القدرة”إقامة روابط وتبادل للمعار  فيما بين البلدان المشـــــــــاركة. غير أنها لا تقدم أدلة على 

 المشار إليه في بيان الهد .

ــتند إل - 26 ــياســــــة التحســــــين تســــ ى افتراضــــــات غير مثبتة بأن التحســــــين يؤدر ويخلص التقييم إلى أن ســــ
ــتويات  إلى ــين تنطور على مخاطر مثل الحاجة إلى مسـ مزيد من الفوائد البيئية العالمية. كما أن عملية التحسـ

ــتعداد  ــديرة واســ ــج لدى المجتمل المدني للتفاوض بنجاح على تمويل برنامج المنص الصــ عالية من القدرة والنضــ
ــفا  للموارد، ويما لم يتحققا الحكومات لتخصــــــــــيص موارديا  المحدودة للبرنامج من ن ام التخصــــــــــيص الشــــــــ

 بعض الحالات. في

ويؤدر ارتفاع تكالي  المعاملات والمناقشات الأكثر صعوبة بشأن تخصيص الموارد مل الحكومات  - 27
ــتوايا لأول مرة. وفي بعض الحالات، أدى يلك  الوطنية إلى عقبات تشـــــــديلية للعديد من البلدان عند رفل مســـــ

قطريـا لبرنـامج المنص إلى وق  أو إغلاق برنـامج المنص الصــــــــــــــديرة، وينـاك دائمـاً خطر يتمثـل في أن برنـامجـا 
الصــــــــديرة قد يتعير عليه تأمين التمويل. ووجد التقييم أدلة ضــــــــعيفة على أن عملية التحســــــــين أدت إلى مزيد  

__________ 

في الوثيقة الأصــــلية للمرحلة التشــــديلية الخامســــة، لم ترد أر أيدا  صــــراحة، لكن تم تحديد الأســــا  المنطقي والعملية المتبعة. وتم إيراد  (10) 
ــة  ــة المعنونـــ ــدا  في الوثيقـــ   ”GEF Small Grants Programme: Implementation Arrangements for GEF-7“الأيـــ

 .البيئة العالميةا ترتيبات التنفيي لدورة المرفق السابعة( مل إضافة يكر البلدان المنخفضة الدخل المنص الصديرة لمرفق   )برنامج 
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الفوائد، ســــــــــــوام للبيئة العالمية أو للبلد الير ارتقي بمســــــــــــتوا  أو للبلدان التي لا تزال مندرجة في البرنامج   من
 القطرر العالمي.

 
 الإدماج  

اح برنامج المنص الصـــــــديرة في تعزيز الإدماج ومشـــــــاركة الأصـــــــوات المهمشـــــــة في المشـــــــهد إن نج - 28
الإنمائي أمر يدعو للاحتفال. فالعديد من من مات المجتمل المدني تبدأ رحلتها بدعم من البرنامج، ويواصـــــــل 

ــمول في ارتف ــايم ييا الشـــ ــتوى المن مات الإنمائية. وقد ســـ ــتويات عدد لا بأ  به منها التقدم على مســـ اع مســـ
 رأ  المال الاجتماعي والسمعة الإيجابية للبرنامج في جميل أنحام العالم.

وقد حدر تحســــــــن في إدراج معايير تراعي الفوارق بين الجنســــــــين. ويناك فرق متصــــــــور في كيفية  - 29
طـة لبرنـامج الإنمـائي الأنشــــــــــ ــــgتنـاول وتنفيـي كـل من برنـامج المنص على الصــــــــــــــعيـد القطرر والمكـاتـب القطريـة 

في المائة فقط من المنص الصــــــــــــديرة  30المتصــــــــــــلة بنوع الجن . وفي دراســــــــــــات الحالات الإفرادية، قيل إن 
منحة اتخيت عينات( تدمج مراعاة الاعتبارات الجنســانية بالكامل طوال دورة المشــروع وتُحقق  93أصــل   )من

 أوجه تقدم ملحو ة في مجال المساواة بين الجنسين.

إدماج الشعوب الأصلية في القيادة، ويجرر إحراز تقدم في إدماج الجماعات التي وتحسن باستمرار  - 30
تمثــل الأشــــــــــــــخــاص يور الإعـاقـة. وقـد اعتر  العــديـد من المشـــــــــــــــاركين في التقييم بـأن الإدمـاج الاجتمــاعي 

آن معا عامل رئيســــــــي للنجاح وجزم من الابتكار في برنامج المنص الصــــــــديرة. ويشــــــــمل يلك إشــــــــراك  في يو
ت المجتمل المحلي والشعوب المهمشة تقليدياً في التيار الرئيسي للتعاون الإنمائي والبيئي. وييا يستلزم  جماعا

ــات الحالات الإفرادية أن نحو  في مجال ابيل جهد محدد   ــال. وتبين دراســــ منحة  93في المائة من  57لاتصــــ
فئات المهمشــــــــة والضــــــــعيفة صــــــــديرة اتخيت عينات كانت تهد  صــــــــراحة إلى اســــــــتهدا  أو إفادة الفقرام وال

والشـــــعوب الأصـــــلية والأشـــــخاص يور الإعاقة. ومل يلك، وكما يو الحال بالنســـــبة للجوانب الجنســـــانية، فإن 
ســــهام منص البرنامج في معالجة الإدماج الاجتماعي والحد من الفقر ســــجلا أدنى معدلين في الدراســـة  فعالية وا 

رغم أنهما كانا أعلى قليلا من نقطة منتصــــ  المدة  ( 11) ي(على التوال  4,61 و 4,69الاســــتقصــــائية العالمية )
 .2015وأعلى مقارنة بالدراسة الاستقصائية لعام 

 
 الابتكار والاستدامة  

لا تزال يناك تحديات تواجه اســـــتدامة مشـــــاريل برنامج المنص الصـــــديرة على المدى الطويل. وأشـــــار  - 31
تواجه اســـــــتدامة مشـــــــاريل المنص الصـــــــديرة على المدى الطويل، إلى عدد من التحديات التي   2015تقييم عام 

وأبرز ضـع  قدرة المشـاركين في مشـاريل المنص الصـديرة ومحدودية مدة المنص. وكان التحدر الرئيسـي اشخر 
ــتفيدة من المنص في تأمين  ــعوبة التي يواجهها العديد من الجهات المســــــــــ الير لوح  في يلك الوقت يو الصــــــــــ

لأجل لمواصــلة أنشــطة البرنامج. وفي بعض الحالات، تم اللجوم إلى اعتماد منص اســتراتيجية التمويل الطويل ا
ــورة منهجية. وتتكرر يي  النتيجة في ييا  ــيل نطاقه. لكن يلك لا يتم بعد بصـ ــابق وتوسـ أكبر لتكرار العمل السـ

 التقييم لأن ال رو  التي يجرر فيها إنجاز البرنامج لم تتدير.

__________ 

)لا على الإطلاق(   1رداً على يي  الأسـئلة. وتورد البيانات متوسـط الردود على مقيا  من   925تلقت الدراسـة الاسـتقصـائية العالمية   (11) 
 )إلى حد كبير(. 6إلى 
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ــل. وأكد وترتبط  - 32 ــتدامة على المدى الطويل ارتباطا وثيقا بفرص الاعتماد الأوســــ ــمان الاســــ ــبل ضــــ ســــ
العديد ممن أجريت معهم مقابلات أن تكرار المنص وزيادة مبالغ التمويل، إلى جانب إتاحة فرص إضافية لبنام 

لى القدرات الأســـاســـية للمســـتفيدين من المنص، يمكن أن يؤديا إلى توســـيل نطاق تكرار التقنيا ت والارتقام بها وا 
 منافل بيئية إضافية ومنافل أخرى.

وغــالبــاً مــا يكون برنــامج المنص يو الشــــــــــــــريــك الأول في تمويــل المبــادرات التي تعتبر جــديــدة على  - 33
المســـــــــــتوى المحلي وتجريب نهج مختلفة، بما في يلك طرق مختلفة للعمل بشـــــــــــكل شـــــــــــامل. ويمكن بعد يلك 

الجهات المانحة، التي عادة ما تنزع إلى تفادر المخاطر وتفضــــل تنفيي مشــــاريل  تقوم الحكومة وغيريا من  أن
ــتفادت يات   ــاريل المنص الصــــديرة المبتكرة الناجحة التي اســ إثبات لجدوى المفهوم، بتكرار أو توســــيل نطاق مشــ

عهم من الدعم من خلال برنامج المنص الصــــــديرة. وكما وافق على يلك العديد من الأشــــــخاص اليين أجريت م
مقابلات، فإن برنامج المنص الصـــــــــديرة يو برنامج يمكنه تقســـــــــيم مبلغ كبير إلى وحدات صـــــــــديرة قابلة للتنفيي  

 )منص(، ويو ما حقق نجاحاً كبيراً في التنفيي لأن المؤيدين والمنفيين يم أيضاً المستفيدون.

على نحو تام مل طريقة عمل ولا تتوامم الســــــياســــــات الرامية إلى تحفيز الابتكار وتعزيز الاســــــتدامة  - 34
برنامج المنص الصــديرة. ويرتبط الجانبان من حير أن العديد من المشــاريل المبتكرة للداية يقصــد بها أن تكون  
ــتدامة. إن برنامج المنص  ــاريل تجريبية أو اختبارات محلية، وبالتالي قد لا ت هر المتطلبات الكاملة للاســــــــ مشــــــــ

ي قدرته على الســــــــــماح للمن مات بأخي المخاطر المحســــــــــوبة والابتكار الصــــــــــديرة يو آلية فريدة من نوعها ف
ــافة إلى  ــتدامة على مســـتوى المنحة الصـــديرة غير كا . وبالإضـ محليا. ومل يلك، فإن المقيا  التقليدر للاسـ
يلك، فهو لي  مصـــــــــمما بشـــــــــكل جيد لقيا  اشثار الطويلة الأجل للفوائد غير الملموســـــــــة التي يولديا عمل 

 منص الصديرة، مثل الثقة والحوار المفتوح والشمول والمشاركة.برنامج ال

ــديرة على تحفيز الابتكار إلى عدم إيلام  - 35 ــاً أن تعزى محدودية قدرة برنامج المنص الصـــــــ ويمكن أيضـــــــ
لى عدم قدرته على تطبيق نمويج عملي المنحى  ــاريل المنص الصــــديرة، وا  ــتراتيجيات الخروج لمشــ الاعتبار لاســ

، لوح  أن بعض مشــاريل المنص الصــديرة، رغم أنها مبتكرة، ســرعان 2015تدامة. وفي تقييم عام لتعزيز الاس ــ
ــها. ويرى التقييم   ــهد ييا التقييم أدلة على التجربة نفســ ــتدامة. وقد شــ ــبب الافتقار إلى آليات الاســ ما تختفي بســ

ع الخاص لمشــــــاريل المنص الطريق إلى الاعتماد الأوســــــل، حير يتم تطوير نمايج أعمال على غرار القطا أن
الصـــديرة، يحمل أكبر اشمال. ويوفر نمويج الاقتصـــاد الاجتماعي أيضـــاً ســـبلًا مفيدة للبرنامج لتعزيز الإدماج 

 والابتكار التقني والمؤسسي مل إنشام مشاريل صديرة مستدامة مالياً في الوقت نفسه.
 

 الكفامة والإدارة والعمليات  
ــل لا تحقق إدارة برنامج  - 36 ــوم التواصــــ ــبب ســــ ــعيد العالمي بســــ ــديرة كامل إمكاناتها على الصــــ المنص الصــــ

وأمانة مرفق البيئة العالمية والفريق المركزر لإدارة البرنامج.   وغموض المســؤوليات بين اللجنة التوجيهية للبرنامج 
ــايا عدم وجود توافق في اشرام بشــــأن رؤية برنامج المنص الصــــديرة  الير يتجســــد في   ومن الأمثلة على يي  القضــ

مناقشــــة المنحة مقابل غير المنحة. ويناك تجايب مســــتمر بين مفهومين مختلفين لبرنامج المنص الصــــديرةا واحد  
يكون فيه برنامج المنص الصـديرة برنامجا تابعا لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي يموله مرفق البيئة العالمية من بين 

امج المنص الصـــــديرة )حصـــــريا( برنامجا مؤســـــســـــيا لمرفق البيئة العالمية جهات مانحة أخرى؛ وآخر يكون فيه برن 
ــير ييا التقييم إلى أنه ينبدي   ــترك من جهات مانحة أخرى. ويشــــ ينفي  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بتمويل مشــــ

سـتفيد من طرائق  اعتبار برنامج المنص الصـديرة مزية بالنسـبة للشـراكة الأوسـل نطاقاً لمرفق البيئة العالمية التي سـت 
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ــير التقييم إلى أنه   التنفيي الجديدة والموســـعة، بما في يلك التعميم على نطاق أوســـل داخل البرنامج الإنمائي. ويشـ
بدض الن ر عن الوضــــــــل البرنامجي للبلد، فإن الروابط والتنســــــــيق بين برنامج المنص الصــــــــديرة وبرامج البرنامج  

د يتطلبان إعادة الصــــــــــياغة، من أجل وضــــــــــل البرنامج في نطاق  الإنمائي الأخرى يحتاجان إلى اســــــــــتعراض وق 
البرمجة القطرية للبرنامج الإنمائي على نحو أفضـــــــــل. ويوفر برنامج المنص الصـــــــــديرة نمويجا مفيدا لتقديم المنص 

 .الصديرة يمكن أن يوفر دروسا قيمة لمجالات عمل أخرى للبرنامج الإنمائي 

دى أصـحاب المصـلحة الوطنيين في برنامج المنص الصـديرة للدعم ويناك مسـتوى عال من الارتياح ل - 37
والتوجيــه اللــيين يتلقونهمــا من الفريق المركزر لإدارة البرنــامج، ولهيكــل الإدارة الوطنيــة. وترى البلــدان أن ثمــة 

وجيهات قيمة مضـافة في توجيهات الفريق ومبادئه التوجيهية التقنية. وفي الدراسـة الاسـتقصـائية العالمية، ترد ت 
الأفرقة ومنســـق البرنامج القطرر المحســـن باعتباريا العامل الرابل الأيم )من بين أيم ثمانية عوامل( مســـايمة 
في نجاح برنامج المنص الصـديرة. ويبدو أن يناك مسـتوى جيداً من الارتياح لدى أصـحاب المصـلحة الوطنيين  

لي )اللجــان التوجيهيــة الوطنيــة(، كمــا يتبين  إزام آليــات إدارة برنــامج المنص الصــــــــــــــديرة على المســــــــــــــتوى المح
 ارتفاع عدد المجيبين اليين ينسبون نجاح برنامج المنص إلى اللجنة التوجيهية الوطنية والمنسق الوطني. من

ولم يضــطلل ييا التقييم بتقييم كامل لممارســات الإدارة والرقابة في البرنامج الإنمائي أو مكتب الأمم  - 38
لمشــــــــــــــاريل. غير أنـه فيمـا يتعلق بمنـاقشــــــــــــــة المنحـة مقـابـل غير المنحـة، حلـل التقييم الأدلـة المتحـدة لخـدمـات ا

 المتعلقة بتوزيل التكالي  بين التكالي  الإدارية والتكالي  البرنامجية والمنص الصديرة.

وخلص التقييم إلى أن تصـــــــني  نفقات برنامج المنص الصـــــــديرة لم يســـــــتخدم تعري  المرفق المقبول  - 39
ماً للتكالي  الإدارية ومعايير الإدارة، مما أدى إلى حدور التبا  ونشـــــــــوم تصـــــــــورات خاطئة لدى بعض عمو 

أصـــــــحاب المصـــــــلحة والجهات المانحة. وتشـــــــمل مشـــــــاريل مرفق البيئة العالمية عادة ’تنمية القدرات وحلقات 
دارة المعار  والاتصــــــالات، والمســــــاعدة التقنية‘ كجزم من مشــــــاريل كاملة/ متوســــــطة الحجم يدعمها العمل، وا 

مرفق البيئة العالمية. كما أن النهج البرنامجية لمرفق البيئة العالمية تعتبر يي  التكالي  جزماً من التماســــــــــــــك 
العـام للبرنـامج وضــــــــــــــروريـة لتحقيق الاتســــــــــــــاق الـداخلي. وقـد أدى تصــــــــــــــني  نفقـات برنـامج المنص إلى فئتين  

طنل للنفقات والأنشـطة يمكن أن يكون مضـللا، حير يُن ر وغير المنص( إلى إنشـام تسـلسـل يرمي مص ـ )المنص
إلى عناصـر غير المنص على أنها أقل شـرعية. وتسـهم جميل النفقات، خارج نطاق التكالي  الإدارية والرسـوم، 

 توليد المنافل البيئية العالمية وفي التأثير الير يحدثه برنامج المنص الصديرة. في

المتاحة أن التكالي  الإدارية  لت مسـتقرة نسـبياً على مدى المراحل التشـديلية  وعموماً، تُ هر البيانات  - 40
ــبة  ــية، وأن التكالي  البرنامجية  لت عند نســــــ في المائة من مجموع م رو  التمويل، حتى    25العديدة الماضــــــ

ــاً إ  مل  ــير التقييم أيضـ ــم المعار . ويشـ ــاعدة التقنية وتنمية القدرات وتقاسـ لى أن المتطلبات تزايد الطلب على المسـ
مثل التوســــل في بلدان جديدة، وتحســــين ن م   - التي حدديا مجل  مرفق البيئة العالمية لبرنامج المنص الصــــديرة 

نشـــام آليات للتأثير على الســـياســـات العامة والاعتماد الأوســـل، أو اعتماد نهج برنامجية جديدة   الرصـــد والتقييم، وا 
 .ين أن م رو  التمويل لم يتبل اتجايات مماثلة قد ازدادت، في ح  - المرفق   نهج   على غرار 

واســتنادا إلى الدراســة الاســتقصــائية العالمية ودراســات الحالات الإفرادية، تصــن  مع م مشــاريل المنص   - 41
الصـــــــــــــديرة ضـــــــــــــمن النطاق المرضـــــــــــــي للكفامة، ولكن يمكن إجرام عدد من التحســـــــــــــينات في تخفيض تكالي  

عالمي، يناك حاجة إلى تقديم اســـــــتمارات متعددة لتحديد المشـــــــاريل من أجل  المعاملات. فأولا، على الصـــــــعيد ال 
البرنامج القطرر العالمي، حســــــــب نســــــــبة الأموال الأســــــــاســــــــية وأموال ن ام التخصــــــــيص الشــــــــفا  للموارد التي 
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، قدم  6تخصـــــيصـــــها وحشـــــديا. ويجب أن تليها أيضـــــا مقترحات تمويل متعددة. وبالنســـــبة للمرحلة التشـــــديلية  تم 
  12 برنامج المنص الصديرة أربعة طلبات تمويل للبرنامج القطرر العالمي، كما نسق طلبات تمويل لما لا يقل عن 

من أجل البرنامج القطرر المحســــن. وقد أبلغ العديد من مشــــاريل البرامج القطرية    مشــــروعاً كاملًا/متوســــط الحجم 
أخير وانقطاع كبيرة في تنفيي البرامج، كما المحســـــنة عن صـــــعوبات في إدارة دورة المشـــــاريل؛ وشـــــهدت حالات ت 

ــعوبات في   ــد والتقييم. وعلى المتعلقة المتطلبات إدارة  أبلدت عن صــــ بالتخطيط والإدارة المالية والإبلا  أو الرصــــ
المائة  في  100 الرغم من يي  الصــــــعوبات في إدارة دورة المشــــــاريل، أ هر تحليل التقييمات النهائية المتاحة أن 

 .لبرامج القطرية المحسنة المنجزة قد صنفت في نطاق مرضي للكفامة من مشاريل ا 

ــراكة طويلة الأمد مل مكتب الأمم المتحدة لخدمات  - 42 ــديرة من شـــــــــــ ــتفاد برنامج المنص الصـــــــــــ وقد اســـــــــــ
ــتقرة لأكثر من  البرنامج الإنمائي   -عاما حتى مل تطور كل من شـــــــــركام البرنامج   25المشـــــــــاريل  لت مســـــــ

ــار  ن كون أغلبية البلدان المندرجة ومكتب خدمات المشـــــــ يل ومرفق البيئة العالمية وبرنامج المنص الصـــــــــديرة. وا 
البرنامج القطرر المحسـن تنتخب بانت ام مكتب خدمات المشـاريل وكالة تنفييية يعك  تقديريا الكبير لهيا  في

جزة ضمن البرنامج  ، تم تصني  سبعة من أصل تسعة مشاريل من 6و  5الترتيب. وفي المرحلتين التشديليتين 
القطرر المحســـــن نفييا المكتب على أنها في النطاق المرضـــــي لجودة التنفيي في التقييمات النهائية. واختارت 
ــيا والبرازيل والفلبين والهند(.   ــتوى )إندونيســـ ــاريل تنفيييا من قبل من مة غير حكومية عند رفل المســـ أربعة مشـــ

ر الحكومية المنفية معروفة بمصـــــــــــداقيتها وخبرتها في الإدارة وفي جميل الحالات الأربل، كانت المن مات غي 
 اليومية لأنشطة المشاريل وتنفيييا.

  
 الستنتاجات  -  رابعا  

ما زال برناما المنح الصــغيرة ماما للغاية للولويات البيئية المترورة ىلج جميع  – 1الســتنتا    - 43
ــتويات لتي يجرر تنفيييا بدعم من البرنامج، فضـــــــــلا عن ويي  الأيمية يي نتيجة لنوع الأنشـــــــــطة ا  -  المســــ

الطريقة التي تنفي بها الأنشـــطة. وبالإضـــافة إلى يلك، فإن الجمل بين الفوائد البيئية والاجتماعية والاقتصـــادية 
يسهم إلى حد كبير في الحفا  على الأيمية المحلية وتعزيز الفعالية. وكبرنامج، تكي  برنامج المنص الصديرة 

 مل السياق السياساتي المتدير.باستمرار 

يظار برناما المنح الصــغيرة مســتويات ىالية مم التســاا مع الإرار البرنامجي   - 2الســتنتا    - 44
ــاا البرنامجي  لمراا البيئـة العـالميـة وولية البرناما الإنمـائيب ويبرلم ىلج أنك يمـم الحفـاظ ىلج التســـــــ

ن ويناك توافق في اش -  بلدا 126الداخلي ىبر   ــيل نطاق عمل البرنامج، وا  ــلة توســــ ــرورة مواصــــ رام على ضــــ
 كانت وسائل ييا التوسيل غير واضحة تماماً لجميل المعنيين.

تـوم لدى أصـحا  المصـلحة المختلفيم ر ى متباينةب ومترـاربة أحياناب لبرناما   - 3السـتنتا    - 45
ويؤدر عدم  - ك المســتقبلية بصــفة ىامةالمنح الصــغيرةب ولو ما لك تيثير ىلج ادارتك وســياســاتك واتجالات

وجود رؤية موحدة إلى غموض ســــياســــاتي وتشــــديلي، لا ســــيما فيما يتعلق بالتحديات التي ينطور عليها تنفيي  
عمليـة التحســــــــــــــين، وتحـديـد التكـالي  البرنـامجيـة المقبولـة، وتكيي  الطريقـة المتجـددة مل ســــــــــــــيـاق مرفق البيئـة 

ولات لتنشــــــيط رؤية برنامج المنص الصــــــديرة، ورغم الســــــرعة التي اكتســــــبها  العالمية. وعلى الرغم من بيل محا
مر الســــــنين، فقد تأثر الاتجا  العام ســــــلبا بتديرات القيادة، والاعتبارات التشــــــديلية، والتقلبات في م رو   مل

 التمويل، وتدير ال رو  المحلية.
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فعلى  -  لمالية القصـــيرة امجلتفوا مســـاوم ومخارر ىملية التحســـيم مزايالا ا  - 4الســـتنتا    - 46
الرغم من الجهود التي يبيلها الفريق المركزر لإدارة البرنامج لإبلا  أصـــــــــحاب المصـــــــــلحة القطريين عند رفل 
المســـــــتوى، فإن المســـــــاوم والمخاطر المحتملة للتحســـــــين لم تفهم بعد فهما كاملا. ويناك مخاطر كبيرة تتمثل  

وحــالات توق  أو حتى حــالــة إغلاق، ممــا قــد يؤدر إلى فقــدان نــافــية تمويــل حــدور ثدرات في البرمجــة  في
فريدة من نوعها لدى مرفق البيئة العالمية مكرســــــــــــــة لمن مات المجتمل المدني والمنص الصــــــــــــــديرة في البلدان 

ــياســـــة التحســـــين في المرحلة التشـــــديلية  يو عدم قدرة )أو عدم  5النامية. وكان العامل الحاســـــم في اعتماد ســـ
غبة( عملية تجديد موارد مرفق البيئة العالمية في توفير مزيد من الموارد لبرنامج المنص الصــديرة بما يتماشــى ر 

متطلبات التوســــــــــــيل والتطوير البرنامجي. ومن أجل جلب المزيد من البلدان إلى برنامج المنص الصــــــــــــديرة  مل
تاحة زيادات مســــــتمرة في العضــــــوية، تنقل عملية التحســــــين ضــــــدط التم ويل من المســــــتوى المؤســــــســــــي إلى وا 

مخصـــصـــات ن ام التخصـــيص الشـــفا  للموارد لفرادى البلدان. وبالإضـــافة إلى يلك، غاليا ما تســـتند ســـياســـة 
التحسـين والخطاب المتصـل بها إلى افتراضـات بشـأن قدرة المجتمل المدني وقدرة البلدان على توليد فوائد بيئية  

لا يتحقق دائماً. وين ر أصــــحاب المصــــلحة القطريون إلى عملية عالمية تتماشــــى مل رفل المســــتوى، ويو ما 
 التحسين بن رة أقل إيجابية مل اقتراب يي  الإمكانية.

ـام برناما المنح الصـغيرة متسـقاف اي تحقيا النتائا البيئية ىلج الصـعد المحلي  - 5السـتنتا    - 47
د الفوائـد الاتصــــــــــاديـة والجتمـاىي ـ لقـد وجـد التقييم أن وتيرة تحقيق النتـائج   - ةوالورني والعـالمي واي توليـ

. ويســــــــــــهم شــــــــــــمول برنامج المنص 2015البيئية ثابتة مقارنة بتحليل النتائج على المســــــــــــتوى القطرر في عام 
الصــــــــديرة وطابعه القائم على الطلب وابتكار  في فعاليته على الصــــــــعيد المحلي. ومن المهم الإشــــــــارة إلى أن 

ويو شـــكل من أشـــكال رأ  المال  -ت عالية من الملكية والوضـــوح والمصـــداقية  البرنامج يســـتفيد من مســـتويا
 الاجتماعي يمكن الاحتفال به والاستفادة منه.

ــتنتا    - 48 ــغيرة   - 6السـ ــيا ةالوتيرة التي يعيد باا برناما المنح الصـ ــتجابة   صـ اراره البرنامجي اسـ
ــت اعالةب مناا تزيد التعقيدب   ــعيد المحلي أثر امرر لتغير اتجالات البرمجة ليســ ول يُلمس دائما ىلج الصــ

ففي أحيـان كثيرة للدـايـة، يؤدر تدير الأطر البرنـامجيـة إلى إضــــــــــــــعـا  تركيز برنـامج   -  البرنـامجيـة الجـديـدة
المنص الصــــــديرة دون أن يؤدر إلى تحســــــين النتائج على الصــــــعيد الوطني، كما أن العدد الكبر من الخيارات 

بادرات الاســـــــــتراتيجية، ونتائج مجالات التركيز، وبرامج الابتكار، ومبادرات عملية تقديم  البرنامجية الكثيرة )الم
المنص المعززة( يؤدر إلى الالتبا . ويحتاج العديد من يي  المبادرات الخاصــــــة لكي تترســــــا أن تمر ســــــنوات 

يــة/المنــا ر البحريــة عــديــدة حتى ترى أثراً يتــأتى منهــا. وفي الوقــت الراين، وخــارج إطــار نهج المنــا ر الطبيع
وشـــــــراكة مبادرة الدعم العالمي للشـــــــعوب الأصـــــــلية والأقاليم والمناطق التي تحاف  عليها المجتمعات المحلية، 

 يكن يناك سوى عدد قليل من مبادرات البرنامج الخاصة التي تم تبنيها بدرجة كبيرة. لم

ــتنتا    - 49 الج منظمات المجتمع المدنيب التي   ـآلية اريدة مم نوىاا تقو  بتوجيك امموال -  7الســـ
ــ   ــغيرة لررا جديدة للعمل تتســـــــ يعد الـثير مناا حديم العاد بالعمل الإنمائيب يرو  برناما المنح الصـــــــ

ــاايـة للتـي  مع الظرو  المحليـة ن راً لأن يـيا البرنـامج يحركـه الطلـب ون را لأنـه يســــــــــــــمص  - بـالمرونـة ال
ات التي لا تملك ســـــوى قدرة ضـــــئيلة أو التي اســـــتبعدت لأســـــباب بالســـــيطرة على المخاطرة من جانب المن م

أخرى، فإنه في وضـل فريد يسـمص له بالعمل كجهة تروج للابتكار التقني والمؤسـسـي والاجتماعي. وفي العديد 
من النواحي، عمل البرنامج باعتبار  ’آلية رأســـــــــمال المجازفة )الخضـــــــــرام( التي تركز على من مات المجتمل 

بل لمرفق البيئـة العـالميـة. ويمكن أن يســــــــــــــاعد وضــــــــــــــل نمـايج مختلفـة لتعزيز الاعتمـاد الأوســــــــــــــل المـدني‘ وتت 
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ــتفادة من تجربة البرنامج على مدى العقود  ــتدامة على إيجاد حوافز أقوى لهيا الابتكار. ويمكن الاســـــــــــ والاســـــــــــ
ن المانحين بقدر أقل الماضــية بوصــفه آلية فريدة لتقديم المنص الصــديرة، لا ســيما في وقت يشــعر فيه الكثير م

من الثقة في آليات المنص الصـديرة، وفي حين يؤدر فيه السـعي إلى تحقيق أوجه الكفامة التشـديلية باتباع نُهج 
على نطاق  ا الطابل الفريدويمكن الاســــتفادة من ييبرنامجية كبيرة إلى اســــتبعاد الأصــــوات المحلية الصــــديرة. 

 .ة الأوسل نطاقا لمرفق البيئة العالمية وخارجهاأوسل، داخل البرنامج الإنمائي، والشراك

ــتنتا    - 50 ــيم الج زيادة  - 8السـ ــغيرة ليـل معقدب وأدت ىملية التحسـ ليـل ادارة برناما المنح الصـ
التوجيهية والمنســقين على  من أقوى المزايا لدى برنامج المنص الصــديرة توفر اللجنة - تعقيد خرور المسـاللة

الوطني، اليين يشــكلون محركات لتقدم البرنامج على المســتوى المحلي. ولا تح ى اللجان التوجيهية المســتوى 
الوطنية والمنسـقون الوطنيون بالدعم الكافي لتمكين البرنامج من الاسـتفادة من المزيد من رأسـمالها الاجتماعي 

. وســــيشــــمل ييا الدعم د الأوســــلالحالي والاســــتفادة من شــــراكات إضــــافية على الصــــعيد الوطني لدعم الاعتما
إقامة شــــراكة أقوى مل برامج التنمية الوطنية التابعة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، يمكن تيســــيريا من خلال 
زيادة كفامة تبادل المعار  بين المكاتب القطرية للبرنامج الإنمائي وبرنامج المنص الصــــــــديرة. وعلى الصــــــــعيد 

برنـامج الإنمـائي ومرفق البيئـة العـالميـة والفريق المركزر لإدارة البرنـامج ومكتـب العـالمي، ت ـل العلاقـة بين ال
الأمم المتحدة لخدمات المشــاريل، فضــلا عن المســؤوليات وأوجه المســاملة بين أصــحاب المصــلحة الرئيســيين 

 يؤلام، غامضة إلى حد ما.

ناما العالمي بفعل التحديات لقد رـعفت التحسـينات اي الـفالة ىلج مسـتوى البر  - 9السـتنتا    - 51
بالنسبة  وألبرنامج العالمي سوام بالنسبة ل فقد تحسنت إدارة دورة المشاريل -  التي تواجك اي الرتقال بالبلدام

. غير أن يي  الزيادات في الكفامة لها مفاضـــــــلات تتجلى بشـــــــكل خاص عندما  لبلدان التي تم رفل مســـــــتوايال
ى برنامج محسن. وبالإضافة إلى يلك، نقلت عملية التحسين عدداً أكبر من ينتقل بلد ما من برنامج عالمي إل

لى عمليـات  المخـاطر التشــــــــــــــديليـة وتكـالي  المعـاملات إلى البلـدان النـاميـة، ممـا أدى إلى حـدور تـأخيرات، وا 
لى الاســتيام من التحديات التشــديلية، وأحياناً، إلى التناف  أو ا لتضــارب رصــد وتقييم دون المســتوى الأمثل، وا 

 .فيما يتصل بأولويات تخصيص الموارد

ـانت التحســـينات التي أدخلت ىلج الإرار العا  للرصـــد والتقيي  لبرناما المنح  -  10الســـتنتا    - 52
لقد تعزز الن ام  -  الصــغيرة لامةب ويمـم القيا  بالمزيد لتســتفادة مم اوائد الرصــد والتقيي  اي المســتقبل

إلى جانب مبادم توجيهية ومؤشــــرات ون ام لرصــــد البيانات، ومن المهم مواصــــلة   باعتماد اســــتراتيجية جديدة
الاســتثمار. وفي الوقت الراين، لا يوفر ن ام الرصــد والتقييم مســتوى من التفصــيل يكفي لتتبل المنص والجهات 

ها. المســــتفيدة منها من أجل دعم اســــتهدا  المســــتفيدين وقيا  قدرات من مات المجتمل المدني ومدى نضــــج
ولم يتم بعـد مواممـة بروتوكولات وعمليـات الرصــــــــــــــد والتقييم المتصــــــــــــــلـة بـالبرنـامج العـالمي والبرنـامج القطرر 
 المحسن، والتعقيدات المتأصلة في الطريقة المتجددة، مل متطلبات الرصد التي وضعها مرفق البيئة العالمية.

ــتنتا    - 53 ــغيرة بقدر ـا  مم التفصـــيل  -  11السـ ــتدامة اي برناما المنح الصـ ــ  اياس السـ ل يتسـ
ــيـد جـدوى المفهوم، أو يعمـل  تففي الحـالات التي يقـدم فيهـا البرنـامج أول تمويـل لإثبـا -  ربيعـة العمـل  لتجســـــــ

ئج المســتمرة غير كافية. فيها مل من مات منشــأة حديثا، تكون الاســتدامة التي يعبر عنها بالمعنى الدقيق للنتا
يا كان نجاح برنامج المنص الصــديرة عاملًا يحدد ’العمل‘ الير يقوم به البرنامج )مثل التكنولوجيات البيئية(   وا 
بقـدر مـا يو عـامـل يحـدد ’الكيفيـة‘ التي يؤدى بهـا يـيا العمـل )مثـل الابتكـار والشــــــــــــــراكـات والشــــــــــــــمول(، فـإن 

 فية تتعلق بفوائد  غير الملموسة.الاستدامة في البرنامج تتطلب طبقة إضا
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تســـتتبع ربيعة التدختت التي يدىماا برناما المنح الصـــغيرة أم تـوم الســـبل  -  12الســـتنتا    - 54
بدلًا من أن يكون يلك عيباً في التصميم،  - الج تحقيا استدامة نتائا المنح الفردية تترل  استثمارا اراايا

ــميم ا  ــتفادة منه في تصــــ ــبيل  فإنه يمكن الاســــ ــتدامة. فعلى ســــ ــتراتيجيات لتحديد المبادرات الواعدة وتحفيز الاســــ ســــ
المثال، قد يوفر نمويج الاقتصاد الاجتماعي سبلًا لإدراج قطاع عريض أوسل من من مات المجتمل المدني في  

 برنامج المنص الصديرة مل ضمان أن ت ل المبادرات قابلة للاستمرار مالياً بعد إنفاق المنحة الأولية. 

ــتنتـا   - 55 ــغيرة اي الرريقـة التي يعمـل باـا مع  - 13الســـــــ ــار اي برنـاما المنح الصـــــــ يـمم البت
ــال المحلييمب أـثر ممــا يـمم اي التـنولوجيــات أو الناا التي يرو  لاــا ــرـ ففي عـــدد كبير من  - الشـــــــ

ثقة، والحد من الحالات، يكتســــــــــي العنصــــــــــر الأول أكبر قدر من الأيمية في البلد المعني. فمن خلال بنام ال
اختبـار الابتكـارات وتعزيز التعـاون والحوار، يخلق البرنـامج  روفـاً جـديـدة يمكن أن ينبني عليهـا   المخـاطر في

 مستقبل حركة التنمية المستدامة والحف . وفي العديد من البلدان، ييا يو الابتكار الحقيقي.
  

 التوصيات  -  خامسا  
، والتي لم تنجز بعد  2015التي قدمها التقييم المشـترك لعام تكرر يي  التوصـيات بعض التوصـيات   - 56

رغم الالتزامات المقطوعة في رد الإدارة. ويؤكد ييا التقييم من جديد جدوايا وأيميتها بالنسبة إلى البرنامج في 
 الحاضر والمستقبل.

ئي(. ينبغي أم يجر  )الموجاة الج مراا البيئة العالمية وبرناما امم  المتحدة الإنما  1التوصــــــية   - 57
ــج بيلب تقيي  ىا    ــغيرةب ـما أوصـ ــيا ة ر ية محدثة  2015برناما المنح الصـ ــاورية مم أجل صـ ب ىملية تشـ

ــية من   -   رويلة امجل للبرناما  ينبدي أن تبدأ يي  العملية بتقييم الســـــــــــنوات الخم  والعشـــــــــــرين وني  الماضـــــــــ
رد في المســــتقبل. وينبدي أن تشــــمل العملية البلدان التي البرمجة، وينبدي أن تفيد في إثرام مناقشــــات تجديد الموا 

تم رفل مســـــتوايا، والبلدان المشـــــاركة في البرنامج العالمي لبرنامج المنص الصـــــديرة، ومجل  مرفق البيئة العالمية 
درض وبرنـامج الأمم المتحـدة الإنمـائي، وينبدي أن يعتمـد الرؤيـة النهـائيـة مجل /جمعيـة مرفق البيئـة العـالميـة. وال 

ــحة وتوافقية، وأن تكون بمثابة   ــديرة واضــــ ــالة وولاية برنامج المنص الصــــ ــمان أن تكون رؤية ورســــ من يلك يو ضــــ
 .لمرفق ل إطار توجيهي لاتخاي القرارات المتعلقة بالسياسات خلال الفترات المقبلة 

ــيـة   - 58 ا المنح )الموجاـة الج مراا البيئـة العـالميـة(. ىنـد ورـــــــــع ترتيبـات التنفيـي لبرنـام 2التوصـــــــ
ــغيرةب ينبغي ممـانـة مراا البيئـة العـالميـةب بـالتعـاوم مع برنـاما امم  المتحـدة الإنمـائيب أم تزود  الصـــــــ

ص مظرو  التمويل ىلج ىمليات برناما يالمجلس ودورة تجديد الموارد المقبلة بتحليل مفصــــــــل  ثار تقل
للمواردب والمرال  بإرـااة   المنح الصـغيرةب والرـغور المفرورـة ىلج مخصـصـات نظا  التخصـيص الشـفا 

ــيب وخرر اقدام   ــاسـ ــاح  يلب نمو اي التمويل امسـ النوايا بلدام جديدة الج البرناما العالمي دوم أم يصـ
في المســـتقبل، يجب  -  ورأس المال الجتماىي اللييم يجلباما البرناما لمراا البيئة العالمية ــل  الحســنة

إتاحة ’ برنامج المنص الصــــــديرة بما يتناســــــب مل متطلبات التوســــــيل ومســــــتوى الموارد المقدمة إلى  الن ر في
، ويمكن تصـــميم ســـياســـة التحســـين بحير تفضـــي إلى تع يم الفوائد بدلًا من أن تكون في ‘الوصـــول الشـــامل

 المقام الأول وسيلة لإيجاد ’حيز مالي‘.

دة الإنمائي(. ينبغي أم يعيد )الموجاة الج مراا البيئة العالمية وبرناما امم  المتح 3التوصــية   - 59
يا ما أبقي ىلج التحسيمب  برناما المنح الصغيرة النظر ايما ايا ـام يحتا  الج سياسة تحسيم مستمرة. وا 
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اينبغي أم يعيـد البرنـاما التفـير اي وســــــــــائـل تنفيـيه مم أجـل الحـد مم المخـارر التي تتحملاـا البلـدام 
ــياســــات ينطبق ييا على ج -  ومنظمات المجتمع المدني ميل أصــــحاب المصــــلحة المشــــاركين في وضــــل الســ

ــى به في تقييم   ــمل يي  العملية إجرام تنقيص لمعايير الارتقام، على النحو الموصــــــ ــتشــــــ المتعلقة بالبرنامج. وســــــ
، إضـــافة إلى ترتيبات التنفيي والطرائق التشـــديلية. وقد كشـــفت دورتا التحســـين تحديات كبيرة ينبدي  2015 عام

ــة المنقحة على قدرة أخييا في الاعتبا ــياســـــ ــتوى البلدان. وينبدي أن تركز الســـــ ــتمرار في رفل مســـــ ر عند الاســـــ
مكانية تحقيق فوائد بيئية عالمية؛ وأن تن ر في آثار رفل المســــــــــتوى على تكالي   من مات المجتمل المدني وا 

اطر عدم تمويل المعاملات والاعتبارات التشــــــــديلية والمخاطر في جميل الســــــــياقات المالية؛ وأن تن ر في مخ
المبادرات المجتمعية الصـــديرة. وللحفا  على مســـتويات الكفامة العالية عند الانتقال من البرنامج العالمي إلى 
البرنـامج المحســــــــــــــن، يلزم الن ر في الافتراضـــــــــــــــات المتعلقـة بقـدرات المجتمل المـدني والعلاقـة بين من مـات 

 ة.المجتمل المدني والحكومة على أسا  كل حالة على حد

ــية   - 60 ــير الررا التي يت  باا  4التوصـــ ز  لإدارة البرناما(. ينبغي تبســـ )الموجاة الج الفريا المرـ
يزب وبراما  ــتراتيجيـةب ونتـائا مجـالت الترـ ــغيرةب مثـل المبـادرات الســـــــ تولي  تـدختت برنـاما المنح الصـــــــ

ــيعية )مثل نهج يمكن اعتماد عدد قليل  - البتـارب ومبادرات ىملية تقدي  المنح المعززة من الأطر المواضـــــــ
المنا ر الطبيعية/المنا ر البحرية( لتوجيه أو تشـكيل البرمجة، أو تحفيز الابتكار، أو معالجة القضـايا الملحة 
والناشــئة، ولكن ينبدي أن تكون وتيرة التديير بطيئة بما يكفي للســماح باعتماد المجتمعات المحلية واســتيعابها  

 لها محليا.

ز   5ة  التوصـــــــي - 61 )الموجاة الج اللجنة التوجياية العالمية لبرناما المنح الصـــــــغيرة والفريا المرـ
ــترب لعـا   ــغيرةب ـمـا أوصـــــــــج بـيلـب التقيي  المشـــــــ ب 2015لإدارة البرنـاما(. ينبغي لبرنـاما المنح الصـــــــ

عزيز سـيسـاعد يلك على تفادر سـوم الفهم وت  - يسـتعر  وينشـر ادارتك ىلج الصـعيديم العالمي والورني أم
العلاقة، من خلال تنقيص الاختصــاصــات، وتحســين الاتصــال، واللدة التشــديلية المتفق عليها، أو الاجتماعات 
الأكثر تواترا. وعلى الصـــــعيد الوطني، ينبدي اســـــتعراض اختصـــــاصـــــات اللجنة التوجيهية الوطنية مل التركيز  

الإنمـائي وتهيئـة أمـاكن لأعضـــــــــــــــام اللجنـة  على بنـام أوجـه التـآزر مل البرامج الوطنيـة لبرنـامج الأمم المتحـدة
الجدد يمكن أن تســــاعد في زيادة الاعتماد الأوســــل لمشــــاريل المنص الصــــديرة في إطار برنامج المنص الصــــديرة 

 )مثل إشراك أعضام يور خبرة في بنام نمايج الأعمال التجارية أو إشراك ممثلين عن القطاع الخاص(.

ــيــة  - 62 ز  لإدارة البرنــاما(. ينبغي أم يختبر برنــاما المنح )الموجاــة الج الفر  6التوصـــــــ يا المرـ
ــتفيدة مم مدختت  ــة التي تولدلا البلدام المســ ــبتف جديدة لتتبع وتجميع النتائا  ير الملموســ ــغيرة ســ الصــ
دارة  ــالت وا  ــد والتقيي  والتصـــ البرناما مثل الفوائد التي تحصـــــل ىلياا مم أنشـــــرتك لبنال القدرات والرصـــ

ينبدي أن تكون ينـاك عمليـة منهجيـة تســــــــــــــتفيـد فيهـا البلـدان المنـدرجـة ضــــــــــــــمن البرنـامج العـالمي  - المعـار 
تجارب البلدان التي تم رفل مســــــــتوايا والعك  بالعك . وعلى الصــــــــعيد القطرر، ينبدي أن يكون بوســــــــل   من

ة التي تم تنفيييا،  برنامج المنص الصـديرة تتبل تطور الجهات المسـتفيدة التي تدعمها والاعتماد الأوسـل لتنشـط
أجل تع يم الحيز المتاح للابتكار ودعم تطور الجهات المســتفيدة منه. وينبدي أن يواصــل الفريق ضــمان  من

ــتراتيجيات، بما يتيص   ــتراتيجيات كافية لإدارة المعار  مل ما يتصـــــل بيلك من قدرات لتنفيي يي  الاســـ وجود اســـ
 البرنامج. تع يم فرص الاعتماد الأوسل الناشئة عن مبادرات

ز  لإدارة البرناما وبرناما امم  المتحدة الإنمائي ومراا  7التوصــية   - 63 )الموجاة الج الفريا المرـ
البيئة العالمية(. ينبغي تحســيم الناا المتبع ازال الســتدامة واياس الســتدامة اي برناما المنح الصــغيرة 
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ــة للبرناما. ي ــة و ير الملموسـ ــتيعا  الفوائد الملموسـ ــتدامة ىلج لسـ ــتوى امول مم السـ مـم اياس المسـ
وقد  -  مســتوى مشــاريع المنح الصــغيرةب بينما يمـم اياس مســتوى مخر ىلج مســتوى الجاات المســتفيدة

يكون أحد مقايي  الاســـــتدامة في ييا الســـــياق معرفة ما إيا كانت المن مات تواصـــــل العمل في الحيز البيئي 
كن وضــــــــــــــل مقيـا  لقـدرة من مـات المجتمل المـدني يتيص التتبل الطويـل بعـد الانتهـام من منحـة البرنـامج. ويم

الأجل للجهات المســـتفيدة من البرنامج وتقدمها على امتداد ســـلســـلة التنمية، ولا ســـيما بالنســـبة لتلك التي تلقى 
 تمويلا متكررا أو التي يتم تكرار أنشطتها أو توسيعها من خلال مبادرات جديدة.

ــيـة  - 64 ز  لإدارة البرنـاما(. ينبغي للفريا أم ينشـــــــــ  مليـات )الموج 8التوصـــــــ اـة الج الفريا المرـ
ــيم وتحفيز البتـار والناا الموجاة نحو امىمال التجارية اي البراما القررية ــأن  -  تنفييية لتحســ من شــــ

ت البقـام يـي  اشليـات تع يم إمكـانيـة تحقيق الفوائـد البيئيـة والإدمـاج الاجتمـاعي مل إتـاحـة الفرص لكفـالـة مقومـا
للمنص الصــــــديرة التي يمنحها البرنامج على المدى الطويل. ويوفر نمويج الاقتصــــــاد الاجتماعي وســــــيلة مفيدة 
لتوســيل برنامج المنص الصــديرة ليشــمل مســتفيدين جددا وتع يم اســتدامة نتائجه. ويمكن أن تتيســر يي  العملية 

ــعيد القطرر. خلال تعزيز التآزر وزيادة انت امه بين البرنامج الإن  من ــديرة على الصــ مائي وبرنامج المنص الصــ
ومن الأمثلة على يلك اختيار أفكار المشاريل المبتكرة على سبيل الأولوية، ومقايي  متنوعة لتمويل المبادرات 
ــديرة للبرنامج في البرامج التابعة  ــاريل المنص الصـــــــــ ــل لمشـــــــــ الموجهة نحو الأعمال التجارية، والاعتماد الأوســـــــــ

 مم المتحدة الإنمائي.لبرنامج الأ

ــيـة   - 65 )الموجاـة الج مراا البيئـة العـالميـة(. ينبغي ممانة مراا البيئـة العـالميـة أم تربا  9التوصـــــــ
المعايير المحاســـــبية الصـــــريحة المقبولة التي تربا ىلج بقية حااظة المراا ىند تقيي  التـالي  الإدارية 

ة مســتوى النفقات الإدارية عاملا يحدد مســتوى الأنشــطة . ينبدي أن يكون مدى ملامملبرناما المنح الصـغيرة
الإدارية المطلوبة. وينبدي ألا تعتبر الأنشـــــــــــــطة البرنامجية المتصـــــــــــــلة ببنام قدرات من مات المجتمل المدني 
ن كانت نفقات يتكبديا   ــاعدة التقنية والاتصــــالات جزما من التكالي  الإدارية حتى وا  والرصــــد والمعار  والمســ

امج الإنمائي ومكتب خدمات المشاريل بصفتهما وكالة منفية ووكالة تنفييية على التوالي. وينبدي  كل من البرن 
إجرام مزيد من المناقشـات بشـأن يي  المسـألة بين مرفق البيئة العالمية والبرنامج الإنمائي على أسـا  توضـيص  

ــتقبلية لبرنامج المنص الصـــديرة. وقد ترغب الدورة المقبلة لت  جديد موارد المرفق في الن ر في وضـــل الرؤية المسـ
 معايير مرجعية للتكالي  البرنامجية فيما يتعلق بالطلبات المقدمة والموارد المقدمة إلى برنامج المنص الصديرة. 

 


