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 السياق والخلفية -أود  
أجرى مكتب التقييم المســــتقل التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي مقييما لخدمات التمويل المجمعة  - 1

(. ويشــــــــكل هيا التقييم 2017–2010المشــــــــترك بين الوكالات ال  يقدمجا برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  
 .2018/1، ال  أقرها المجلس التنفييي في قراره 2021-2018المتعددة الســـنوات، جزءا من خطة التقييم 

واقتصـــــر على الخدمات المشـــــتركة بين الوكالات ال  يقدمجا البرنامج الإنمائي  2017-2010وشمل الفترة 
 ستئمانية المتعددة الشركاء.من خلال مكتب الصناديق الا

ســــياســــة البرنامج المتعلقة بالتقييم لزرم معزيز مســــاءلة ووُضــــع مصــــور ييا التقييم ضــــمن أحكا   - 2
البرنامج الإنمائي إزاء الشـــركاء في التنمية على المســـتويين العالمي والو ف، من فيجم المجلس التنفييي  ودعم 
لُّم تحسين الرقابة والحوكمة والممارسات في مجال إدارة المخا ر في برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  ومعزيز التع

في إ ار المؤســســة. وكات التقييم وثيق الصــلة بالموضــو  وجرى في الوقت المناســب، في الوقت اليي   ــع 
فيه منظومة الأمم المتحدة الإنمائية لعملية إعادة هيكلة في إ ار الإصــلاا اليي اقترحه الأمين العا  لتنفيي 

 .2030خطة التنمية المستدامة لعا  
المجمّع المشـــــــترك بين الوكالات للحصـــــــول على مســـــــا ات من الشـــــــركاء  ومســـــــتخد  آلية التمويل - 3

الماليين المتعددين و صــــــــــــي  ملي الموارد للكيانات المنفية المتعددة لدعم أولويات إنمائية و نية أو إقليمية 
حد المصــــــــــادر الرئيســــــــــية للتمويل أو عالمية محددة. ومشــــــــــكل الصــــــــــناديق المجمعة المشــــــــــتركة بين الوكالات أ

 الأساسي بالنسبة لمنظمات الأمم المتحدة المشاركة. غير
وتمثلــت أهــدات التقييم فيمــا يليت  أ( مقييم فعــاليــة وكفــاءة البرنــامج الإنمــائي في مقــد  خــدمــات  - 4

المتحدة المشـــــــــــاركة   التمويل المجمع المشـــــــــــترك بين الوكالات إنح ااجات المامة المســـــــــــا ة ومنظمات الأمم
الاســـــــــتنتاجات والتوصـــــــــيات لتحســـــــــين الميزة النســـــــــبية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي مقد  النتائج و   ب(

 وتموضعه كججة مقدمة للخدمات المالية المجمعة المشتركة بين الوكالات.
عت خلال العمليةت ومناول التقييم المســـــائل الرئيســـــية التالية المســـــتمدة من نظرية التزيير ال  وضـــــ - 5
ات التمويل المشـــــــــــــــترك لشـــــــــــــــركائه  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في مقد  خدم مدى فعالية وكفاءة  أ(

امج الأمم المتحــــدة الإنمــــائي  مــــا هو الأداء التشـــــــــــــــزيلي  ليــــات التمويــــل المشـــــــــــــــترك التــــابعــــة لبرنــــ  ب(
ة  القيمة الم ــــــافة والمنافع والمخا ر المرمبطة بللية التمويل المشــــــترك كخدمة على نطاق المنظوم هي ما  ج(

  د( هل مسجم آليات التمويل المشترك في دعم الأولويات القطرية لمنظومة الأمم المتحدة الإنمائية 
واستند التقييم إنح الاستعراضات السابقة  لية التمويل المشترك، الداخلية منجا والخارجية، ف لا  - 6

يات ال  أصـــــــدرت مجموعة عن عمليات الفح  ذات الصـــــــلة المشـــــــتركة بين الوكالات، ما في ذلي العمل
الأمم المتحدة الإنمائية ومنظمات أخرى مابعة للأمم المتحدة مكليفا بإجرائجا. واســـــــــــــــتُخد  في  ع الأدلة 
مزيج من الأســـــــاليب امع البيانات النوعية والكمية على حد ســـــــواء. وشمل ذلي دراســـــــات اســـــــتقصــــــائية 

وكيـــانـــات من خـــارج الأمم المتحـــدة  وعينـــة من معـــايرة أجركـــا كيـــانـــات الأمم المتحـــدة وااجـــات المـــامـــة 
الدراســـــــــــــــات المكتبية ودراســـــــــــــــات الحالات القطرية  وتحليل التدفقات المالية والاتجاهات في مجال التمويل 
المشـــترك  والمقابلات ومناقشـــات مجموعات التركيز مع  يع أصـــحاب المصـــلحة الرئيســـيين. وغطى التقييم 

في نيويورك ومنظمــات الأمم المتحــدة ال  مقــارهــا في نيويورك وجنيف بلــدا وشمــل مقر الأمم المتحــدة  19
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ولندت ونيروبي وباريس وروما وفيينا. وشـــــــــــــارك في التقييم اســـــــــــــة وثلاثوت كيانا من كيانات الأمم المتحدة 
 ججة مامة وست منظمات غير مابعة للأمم المتحدة. 16 و
ســــتشــــاري الدوا المعف بالتقييم، وهو هيئة وســــجر على ضــــمات جودة التقييم خبير من الفريق الا - 7

مســــــــتقلة م ــــــــم خبراء في التنمية والتقييم. وقد أجرى التقييم وفقا لمبادت ومعايير مكتب التقييم المســــــــتقل 
لكفالة مطبيق منججية مقييم ســــليمة وقوية وتحليل نتائج التقييم واســــتنتاجامه وموصــــيامه. واســــتعرم الخبراء 

قييم المســـــــــــــــتقل المتعلقة تودة المنججية، ومثلية البيانات المجمعة، والتحليلات، قواعد ومعايير مكتب الت
وكيلي اســـــــتقلالية المعلومات ومصـــــــداقية المصـــــــادر. وخ ـــــــع التقييم لاســـــــتعرام أقرات داخلي في مكتب 

 التقييم المستقل قبل الموافقة عليه نهائيا.
  

الويادت ومكتب الصــــناديم صــــناديم الأمم المتحدة المجمعة المشــــترية تيا  -ثانيا  
 ادستئمانية المتعددة الشرياء

الزرم من صــــناديق الأمم المتحدة المشــــتركة، ال  يديرها مكتب الصــــناديق الاســــتئمانية المتعددة  - 8
الشـــــــركاء، هو دعم حيز برنامجي واســـــــع وإ ار نتائج واضـــــــحتي المعامم من خلال مســـــــا ات ججات  ولة 

مدير صــندوق من صــناديق الأمم المتحدة. ومن المتوقع أت يعزز اســتخدا  ملي متعددة يحتفظ بها ويديرها 
الأموال الامســــــاق والتعاوت داخل منظومة الأمم المتحدة الإنمائية لمدّ ااســــــور بين المســـــــاعدات في مجالات 

ين موقع العمل الإنساني والسلا ، والأمن والتنمية، وتحسين إدارة المخا ر، وموسيع قاعدة المسا ين، وتحس
 .2030منظومة الأمم المتحدة لتنفيي خطة التنمية لعا  

ومعمل آليات التمويل المشـــــــــترك في مجموعة واســـــــــعة من الســـــــــياقات، وعلى مســـــــــتويات جزرافية  - 9
أو مُدار و نيا.  ســـــــــــــــياســـــــــــــــية دتلفةت عالمية وإقليمية وو نية ودوت و نية. و كن أت مديرها الأمم المتحدة

افي التمويل الأحادية أو المتعددة، اســـــــــــــــتنادا إنح نطاق الأهدات البرنامجية ومدى معمل من خلال نو  وقد
 معقيدها وعدد الشركاء المنفيين ومنوعجم.

ويقو  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بدور رئيســــــــي في إدارة ومنظيم آليات الأمم المتحدة للتمويل  - 10
تعددة الشركاء. ويعمل المكتب بوصفه الوكيل الإداري المشترك، من خلال مكتب الصناديق الاستئمانية الم

على حشــــــد التمويل من ااجات المامة، م يســــــلّمجا إنح منظمات الأمم المتحدة المشــــــاركة والكيانات من 
خارج الأمم المتحدة. وبالإضـــــــــافة إنح إقامة حاجز وقائي لتجنب أي م ـــــــــارب في المصـــــــــا ، يقو  برنامج 

 ي ا بتنفيي المشاريع والبرامج بوصفه منظمة مشاركة مابعة للأمم المتحدة.الأمم المتحدة الإنمائي أ
والصــــــــناديق الاســــــــتئمانية المتعددة المامين والبرامج المشــــــــتركة  ا الفئتات الرئيســــــــيتات من الأموال  - 11

تعددة المامين المشتركة ال  يديرها مكتب الصناديق الاستئمانية المتعددة الشركاء. والصناديق الاستئمانية الم
هي أدوات للتمويـــل العـــابر بـــإمكـــات الأمم المتحـــدة اســـــــــــــــتخـــدامجـــا بزرم تجميع الأموال لـــدعم هـــدت 

. ويتســـم النطاق البرنامجي للصـــناديق الاســـتئمانية المتعددة (1  بوضـــوا في مصـــفوفة النتائجاســـتراميجي مبين
المامين بامســــــــاعه و ابعه التحوُّا، ويشــــــــمل نتائج عديدة رفيعة المســــــــتوى، ويحدد أي ــــــــا التصــــــــميم الماا 

__________ 

الصـــــناديق الاســـــتئمانية المتعددة الشـــــركاء في هيه الحالة( التمويل وفي آليات التمويل العابر، يتلقى مدير الصـــــندوق  مكتب  (1  
من ججات مامة متعددة ويوجججا إنح عدة منظمات مشـــاركة مابعة للأمم المتحدة. ومدير الصـــندوق في آلية التمويل العابر 

 مسؤول عن إدارة عمليات استلا  الأموال وموزيعجا ومقد  التقارير.
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للصـناديق الاسـتئمانية المتعددة المامين. و كن إنشـاء الصـناديق الاسـتئمانية المتعددة المامين على المسـتوى 
لمي أو الإقليمي أو القطري، وهي غالبا ما مكوت ذات  ابع مواضـــــــيعي، ومســـــــتجدت ملبية احتياجات العا

 خاصة، منموية أو إنسانية أو مرحلية أو بيئية.
ومطبق  يع الصـــــناديق الاســـــتئمانية المتعددة المامين مرميبات إدارية متماثلة مقريبا ومقع مســـــؤولية  - 12

ات الأمم المتحــدة، ال  زوز يـا أت معمــل مع شـــــــــــــــركـائجــا الحكوميين إدارة الصـــــــــــــــنــاديق على عـامق منظمــ
وشــــــــركائجا من المنظمات غير الحكومية وفقا للقواعد والأنظمة الخاصــــــــة بها. ويتونح موجيه الصــــــــناديق انة 
موجيجية مرأســــــجا أو مشــــــارك في رئاســــــتجا الأمم المتحدة ومدعمجا أمانة  أو مكتب المنســــــق المقيم في حالة 

وتحدد اللجنة التوجيجية التوجه العا ، ومتخي القرارات المتعلقة بتخصــي  الموارد (. ‘موحيد الأداء’صــندوق 
ومقو  بإجراء اســتعراضــات مســتقلة. ويدعم مكتب الصــناديق الاســتئمانية المتعددة الشــركاء، بوصــفه مدير 

، أو الوكيل الإداري، مصـــــميم الصـــــناديق وهو مســـــؤول عن ملقي ا لأموال وإداركا والإفراج الصـــــندوق المعين 
 عنجا إنح الكيانات المنفية وفقا لقرارات اللجنة التوجيجية، وعن موحيد التقرير الماا.

والبرامج المشــــــــــــتركة القائمة بياكا هي أدوات تمويل عابر متاحة لمنظمات الأمم المتحدة من أجل  - 13
ميجية، المبينة في وثيقة برنامج مشــــــــــترك إنح تجميع الأموال لدعم ايدت الاســــــــــتراميجي أو النتيجة الاســــــــــترا

جانب إ ار واضـــــــئ للنتائج والميزانية. وعادة ما يكوت للبرنامج المشـــــــترك نطاق محدود ودقيق ويســـــــتند إنح 
شراكة مشمل عادة ما بين منظمتين واس منظمات من منظمات الأمم المتحدة. وعلى الصعيد القطري، 

يات الو نية، على النحو المبين في إ ار عمل الأمم المتحدة للمســـــــــــــــاعدة يوُاء  النطاق البرنامجي مع الأولو 
الإنمائية/برنامج الأمم المتحدة الموحد أو أداة برمجة أو إ ار منمية  اثل. و كن إنشـــاء برنامج مشـــترك على 

معالج الصــــعيد الو ف  يشــــمل بلدا واحدا( أو الإقليمي أو العالمي  يشــــمل منطقتين أو بلدين أو أكثر(. و 
البرامج المشــتركة العالمية والإقليمية عادة المســائل المعيارية والســياســامية على الصــعيد العالمي أو الإقليمي، في 

 حين مركز البرامج المشتركة الو نية على الأنشطة التنفييية في مجال مواضيعي واحد في بلد واحد.
لأمم اثلة للترميبات الإدارية ال  مدار بها صــــــناديق ومُدار البرامج المشــــــتركة وفقا لترميبات إدارية  ا - 14

المتحدة الاســـــتئمانية متعددة المامين. ومقع مســـــؤولية إدارة الصـــــناديق على عامق منظمات الأمم المتحدة، 
ال  زوز يـا أت معمـل مع شـــــــــــــــركـائجـا الحكوميين وشـــــــــــــــركـائجـا من المنظمـات غير الحكوميـة وفقـا للقواعد 

ومتونح موجيه مشــــزيل الصــــندوق انة موجيجية مرأســــجا أو مشــــارك في رئاســــتجا الأمم  والأنظمة الخاصــــة بها.
المتحــدة، ومــدعمجــا وكــالــة مــدعو إنح عقــد الاجتمــاعــات. وتحــدد اللجنــة التوجيجيــة التوجــه العــا ، ومتخــي 
القرارات المتعلقة بتخصــــــــــــــي  الموارد ومقو  بإجراء اســــــــــــــتعراضــــــــــــــات مســــــــــــــتقلة. والوكالة الداعية إنح عقد 

جتماعات مســـــــؤولة عن التنســـــــيق التشـــــــزيلي والبرنامجي، ما في ذلي منســـــــيق التقارير الســـــــردية. ويتلقى الا
، أو الوكيل الإداري،  مكتب الصـــــــــناديق الاســـــــــتئمانية المتعددة الشـــــــــركاء، بوصـــــــــفه مدير الصـــــــــندوق المعين 

 جنة التوجيجية.المسا ات ويوجججا إنح منظمات الأمم المتحدة المشاركة استنادا إنح قرارات الل
  

 ادتجاهات في التمويل المجمع المشترا تيا الويادت -ثالثا  
، أموالا مزيد 2004أدار مكتب الصـــــــناديق الاســـــــتئمانية المتعددة الشـــــــركاء مني إنشـــــــائه في عا   - 15

صـــــــندوقا، داعما أنشـــــــطة في أكثر من  148بلايين دولار في شـــــــكل تمويلات عن  ريق  10قيمتجا على 
بلدا، والاتحاد  93ججة مامة   98 منظمة من منظمات الأمم المتحدة و 52ات، ومشـــــــــــــــاركة بلد 110

الأوروبي، والاتحاد الأفريقي، والبني الدوا، ومســـــــــا ات من الأمم المتحدة، وكيانات من القطا  الخا ، 
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ضــــــــــــيع، يق المجمعة حســــــــــــب المواومنظمات غير حكومية، وتمويل  اعي(. وهناك عدة أنوا  من الصــــــــــــناد
ذلي ســـــــــــتّ صـــــــــــناديق إنســـــــــــانية  في أفزانســـــــــــتات، و جورية أفريقيا الوســـــــــــطى، و جورية الكونزو  في ما

بلايين دولار   3.6الـــد قرا يـــة، والصـــــــــــــــومـــال، وجنوب الســـــــــــــــودات، والســـــــــــــــودات(، يبل  حجم تمويلجـــا 
من صــــناديق صــــندوقا  13 صــــندوقا موحدا من صــــناديق الأمم المتحدة، يبل  تمويله بليوت دولار  و 21 و

بليوت دولار   1.6صـــــــــــــــنـدوقـا إنمـائيـا، يبل  حجم تمويلجـا  66بليوت دولار   0.6مزير المنـا،،  ولـة مبل  
 بلايين دولار. 3.3صندوقا من صناديق الدعم في المراحل الانتقالية، بتمويل قدره  32 و

ا  المملكة المتحدة، بلد في تمويل الصـــناديق، بلزت مســـا ة اســـة منج 100وبينما ســـاهم قرابة  - 16
في المائة من التمويل المقد  في الفترة من  62وإســـــــــبانيا، والنرويج، والســـــــــويد، وهولندا، من حية الحجم( 

كثر أصـــــــــــــــندوقا أو  40   وســـــــــــــــاهم كل بلد من أربعة من ملي البلدات في2017إنح عا   2004عا  
في المائة من  85ت العشــر الكبرى بنســبة  هولندا، والنرويج، والســويد، والمملكة المتحدة(. وســا ت ااجا

 في المائة من الأموال. وســــــــــاهم 4بلدا مســــــــــا ات قل مجموعجا عن  80المجمو . ومن ناحية أخرى، قد  
في المائة من البلدات في صندوق واحد أو أكثر من الصناديق الثلاثة ال  يرعاها الأمين العا ت صندوق  40

 إيبولا، وصندوق مكافحة الكوليرا في هاي .بناء السلا ، وصندوق مكافحة وباء 
وحوّل مكتب الصــــــــناديق الاســــــــتئمانية المتعددة الشــــــــركاء الأموال إنح المنظمات المشــــــــاركة التابعة  - 17

لأمم المتحدة، والحكومات، من أجل منفيي المشــــــاريع في اوالمنظمات المشــــــاركة من خارج  (2 للأمم المتحدة
كيانا من كيانات الأمانة العامة للأمم المتحدة   20المنظمات المشـــــــــــــــاركة إ ار كل صـــــــــــــــندوق. وشملت 

كيانا آخر منجا   12وكالة من وكالات الأمم المتحدة المتخصـصـة، وكيلي  12 صـندوقا وبرنامجا، و 18 و
. وملقى مائة 2017-2010الاتحاد الأفريقي، ومنظمات غير حكومية وحكومات للمرة الأونح في الفترة 

برامج الأمم المتحدة في أنشـــــــطة منظمة مشـــــــاركة. وشـــــــاركت صـــــــناديق و  62ات خدمات من وعشـــــــرة بلد
بلد، وشـــــاركت الوكالات التابعة  100بلدات، وشـــــاركت وكالات الأمم المتحدة المتخصـــــصـــــة في  109 في

غير الحكوميــة في إ ــار صـــــــــــــــنــدوق بلــدا. وعملــت  يع المنظمــات  53للأمــانــة العــامــة للأمم المتحــدة في 
 لا .الس بناء

__________ 

ييا التقييم، صُنفت وكيانات الأمم المتحدة، في الفئات التاليةت صناديق وبرامج الأمم المتحدةت المنظمة  وللأغرام التحليلية (2  
الــدوليــة للججرة، ومركز التجــارة الــدوليــة، والمنظمــات غير الحكوميــة/برنــامج الأمم المتحــدة الإنمــائي، وبرنــامج الأمم المتحــدة 

الإيدز، والأونكتاد، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي  برنامج متطوعي الأمم /المشـــــــــــــترك المعف بفيروا نق  المناعة البشـــــــــــــرية
المتحدة(، وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة، وصـــــــــندوق الأمم المتحدة للســـــــــكات، ومفوضـــــــــية شـــــــــؤوت اللاجئين، واليونيســــــــيف، 

 الشـــرق الأدا  الأونروا(، وهيئة ومكتب خدمات المشـــاريع، ووكالة الأمم المتحدة لإغاثة ومشـــزيل اللاجئين الفلســـطينيين في
الأمم المتحدة للمرأة، والمنظمات غير الحكومية/هيئة الأمم المتحدة للمرأة، وبرنامج الأغيية العالمي  الوكالات المتخصـــــــصـــــــة 

، ومنظمة التابعة للأمم المتحدةت منظمة الأغيية والزراعة، والوكالة الدولية للطاقة اليرية، والبني الدوا للإنشـــــــــــــــاء والتعمير
الطيرات المدني الدوا، والصـــندوق الدوا للتنمية الزراعية، ومنظمة العمل الدولية، والمنظمة البحرية الدولية، ومنظمة الصـــحة 
للبلدات الأمريكية/منظمة الصــحة العالمية، واليونســكو، واليونيدو، ومنظمة الســياحة العالمية، ومنظمة الصــحة العالمية  الأمانة 

مم المتحدةت اللجنة الاقتصــادية لأفريقيا، واللجنة الاقتصــادية لأوروبا، واللجنة الاقتصــادية لأمريكا اللامينية ومنطقة العامة للأ
البحر الكـــاريو، والمكتـــب التنفيـــيي للأمين العـــا ، واللجنـــة الاقتصــــــــــــــــــاديـــة والاجتمـــاعيـــة لزربي آســـــــــــــــيـــا، والمنظمـــات غير 

كتب منســـيق الشـــؤوت الإنســـانية، ومفوضـــية الأمم المتحدة لحقوق الإنســـات، الحكومية/مكتب منســـيق الشـــؤوت الإنســـانية، وم
ومكتب الممثل الخا  للأمين العا  المعف بالعنف اانسي في حالات النزا ، وإدارة الشؤوت الاقتصادية والاجتماعية، وإدارة 

وث اار ة والعدالة، ومعجد الأمم الشـــــؤوت الســـــياســـــية، وإدارة عمليات حفظ الســـــلا ، ومعجد الأمم المتحدة الأقاليمي لبح
المتحدة للتدريب، ودائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة بالألزا ، وبعثة الأمم المتحدة للتصـــــــــــــدي العاجل لفيروا إيبولا، 

 ومكتب الأمم المتحدة المعف بالمخدرات واار ة، ومكتب الشؤوت القانونية، وكلية موظفي منظومة الأمم المتحدة.
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 نتائج التقييم -راتعا  
 حافظة التمويل المشترا -ألف  

أصـــــــــــبئ التمويل المشـــــــــــترك آلية مســـــــــــتقرة على مدى العقد الماضـــــــــــي. وأدار مكتب الصـــــــــــناديق  - 18
بلايين دولار في  10، أموالا مزيد قيمتجا على 2004الاســـــــتئمانية المتعددة الشـــــــركاء مني إنشـــــــائه في عا  

منظمة  52بلدات، ومشـــاركة  110صـــندوقا، داعما أنشـــطة في أكثر من  148شـــكل تمويلات عن  ريق 
ججة مامة. وهناك عدة أنوا  من الصـــناديق المجمعة حســـب المواضـــيع،  98 من منظمات الأمم المتحدة و

ما في ذلي ســـــــــــتّ صـــــــــــناديق إنســـــــــــانية  في أفزانســـــــــــتات، و جورية أفريقيا الوســـــــــــطى، و جورية الكونزو 
  بلايين دولار 3.6ال، وجنوب الســـــــــــــــودات، والســـــــــــــــودات(، يبل  حجم تمويلجـــا الـــد قرا يـــة، والصـــــــــــــــومـــ

صـــــندوقا من صـــــناديق  13صـــــندوقا موحدا من صـــــناديق الأمم المتحدة، يبل  تمويلجا بليوت دولار   21 و
بليوت دولار   1.6صـــــــــــــــندوقا إنمائيا، يبل  حجم تمويلجا  66 بليوت دولار  و 0.6مزير المنا،،  ولة مبل  

 بلايين دولار. 3.3صندوقا من صناديق الدعم في المراحل الانتقالية، بتمويل قدره  32 و
زاد مجمو  قيمة المســـــــا ات الســـــــنوية في التمويل المشـــــــترك اليي يديره  2017-2010وفي الفترة  - 19

، وظل مستقرا إنح حد بعيد على أساا سنوي خلال الفترة الأخيرة. 2009-2004المكتب مقارنة بالفترة 
وفي حين أت عدد ااجات المامة قد زاد على مر الزمن، فقد مباين متوســــــــ  المســــــــا ة لكل ججة مامة على 

 .2017مليوت في عا   12.5إنح  2010مليوت دولار في عا   15.9مر السنين، وانخفض من 
تئمانية وارمفع العدد الإ اا للججات المامة في الصـــــــناديق ال  يديرها مكتب الصـــــــناديق الاســـــــ - 20

 ججـــة مـــامــة في 95إنح  2009-2004ججـــة مـــامـــة في الفترة  53المتعـــددة الشـــــــــــــــركـــاء في الزيـــادة من 
ججة في ثلاثة  98ججة مامة من بين ااجات المامة البال  عددها  63. وسا ت 2017-2010 الفترة

ة سا ت في ججة مام 30ججة مامة منجا في صندوق واحد فق ، منجا  38صناديق أو أقل، وسا ت 
ججة في صــــــندوق  88ججة مامة، ســــــا ت  98صــــــندوق الأمين العا  للأمم المتحدة فق . ومن أصــــــل 

مامين بنسبة  10ججة في صندوق آخر من الصناديق الموحدة. وساهم أكبر  24الأمين العا ، وسا ت 
في المائة من  4أقل من في المائة من إ اا المســــــــــا ات. وســــــــــا ت ااجات المامة الثمانوت الأخيرة ب 85

في المائة من البلدات المامة في الصناديق ال  يرعاها الأمين العا  فق ،  40إ اا المسا ات، بينما ساهم 
 في المائة من إ اا المسا ات. 0.3إذ بل  حجم مسا تجا 

لســــــــــــويد وهولندا، وااجات المامة العشــــــــــــر الأكبر هي المملكة المتحدة، وإســــــــــــبانيا، والنرويج، وا - 21
ـــابـــات، وأســـــــــــــــتراليـــا، وكنـــدا، والـــدانمرك، مرمبـــة على هـــيا النحو. ومن الفترة الأونح  والاتحـــاد الأوروبي، والي

ججة مامة جديدة. وكشـــــــــــفت  45(، أضـــــــــــيفت 2017-2010( حتى الفترة الثانية  2004-2009 
اكـا في الفترة الثـانية،  ـججـة مـامـة زادت في مســــــــــــــــا 35مقـارنـة بين مســــــــــــــــا ـات المـامين في الفترمين أت 

ججة. وعلى الرغم من أت الاتحاد الأوروبي واليابات وإسبانيا خف ت من مسا اكا في  12خف تجا  بينما
، فإنها 2009-2004ا في الفترة في المائة بالمقارنة مع مســـــــــــــــا اك 75بأكثر من  2017-2010الفترة 

ومراوا عدد ااجات المامة في كل صــــــــــــندوق خلال مزال من بين أكبر ااجات المامة العشــــــــــــر عموما.  لا
ججة. وفي المتوســـــــــ ، ســـــــــا ت أكبر ثلاث ججات  45 من ججة مامة واحدة و 2017-2010الفترة 

 في المائة من القيمة الإ الية. 60مامة في كل صندوق من هيه الصناديق بنحو 
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امجا مشــــــــتركا مســــــــا ات في الفترة وملقى ســــــــتة وأربعوت صــــــــندوقا اســــــــتئمانيا متعددة المامين وبرن - 22
. وفيما يلي 2017-2010صــــــــــــندوقا وبرنامجا مســــــــــــا ات خلال الفترة  146، وملقى 2004-2009

الصــــناديق العشــــرة الأكبر، حســــب القيمة الإ الية للمســــا اتت صــــندوق مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية 
وصندوق الأنشطة الإنسانية امجورية الكونزو الاستئماني للعراق، وصندوق الأنشطة الإنسانية للسودات، 

الد قرا ية، وصــــــــندوق بناء الســــــــلا ، وصــــــــندوق تحقيق الأهدات الإنمائية للألفية، وصــــــــندوق الأنشــــــــطة 
الإنسانية انوب السودات، وصندوق الأنشطة الإنسانية للصومال، وصندوق برنامج الأمم المتحدة لخفض 

الموســــــــعة، وصــــــــندوق الأمم “ موحيد الأداء”ت ومدهورها، ونافية تمويل الانبعاثات النا ة عن إزالة الزابا
. وظلت هيه الصــــــناديق من بين الصــــــناديق المتلقي الأكبر للمســــــا ات في الفترة (3 المتحدة الموحد لتنزانيا

 باســــتثناء صــــندوق مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية الاســــتئماني للعراق، وصــــندوق تحقيق  2010-2017
الإنمائية للألفية، الليين أبرما في وقت مبكر من هيه الفترة(، وان ـــــــم إليجا صـــــــندوق الأنشـــــــطة الأهدات 

الإنسانية لأفزانستات، والصندوق الاستئماني المتعددة الشبابيي للصومال، وصندوق معمير هاي  لمجموعة 
نية انوب الســــودات، الأمم المتحدة الإنمائية، وصــــندوق التصــــدي لوباء إيبولا، وصــــندوق الأنشــــطة الإنســــا

والصــــــــــندوق المشــــــــــترك للأنشــــــــــطة الإنســــــــــانية في  جورية أفريقيا الوســــــــــطى، ال  ملقى كل منجا أكثر من 
 مليوت دولار. 150
. 2017-2004ججات مامة أو أكثر خلال الفترة  10وملقى عشروت صندوقا مسا ات من  - 23

ماما(، شملت  57بر عدد من ااجات المامة  وكات صـــندوق بناء الســـلا  ااجة المتلقية لمســـا ات من أك
أي ـــا مســـا ات من منظمات القطا  الخا  والأمم المتحدة. وكانت الصـــناديق الثلاثة الأونح ال  ســـاهم 
فيجا أكبر عدد من المامين  صــندوق بناء الســلا ، والصــندوق الاســتئماني المتعدد الشــركاء للتصــدي لوباء 

ة الاســـــــتئماني متعدد الشـــــــركاء لمكافحة الكوليرا في هاي (، صـــــــناديق تحت إيبولا، وصـــــــندوق الأمم المتحد
رعاية الأمين العا  للأمم المتحدة. وشملت بقية الصناديق اسة صناديق استئمانية متعددة المامين لمجموعة 

وحدة صــــــناديق م’الأمم المتحدة الإنمائية، وســــــتة صــــــناديق إنســــــانية للأمانة العامة للأمم المتحدة، واســــــة 
 .‘لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائيةمابعة 
صــــندوقا على مســــا ات ســــوى من ججة مامة واحدة في  67وعلى النقيض ا خر، مم يحصــــل  - 24

(، وســـــــــــــــا ت 2009وعا   2004صـــــــــــــــندوقا في الفترة ما بين عا   18 مقابل  2017-2010الفترة 
ائة من الصـــناديق ال  ســـا ت فيجا ججة صـــندوق. وكات ســـتة وســـبعوت في الم 14ججتات مامتات فق  في 

منجا  - ةجج 19مامة واحدة دصصة لبرامج مشتركة، وبل  عدد ااجات المامة المسا ة فيجا ما مجموعه 
، قامت اسة صناديق 2017صناديق. وحتى كانوت الأول/ديسمبر  10السويد ال  سا ت وحدها في 

إنح منظمة واحدة مشــــــــــاركة من منظمات الأمم المتحدة،  ســــــــــا ت فيجا ججة مامة واحدة بتحويل أموال
من الصـــــــــــــــناديق المتلقية لمســـــــــــــــا ات من ججة مامة واحدة بتحويلات إنح  (27 في المائة  40بينما قا  

 منظمتين أو ثلاث منظمات فق .
برامج وزاد عدد مؤســـســـات الأمم المتحدة المشـــاركة في الصـــناديق الاســـتئمانية المتعددة المامين وال - 25

 الثانية الفترةمؤســســة في  52إنح  (2009–2004مؤســســة في الفترة الأونح   33المشــتركة زيادة كبيرة من 
منظمــة  52كيــانــا    62، ملقى مــا مجموعــه 2017وعــا   2004(. وفي الفترة بين عــا  2017–2010 

__________ 

 .خفض الانبعاثات النا ة عن إزالة الزابات ومدهورها في البلدات النامية (3  
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مات( مشــــــــــــــــاركـة من منظمـات الأمم المتحـدة، وســـــــــــــــبع منظمـات من خـارج الأمم المتحـدة وثلاث حكو 
بلايين دولار  6.7بلايين دولار من مكتب الصــــــــــناديق الاســــــــــتئمانية المتعددة الشــــــــــركاء، منجا مبل   9.8

في المـــائـــة من  39 ملقى البرنـــامج الإنمـــائي 2017-2010. وخلال الفترة 2017-2010خلال الفترة 
برنــامج الأمم المتحــدة في المــائــة  والمنظمــات غير الحكوميــة/ 21.7مجمو  التحويلات  البرنــامج الإنمــائي، 

في المــائـة(.  0.02وبرنــامج الأمم المتحــدة الإنمــائي/متطوعو الأمم المتحــدة،   (4 في المــائــة 17.2الإنمــائي، 
وملقت منظمات الأمم المتحدة المشـــــــــــــــاركة الثلاثة الأونح  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، واليونيســــــــــــــيف، 

 المــائــة من مجمو  التحويلات. ومنظمــات الأمم المتحــدة في 57الفــاو( معــا  -ومنظمــة الأغــييــة والزراعــة 
المشـــــــاركة الكبيرة الأخرى هيت برنامج الأغيية العالمي، والمنظمات غير الحكومية/مكتب منســـــــيق الشـــــــؤوت 
الإنســــــانية، ومنظمة الصــــــحة العالمية، والمنظمة الدولية للججرة، ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشــــــاريع، 

في المائة من  83وملقت منظمات الأمم المتحدة المشــــاركة الرئيســــية . (5 تحدة للســــكاتوصــــندوق الأمم الم
 إ اا التحويلات المالية من مكتب الصناديق الاستئمانية المتعددة الأ رات.

، ولأول مرة، أدُرجت منظمات مشــــاركة غير مابعة للأمم المتحدة كجزء من آلية 2016وفي عا   - 26
التمويل المشـــــــــترك دوت الحاجة إنح المرور عبر منظمات الأمم المتحدة المشـــــــــاركة بوصـــــــــفجا الوكيل الإداري. 

ية المســــــاعدة والإغاثة وكانت المنظمات الســــــبع كالتاات رابطة العمليات التعاونية والبحة والتطوير، ومعاون
ليبريا، ومنظمة الإنسانية والإدماج  منظمة المعوقين  Educareفي كل مكات  منظمة كير الدولية(، ومنظمة 

الدولية ســابقا(، ومنظمة الســلا  الدولية، وفيلق الروة، ومنظمة البحة عن أرضــية مشــتركة. وجرت  يع 
ملايين دولار  3.1التحويلات بل  مجمو  . و 2017التحويلات من صـــــــــــــــنــدوق بنــاء الســـــــــــــــلا  في عــا  

(. كيلي جرت تحويلات جديدة في هيه الفترة إنح 2017المائة من مجمو  التحويلات في عا   في 0.4 
مليوت دولار، وحكومة  جورية أفريقيا الوســـــــــــــــطى،  41.5ثلاث حكومات هيت حكومة ماا، وملقت 

في المائة من مجمو   0.5مليوت دولار   2.8ملايين دولار، وحكومة الصـــــــــــــــومال، وملقت  4.5وملقت 
 (.2017و  2010 التحويلات بين عامي

. وملقى 2017 و 2004بلدات من التمويل المشــترك في الفترة بين عامي  110واســتفاد أكثر من  - 27
. 2017-2010بلدات خلال الفترة  110 ، و2009-2004أربعة وســـــــــبعوت بلدا تمويلات خلال الفترة 

في  45لات إنح  جورية الكونزو الد قرا ية، والصــــــــومال، وجنوب الســــــــودات، والســــــــودات وبلزت التحوي
في المائة من التمويل  50 . وملقت البلدات الخمســـــــــــــــة الأونح2017-2010المائة من التمويل في الفترة 

 في المائة من التمويلات. 20مو  110بلدا من البلدات الـ  90 الإ اا، في حين ملقى
ت هناك مفاوت كبير في مســـــــا ات ااجات المامة بين مواضـــــــيع الصـــــــناديق خلال الفترة بين وكا - 28

مليوت  99.8مليوت دولار إنح  39.7، مع زيــادة في التمويــل لتزير المنــا،  من 2017 و 2010 عــامي
مليوت  200قصى زاد عن أمليوت دولار، مسجلا حدا  80.6مليوت دولار  65.2دولار(  وللتنمية  من 

مليوت  288.8مليوت دولار إنح  103.4( وصـــــــــــناديق تمويل المراحل الانتقالية  من 2014ولار في عا  د
دولار(  وفي الوقت نفســه، ظلت المســا ات في الصــناديق الإنســانية دوت مزيير إنح حد كبير، إذ بلزت في 

__________ 

 .المنظمات غير الحكومية/برنامج الأمم المتحدة الإنمائي (4  

 .المنظمات غير الحكومية/مكتب منسيق الشؤوت الإنسانية (5  
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مليوت  66.9من انخفاضـــــا في التمويل،  ‘موحيد الأداء’ مليوت دولار. وســـــجلت صـــــناديق 265المتوســـــ  
 مليوت دولار. 28.8دولار إنح 

واجتيبت صــــــناديق الأمانة العامة للأمم المتحدة  ولا ســــــيما الصــــــناديق الإنســــــانية( والصــــــناديق  - 29
الاســـــــــــــــتئمــانيــة المتعــددة المــامين لمجموعــة الأمم المتحــدة الإنمــائيــة المزيــد من التمويلات، في حين اجتــيبــت 

ســــيما ااجات المقدمة لمســــا ات صــــزيرة.  العا  المزيد من ااجات المامة، لاالصــــناديق ال  يرعاها الأمين 
وبالنظر إنح الفئات الســـبع من الأموال المجمعة، كانت أكبر المســـا ات من نصـــيب صـــناديق الأمانة العامة 

رة مجموعة في المائة(، مليجا مباش 36بلايين دولار، أو  3.7للأمم المتحدة، ولا سيما الصناديق الإنسانية  
في المائة(. ولئن  35بلايين دولار، أو  3.6الأمم المتحدة الإنمائية والصناديق الاستئمانية متعددة المامين  

في  10في المائة من المامين في الصــناديق ال  يرعاها الأمين العا ، مم مزد ملي المســا ات عن  89ســاهم 
ت ثمانية وأربعوت ججة مامة في فئة واحدة من الصـــــــــناديق، المائة  بليوت دولار( من المجمو  العا . وســـــــــا 

ولا ســيما الصــناديق ال  يرعاها الأمين العا  للأمم المتحدة. وســا ت أربعة وعشــروت ججة مامة في فئتين 
 من الصناديق. وسا ت الدانمرك، وهولندا، النرويج، والسويد في الفئات السبع  يعجا.

 
 التمويل المجمّع المشترا تيا الويادت فعالية ويفاءة آلية -تاء  

 التصميم والإنشاء والحوكمة  
أثبت مكتب الصـــناديق الاســـتئمانية المتعددة الشـــركاء أنه مؤســـســـة قوية وذات مصـــداقية ومحايدة  - 30

مقد  خدمات الأمم المتحدة في مجال التمويل المشـــــــــــــــترك مرســـــــــــــــية بيلي معايير لخدمات الوكيل الإداري. 
الوكيل الإداري ال  يديرها مكتب الصــــــــــناديق الاســــــــــتئمانية بتقدير كبير من لدت المامين  وتحظى خدمات

والوكالات على حد ســـواء. ويحظى أي ـــا مكتب الصـــناديق الاســـتئمانية المتعددة الشـــركاء وموظفوه بالثناء 
مــة على مجنيتجم في التركيز على العملاء ودعمجم لتصـــــــــــــــميم صـــــــــــــــنــاديق جــديــدة. ومعترت ااجــات المــا

والمنظمات بقيمة العمل اليي ي ـــــــــــــــطلع به المكتب من أجل موحيد دتلف الامفاقات المســـــــــــــــتخدمة في 
التمويل المشترك،، ف لا عن مقد ه مقارير مالية موحدة مقبولة لدى ااجات المامة، مشيرة إنح أت المكتب 

 يحدد مستوى خدمات الوكيل الإداري اميع منظمات الأمم المتحدة.
أت المجال فســــــــــيئ أما  معزيز مصــــــــــميم الأموال وإداركا. وأف ــــــــــل  ريقة لإ از ذلي هي أت  بيد - 31

ي ـطلع المكتب بدور أقوى، ليس فق  ل ـمات جودة مصـميم الصـناديق، بل وكيلي لرصـد منفيي اللجات 
لإنمائية  التوجيجية ومنظمات الأمم المتحدة المشـــــــــــــــاركة لمعايير ااودة ال  حددكا مجموعة الأمم المتحدة ا

 وكيلي من خلال آلية استشارية ومشاورية متعددة أصحاب المصلحة.
وباســتثناء حالتين ملحوظتين  صــندوق تحقيق الأهدات الإنمائية للألفية وصــندوق بناء الســلا (،  - 32

غالبا ما افتقرت الصـــــــناديق الســـــــابقة إنح نظرية مزيير وإ ار نتائج واضـــــــحي المعامم،  ا أدى إنح إضـــــــعات 
 2015لية الإبلاغ عن النتائج. وركزت مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية في موجيجاكا الصـــــــــــــادرة في عا  عم

ج واضـــــحين. ومعترت ااجات المامة والمنظمات نتا إكل صـــــندوق نظرية مزيير وإ ار على أ ية أت يكوت ل
على حد ســـواء بأت اســـتمرار الافتقار إنح إ ار نتائج مناســـب في بداية كل صـــندوق ي ـــعف من جاذبيته 
للمـــامين ويحـــد من قـــدرة المنظمـــات على الإدارة والإبلاغ عن النتـــائج. وفي حين أنـــه  كن دعوة الوكيـــل 

ي، لا يوجد  رت مســــؤول عن كفالة أت مكوت نظرية التزيير أو أ ر الإداري إنح دعم وضــــع الإ ار المنطق
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النتائج مســـتوفاة للمعايير المطلوبة. وما مم يتم ذلي عند إنشـــاء الصـــندوق، فإت جودة الصـــندوق والإبلاغ 
 عن النتائج سي عفات.

منظمات الأمم ومقُر المبادت التوجيجية لمجمو  الأمم المتحدة الإنمائية أت بإمكات أي منظمة من  - 33
المتحدة أت مقو  بدور الوكيل الإداري للصــــناديق الاســــتئمانية المتعددة المامين وصــــناديق البرامج المشــــتركة. 
وفي معظم الحــالات ال  مقو  فيجــا المنظمــات، وليس المكتــب، بــدور الوكيــل الإداري، فــإنهــا مفعــل ذلــي 

ولا تملـي معظم المنظمـات القـدرة ال   لكجا  بـالنســـــــــــــــبـة للبرامج المشـــــــــــــــتركـة ال  مكوت فيجـا هي الرائـدة.
 -كرسة مابعة لإدارة المالية المكتب، فجي عادة ما مقد  خدمات الوكيل الإداري من خلال وحدات غير م

يؤدي إنح عد  انتظا  الإبلاغ، وانخفام مســــــــــــــتوى الدعم، وضــــــــــــــعف الشــــــــــــــفافية. ودأبت المنظمات   ا
الصــــناديق الاســــتئمانية المتعددة الشــــركاء هو اليي يحدد خدمات وااجات المامة على التأكيد أت مكتب 

الوكيل الإداري وأنه قادر على دعم إنشاء الصناديق أكثر من أي ججة أخرى. وهيه القدرات مجمة بوجه 
خا  بالنســبة للصــناديق الاســتئمانية المتعددة المامين نظرا لأت البرامج المشــتركة غالبا ما معتمد على دعم 

 من الكيات الرائد. التصميم
، حددت مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية عتبات للمســـــــــا ات الســـــــــنوية المقدمة 2014وفي عا   - 34

إنح البرامج المشـــــتركة ااديدة  مليوت دولار لكل منظمة مشـــــاركة من منظمات الأمم المتحدة( والصـــــناديق 
ملايين  5 ســتئمانية المتعددة المامين البســيطة ومليوت دولار للصــناديق الا 2الاســتئمانية المتعددة المامين  

دولار للصـــــــناديق الاســـــــتئمانية المتعددة المامين العادية(، وذلي بهدت موجيه المنظمات مو قيم دنيا أكثر 
فعالية من حية التكلفة وضـــــــــمات اســـــــــتخدا  أداة الأمم المتحدة المناســـــــــبة فيما يتعلق ببيات المخا ر لكل 

لمخا ر البرنامجية والمالية المرمبطة بالبرامج المشتركة والصناديق الاستئمانية المتعددة المامين أداة، ما في ذلي ا
الصـــــــــزيرة بالنســـــــــبة لمختلف ااجات صـــــــــاحبة المصـــــــــلحة. ورما أســـــــــفر تحديد عتبة دنيا لقبول الصـــــــــناديق 

التكاليف للمكتب وانخفام الاستئمانية المتعددة المامين والبرامج المشتركة ااديدة عن بعض الوفورات في 
عدد البرامج المشـــــــــــــــتركة ااديدة المقبولة. بيد أت المنظمات مقول إت العتبات مم متئ يا بديلا جيدا لإدارة 
الأموال الصــــــــزيرة،  ا أدّى إنح ارمفا  مكاليف الدعم واللجوء إنح الامفاقات الموحدة غير المصــــــــممة لدعم 

 البرمجة المشتركة.
 ارســــات ف ــــلى  2015وعة الأمم المتحدة الإنمائية في موجيجاكا الصــــادرة في عا  ومم تحدد مجم - 35

، ‘الصناديق الموحدة’ واضحة لإشراك ججات مامة في ع وية اللجنة التوجيجية اميع الصناديق العالمية و
ك ججات بل مركت الأمر لكل صندوق ليقرر مفرده. وفي حين أت معظم الصناديق العالمية أو القطرية مشر 

مامة في ع ـــــــــــوية اللجنة التوجيجية، غير أنه يتعين أحيانا  لب ذلي، وهو ما يولد إحبا ا لدى ااجات 
في التوجيجــات ومن  فيجــا على  المــامــة. ومن ال ـــــــــــــــروري أت معيــد مجموعــة الأمم المتحــدة الإنمــائيــة النظر

 صراحة. ذلي
 

 الأداء التشزيلي  
ب الصناديق الاستئمانية المتعددة الشركاء وإليه بشكل سريع جدا متم التحويلات المالية من مكت - 36

في المائة من  95المقدر بنســــــبة  2017بوجه عا . وتجاوز المكتب مؤشــــــر أدائه الرئيســــــي المســــــتجدت لعا  
التحويلات إنح مؤسسات الأمم المتحدة المشاركة في غ وت اسة أيا  من استلا  الطلب. بيد أنه تحدث 

ت مأخيرات داخلية داخل المنظمات المشاركة عندما مكوت التحويلات غير محددة بوضوا. في بعض الأحيا
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سرعة ”وكانت درجة الرضا عموما على ملبية المكتب للاحتياجات التشزيلية للشركاء الأعلى فيما يتعلق بـ 
وكانت درجة . “والتقارير الســــردية”، “والتقارير المالية”، “والشــــفافية ”، “والمســــاءلة”، “تحويل الأموال

والشـــــــــــــراكة ”، “ودعم أهدات التنمية المســـــــــــــتدامة”، “بالإبلاغ عن النتائج”الرضـــــــــــــا الأدا فيما يتعلق 
 .“ودعم مصميم الصناديق”، “المبتكرة
وخفف التمويل المشــــــــــترك عبء مكاليف المعاملات على ااجات المامة. غير أت هيه التكاليف  - 37

 القطريين العاملين في مؤســـــســـــات الأمم المتحدة والمنســـــقين المقيمين. زادت زيادة كبيرة بالنســـــبة للموظفين
ويتوافق ذلي مع النتائج ال  موصـــــــلت إليجا الدراســـــــة الاســـــــتقصـــــــائية ال  أجراها مكتب التقييم المســـــــتقل 

دت مكاليف المعاملات بالنسـبة اوبعض الدراســات والتقييمات الســابقة ال  أبلزت عن اتجاهات  اثلة. وز 
ب إجراء المزيد من المفاوضــــــــــات، وعمليات التخطي  والتنســــــــــيق والاجتماعات، وبامت بمات بســــــــــللمنظ

مشـــــكل عبئا أكبر، عندما مكوت المخصـــــصـــــات صـــــزيرة. ولا يعتبر ارمفا  مكاليف المعاملات ال  متكبدها 
ن التخطي  والبرمجة على  المنظمات عاملا لتحســــــين المشــــــاريع  ولعلجا تحقق منفعة  إت وجدت( من تحســــــُّ
 صعيد الأفرقة القطرية أو التخطي  والبرمجة المشتركة بين المنظمات، ف لا عن التعاوت مع الحكومات.

ولفت مكتب الصـــــناديق الاســـــتئمانية المتعددة الشـــــركاء وااجات المامة على الســـــواء الانتباه إنح  - 38
اليي غالبا ما  تد عدة  مفشــــــــــي مشــــــــــكلة مأخّر منظمات الأمم المتحدة المشــــــــــاركة في إغلاق المشــــــــــاريع،

، لكن المشـــــكلة لا مزال كبيرة. ونتيجة ليلي، فبإمكات 2016ســـــنوات. وقد أحرز بعض التقد  مني عا  
يتبقى  ورماالمنظمة المتلقية أت تحجز الموارد إنح أت مزُلق المشاريع، ومصبئ غير متاحة ليستفيد منجا آخروت، 

أت المشكلة الأشد حدة يواجججا برنامج الأمم المتحدة الإنمائي رصيد كبير ليُسترد عند الإغلاق. وفي حين 
ر ا كوكيلين إداريين، و ثل ذلي مشــــكلة كبيرة أي ــــا في و ومكتب منســــيق الشــــؤوت الإنســــانية في القيا  بد

إدارة دصــصــات برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومكتب منســيق الشــؤوت الإنســانية، ف ــلا عن الاعتمادات 
 ئل الأمم المتحدة وهيئة الأمم المتحدة للمرأة.المخصصة لمو 

 
 الإبلاغ والمساءلة  

يعترت أصـــحاب المصـــلحة بأت بوابة مكتب الصـــناديق الاســـتئمانية المتعددة الشـــركاء أداة شـــفافة  - 39
لإبلاغ المعلومات بشــــــأت مســــــا ات المامين. ود تحديد العديد من التحســــــينات أثناء التقييم اعل الموقع 

فائدة، لا ســـيما الزيادة في وميرة تحدية النفقات ومنظيم الوثائق بطريقة أكثر وضـــوحا. ورأى المجيبوت أكثر 
أت نوعية  يع أنوا  الإبلاغ الثلاثة مرضــــــــــــية، مع مصــــــــــــنيف التقارير المالية بوصــــــــــــفجا الأعلى جودة مليجا 

علّقت بعض ااجات المامة التقارير الســـــــردية م الإبلاغ عن النتائج اليي ينطوي على بعض المشـــــــاكل. و 
بأت المعلومات المالية المقدمة عن  ريق بوابة المكتب أكثر وضوحا وأكثر اكتمالا من المعلومات ال  ملقتجا 
من مكتب منســـــــيق الشـــــــؤوت الإنســـــــانية أو البني الدوا، الليين اقترحت عليجما اســـــــتخدا  بوابة المكتب 

لصــــــناديق والبرامج المشــــــتركة ال  يديرها مكتب الصــــــناديق كنموذج لتحســــــين مقارير ا. وفي حين مقتدي ا
الاستئمانية المتعددة الشركاء في مقاريرها السنوية والسردية بتوجيجات مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية بشأت 
ب مقد  التقارير والوفاء متطلبات مقار ااجات المامة، معتبر وميرة التقارير المالية غير كافية لرصــــــد أصــــــحا

 المصلحة أو إدارة الصناديق.
وعلى الرغم من مفاوت التقارير الســـــــــــــردية من حية ااودة، فإنها مقبولة عموما لدى المنظمات  - 40

والحكومات، ولكن يعتبر أكثر من نصــــــف المجيبين في المقر وااجات المامة القطرية أت الإبلاغ عن النتائج 



 DP/2018/23 

 

12/19 18-11689 

 

لتزييرات على مســــــــــتوى النتائج  التقارير  أ( لا معرم اغير مرضــــــــــي. ومتمثل الشــــــــــواغل الرئيســــــــــية في أت 
أســــفل ســــلســــلة التنفيي. وعزا المجيبوت هيا  جصــــندوق في تحقيق النتائولا مبين مدى مســــا ة موارد ال  ب(

ال ــعف إنح عد  إيلاء اهتما  كات لنظرية التزير وأ ر النتائج أثناء إنشــاء الصــناديق. وحل هيه المشــكلة 
 الإبلاغ عن نتائج جيدة، ولكنه سيكوت شر ا مسبقا لتحقيقجا.لا يكفل بال رورة 

ولتجنب أي م ــارب حقيقي أو متصــور في المصــا  بين الوكيل الإداري للصــناديق ودوره المزدوج  - 41
بوصـــــــــــــــفه منظمة مشـــــــــــــــاركة مابعة للأمم المتحدة في الصـــــــــــــــناديق الاســـــــــــــــتئمانية المتعددة المامين/والبرامج 

م المتحدة الموحدة، لا بد من وضـــــــــع حاجز للفصـــــــــل بين المجا . ويعمل الحاجز المشـــــــــتركة/وصـــــــــناديق الأم
الفاصـــل بين مجا  كل من مكتب الصـــناديق الاســـتئمانية المتعددة الشـــركاء بوصـــفه الوكيل الإداري وبرنامج 

ى أت الأمم المتحدة الإنمائي بصورة جيدة. غير أت هناك أقلية كبيرة من منظمات الأمم المتحدة المشاركة مر 
رب  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بالمنســــــق المقيم على الصــــــعيد القطري ي ــــــعه في موضــــــع غير متميز في 
الحصــــــــــــول على التمويلات المتعددة المامين، مع ما يترمب على ذلي من درجات أعلى من الاســــــــــــتياء في 

ة. وخل  التقييم إنح عد  أوســــــــات الوكالات المتخصــــــــصــــــــة والكيانات التابعة للأمانة العامة للأمم المتحد
 وجود أي دليل على تجاوز الحاجز الفاصل بين المجا .

 
 الوكيل الإداري ومشاركة المنظمات غير الحكومية  

معاقدت منظمات الأمم المتحدة الإنمائية مني ســـــــــــــــنوات مع المنظمات غير الحكومية بوصـــــــــــــــفجا  - 42
ت مشــاريع المنظمات غير الحكومية مم مكن  ولة شــركاء منفيين ضــمن برامج منظومة الأمم المتحدة  بيد أ

لتمكين المنظمات غير  2006من خارج نطاق برنامج منظمة ما. وأنُشـــــــــــــــد دور الوكيل الإداري في عا  
الحكومية من الحصــــول على تمويل لمشــــاريعجا في إ ار الصــــناديق الإنســــانية الأونح ال  أنُشــــئت في  جورية 

في ذلي العا . ومن  المبادت التوجيجية ال  وضــعتجا مجموعة الأمم المتحدة  الكونزو الد قرا ية والســودات
كل منظمة مشاركة متحمل المسؤولية المالية والبرنامجية كاملة عن الأموال ”الإنمائية للوكيل الإداري على أت 

ة بشـــــــكل جيد وبينما مطبق هيه المبادت التوجيجي. “ال  يصـــــــرفجا يا الوكيل الإداري وعن منفيي المشـــــــرو 
معظم منظمات الأمم المتحدة المشــــــــاركة ال  تمول منفيي المنظمات غير الحكومية للمشــــــــاريع ال  مشــــــــكل 
جزءا من برنامججا الأوســـــــــــــــع نطاقا، لا منطبق هيه المبادت في الحالات الإنســـــــــــــــانية ال   تار فيجا اللجنة 

ى منظمات الأمم المتحدة المشــــاركة التوجيجية منظمة غير حكومية ومشــــروعجا، م  صــــ  الأموال لإحد
بوصفجا الوكيل الإداري للتعاقد مع ملي المنظمة غير الحكومية. ونتيجة ليلي، لا يستطيع الوكيل الإداري 

 .“المساءلة البرنامجية”أت  ارا 
. ومع 2006ومــا فتد برنــامج الأمم المتحــدة الإنمــائي يقــد  خــدمــات الوكيــل الإداري منــي عــا   - 43

مبــا ــأ في مكييف إجراءامــه المتعلقــة بتوفير خــدمــات الوكيــل الإداري  وصـــــــــــــــول المنظمــات غير  ذلــي، فقــد
الحكومية لمشاريع المنظمات غير الحكومية( في إ ار الصناديق القطرية المشتركة، ال    ع للسلطة العامة 

مومرات بين لمنســـق الشـــؤوت الإنســـانية بدعم من مكتب منســـيق الشـــؤوت الإنســـانية. وقد نشـــأت عن ذلي 
البرنامج الإنمائي ومكتب منســــــــيق الشــــــــؤوت الإنســــــــانية فيما يتعلق ددمات الوكيل الإداري. ويؤدي مبا ؤ 

تمتعـــه ميزة نســـــــــــــــبيـــة في موفير  برنـــامج الأمم المتحـــدة الإنمـــائي في التنفيـــي الكـــامـــل إنح إضـــــــــــــــعـــات حجـــة
 الخدمات. هيه
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المتعددة الشـــركاء ومكتب منســـيق الشـــؤوت وفي حين يقد  كل من مكتب الصـــناديق الاســـتئمانية  - 44
الإنسانية خدمات الوكيل الإداري في إ ار الصناديق المشتركة لتمويل الأنشطة الإنسانية، فإت لكل منجما 
امفاق مسا ة يختلف عن ا خر. ومنشأ عن الاختلافات بين الصكوك القانونية والعقود معقيدات وارمفا  

لججات المامة المســـــــــــا ة في الصـــــــــــناديق الإنســـــــــــانية، ال  مود أت مكوت في مكاليف المعاملات بالنســـــــــــبة ل
 الصكوك القانونية موحدة.

وما برا وصول المنظمات غير الحكومية إنح صناديق الأمم المتحدة المشتركة بصورة مباشرة يطرا  - 45
ية في كل من مشــــــكلة مني الأيا  الأونح من إصــــــلاا العمل الإنســــــاني  صــــــندوقا تمويل الأنشــــــطة الإنســــــان

 جورية الكونزو الد قرا ية والســودات( وقبل ذلي مع صــندوق مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية الاســتئماني 
للعراق، وقد ازداد صــعوبة عند مو ين الصــفقة الكبرى المتفق عليجا في مؤتمر القمة العالمي للعمل الإنســاني 

بإدارة برنامج  2016بناء الســــــــــــلا  مني عا   . وقا  المكتب في إ ار العمل مع صــــــــــــندوق2016في عا  
تجريو لتحويل الأموال بصــــــورة مباشــــــرة إنح المنظمات غير الحكومية بوصــــــفجا منظمات مشــــــاركة غير مابعة 
للأمم المتحدة. ويتيئ ذلي خيارا ثالثا للمنظمات غير الحكومية في الوصــــــــــول إنح موارد التمويل المشــــــــــترك 

ائية، بالإضـــــــافة إنح وصـــــــول أي شـــــــريي منفي لمنظمة مابعة للأمم المتحدة لدى مجموعة الأمم المتحدة الإنم
لأي  رت متعاقد مع وكيل إداري لزرم منفيي مشرو  المنظمة غير الحكومية المعنية. وقد برهنت تجربة  أو

المنظمات المشـــــــــاركة غير التابعة للأمم المتحدة على نتائج واعدة لصـــــــــا  صـــــــــندوق بناء الســـــــــلا . بيد أت 
 خير في موحيد ميكرة التفاهم قد أعاق منفييها الكامل لاستخدامجا على نطاق أوسع.التأ
 

ناديم المشـــــــــــترية في د م أولويات منظومة الأ -جيم   مم المتحدة الإنمائية  لى دور الصـــــــــــ
 القطري الصعيد

ســـــــا ت صـــــــناديق الأمم المتحدة المشـــــــتركة المدعومة من مكتب الصـــــــناديق الاســـــــتئمانية المتعددة  - 46
الشـــــركاء بصـــــورة إزابية في معزيز التنســـــيق بين ااجات المامة وامســـــاق عمل الأمم المتحدة، على الرغم من 

انية المتعددة المامين مزايد التنافس على الموارد بين المنظمات المشـــــــــــاركة. وفي حين أت الصـــــــــــناديق الاســـــــــــتئم
والبرامج المشـــتركة مقو  بدور أســـاســـي في معزيز التخطي  المتكامل على الصـــعيد القطري في دعم أ ر عمل 

وفقا لردود  -الأمم المتحدة للمســاعدة الإنمائية ودعم الملكية الو نية، مفاوت  اا هيه الصــناديق والبرامج 
وهو يتوقف إنح حد كبير على التزا  المنســــــــــقين المقيمين مبادت الأمم المتحدة  وعلى العلاقة بين  -المجيبين 

المنسق المقيم ورؤساء الأفرقة القطرية التابعة للأمم المتحدة/الممثلين المقيمين  وال ز  اليي تمارسه الحكومة 
 (.‘موحيد الأداء’ تحدة في بلدها المتلقية فيما يتعلق بالكيفية ال   كن أت معمل بها الأمم الم

ومرى ااجات المامة أت صـناديق الأمم المتحدة المشـتركة عامل منسـق للمعونة يتماشـى مع مبادت  - 47
امفاق باريس و ارسات المامين اايدة. فجي تجمع بين موا ن القوة لدى دتلف مؤسسات الأمم المتحدة، 

م المتحدة، ومكفل استخدا  الأموال على الوجه الصحيئ، ومتيئ ومعزز الامساق والتعاوت على مستوى الأم
الفرصـــة للعمل على نطاق واســـع، وتحد من التكاليف العامة، ومســـاعد على معبئة الموارد لمواججة الأولويات 
الو نية. ومع ذلي، لا مزال هناك شــــواغل بشــــأت عد  وضــــوا مركيز الصــــناديق على النتائج، وفقدات الرؤيا 

 المال. فل سلسلة التنفيي، والقيمة مقابللدى المامين في استخدا  الأموال أسوالشفافية 
وفيما يتعلق بتعزيز المساواة بين اانسين وتمكين المرأة، قالت غالبية المجيبين إت الصناديق المشتركة  - 48

اانســــانية.  ال  يدعمجا مكتب الصــــناديق الاســــتئمانية المتعددة الشــــركاء مشــــجع على الأخي بالاعتبارات
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ومت ـــــــمن المبادت التوجيجية للمكتب بشـــــــأت مصـــــــميم أداء الصـــــــناديق المشـــــــتركة الإشـــــــارة إنح أ ية إدماج 
الاعتبارات اانســـانية بوصـــفجا مســـألة شـــاملة، ولكنه لا موجد معايير واضـــحة لترميب الصـــناديق أو البرامج 

أو الأولوية. ولاحظ التقييم أت مســــألة  ال  مشــــجع المســــاواة بين اانســــين أو تمكين المرأة، حســــب الأ ية
اانســــــانية ليس سة أســــــاســــــية من سات ا لية، بل هي ســــــياســــــات و ارســــــات فرادى  الاعتباراتإدماج 

 المنظمات بشأت معميم مراعاة المنظور اانساني.
والانطبا  العا  لدى المجيبين هو أت التمويل المشــــــــــــــترك  كن أت يكوت متفقا مع امســــــــــــــاق عمل  - 49

الأمم المتحدة ومنســــيقه، إلا أنه يتطلب درجة من الالتزا  الســــياســــي من جانب ااجات الفاعلة الرئيســـية، 
بالإضــافة إنح وضــوا مجال مركيز الصــندوق والفجم المشــترك للكيفية ال   كن أت يحقق بها البرنامج النتائج 

م المتحدة الإنمائية على الصــــــــــــــعيد المرجوة. فقد ســــــــــــــاهم التمويل المشــــــــــــــترك في معزيز أولويات منظومة الأم
القطري، وأســــــــــــجم في معزيز الملكية الو نية. وينطبق هيا بصــــــــــــفة خاصــــــــــــة في حالة تمويل التنمية والمراحل 

 الانتقالية وصناديق المنا،.
  

 ادستنتاجات -خامسا  
 1ادستنتاج   

عدد الصــــناديق  ال   أصــــبئ التمويل المشــــترك آلية مســــتقرة على مدى العقد الماضــــي. وقد أزداد - 50
يديرها مكتب الصناديق الاستئمانية المتعددة الشركاء(، وااجات المامة، والمنظمات المشاركة، زيادة كبيرة. 
بيد أت التمويل السنوي كات ثابتا نسبيا خلال السنوات الأخيرة، مع انخفام متوس  مسا ات كل ججة 

لمراحل الانتقالية ومزير المنا، قد اجتيبت المزيد من التمويل المامة. وفي حين أت صــــــــــــــناديق تمويل التنمية وا
، على الرغم من أت المســـــــا ات في الصـــــــناديق ‘موحيد الأداء’من ااجات المامة، فقد مراجعت صـــــــناديق 

في المائة من  85الإنســـــــــــــــانية ظلت ثابتة مقريبا. ومجموعة المامين غير متوازنة. فالماموت يقدموت أكثر من 
في المائة من الأموال،  5في المائة من المامين أقل من  80اميع فئات الصـــــــــــــــناديق، بينما يقد   التمويل

في المائة من المامين مم يســـــــــا وا إلا في الصـــــــــناديق ال  يرعاها الأمين العا ، إذ بلزت  40 في ذلي أت ما
 في المائة من مجمو  المسا ات. 0.3م مسا اك

تمويل المقد  من ااجات المامة من خلال الصـــــناديق المشـــــتركة، ودعم فعالية والزيادة في حجم ال - 51
برامج الأمم المتحدة بالصناديق المشتركة، أمرات بالزي الأ ية في مقترحات الأمين العا  المتعلقة بالإصلاا، 

ن خلال معزيز . وفي حين  كن الزيادة في عدد ااجات المامة المســـا ة م2030ومنفيي خطة التنمية لعا  
خدمات التمويل المشـــــترك للصـــــناديق ال  يرعاها لأمين العا  فيما بين الدول الأع ـــــاء في الأمم المتحدة، 
فإت الزيادة في حجم المســـــــا ات الإ الية يعتمد بشـــــــكل رئيســـــــي على اامع بين  أ( الحوار ذي الصـــــــلة 

محدود من البلدات المامة الرئيسية من اليي زري كل أربع سنوات مع عدد باستعرام السياسات الشامل 
أجل الزيادة في حصـــــــــة التمويل المشـــــــــترك في إ ار مســـــــــا اكا   ب( والحوار ذي الصـــــــــلة مجموعة الأمم 
المتحدة الإنمائية وإصــــلاا مصــــميم وإدارة الصــــناديق المشــــتركة من أجل زيادة مركيز منظمات الأمم المتحدة 

النتائج   ج( واســتكشــات مصــادر مبتكرة للمســا ات، ما في ذلي المشــاركة في الصــناديق المشــتركة على 
جا ملخدمات الوكيل الإداري ال  يقد إشـــــــراك القطا  الخا    د( ومواصـــــــلة معزيز ااودة والقيمة الم ـــــــافة

 مكتب الصناديق الاستئمانية المتعددة الشركاء.
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 2ادستنتاج   
ومكتب الصــــــــناديق الاســــــــتئمانية المتعددة الشــــــــركاء هو المقد  الرئيســــــــي للخدمات المالية المجمعة  - 52

المشــــــتركة بين الوكالات على نطاق المنظومة وهو اليي يتونح إدارة صــــــناديق الأمم المتحدة المشــــــتركة. وهو 
ت في مجاا مصـــــــــــــــميم يحظى بتقدير كبير من لدت ااجات المامة والمنظمات المشـــــــــــــــاركة لما لديه من قدرا

والتعريف بها، ووضـــــع  ‘أف ـــــل الممارســـــات’الصـــــناديق والإدارة، ولما يتمتع به من مصـــــداقية عالية في  ع 
المعايير للمنظمات الأخرى ال  مقد  خدمات الوكيل الإداري. ومعترت معظم ااجات المامة والمنظمات 

يتعلق  فيماري. ومع ذلي، لا مزال هناك شواغل كبيرة المشاركة بأنه الخيار المف ل للقيا  بعمل الوكيل الإدا
بنوعية مصـميم الصـناديق وضـعف التركيز على النتائج. وفي حين أت الأ رات في كل صـندوق مسـؤولة عن 
التركيز على النتائج، ليس هناك حاليا  رت مســـــــؤول عن كفالة إدراج مســـــــألة التركيز على النتائج ومعايير 

 الأمم المتحدة الإنمائية على مو وات في مصميم الصناديق.ااودة في سياسة مجموعة 
 

 3ادستنتاج   
وملو التقارير المالية السنوية والمعلومات ال  ينشرها مكتب الصناديق الاستئمانية المتعددة الشركاء  - 53

ســـــا ات إنح الأمم على بوابته بشـــــأت ااجات المامة، ملو متطلبات إبلاغ ااجات المامة المتعلقة بتقد  الم
المتحدة. ومع ذلي، فإت عد  الإبلاغ عن النفقات بتوامر أكبر على بوابة المكتب يعتبر مو ن ضـــــــعف من 
حية مدى جدواه فيما يتعلق بالمعلومات عن أصــــــــــحاب المصــــــــــلحة وإدارة التقد  من الصــــــــــندوق أو على 

يزال القلق  مرضـية، لاالتقارير السـردية  الصـعيد القطري. وفي حين معتبر عموما المنظمات المشـاركة أت نوعية
 النتائج. مستوى النتائج أسفل سلسلة تحقيق يساور ااجات المامة إزاء الإبلاغ عن التزييرات على

 
 4ادستنتاج   

لا يحظى مقد  خدمات الوكيل الإداري  للتعاقد مع المنظمات غير الحكومية ال   تارها اللجنة  - 54
للصندوق الاستئماني المتعدد المامين( في إ ار صناديق تمويل الأنشطة الإنسانية والمراحل  التوجيجية التابعة

الانتقالية بدعم سياسة مناسبة من مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية. واشترات مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية 
كامل المســــــــــؤولية البرنامجية ”ري بأت متونح منظمات الأمم المتحدة المشــــــــــاركة المقدمة لخدمات الوكيل الإدا

عن مشــــــاريع المنظمات غير الحكومية، زعل منظمات الأمم المتحدة المشــــــاركة أو الوكيل الإداري  “والمالية
مســــــؤولا دوت أي رقابة أو ســــــلطة. وهيا الشــــــرت ي ــــــع المكامب التابعة للبرنامج الإنمائي المقدمة لخدمات 

 الوكيل الإداري في موقف حرج.
. غير أنه 2006فتد برنامج الأمم المتحدة الإنمائي يقد  خدمات الوكيل الإداري مني عا  وما  - 55

مبا أ في مكييف إجراءامه مع مقد  خدمات الوكيل الإداري للصـــــــــــناديق الإنســـــــــــانية، ومم ينشـــــــــــد ا ليات 
زيد من اللازمة لتيســــــــــير مقد  خدمات الوكيل الإداري ييه الصــــــــــناديق على مو ســــــــــلس. وينبزي إيلاء م

الاهتما  لكفالة منفيي التزييرات المدخلة حديثا على الســـياســـات في الوقت المناســـب، وهي مزييرات مبشـــر 
 بتحسين خدمات الوكيل الإداري في إ ار الصناديق الإنسانية.
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 5ادستنتاج   
لإداري وتمثل تجربة الســماا للمنظمات غير الحكومية بالحصــول على التمويل مباشــرة من الوكيل ا - 56

بوصـــــفه منظمة مشـــــاركة غير مابعة للأمم المتحدة في إ ار صـــــندوق بناء الســـــلا  اختبارا جديرا بالترحيب، 
و كن مطبيقجا على نطاق أوســــع، وقد مكتســــي أ ية خاصــــة في نظر صــــناديق تمويل الأنشــــطة الإنســــانية 

وجيجـات مجموعـة الأمم المتحـدة والمراحـل الانتقـاليـة. وعنـدمـا يتم مقييم التجربـة وإدخـال التعـديلات على م
 الإنمائية، ينبزي إماحتجا على نطاق أوسع للصناديق ذات نم  المخا ر المناسب ييه الأداة.

 
 6ادستنتاج   

الفصــل بين مجا  مكتب الصــناديق الاســتئمانية المتعددة الشــركاء بوصــفه الوكيل الإداري وبرنامج  - 57
شـــــاركة مابعة للأمم المتحدة جار على الوجه المطلوب. ومع ذلي، الأمم المتحدة الإنمائي بوصـــــفه منظمة م

مرى أقلية كبيرة من منظمات الأمم المتحدة المشاركة أت الفصل بين المجا  على الصعيد القطري أقل فعالية 
الات غير المقيمة القلق لأنها  ا ينبزي، مع مزايد عد  رضــــا الوكالات المتخصــــصــــة عن ذلي. ويســــاور الوك

نجــا أت متعلم من الفر  ااــديــدة إنح أت يبــُتّ بــالفعــل برنــامج الأمم المتحــدة الإنمــائي والمنظمــات  ك لا
الرئيســية الأخرى في البلد في الأمر،  ا ينشــأ عنه مصــور أت البرنامج الإنمائي يســتفيد بصــورة غير عادلة من 

مات الأمم المتحدة المشــــــــــــاركة أت علاقته الوثيقة بالمنســــــــــــق المقيم. ولاحظ العديد من ااجات المامة ومنظ
المخصــــصــــات مقدمجا عموما انة موجيجية ويشــــارك فيجا  يع الشــــركاء، وذلي حتى يتســــ  الوقوت على 

وهو ما مم يقُم التقييم عليه أي دليل. وفي حين أنه  كن  -المخصـــــــــــــــصـــــــــــــــات المتحيزة والاعترام عليجا 
إنح أنه من ال ـــروري تحســـين معميم المعلومات على اســـتبعاد مصـــورات الأقلية بشـــأت التحيز إلا أنها مشـــير 

  يع المنظمات المجتمة المحتملة فيما يتعلق بفر  إنشاء صناديق جديدة.
 

 7ادستنتاج   
والاهتما  غير الكافي بإغلاق الصــــــــناديق يقوم مطالبات الأمم المتحدة بالكفاءة والمســــــــاءلة في  - 58

ا إليه. وفي حين أســــــفرت ااجود ال  بييا مكتب الصــــــناديق اســــــتخدا  الصــــــناديق المشــــــتركة ال  يعُجد به
الاسـتئمانية المتعددة الشـركاء على مرّ السـنوات الأخيرة عن تحسـينات في أداء المنظمة فيما يتعلق معدلات 

مليوت دولار  34الإغلاق الماا للمشــاريع المتبقية المقفلة مشــزيليا  انخفام رصــيد المشــاريع غير المزلقة من 
(، فإت امتثال المنظمات المشــــــاركة الصــــــار  2017مليوت دولار في نهاية عا   14إنح  2015 نهاية عا  في

بشــــأت إغلاق المشــــاريع في الوقت المناســــب ســــيؤدي إنح تحرير موارد كبيرة  كن أت مســــتخدمجا المنظمات 
 الأخرى المنفية لمشاريع جارية في إ ار الصندوق.

 
 8ادستنتاج   

 يع أصــــــــــحاب المصــــــــــلحة بأت البرنامج الإنمائي هو الموقع الأف ــــــــــل لمكتب الصــــــــــناديق يعترت  - 59
الاســــــتئمانية المتعددة الشــــــركاء، على الرغم من أت موقعه  كن أت يعُطي في بعض الأحيات مصــــــورا خا ئا 
عن  بيعة الخدمات ال  يقدمجا على مســـــــتوى المنظومة. ولكي ينُظر إنح المكتب حقا بوصـــــــفه خدمة من 

لخدمات ال  مقدمجا منظومة الأمم المتحدة وليس خدمة من خدمات البرنامج الإنمائي، ينبزي إضـــــــــــــــفاء ا
الطابع المؤســســي على آلية انة موجيجية ذات أصــحاب مصــلحة متعددين مشــمل منظمات الأمم المتحدة 

 الشريكة والشركاء المسا ين.



DP/2018/23 
 

 

18-11689 17/19 

 

 9ادستنتاج   
مقو  صـــــــناديق الأمم المتحدة المشـــــــتركة بدور رئيســـــــي في مواءمة المعونة وفقا لمبادت امفاق باريس  - 60

و ارسات ااجات المامة، اايدة. فجي تجمع بين نقات القوة المتعددة من دتلف منظمات الأمم المتحدة  
لى مو ســــليم  ومتيئ ومعزز الامســــاق والتعاوت على مســــتوى الأمم المتحدة  وم ــــمن اســــتخدا  الأموال ع

مكانية العمل على نطاق واســـــــع  وتُحدّ من التكاليف العامة  ومســـــــاعد على معبئة الموارد، ولا ســـــــيما من إ
ااجات المامة الصــزيرة وغير التقليدية. ومع ذلي، لا يزال هناك شــواغل لدى بعض ااجات المامة بشــأت 

الرؤيا والشفافية لدى المامين في استخدا  الأموال عد  وضوا مركيز بعض الصناديق على النتائج، وفقدات 
 أسفل سلسلة التنفيي، والقيمة مقابل المال.

 
 10ادستنتاج   

ســــــا ت صــــــناديق الأمم المتحدة المشــــــتركة المدعومة من مكتب الصــــــناديق الاســــــتئمانية المتعددة  - 61
اق عمل الأمم المتحدة، وذلي على الرغم الشركاء بصورة إزابية في معزيز التنسيق بين ااجات المامة وامس

من مزايد التنافس على الموارد بين المنظمات المشــــــاركة. وفي حين ما فتئت الصــــــناديق الاســــــتئمانية المتعددة 
المامين والبرامج المشتركة مقو  بدور أساسي في معزيز التخطي  المتكامل على الصعيد القطري دعما لأ ر 

دة الإنمائية، فإت  اا هيه ااجود، حسب المجيبين، متفاوت ويتوقف إنح حد عمل الأمم المتحدة للمساع
كبير على التزا  المنســــــــــــق المقيم مبادت الأمم المتحدة، وعلى العلاقة بين المنســــــــــــق المقيم ورؤســــــــــــاء الأفرقة 

ل   كن أت القطرية أو الممثلين المقيمين، وال ــــــز  اليي تمارســــــه الحكومات المتلقية فيما يتعلق بالكيفية ا
 (.‘موحيد الأداء’ معمل بها للأمم المتحدة في بلدانها 

وفي حين أت معظم الصــناديق الاســتئمانية المتعددة المامين والبرامج المشــتركة المدعومة من مكتب  - 62
الصــناديق الاســتئمانية مدمج الشــواغل اانســانية في أنشــطتجا، فإت هيه الســمة ليســت جزءا لا يتجزأ من 

ة ولكنجا من سات الســياســات والممارســات ال  منفيها هيه المنظمة أو ملي في ســياق معميم مراعاة ا لي
المنظور اانســــــاني. وينبزي بيل ججد أكثر منججية من أجل معزيز المســــــاواة بين اانســــــين وتمكين المرأة في 

 ء.الصناديق والبرامج ال  يدعمجا مكتب الصناديق الاستئمانية المتعددة الشركا
  

 التوصيات -سادسا  
 1التوصية   

أت يشـــــــــــــــر  البرنـامج الإنمـائي في إجراء حوار مع مجموعـة الأمم المتحـدة الإنمـائيـة من أجـل زيـادة  - 63
الشـــفافية في اســـتخدا  الأموال أســـفل ســـلســـلة تحقيق النتائج، وأت يثُبت بشـــكل واضـــئ أت للأمم المتحدة 

ززات بف ــل الوجود القطري الطويل الأجل بوصــفجا شــريكا موثوقا ميزة نســبية وتحقق قيمة مقابل المال، يتع
به مع الحكومة والمجتمع الدوا. وللمســـــــــــا ة في هيا ااجد، يتعين على مكتب الصـــــــــــناديق الاســـــــــــتئمانية 
المتعددة الشــــركاء أت يحســــن الإ ار والمبادت التوجيجية المتعلقين بالإبلاغ الماا والســــردي لصــــا  منظمات 

حدة المشــــــــــــــاركة. وســــــــــــــيؤدي ذلي إنح معزيز ثقة ااجات المامة، والمســــــــــــــاعدة على معبئة الموارد، الأمم المت
والمسا ة في رؤية الأمين العا  وبرنامجه الإصلاحي، ما في ذلي عن  ريق م اعفة التمويل المشترك خلال 

 السنوات الأربع المقبلة.
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 2التوصية   
يقو  الوكيل الإداري بدور أقوى كثيرا في رصـــــــــــــــد وفاء اللجات أت يدعو البرنامج الإنمائي إنح أت  - 64

التوجيجية ومنظمات الأمم المتحدة المشاركة المعنية معايير ااودة لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية. وأت يُكلّف 
الوكيل الإداري ليس فق  بدعم مصـــــميم الصـــــناديق والبرامج، بل وكيلي برصـــــد ودعم ااودة التنظيمية في 

ال التنفيي. وأت يشترت مكتب الصناديق الاستئمانية أت مشمل  يع اختصاصات الصناديق نظرية مزيير مج
وإ ار نتائج واضــــــــــــــحين كجزء من مصــــــــــــــميم الصــــــــــــــناديق من أجل منظيم الإبلاغ. وأت يعمل المكتب مع 

يتعلق  منظمات الأمم المتحدة المشــــــــاركة لكل صــــــــندوق من الصــــــــناديق ويقد  الدعم وضــــــــمات ااودة فيما
 للصندوق. ده في قبول الوكيل الإداري الخطيبالامتثال للاختصاصات، اليي ينبزي مأكي

 
 3التوصية   

أت ينظر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في بدء حوار مع مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية من أجل  - 65
اري من خلال الإشـــــــــــارة إنح أت منقيئ ســـــــــــياســـــــــــتجا ووثائقجا لتعكس على الوجه المطلوب دور الوكيل الإد

مســــــؤوليته مقتصــــــر على مســــــائل الإدارة المالية وإدارة المشــــــاريع في حين مقع المســــــؤولية البرنامجية على عامق 
 سلطة المشاريع المسؤولة  اللجنة التوجيجية أو منسق الشؤوت الإنسانية( والمنظمة غير الحكومية المعنية.

 
 4التوصية   

البرنامج الإنمائي في منفيي مبادئه التوجيجية المحدثة وامفاق الطرت المسؤول المتعلق مجمة أت يسر   - 66
الوكيل الإداري في إ ار الصـــــــناديق الإنســـــــانية ويســـــــتكمل الإجراءات المتعلقة بالبرامج والعمليات لتعكس 

 النظا  الخا  اللاز  لتوفير هيه الخدمات.
 

 5التوصية   
صـناديق الاسـتئمانية المتعددة الشـركاء تجربة المنظمات المشـاركة من خارج الأمم أت يقيِّم مكتب ال - 67

المتحدة المتعلقة بوصـــــول المنظمات غير الحكومية المباشـــــر إنح صـــــناديق الأمم المتحدة المشـــــتركة، وأت يقترا 
مرميبــات  إدخــال التعــديلات اللازمــة على موجيجــات مجموعــة الأمم المتحــدة الإنمــائيــة  مــا في ذلــي إعــداد

إدارية موحدة منقحة وميكرة مفاهم بشـــــــــــــأت هيه الطريقة(، هية  كن منفييها كخيار متبعه الصـــــــــــــناديق 
 الأخرى  ولا سيما صناديق تمويل الأنشطة الإنسانية والمراحل الانتقالية( حسب الاقت اء.

 
 6التوصية   

ناديق ااديدة المتاحة ام - 68 يع الأ رات المعنية. وأت يعمل أت يوفر المكتب المعلومات عن الصـــــــــــــــ
المكتب على ضـــــــمات أت يكوت بإمكات أي منظمة مشـــــــاركة محتملة أت مكوت على علم بالفر  ااديدة، 
وذلي من خلال موفير المعلومات عن البوابة. وأت يشــــــــجع المكتب، علاوة على ذلي، المنســــــــقين المقيمين 

فرقة القطرية عن الصــــــناديق ااديدة قيد المناقشــــــة على إماحة مثل هيه المعلومات ومقد  إحا ة موجزة للأ
 .“حصة”أو المتفق عليجا، دوت أت يعف ذلي بال رورة أت كل  رت سيحصل على 

 



DP/2018/23 
 

 

18-11689 19/19 

 

 7التوصية   
أت ي ــــــــاعف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، بوصــــــــفه منظمة مشــــــــاركة مابعة للأمم المتحدة، من  - 69

صــــــات المشــــــاريع القد ة المنجزة أســــــاســــــا ولكنجا مم مزلق ججوده من أجل إغلاق العدد المتراكم من دصــــــ
 ماليا، ولا سيما في البلدات الأربعة ال  يقو  فيجا بدور الوكيل الإداري للصناديق المشتركة القطرية.

 
 8التوصية   

أت يشر  مكتب الصناديق الاستئمانية المتعددة الشركاء في عملية إنشاء انة موجيجية لأصحاب  - 70
المصــــلحة المتعددين، ما في ذلي منظمات الأمم المتحدة الشــــريكة، و ثلو ااجات المامة، تجتمع مرة على 
الأقل في كل ســـــنة لاســـــتعرام التقد  المحرز ومناقشـــــة الاتجاهات في مجال التمويل العالمي والاســـــتراميجيات 

ات المامة والمنظمات الشــريكة في بشــأت ســبل الم ــي قدما. وســتعزز هيه ا لية مشــاركة الشــركاء وثقة ااج
 ا لية واستخدامجا.

 
 9التوصية   

أت ي ـــع المكتب مبادت موجيجية وإجراءات ل ـــمات اســـتعرام الاعتبارات المتعلقة بالمســـاواة بين  - 71
وإدماججا في عمليات مصــــــــــميم الصــــــــــناديق  ‘ااودة في مرحلة البدء’اانســــــــــين وتمكين المرأة لزرم إدراج 

 صي  الاعتمادات.والتقييم و 
 


